'4-1-3 El Banco Mundial

En el conlexto cn quc la comu.nidad financicra
int_crnacioh_al reaccioh() conlra la;poliiica del gobierno de
Garcia de limitar el pagd del servicio de {a deuda a un 10 por
ciento del valor de las eXportabibncs, ¢l Banco Mundial
suspendié su aéistcncié para ¢l Perd en 1987. Después de
iniciarse el gobierno dé. Fujimori en 1990, cn vista de que ¢l
gobierno reanudé el pago de los servicios de la deuda ante cl
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
reabrié, junto con el Fondo Monetario Internacional, el didtogo
con ¢l gobiemo del Peri.

Aun-cuahdb tomé la decisién de suspender la nueva
asistencia frente a las medidas de emergencia adoptadas por ¢l
presidchte Fujimori en abril de 1992, las relaciones entre el
Banco Mundial y el Peru mcjbraron por el hecho de que ¢l
presidente Fujirf_iori manifestd su intencién de llevar a cabo la
eleccidn del Congreso Consliluyemé. Desde entonces, ¢l Banco

Mundial inici6 una activa asistencia para ¢l Per.
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El Banco Mundial defini6 ‘perfbrmmce period : el
periodd deniro del cual se iban a solucionar los problemas de las
deudas vencidas. Dentro de c$te periodo el Banco Mundial
otorgd aprobaciones previas con respecto al Préstamo de Ajuste
Estructural (SAL) de 300 millones de délarcs de los Estados
Unidos, el Préstamo de Ajuste Sectorial (SECAL) compuesto
del componente del scctor de comercio exterior por 300
millones de délares y del sector financiero por 400 millones de
délares. Al finalizar el denominado “performance period” en
fcbrcro de 1992, al igual que el Fondo Monetario Internacional,

o Banco Mundial inici6 el desembolso de estos préstamos.

El Banco Mundial considera como las dreas de maYor
prioridad las siguientes: ¢l desarrolto de la infraestructura, el
desarrollo del sector social, el f_oftalecimiento de las
instituciones administrativas y ¢} sostenimiento de 1a estabilidad
macroccondmica. La estratégia de la asistencia del Banco
Mundial para el Perii se resume en el Cuadro 4-2, de acuerdo

con ¢l documento del mismo banco.
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4-1-4 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Banco Iateramericano de Desarrollo normalizé sus
rs:!aciéneé con cl _Péré. antes del Banco Mundial y reanudé su
asistenci_a a partir de 1991. Posteriormente, suspendié la
asistencia debido a las medidas de emergencia del Presidente
Fujimori de¢ abril de 1992, y reinicié las aprobaciones de

nuevos préstamos a partir de setiembre del mismo afio.

El Banco Interamericano determiné e! plan gencral de
préstamo entrc 1994 y 1997 al momento de proceder el octavo
incremento de su capital en abril de 1994. En estc plan se
considera como la tarea de méxima prioridad cf logro de la
equidad social y como dreas prioritarias de asistencia los
siguientes aspectos: la reduccién de la pobreza y la cequidad
social, la modernizacién de las instituciones en las arcas
econémicas, la promocién de la intcgracién regional, Ia
protecciéﬁ del medio ambicnte natural y ei control adecuado de
recursos naturales, la modernizacién del estado y cf
fortalecimiento de la sociedad civil mediante la educaci6n, la
reactivacion del sector privado, y el esfuerzo continuo para ¢l
desarrollo cconémico y social. La asistencia del Banco
Interamericano de Desarrollo para el Perd se lleva a cabo de

- acuerdo con estos principios.
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Postcfiorménlc en la reunion del Consejo Consullivo de
noviembre dc 1995, el banco declaré como las dreas
prlontanas dc su asastcnc:alaq siguientes: mineria, agncultura'
y pcsua, nfraes!ruclura flslca energia, (ransporte, medio
ambiente, salud pliblica, cducacnon desarrolto urbano y ajuste
estructural. En términos mds concrelos, ademas de ajustc
estructural gue incluye la modermzacnon del estado, se
implementa la asistencia para ¢l fortalecnmlento dela polmca de
liberalizacion del comercio exterior, ¢l apoyo a la reforma del
sector financiero, la reforma tributaria, ctc. Se Ileva a cabo
también la asistencia para el dcsarrollo social como el apoyo a
FONCODES destinado a Ia reduccién de la pobreza, el apoyo al

sector de salud bésica, elc.

4-2 La asistencia de los prmcnpales paises de la OECD

para el Peri
La evolucidn del dcsembolso ncto de h asistencia oficial

para el desarrollo bilateral para cl Peru por parte de los

principales paises de la OECD se resume en ¢l Cuadro 4-3.
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4-2-1 Los Estados Unidos

La AlD (la Agencia para el Desarrollo Internacional) de
los Estados Unidos basa su estrategia de asistencia para el Perd
en  cuatro objetivds estratégicos y un objetivo especial
establecidos de acuerdo con la politica diplomatica dc ‘l‘os
Estados Unidos. Los objetivos estratégicos son (1) -la
participacién _am_p'lia de los 'ciudadanos en el desarrollo
democritico, (2) ¢l mejoramiento del ingreso de las clascs
pobres, (’&) el mejoramlcnto de la salud de la poblacidn que se
encueMra en cstado de alto riesgo (mcluye planificacion
familiar), (4) el mejorammnto del control del medio ambiente
cn zonas detcrmmadas Como objetivo espcctal se establece la
reduccién de las transacciones ilegales de drogas en zonas
determinadas. | R

Para cada uno de los objelivos se han establecido metas de
mediano plazo, condiciones prc;vias antes de la implementacion,
enfoque ¢ indicadores para evaluar el cumplimiento, etc. Estos
objclivos ¢ indicadores‘estz’m ‘cs(recharriente relacionados con la
eslratég_ia de DAC y la politica del gobierno del Perd. La AID
preparé un cuadro Que ct)mpar_a su objetivo, la estrategia de
DAC y la politica del gobicrno del Perd, como se muestra en el
Cuadro 4-4. |
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4-2-2 Canada

Canadi cs uno de los principales pro?cedores de asistencia
oficial para el desarrollo y" su valor de desecmbolso ncto
ascendi6 a 13.7 millones de ddélares de los Estados Unidos en
1994 y 16.8 millones de dolarcs cn 1995 (Nota 27).

Cabe destacar como uno de los aspectos mis sobresalientes
de la asistencia del Canad4, las actividades baﬁadas cn ¢l Fondo
Perid-Canadd (Nota 28). Este fondo fue cstablecido por los
 gobiernos del Pertéi y Canadé cn abril de 1988, La contraparte
peruana la constituye la _Secrctan"a Ejecutiva de la Cooperacién
Técnica lnterhacibnal (SEC’I‘I) del Ministerio de la Presidencia
y la contraparte canadiensc es la Agencia dec Desarrollo
Internacional de Canada (CIDA).

~ Su principal objetivo es ¢l apoyo a 1a autosostenibilidad de
la poblaci(’m pobre como pequefios agricultores y trabajadores

por cuenta propia. Se estd llevando a cabo ¢l proyecto de

Nota 27 n -

Véase OECD/DAC (1995).

.Nota 28 " | _ | : . S

Acerca del Fondo Canadi-Pend, véase Canada-Peru Fund
(1995). '
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préstamo para pequeiia y microempresa,  capacitacién
ocupacional, etc., especialmente cn aquellas regiones donde se
encucnira la poblacién de extrema ‘pobrcza. Imiplementan
~ ademds asistencia ¢n 4reas como descentralizacién de las

funciones del estado, medio ambiente, etc.

En el péfiodo comprendido entre 1989 y fines de 1995 se
han :mplcmentado 187 proyectos a lo largo del pals con el
desembolqo de 55 mitlones de délares de los Estados Unidos
provemcmcs del Fondo Peri-Canada. En 1995, 29 proyeclos
con la suma de 8.9 mlllone.s de doélares fueron aprobados :
:espema]mcntc para las zonas mds pobres incluyendo la zona de
cultivo de coca. Se estima que cl hl.’i.mero de beneficiarios de

estos proyectos ascenderd a 17,500 familias.

4-3 La asistencia del Japén para el Peri

El Jap6n ha participa_do aclivamente en los esfuerzoé dela
comunidad internacional para .apoyar_al Peri a partir de inicios
del gobierno de Fujimori. Cabe sefialar, por cjemplo,' Que cl
Japén junto con los Estados Unidos tomé la iniciativa de formar

el primer y el scgundo grupo dc apoyo para el Perg.
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Cuando ¢l Presidente Fujimori, el dia 5 de abril de 1992,
adopto las medldas de emergencia, mcluyendo la disolucién del
Congreso y la suspensién temporal de las funciones del
Tribunal, con el fin de Hevar a cabo con mayor vigor la
rcconétrucdién naciona], la comunidad internacional criticé
estas medidas y exigio luerlememc el inmedialo retorno a la
democracia. Mlemras que muchos palses incluyendo tos Estados
Unidos suspendicron la asistencia pata el Perd, el Japén enfatizo
la importancia de volver rapidamente alademocraciaa través
de los mensajes del primer ministro y del ministro de
Relaciones Exteriores y apoyé el proceso clectoral del
Congresd Constituyente. _

Para este fin, otorgd equipos dc computacién para la
cleccidn con un valor aproximado de 5.8 millones de délarcs de
los Estados Unidos, y apoy6 las actividades de la misién de la
OEA para la cobservacion de las elecciones con el envio de 3
observadores y el ﬁporlc de ! millén de délares de los Estados
Unidos. También llevo a cabo la capacitacién en el Jap6n de los
funcmnarlos peruanos para la eleccion del Congreso
Constituyente. Por ofra parte, contrlbuyo activamenlc en la
promocién de la democratizacién enviando observadorcs para
el referendum nacional de ocmbre de 1993 y las clecciones

- presidenciales de abril de 1995.
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- El Perti es uno de los pal’scs recéptorcs més grandes de la
asistencia oficial para el desarrollo {AOD) del Japdn en la
region de Centro América y Sudamérica y el valor acumulado
total de la asistencia oficial para el desarrollo para el Peni hasta
ol ‘afio fiscal 1994 asciende a 221,400 millones de yenes,
situéndose el Pert ch el segundb_lugar en la regién. _En el afio
fiscal 1991, Ia asistencia oficial para el desarrollo del Japén
para ¢l Peri cortéspbndi(’) al 59 por cicato do toda 1a asistencia
de los paiscs de la OECD y el 41 por ciento en cl afio fiscal
1992. De csa forma ¢l Japon fuc el apcnahlc mas importante de
la asistencia oficial para el desarrollo entre los pal’seé de la

OECD cn estos afios.

4-3-1 El primer periodol del gobierno de Fujimori -

antes del incidente de Huaral

Después de que el Presidente Fujimori asumid su gobierno
cn julio de 1990, en el misno afio ﬁ_scal,' se otorg6 la asistencia
para dos proyectos dc cooperacion I inanciera no reembolsable
de cardcter general, un proyecto de asistencia para el
incremento de la prdduécién de alimentos y un proyecto de
asistencia de emergencia pa'ra reparar los dafios causados por la

sequia. Ademds cn ¢l mismo aiio fiscal se otorgé la asistencia
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finzincicr_a no reembolsable tipo “no-proyccto’” con ¢l fin de
apoyar la reconstruccion ccondémica en un contexto de extrema
dificultad de balanza de pagos y déficit fiscal. Asimismo, se¢

reactivo la cooperacnén técnica.

Sin embargo, en julio de 1991 ocurrid el denominado
incidentc de Huaral en ct que una organizacién terrorista
asesiné atres cxpcr(os cnviados desde el Japon para el proyecto
del "Cemro Tecmco para el Cullivo de Hortalizas”. Debido a
este incidente, todos los expertos caviados desde el Japon y los
micmbros del buerpb-_dc cooperacién se vieron obligados a
retirarse del Pert, con lo.quc la cooperacién téenica se redujo a
partir del afio fiscal siguiente.

Ademds, como no se pudo enviar ni cxpertos, ni cquipos de
estudios, se hizo imposible la realizacién de estudios para ¢l
desarrollo, hecho gue repercutié enormemente en el atraso de
la formulacion de tos proyectos de cooperacion del Japon enel
Perti.

En cuanto a"la coopcrac'i(’m financicra no reembolsable, se
ha incrementado el niimero de proyectos de provisionamiento
de equipos. Por otra parte, se hizo muy dificil llevar a cabola
" cooperacién financicra rcembolsablc con excepcion  del
financiamiento conjunto con los orgamsmos internacionales

destinados a programas de ajuste estructural.
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4-3-2 El pnmer penodo del goblernu de Fu_]mlon -

después del incidente de Huaral,

Se rcalizaron csfuerzos para ampliﬁr cl niimero de los
becarios peruanos enviados al Jap6n pafa su capaci'tacién y se
incrementé la cooperacion de la donacién de cqmpos, a pesar de
las condiciones que restringicron la cooperacién con el Peri
por la dificultad del envio de los expertos desde ¢l Japon. Asi, el
Jap("}n' volvié a ocupar la posicién del primer donante para el

Perq.

El niimero dc becarios peruanos eﬁviados al Japén para los
cursos de capacitacién se ha mcremenhdo hasta alcamar un
ndimero mayor a quinicntas personas, numero quc fuc la metaa
cumplir en tres afios a partir del afio fiscal 19_92. Por otra parte,
s¢ continud la cjécuciﬁn de cuatro proyectos de cooperacion
técnica “tipo proyécto’_’. Los programas de capacitacion para
terceros paises con el aprovechamiento de los centros de
cooperacion Japén-Perd ya éxistentcs fueron llevadosa caboen
forma continua con la coo'peracién'dc Ja contraparl(c peruana,
recibiéndose becarios desde pafses vecinos de América Latina

para ser capacitados cn el Perd.
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Con respecto a la cooperacion financiera no reembolsable,
se levaron a cabo nuevos proyectos tales como la rehabilitacion
de carzretcra's,‘el suministro dc agua a los distritos de la
poblacién de - bajos ingr’esos, ¢l scgundo proyecto de
recuperacién de  pequefias  centrales de  generacidn
hidroeléctrica en zonas rurales, ademdas dc los proycclos que
fueron iniciados anteriormente. De esta forma ¢l valor total de
la cooperacién financiera no reembolsable de este periodo

sobrepas6 el valor registrado en ltos afios anteriores.

El nmimero de proyectos de “cooperacién financiera no
reembolsable de 'pequeﬁa escala” iniciada a partir del afio fiscal
1989 crecid répidamentc de¢ uno a (res proyectos por afio en ¢l
periodo de los afios fiscales 1989 - 1991, a cinco proyectos en el
afio fiscal 1992, a cuatro proyectos en el afio fiscal 1993 y a 8
proyectos en et afio fiscal 1994.

Esta cooperilcién_ fue utilizada en forma distintiva en dreas
ifnpOrlantcs para el Peri, tales como la proteccién del
patrimonio cultural y de la naturaleza a cargo dc gobicrnos
locales y la provision de cquipoé. de cémputo clectoral
destinados a_'llevar a cabo la eleccién cn forma adecuada y
eficicnte, st bien la mayoria de los proyectos fucron rcalizados

en areas convencionales, como salud, educacién y capacitacidn.
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En cuanto a la cooperacmn fmancnera reembolsable se
reallzo un préstamo para cl scctor fmanmcro en forma de
fmancnamwnto conjunto con ¢l Banco lntcramerlcano de
Desarrollo Posteriormente sc llevé a cabo en 1993 la

“reprogramacion de la deuda” segiin el acucrdo con el Club de
Parfs. | o :

 En marzo de 1994 se dCCld16 otorgar ‘un préstamo para el
fortalecimiento de los servnclos de salud”, cuya caracteristicaes
muy similar a la co_opc_racmn upo proyecto, en forma de
financiamicnto conjunto con ¢l Banco Interamericano de
Desarrollo. Sin embargo, dado que el‘proceso de coordinacién |
en los trdmites requirié un periodo laigo y el desembolso de |
este dltimo préstamo no se materializ6 en 1994, Por _btra parte,
la reprogramacién de la deuda det Peri con el Japén se llevé a

cabo ean ¢l ailo fiscal 1994.

Recuadro 3
El Proyecto del Centro Técnico para el Cultivo de

Hortalizas

A partir de 1986 sc inici6 la cooperacién técnica para el

desarrcllo de la tecnologia apropiada para el cultivo de
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hortalizas y la transferencia de esta tecnologia a los
productorés‘, para responder a la solicitud de cooperacién por
parte del gobxemo del Peni.

- El propésito de dlChO proyccto fue convertir la rcgién de
Huaral.quc seubica enun drea cercana de ta ciudad de Lima, en
un centro de produccion y.aba-stécimicnto estable de hortalizas
frescas para satiéfa_cer el aumento de la demanda por dichos
alimentos, ocasionado por ¢ incremento de ia poblacién de la
ciudad de Lima.

En 1989 sc conslruyo dicho Cemro con la coopcracnén
financiera no reembolsable del Japén y se iniciaron las
actividades rclacionadas con cxpenmentos y capacitacion. Asf,
cxpertov, fucron enviados desde el Japdn, y expertos peruanos
fueron invitados al Japon para su capacitacion, y sc les doté de
los equipos necesarios; a t_favés de los cuales se realizaron
experimch{os | para el mejoramiento de las - especies,
capacitacién para cl 'a'préndizaje de la tecnologia dc culiivos,
entrenamicanto de los extensionistas rurales, obtenicndo los
resultados esperados.

Sin éﬁib’argo, en julio de 1991 ocurrid el incidente en ¢
que el grupo | gucrrillero Sendero Luminoso atacé a cste
Cenlro, ascsmando a tres expertos Japonescs Debido a cste
mc:dente el goblcrno japoncs por razones de scgurldad

decidi6 retirar tanto a los expertos como a los miembros del
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cucrpo de cooperacién  japonesa (JOCV) asignados  no
solamente al Ceniro, sino también a todos los proyectos que se
encontraban cn ejccucién en el Perd. Desde entonces la
cooperacién japoncsa para cl Perti se realizé sin ¢l envio de
expertos japoneses. Por consiguiente a partir de entonces, esle
Centro se ha manejado y mantenido sélo por la contraparte

peruana.

A pesar de haber lranscurrido ya varios afios desde que se
suspendid el envio de expérios desde ¢l Japén, este Centro ha
continuado sus opcra_cioncs cn forma adecuada hasta ahora por
cuenta de la contraparte pcrljana. Este r{;sﬁltado favorable se
debe a varias razones. Es de destacar entre otros, que el

gobierno del Perd mantuvo ¢l Cén_lro en forma activa desde
que ‘se retiraron los cxpertos japoneses, incluyendo la
cobertura de los gastos operativos. También fue importante el
hecho de que un alto porcentaje de los experios peruanos
capacitados ¢n ¢l Japén continuﬁroh sus labores en ¢l Centro,
realizando la adecuada transfercncia de tecnologia a sus
colegas. Se debe .'ch{acar también que el efecto de 1a
transferencia de técnologia de los expertos japoneses a los
pecruanos fue mantenido por la conirapartc peruana del Centro.
En sintesis, este Centro ¢s un buen cjemplo de un proyecto cuya

gestion continué con ¢l esfuerzo de los mismos peruanos.
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4-3-3 El segundo'periddo del gobierno de Fujimori

En el afio fiscal 1995, cuando se inicié el segundo periodo
del gobierno del  Presidente Fujimori se reanudé la
cbopcracién financiera recmbolsable {préstamos en yenes) para
los proyectos, 'toma'n_do en éucnta el mejoramicnto de la
seguridad publica. Se iniciaron tres proyectos bajo csta
modalidad de financiamicnto.

 Ademés cuando ¢l Primer Ministro Hashimoto visité el
Peré en setiembre de 1996, anuncié que ¢l Perd seriauno de los
pafses. en rccibir los préstamos denominados en yenes
anualmente. El valor total dc estos préstamos en el afio fiscal
1996 casi se duplicd, ascendiendo a 62,100 millencs de yencs,

para financiar proycctos de gran escala.

Por otra par:te el nimero dec proyectos de financiamicnto
no recmbolsable de pequeiia escala sc incrementé en dos veces,
ascendiendo a 16 proycctbs cn ¢l afio fiscal 1995 y en 15
proyectos en el afio 1996. Se incluyeron proyectos destinados a
la | provision de eq'uipos médicos, de materiales para la
c’on‘st'ruc.ci_én dc barios en las zonas urbanas con poblacién de
CSCAs0s ingresos y de instalaciones para ¢l apoyo de los

socialmente vulnerables; a la asistencia para las mujeres rurales;
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a la reforestacion, etc, También sc llevéd a cabo una asistencia
para la promoci6n de cultivos alternativos a la coca, deatro del
marco de cooperacion de la agenda comuin entre cl Jap6n y los
Estados Unidos. |

En cuantoala cOoperacién lécniéa se anuncié la politicade

expansion del envio dc los funcionarios a cargo de la
cooperacién cconémica con ocasién de la visita del Primer
Ministro Hashimoto al Peri en seticmbre de 1996, en vistade la
tendencia de mejoramiento en to que se reficre a la séguridad
dcl pais. - o | | -
" Sin embargo, dfa 17 de diciembre de 1996, en forma
sorpresiva se produj.o el incidente de la toma de _r'ehenes en la
residencia del embajador del Japdn en el Per. Después de que
culmin dicho incidente ¢l 22 de abril de 1997, el gobie'rno
japonés envié una mision de estudios para analizar las medidas
de seguridad en julio de 1997, | |

En febrero de 1998 la visita de 1a misién de estudio de
carécter general accr_ca de la cooperati_én'econémica para ¢l
Perii que se encontraba postergada por dicho incidente, fue
finalmente realizada. (En cuanto a los resultados de la asistencia |
japonesa para ¢l Perd, véansc los Anexos 4 y 5 del presente

informe).
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4-3-4 La Agenda Comin Japén-Estados Unidos

Como uno de los pilares mds importantes de la consulta
ccondmica general entre el Japdn y los Estados Unidos, los dos
paises han venido promoviendo una “agenrda comiin para la
cooperacién desde el punto de vista global” a partir de 1993,

La agenda comun establece el objetivo de que el Japon y los
Estados Unidos tomen en forma activala iniciativa en los temas

comuncs tales como medio ambicnte, poblacién, SIDA, mujeres
en desarrollo, elc, pucsio que en dichos temas no se pucden
obtener resultados positivos si cada uno de los paises trataran de
alcanzarlos en forma individual, considerandose necesaria la
adopcién de un enfoque global .

Los Estados Unidos estdn llevando a cabo la asistencia para
el desarrollo de cultivos alternativos a la coca y el fomento de
estos cultivos como una de las acciones prioritarias en el Peru.
El Japdn,  por su parte, considcra necesario tomar
cuidadosamente en cuenta aspectos de seguridad al realizar la
cooperacién técnica relacionada con ¢l desarrollo de los
cultivos alternativos a la coca y esld estudiando junto con cf
Peri y los Estados Unidos la posibilidad de cooperacién cn ¢}

cultivo de camu-camu (una especic de fruta tropical), en ¢l
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fomento de la produccién de arroz, en las actividades de
cxlensién para evilar el uso de drogas, etc. También sc

considera posible la cooperacién en drcas de poblacioén y SIDA.
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§ El enfoque de la asistencia del Japén para

el Perd
5-1 Las lineas basicas de la asistencia

5-1-1 Los puntos de vista basicos - iniplementacién de
la nueva estrategia de desarrollo del Comité de

Asistencia para el Desarrollo (CAD)

Los conceptos como “desaerollo centrado cn el ser
hﬁmaﬁo” y “desarrollo sostenible” han venido ganandose el
consenso cada vez mas amplio en la comunidad internacional
como meta principal de la asistencia para los paises en
desarrollo, cn el periodo de post-guerra fria tal como se
menciond cn el c_ap:’tulo 2. En el Japon se adopt6 la carta de la
asistencia oficial para ¢l _dcsarrbllo cn 1992, establecicndo los
siguientes cuatro puntos como los principios que el Japén

deberd aplicar en la ejecucion de la asistencia:

1. Compatibilizar ¢l desarrollo con la conservacion del

medio ambienie;
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2. Evitar ¢l uso de la ayuda para fincs militares en los
paises en vias de desarrollo, y asegurar quc no contrlbuyan ala

exacerbacién de los conﬂlctos internacionales;

3. Observar cautelosamente los gastos militares, el
desarrollo y la fabricacion de misilc’s y armas de destruccion
masiva y la 1mportac:0n y exportac:on de eqmpos militares por

paric de los paiscs en vias de dcmrrollo,

4. Observar cabalmentc el avance hacia el proceso de
democratizacién, los esfuerzos para introducir la economia de
mercado y las garantias a los derechos humanos fundamentales

y a la libertad.

Tras cstos avances” el Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la OECD adopto en mayo de 1996 <l
documento “Formando cl sng,lo XXF: la contribucién de la
cooperacién para el desarrollo , para cuya claboracién el Japon
realiz6 un sustancial aporie. Esta nueva estrategia de desarrolto
dc 1a CAD establece como enfoque fundamental de la
Coopcer acion hacia cl snglo XXI la c;ecuc:én de la asistencia
basada en ¢l “desarrollo centrado en el ser humano” como la
meta final de asistencia oficial para cl desarrollo, respondiendo

a los grandes cambios cn ¢! énfasis en el pensamiento de la
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comunidad internacional acerca de la asistencia para el

desarrollo (con respecto a las metas concretas véase seccion 2-

1.

En agoéto de 1996, cl primer inin_iétro Hashimoto en su
visita oficial al Peri explicé al presidente Fujimori acerca del
pensamiento de esta nueva estrategia para cl desarrollo. Al
recibir la aprobaéién del Pres‘identc,. ¢l primer ministro
Hashimoto declard que ¢l Pérﬁ seria uno dc los paiscs de
América Latina en ¢l que se aplicara esta nucva estrategia de

desarrollb.

La aplicacién dc esta csirategia ticne un importante
significado para el Pera desde dos puntos de vista. Primero
porquc. el m_ejor_amientb de los diferentes aspectos sociales,
enlrc.olros la solucion de los problemas de pobreza, constituye
tareas de nrgcnbia, tal conio s¢ scialara en los capitulos
anteriores.

En seguhdo lugar, port;ue en el Peri se esta Hevando a
cabo un proceso drastico de liberalizacién de la economia, lo
Cjuc puede ocasionar €} aumento de Ja brecha en la distribucion
- del ingreso. Asimismo, la insercién del pais a la economia
internacional, mediante la re_duc'cién de las barreras cn las

fronteras, exigird a los ciudadanos enfrentarse a la competencia
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internacional, hécho que los obligard a mejorar sus capacidades
ya opcrar més eficientcmente. |

" Mis adin, es necesario evar a cabo la asistencia para el

Perd tomando debidamente cn cuenta la gran dtfcrcnc:la
cconbémica entre las regioncs, ocasionada por la diversidad
geogrifica y social, para ascgurar un desarrollo participativo,-
una distribucion equitlativa de los frutos del desarrolto, asi
como su uso socialmente eficaz. o

‘Al mismo ticmpo, ¢s necesario tomar en cuénta cl hecho de
qilc la verdadera solucién del problema social y de pobreza se
conscguird  fundamentalmente  a 1ravéé, “del  desarrollo
ewnomlco sostenido. Por consngulcnlc cabe buscar un balance
en la distribucion de los recursos entre los sectores producuvos
y la construccion de la infraestructura, por una parte, y los
sectores sociales por otra, tomando cn cuenta las condiciones
particulares de cada pais.

El gobierno del prcmdentc Fujlmon cslablece el dcs1rrollo
social como la meta principal de la politica de su segundo
perioda y para ello se estan implementando medidas concretas.
No sdlo el gobierno del Pend, sinotambi¢n la comumdfld de los
donantes comprende claramente Ja urgencia dc los problemas
mencionados.

En ese sentido, existen condiciones favor ables para que el

pais receptor pueda mantener la propiedad de los proyectos y al
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mismo ticmpo la comunidad de los paises donantes establezca
una asociacién_o‘coo’fdin_ac'ién entre si. Debe tenerse presente lo
arriba mencionado como los puntos de vista bésicos para
considerar las tarcas de prioridad de la asistencia del Japén para
el dcsal_‘rollo del Pcr‘l’l, asi como los puntos importantcs quc

deben tomarse en cuenta en la ¢jecucion de dicha asistencia.

5-1-2 Las tareas de prioridad de la asistencia para el

Perd

Sobre la base del andlisis de los capitulos anteriores acerca
" del estado actual del proceso de desarrollo del Peri, los puntos
de vista basicos referente al futuro desarrollo y los esfucrzos
que el gobierno y el pueblo peruano estan levando a cabo para
su reforma y. desarrollo, es pertinente establecer las tarcas de
mayor priorid'ad de la asistencia del Japon para el Perd como las
siguientes. EStas: tareas  de prioridad estdn sciialadas
réfiriéndose a las principales areas identificadas cn cl enfoque
de “desarrollo sostenible centrado en el ser huniano”, cOMo S¢

menciond en ¢l capitulo 2:
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Mectas de Asistencia Areas de Prioridad de la

- Asistencia

(1) Reduccién dela pobreza L Apoyoala poblacién pobre.
y cl desarrollo social. 2. Desarrollo de ia capacidad
| de los ciudadanos y
mejoramiénto de la

- infraestructura social.

(2) Desarrollo sostenido de la 3. Desarrollo regional.
economia. | 4. Fortalecimiento de las
| capacidades y los sistemas de

- produccidn.

(3) Mantcnimicnto del sistema 3. Fortalecimiento de las .
de medio ambicnte sostenible. tecnologias y los sistemas de la

conservacion del medio

ambiente.
(4) “Buen Gobierno™ y 6. Mejoramiento del sistcma

participacion. administrativo y promocién del

desarrollo participativo.
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Como estd demostrado en cl Diagrama 5-1 “Arcas dc
Prioridad de la Asistencia para ¢l Perd” de la siguiente pagina,
las tarcas sciialadas no corrcsponden necesariamente a s6lo una
de las dreas de desarrollo. Por consiguiente seré nccesario
establecer un enfoque diferente al convencional en el que sc
combinen dos o mds sectores. Més adin, no se debe simplcmcmc
agrupar diferentes proyectos de cooperacién, sino que se debe
formular programas que combinen los componentes necesarios
para lograr una determinada meta y llevar a cabo cada uno de
los proycctos (o sea componenles) de acuerdo con ¢l programa
establecido. Se requiere de este nuevo enfoque en reemplazo de
los enfoques t_radicidnalcs para poder implementar lo que esta

demost;ado en el Diagrama 5-1.
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Adcmﬁs, serd neceé.a_rio hacer los esfuerzos para que las
mujercs participen en los procesos de desarrollo en todas las
arcas de cooperacién y que cllas scan las principales
beneficiarias dc esta cooperacién. En pﬁrlicular seri necesario
Hevar a cﬁbo la asislcnéia en las dreas dc, educacién, salud,
mejoramiento de la calidad de vida, 'capacilacién lécnica, y
entrenamicnto ocupaéional dirigida hacia las mujeres pobres
(mujerés indigenas de las comunidades campesinas de la sierra y
mujeres de la poblacién urbana compuesta de inmigrantes de la
zona rural), considerando la gran brecha social entre hombres y

mujeres persistente en el Perd.

(1) La promocién de la “reduccién de la pobreza y el
desarrollo social” es la tarea de desarrollo que ¢l gobierno del
Peru considera de maxima prioridad en la actualidad. Para la
asistencia en esta frea serd necesario dirigir la cooperacion
hacia el apoyo de las diversas medidas del gobierno det Perd
destinadas a la reduccién de la pobreza de emergencia, el
mejoramicnto de las condiciones en las dreas de salud vy
medicing, ¢! desarrollo de recursos humanos y la construccion

de infraestructura fisica ¢ instituctonal basica.
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- Es necesario elevar el ingreso, consumo y capacidad a
nivcles tales que permitan evilar la reproduccién de la pobreza.
La cooperacién destinada al fortalecimiento de la capacidad de
los ciudadanos para que ellos puedan responder adecwadamente
alas opoitunidades derivadas det dcsafrollo econémico no sélo
cs importante desde el punto de vista humanitario, sino también
desde el punto de vista de mejorar la capacidad de la ciudadania
y suministrar mano dc obra capacitada que pucda comrlbmr al
desarrollo econémico. | .

~ Cabe seﬁalar adem;is"qlic ¢l contenido de “apoyo a la
poblacién pobre” vaa ser dlterenlc de aquel relacionado con “la
asistencta para el desarrollo de la capacxdad de los recursos
humanos y la formacién de la infraestructura social”. En csta
dltima drea se trata de elevar el nivel de desarrollo socnal del
conjunto de la socidad del Peru que s¢ encuemra en un nivel
relativamente bajo comparado con otros paises de la region,
mientras gue en la prirﬁcta drea se trata de una asistencia directa
y dc‘emergcncia para satisfacer las necesidades humanas bésicas

(NHB) especialmente para la poblacién pobre.

(2) “El desarrollo sostenido de la economia” cs la base para
promover el desarrolio social y clevar el nivel de bicnestar de
los ciudadanos, asi como para salir del circulo vicioso de

pobreza, de manera que serd necesaria la introduccién de
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diversas medidas innoval.ivas y hacer esfuerzos para llevarlas a
cabo con ¢l fin de que cl resultado de desarrollo sca compartido
en forma amplia entre los ciudadanos. El desarrollo regional
serd uh’a de las vias para lograr esta meta.

En este sentido, cabe destacar la imporlancia de la
estabilidad ﬁ]aci‘oecon(’)mica, como una condicién bdsica ¢
indispensable.

Bl Japén participé- activamente en cl proceso de
cooperacién en el periodo inmediatamente después del inicio
del gobicrno de Fujimori. El Japon debe estar preparado para
poder implementar la asiétencia cn forma oportuna y apropiada
en una eventual circunstancia en ¢l que surjan factores que
pucdan dcséstabi!izar la economfia.

La cslabil_idad macroecondmica debe ser fortalecida por ¢l
crecimiento de las industrias eficientes. Asimismo, es necesarto
fortalecer la red entre empresas ¢ indusirias nacionales y ¢l
intercambio cconémico y tecnolégico con los paises vecinos y
de otras regiones dentro del nuevo contexto de entorno abicrto.
Esto permitiré el desarrollo competitivo de las industrias y el
fortalecimicnto de las relaciones entre empresas ¢ industrias
nz_lc'iohalcs, incluyendo la pequefia y mediana empresa, lo que
constituye una condicién necesaria para fortalecer la economia
de mercado y los mecanismos de distribucién de los frutos del

desarrollo econémico, para que las empresas  puedan
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aprovechar al méximo las oportunidadés que ofrece la
cconomia de mercado. Se debe Hevar a cabo la cooper acion en
esta arca, tomando bicn en cuenta las condiciones en que _sé
encuentra ¢l Perd, asi como las experiencias propias del
desarrollo econdémico del Japdn y de las cxperiencias de
cooperacién del Japon para ¢l desarrollo de otros pafses.

Por otra parté, existen dos aspectos ¢n el desarrollo
regional: el primero es el desarrollo rcgio_nal qﬁ'c pucde atender
a las regioncs rezagadas en términos de la distribucién espzicia_l
de industrias ¢ inversiones en el proceso de liberalizacion dela
economia. En segundo lugar, el desarrollo cconémico sostenido
a nivel nacional cs posible siempre y cuando existan los
¢sfuerzos régidnales de desarrollo, Desde este punto de vista,
podrl’é ser ntil as expcriéncias japonesas en lo que sc refiere a
desarrollo local, especialmente de aldeas, y a planes de

desarroilo territorial.

(3) “El mantenimicnto del sistema dé mcdio ambiente
sostenible” es una larca imporiante para logfar que el
desarrollo sca sostenible desde el punto de vista del largo plazo
con la conservacién del medio mnbicnte.‘ En'pal’scs:(‘:omo 'el_'
Perd, donde recién se ha iniciado la consolidacién de la
administracion rclacionada con el medio ambiente, atin quedan

muchas tarcas por cumplir, tales como medidas para conservar
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el medio ambicnte natural y urbano, medidas para contrarrestar
la contaminacidn industrial, elc.

Estas tareas son pafticularmcnté importantes a fin de
prbsﬁb_ver las medidas para solucionar los problemas de la
contaminacion del :airc,.dcl deterioro de la calidad decl agua, de
deShechos, de erosién, de destruccién de bosques, cic. Se
requierc eslableéer cabalmente ¢! marco legal rcferente al
medio - ambicntc, cstablécér el siSlcma dc monitoreo y su
operacién, asi como llxéj{jrar la tecnologia de conser vacion del
mcdio ambiente.

Por otra parté, con respecto a los planes y proycctos de
infraestructura dé_gran envergadura, la cooperacidn en esta
4rea debe ser levada a cabo con un enfoque que permita tomar
en cuenta las opiniones de los residentes de la zona y también
consu.lelar las consecuencns sociales y de medio ambiente,

basado en un snstema de evaluwcson medio ambicntal.

(4) “La proméci()n'del bucn gobicrno y la participacion”,
-~ es la base que apoya las dreas de desarrollo explicadas arriba.
La modernizacién de la administracion y sistema judicial que
constltuye la base del buen gobicrno y la participacion cs ca si
- una tarea de desarrollo para ¢l Perd. La asistencia para la
- modernizacién de tos sistemas admmlsiratwos y jlldlClal busca

la formac:on de una base que pcrmita sostener a largo plazolos
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esfucrzos destinados al buen gobierno y la participacién. Esta
asistencia cubre ¢l mejoramicnto del sistema y la capacidad
administrativa, ¢l apoyo ala reforma del sistema judicial que se
esti llevando a cixho en actualidad, y ¢l apoyo ala formacién de
un marco institucional que establezca relaciones adecuadas
entre  los provecdoreé y los bcneﬁciarios de los servicios
piblicos. Para llevar a cabo este lipo de asistencia se requicre
una cooperacién ‘.quc tome debidamente en cuenta los valores y

modalidades de conducta de la sociedad peruana. -

5-2 Las areas de prioridad de la asistencia
5-2-1 La asistencia para Ia pbblacién pobre

(1) La asistencia directa para satisfacer las
necesidades humanas basicas de la poblacién en

extrema pobreza

Si bien no se pu'cde'negar que el desarrollo econdmico
sostenido es indispensable para a reduccion de la pobreza, cs
necesario llevar a cabo una asistencia de emergencia para elevar
el nivel de vida de la poblacion que tiene dificultades en

beneficiarse del desarrollo econdmico y de la poblacién que no
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sc encuentra cn ¢ondiciones satisfactorias cn lo que se refiere a
las necesidades humanas bésicas. En ese sentido, dentro de la
asistencia para el desarrollo social en su conjunto, la cual scré
explicada en la siguiente seccién referida al establecimicnto de
la infraestfuctu_ra para la vida, expansion de la cducacion, salud
y medicina, se requicre una asistencia directa y de cmergencia
para satisfacer las necesidades humanas bésicas de la poblacidon
pobre.

- En t&r minos més concretos se trata de apoyar la
in[raeSlrucwfa soci'al tales como la construccion de viviendas,
el suministro de agua de desnguc de cammos los programas de
complementacién nutr icional centrada cn nifios recién mczdos y
mujeres embarazadas; la cxpansmn de la cducacién basica, salud
y medicina, etc.; en forma prioritaria para las zonas pobres
urbanas y rurales.

| Para este tipo de asistencia serfa eficaz la formulacién de
esquemas de cooperacion mediante el financiamiento a través de
FONCODES, cl financiamiento no reembolsable para
proyedos comunitarios, ¢l envio de voluntarios japoneses para
la cooperacién con el cxtranjcro {JOCV), etc.

ESI‘IS :130d1lldadcs de cooperacion son en pcquena escah

pero son eficaces porque uenen la venlaja de atender
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r:’tpidarhéntc a los requerimicntos y estimular T participacion
de los residentes de la zona. | |

Por ¢jemplo, en cuanto a la educacion, podria pensarse en
una as:stenua para la construcc:on y “rehabilitacién de las
cs:.uelas promovndas por la iniciativa de los rcs:dentcs
aprovechando las actividades de las ONGS (Organuacmncs no
Gubernamentales) y. la comunidad local. De la misma manera
en las dreas de salud y medicina sc podria pensar cn la
construccién de puestos de salud y suministro de automéviles
tipo clinica ambulante, en las zonas rurales de la sierra.

Por otra partc podna pensarse cn apoyar ]as actw:dadcs
comuni{arias promov1das por los residentes locales, talcs como

campafas de Vaso de Leche (Nota 29), actividades de

Nota 29

“La campaiia de vaso de leche” licne por objelwo la distribucién
de leche principalmente para los nijfios en edad escolar por parte
de 1a comunidad. Sc utiliza un fondo otorgado por el Tesoro
Piblico. Esta campaiia es conducida por las organizaciones de
las madres de la comunidad. Se inici6 en la Municipalidad de
Lima cn 1983, Sin embargo, en la actualidad sc ha extendido a
nivel nacional y a entidades de menor tamafio como
municipalidades de distritos, la cual ¢s una unidad més pequeiia
gue la municipalidad de la ciudad, para acercarse aun mésa la
poblacién de la zona. Ademds ahora s¢ distribuye leche no
solamente a los nifios, sino lambién a las madres, ancianos,
personas que sufren de eafermedades como tuberculosis, etc.
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Comedores Populares (Nota 30), suministro de comidas en las
escuelas implementado en algunas regiones, las cuales al

cvaluarse han demostrado importantes efectos en el Perd.

(2) La asistencia para la creacién de empleo y la

capacitaciéon técnica de la poblacion pobre

Con el fin de lograr ¢l mejoramicnto sostenido del nivel de
vida superando la pobreza, es necesario ascgurar ¢l empleo y
mejorar la capacidad técnica que permita incrementar ¢l nivel
de ingreso y obtener un empleo estable para no volver acacr cn

el circulo vicioso de pobreza. Para este fin, cabe considerar la

Nota 30
Los Comedores Popularcs es un programa a través del cual sc
compran y cocinan alimentos en forma conjunt‘i y ¢n {urnos
altcrnados por las dueiias de casa de los distritos de poblacidn
pobre, ubicados tanto dentro como en la periferia de la ciudad,
Por comprar y cocinar en forma conjunta s¢ puede reducir el
costo de alimentacion, pero ademds estd propiciando el rol de
ayuda mutua en las ocasiones de emergencia y promoviendo la
comunicacion entre los residentes de la comunidad. Los
" comedores popularcs s¢ iniciaron a fines de la decada de los
setenta, pero se activé en la scgunda mitad de la década de los
ochenta por €l estancamicnto ccondmico. Existen comedores
gue reciben apoyo en forma, por Ljemplo,"de suminisiro de
materiales por parle de organizaciones de gobierno y de
asistencia.
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posibilidad de la asislencia para la formulacién ¢
implementacion de proycctos dc creacién de empleo y para ¢l
apoyo conducente ala elevacion de la capacidad técnica que
permita obiener empleco, como formas de cooperacién en csta

arca.

Como una forma de cooperacién para la formulacién e
implementacion de proyéctos destinados a la inmediata creacion
de emplco s¢ puede pénSar en una CODpcracién financiera para
los orgamsmos que estin' llevando a cabo los proyectos en esta
srca como es Alimento para el Trabajo (Food For Work) (Nota
31). Elevar el nivel técnico de la poblacién pobre es muy
importanle para lograr ~una- expansion sostenida de la
produccién y el empleo estable. _ _ |

En las zonas rurales serfa eficaz ¢l apoyo a los esfuerzos
para clcvar et nivel tc_cmco relacionado’ con la produccidn
agricola y la capacitacion técnicﬁ que permita un aumento del

“ingreso en efectivo” para las mujercs, porque ellas tienden a

Nota 31 _

Es un esquema que estﬁ 1mplcmentand0 cl progrmm mundial de
alimentacién (World Food Programme-WEP), por el cual sc
distribuyen alimentos para compensar los trabajos cumplidos
por los residentes de las zonas donde se desarrollan proyectos
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sufrir mas por la pobreza en dicha zona. En la zona urbana se
ﬁuedc pensar en la asislencia para la capacitacion técnica de los
crﬁplcados quc operan cn la micro ypecjueﬁa empresa y la
asistencia ré!acionada con “Ia prbvisi()n de cohocimicnlos
gerenciales bz’l_sicos. |

Por otra parte, constituird una asisténcia eficaz la entrega
de los denominados micro-créditos.  Serd importante
seleccionar adecuadamente a los beneficiarios de la capacitacion
y establecer los cursos de entrenamiento aprbpiados para que
estos permitan directamente ¢l acceso a oportunidades de
empleo, considerando que la po_blacic’m pobre, en su nmayoria,
hasta estos momentos no ha tenido acceso a las oportunidades de

educacién y entrenamiento.

5-2.2 El desarrollo de 1a capacidad de Ia poblacién y

la construccion de la infraestructura social

(1) La construccién de la infraestructura bisica para
la vida
El mejoramiento de la infracstructura bésica es importante

desde el punto de vistade la obtencidn de los medios de viday ta

de desarrollo rural, construccién de infracstructura, clc, en que
participan ellos mismos.
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elevacion de la sanidad publica. En las ciudades seréa posible la
cooperacion en dreas tales como la ‘construccién de la
infracstructura de sanidad publica urbana, entr¢ ofros, el
suministro de agua y la construccion de un sistema de desagiic, y
la implementacién de medidas paréi solucionar la conlaminacién
urbana, eé.pecialfnente el tratamiento de deshechos.

En la zona rural se espera promover la construccién de
infraestructura social como suministre de ﬁgua y desagiie,
construccién de caminos rurales, clectrificacién, etc. Por 6lra
parte, la cooperacién relacionada con _‘]a construccién de
facilidades de SO comunitario Como un centro de la comunidad
o instalaciones para los lrabajos cooperativos seria eficaz desde
¢l punto de vista del fortalecimicnto de la comunidad y' la
formacién de niicleos para ¢l desarrollo participativo de los

residentes locales.

(2) Kl fortalecimiento de la educacién _

La cducacién es una de las tareas mds ‘importantes del
gobicrno de Fujimort. Las dreas prioritarias de éooperacién
scrian ¢l mejoramiento de la calidad de 1a educacién primaria y
la difusién de la educacién secundaria. También scria
importante la capacitacion ocupacional, para facilitar Ia

obtencién de un empleo estable y Ia reduccién de pobreza.
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En cuanto al méjoramienlo de la calidad dc la educacion
primaria, se puede conside rar la cooperacion en la construccion
de infraestructura escolar y ¢l aseguramiento dc profesores
calificados.

Enlo qtle'concierhc ala construcci6n de infracstructura
educacional, serd necesario no solamente la construccién de las
escuclas, sino también ¢l suministro de clectricidad, aguay otro
tipo de equipamiento para instalaciones cséolarcs, asi como la
rehabilitacién de fas escuelas existentes. En 1o que sc reftere a
las escuelas pequeiias de las zonas rurales, seria eficaz. la
construccion y la rehabilitacién promovidas por la iniciativade
los residentes sobre una base comunitaria, de manera que se
requiere considerar esquemas de asistencia cficicnte cn esta
drea.

“Ademis es necesario lener en ‘cuenta la cooperacion
financiera en lo que se refierc a la distribucién de textos
escolares y mat_ériales de educacidon a los estudiantes. Con
referencia a los profesorés calificados, s¢ puede pensar en la
asistencia para la capacitacion y ¢l perfeccionamicnto de los
pmfesores en vista de las condiciones actuales, en las que s
Giene un alto porcentaje de profesores no calificados.

En cuanto a la cdoperacién para la educacion primaria, cl

Banco Mundial y ¢l Banco Interamericano de Desarrollo estin
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¢jecutando una asistencia a gran escala de mancra quc seré
indispensable por parte del Japon levar a cabo una
coordinacién con cstos organismos financicros internacionales.

" Con respecto a la tarca de difusion de la educacién
secundaria, se puule considerar la cooperacién para la
construccién de mfracslructuza cducac;qnal como cscuelas en
areas con menor.difusic’)n de los servicios de educacion. Cabe
considerar ¢l cnv1o de voluntarios - japoneses . para a
cooperac:on (JOCV) como una modalidad eficaz que
dircctamente benceficiaria a los residentes locales, tanto pafa‘la
educacién primaria, como para la _educacién sccundaria. Cabe
sefialar que sc decidié recientemente ¢l reinicio del envio de
voluntarios Japoneses al Peru

También dcbe considerarse la coopcramén para la
cxpansion de la educacion que mcorporc a la poblacién
indigena, como el fortalecimiento de la educﬁciéni bilingiic, a
fin de promover una participacion social justa. Cabe agregar

quc la educacién bilingiie es ascgurada por la Constitucion.

Por otra parte, la c'apacitacién ocupacional es una de las
greas en ¢l que cl Jap6n tiene una vasta experiencia de
cooperacion, por lo tanto es posible Hlevar a cabo la asistencia
con la modalidad de cnvios de expertos y.voiunlariosjapenescs

para la cooperacion (JOCV). El desarrollo social y ¢l desarrollo
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econémico  estdn rcciprbcameﬁte relacionados.  Debe
implementarse los esfucrzdsparé la formacién de recursos
humanos ¢n las dreas donde estos recursos son més necesitados
(coinb agricultura, industria manufacturera de pequcfia y
mediana escala, comercio exterior y lurismo), previendo los
requcrimiéntos de recursos humanos cn cstos scctores en el

futuro.

(3) El fortalecimiento de la salud y medicina

La salud materno-infantit y la promocién de la
planificacion familiar son tareas urgentes. Asi, cabe considerar
la asistencia para apoyar ¢l suministro de servicios como la
complementacién nutricional, el fortalecimiento det cuidado
para las mujercé antes y después del parto y para nifios recién
nacidos, asi como el suministro de materiales necesarios para la
planificacion familiar. Se debe mencionar las actividades de
difusion dc - informacién relacionadas con el SIDA, la
pfahifica_cién familiar, la salud materno-infantil y la salud
reproductiva. Con respecto a este punto, se podrd asistir Ia
continuacion y expansion del proyecto de los cursos de
capacitacion referentes a Ia p}ani'ficacic’m familiar y a la salud
materno-infanti! que est4 llevdndose a cabo con la cooperacitn

japonesa.
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En lo que sc refiere a la modernizacién de la
administraéién de la salud y medicina que constituye otra de las
dos tarcas prmc:pales es necesario cstablecer el sistema
referral. Para cstc objetivo es indispensable la difusién y cl
fortalecimiento de los centros de salud bésica como puntos de |
atencién médica mas cercanos. La asistencia en csa drea estarfa
dada por la construccié:i de instalaciones necesarias, el
suministro de los equipos, la formacién de especialistas en salud
y medicinas, como enfel_fm'efas, . ‘y la transferencia de
conocimientos sobre €l 'manejo de estos centros. En ‘especial es
urgente fortalecer las mslalac;ones de salud y medicina en las
zonas rurales. Sin embargo, para ejecutar este tipo de
cooperacién ¢n estas zonas se requiere una cuidadosa eleccién
del enfoque y dc los plancs ”

Ademdés, c¢s necesarm levar a cabo acuvndadcs con alta
cficiencia con respcclo al costo demro de un prcsupuesto -
limitado. También se requ:crc una reforma de los organismos
administrativos porque es lmporlante el buen desempeiio de las
funciones de plancacnon y coordinacion de los or ganismos del
gobierno central en csta drea, a fin de promover las actividades
de salud y medicina en las zonas rurales. Actuaimemé, en ¢l
Perd existen divcrsé.s instituciones de medicina, tales como las

instituciones perleﬁccicntcs al Ministerio de Salud, el IPSS, las
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Fuerzas Armadas y Policia, hospitales privados, etc. Seri
necesario reorganizar este complejo sistema de salud y de

seguro médico quc vicne opérando cn ¢l Peri (Nota 32).

(4) El desarrollo de la capacidad de las mujeres y de
los que se encuenfran en condiciones socialmente
desfavorables

Al llevar a cabo el dcsarrollo sactal y la asistencia a la
poblacién pobre es importante enfatizar el enfoque destinado al
desarrollo de la capacidad de las personas que se encuentran en

condiciones desfavorables.

Nota 32 _ _

El Ministerio de Salud esta ‘a cargo de medicina y seguro de
salud - para los funcionarios ptblicos y trabajadorcs
_mdepend:entcs Por otra parte IPSS (Instituto Peruano dc
Seguridad Social) que pertenece al Ministerio de }a Presidencia,
estd acargo de la medicina y seguro de salud para los empleados
dc empresas privadas. Los hosp:taics pertencecientes  al
Ministerio dc Salud reciben una asignaciéon presupuestal del
gobierno, mientras que ¢l IPSS opera en principio por los
ingresos ‘de cuola de seguro de salud de los afiliados. En la
actualidad medicina y scguro de salud en Perd se opera
mediante estos dos sistemas, S6lo alrededor de 1 por cicato de
los peruanos utiliza hospitales ¢ instituciones de medicina
privados u hospitales de fuerzas armadas.

212



- Asf, con respecto a las mujeres, es importanté desarrollar
su capacidad. No cabe duda de que es necesario llevar a cabola
cooperamon para asistit dlrectamentc a las mujeres, como los
proycctos de salud materno-infantil. Ademds, existen muchas
dreas de cqoperacmn en que cabc tomar bien en cuenta y
enfatizar cl papel de las mujeres, incluso desde la fase de
formulacién de los pr()ye'ctos‘ de cooperacion, aun cuando
dichos proyéctos no estén intentando un apoyo directo a las

mujeres.

En lo que sc refiere a la asistencia directa a las mujeres,
pucde considerarse pertinente lo siguiente:  actividades
destinadas a difundir la escolarizacién de las mujeres y la
construccién de las cschclaé dentro de una distancia de fécil
acceso, cn vista de la baga tasa de cscolandad de laq mujcres en
la cducacién secundaria y superior en las zonas rurales
capacitacion ocupacional y financiamiento para crear las
oportunidades de aumento del ingreso para las mujeres en las
zonas rurales; capacnﬂcnon de los extensionistas para el
nicjoramicnto de la vnda con ¢! fin de elevar ¢! bienestar de las
mujeres; asistir _las achvxdadcs comumtanas que fueron
iniciadas por las mujeres de la poblacién pobre de las ciudades,
talcs como actividades de comedores populares, campaiia de

vaso de leche, actividades para apoyar guarderias infantiles
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llamadas Wawa-Wasi, etc. (Nota 33).

Ademés, serd necesario desarrollar la capacidad de las
poblaciones que se encuentran cn _coﬁdicioncs socialmente
desfavorables, tales como la pdblacién indigena, campesinos de
la sierra y poblacién urbana de escasos ingresos. Tal como sc¢
mencionara en la seccién 5-2-1 se puede pensar en la asistencia
directa ccnirada €n la satisfaccién de las necesidades humanas
bésicas para la poblacién pobre, tales como los proyecctos
rc}aciohados con la clevaci(’)n'dcl nivel de vida, la creacién de
opbrtunidddes de empleo y cl mcjoiramienlo de salud, medicina
y educacion.

Al igual que en el caso de las mujeres, es importante

considerar las poblaciones que sc encuentran en condiciones

Nota 33 :

Se trata de una guarderia mfanul piiblica para nifios de menos
de tres afios, cuyos padres trabajan en ¢l dia. Las familias dela
comunidad que viven dentro y en la periferia de la ciudad
tienen acceso a estas guarderlas infantiles, donde una nificra

- con adecuado entrenamlemo se hace cargo de 10 nifios. En la
actualidad cuenta ‘con ¢l apoyo del Instituto -Nacional de
Bienestar Familiar (INABIF), perteneciente al Ministerio de 1a
Presuienma BiD, UNICEEF, etc. Wawa- ‘,Vas:mgmﬁca“casadc
mnos en idioma quechua.
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socmlmcntc dcsfavorablcs como ¢l principal beneficiario de los
proycclos desde la planeacnon y formulacién hasta la
mplcmcntamén de los mismos. También es necesario la
asistencia para establecer o marco 1nsmucronal en cl que estas
poblaciones no se vean cxclu:das y tengan acceso a - las
actividades en el mercado y a los servicios sociales. El marco
msutucmnal se refiere a la seleccion de los bencﬁcnarloq y al

establecimiento de un sistema para cvaluar | los proyeaos
relacionados con las poblaciones que se encuentran cn

condiciones socialmente desfavorables.

5-2-3 Fl fortalecimiento de la capacidad y los sistemas

productivos

(1) . La rehabilitacion y la expansién de  1a
infraestructura econémica

El gobierno de Fll_]l[‘l’l()l'l cn su primer penodo llevé a cabo
programas de cmcrgencn para mejorar la lnfr‘mstructura quc
se habia deteriorado enormcmenle en el periodo antcrior a
1990, con la asistencia de organismos internacionales como el
Banco Mundial, ¢l Banco ]mcr'amcricano de Desarrollo, etc.
Dia a dia _scr hace més importante la expansién de la

infracstructura econdmica requerida para un desarrollo de
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mayor envergadura y que apoye la expansion de las actividades
econémicas del pafs al entrar en una fase de desarrollo
econémico y social més establc y sostenido.

Aun cuando la r‘ehabilitaciéh de las rutas de transporie que
unen el libr(e y sur del Perd csta [inal'izada., la cooperacion cs
ncccsana para mejorar las rutas cste-oeste que une la costay el
interlor del pais y las carreteras rurales que permite ¢l accesoa
las arreter'ts prmcnpalcs para cl tranSportc de los productos
agrlcolas asi como para la introduccién. del sistema dc
transpos e urbano que permita la movilizacién masiva de los

ciudad_ano_s. La cooperacién en estas dreas de infracstructura
| permitira Sin_duda reducir la pobreza y disminuir ¢l costo del
transporte y mejorar la eficiencia de la economia.

- Es necesario tambi¢n llevar a cabo la cooperacion para la
rehabilitacion de las instalaciones de acropuertos y su
1110dernizéci6n, y la formacién de los recursos humanos
necesarios para 'ascgurar Ja seguridad de transporte aéreo.
Ademﬁs, cabe llevar a cabo la cooperacién para la
modernizacién de las instalaciones portuarias a fin de responder
répidamente a los nuevos requerimientos de movimientos de
cargas dentro del nuevo marco del comercio internacional.

Ademis, es muy alta la necesidad de mejorar y construir

sistemas de agua y desagiic a fin de rehabilitar. instalaciones
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desgastadas y responder al aumento de la demanda de estos

servicios derivada del desarrollo industrial.

~ Enloque se refiere a la electricidad se prevé que sc
duplicari 1a demanda de electricidad dentro de sicte afios. Como
cl gobierno d:el. Perd busca llevar a cabo ¢l desarrollo de este
sector con lainiciativa privada, sc espera (juc los organismos de
cooperacién internacional asistan en el mejoramiento del
entorno que permita la introduccion expeditade las inversiones
privadas, tales como la cooperacién para la formulacién de
planes y proyectos, la pafticipacién' en las inversiones y ¢l
ﬁnanciamientq,' en la garantia de crédito, etc. De manera quees
necesario considerar-l.di\‘rersas formas de asistencia en esta frea.
Al llevar a cabo dicha cdopoe_racién es necesario tomar
debidamente en cuenta diversos problemas relacionados, tates
como la falta de capacidad de coordinacién entre los ministerios -

y de llevar a la préictica 1as medidas destinadas a solucionar los

problemas, etc.

(2) El fortalecimiento del sector de exportacion
El gobierno pernano busca dentro de su politica
macrocecondmica el crecimiento sostenido de la economia,

fundameatalmente basado en el aumento de sus exportaciones.
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Por consiguicnte pfomuc#c activamente las  inversiones
nacionales y extranjeras en ¢l scctor de exportacion y al mismo
tiempo espera que la péquer’ia y mediana empresa parlicipen en
la expansion de la cprnacién de los productos prometedores.
Asi, en lo que se refiere a las grandes empresas, se
requicré reactivar 1os Scctorés elaboradores de los recursos
naturales, como los productos mineros, agropecuarios y
mar{timos, asf c(mio elevar ¢l valor agregado de los productos
de exportacion, Para este [ in, cabe levar a cabo el desarrollo de
la técnica de 1a claboracién de dichos productos, la introduccion
de tecnologia, mercadeo y renovacion y la uitizacién mds
eficiente de las instalaciones productivas.
| Por olra'parte; en cuanto a las empresas pequciias y
medianas, sc reqﬁiére el mejoramiento de su compélilividad
nwdiante_ el fortalecimiento de la capacidad gerencial y
tecnoldgica para' que ellas participen en las actividades de
exportacién. Ademés, es necesario reducir el costo de
informacién referente a la tecnologia y mercado para cstas
.emprcsas, de mancra que dclﬂc"promover la formacion de las
asociaciones de cxpor_tacién- de empresas privadas y ¢l
desarrollo del sistema de subcontratacién nacional ¢
internacional. Por co_n‘siguieﬁie, cabe llevar a cabo activamente
la cooperacién financiera y técnica a fin de asistir a dichas

empresas ¢n el logro de los objetivos mencionados arriba.
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(3) La promocién de la pequefia y microempresa

No cs una exageracion seffalar que la recuperacién del
crecimicnto y desarrolto sostenide de la economfa del Perd
depende de la promaocién de las actividades de la pequeita y
microcmpresa. Es una caracteristica de la economia _pef_uana el
hecho de que la mayoria de las empresas: pequefias vy
micmcmprésas pertenecen al sector informal. El gobierno trata
de formalizar el sector informal mediante la deSreglilacién yla
simplificacién de lios lféjnilcs administrativos eliminando los
obstéculos que rcstrmgcn la _]l.lSla competencia.

Al mismo tiempo leva a-cabo el fortalccnmlcnto de la 7
compelmwdad de estas empresas mediante ¢l mejoramiento de
la tecnologfa y la capacidad gerencial de los empresarios y
trabajadbrcs, asf como el Qtorgamiento' del apoyo para cl
suministro de informacién y la éapdcitacién ocupacional Estas
asistencias s¢ 1mpiementan a través del apoyo a la exportac:on
dc estas empresas y cl establecimiento de centros de servicios
para las mismas (centros de promocién empresarial a cargo de
expertos que cuentan con la informacién y tecnologia). |

Ante cstos esfuerzos s_é deberd cooperar cn dreas de
servicios de financiamicrto de pequefia escala a través de, por

cjemplo, la Corporacién Financiera de Desarrollo del Perd
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(COFIDE) o de asistencia para cl otorgamiento de incentivos
que consisten en apoyo de informacion y tecnologia (véasc
Recuadrol 4),

En todo caso, se requlere crear un entorno en el que la
pequefia y mlcroemprcsa puedan competir cabalmente en una
economia dc mercade y clevar su capacidad mediante la
cdm'pctencia. Ademe’\s,mscré' necesario inélilUcionaﬁiar las
rclacioncé entre éniprésas a través dc mecanismos como la
consolidacién de las relaciones de subcontratacién o maquila o
la formacién de CONSOrCios, ctc.

: gobierno del Pcrﬁ anuﬁcié la polﬁiéa de difundir un
tipo de bolsa mtermedlarla de subcontratacion establecida cn
Lima, Arcquipa y Trupllo cn las oficinas de la Sociedad
Nacional d¢ Industrias (SNI) a las principales ciudades det pais a

fin de promover cl sistema dc subcontratacion (Nota 34).

Nota 34

La Socnedad Nacional de lnduslrns (SNI) fuc establecida en
1896 y liecnc como objetivo - facilitar las actividades
empresariales mediante ¢l suministro de informacién ¢
:mplcmenlauon de los cursos de capacitacin para las empresas.
Scgiin el estudio realizado en ¢l Perd en julio de 1996, la
afiliacién de las empresas a las organizaciones gremlalcs no es
obligatoria en ¢l Perd. Sin embargo, unas 1,500 empresas
pertenecientes a la indusiria manufacturera estan afiliadas a la
SNI, incluidas fas empresas més representativas del pafs. Estas
empresas afiliadas representan alrededor del 70 por cientode la
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Se han establécido diferentes organismos para cl apoyo
financicro a favor de las empresas pequeiias y microempresas
como las Entidades de Desarrollo de la Pequefia vy
Microempresas (EDPYMES) (NotaISS) e INDECOPI (Nota 36)

quc‘supcrvisa la competencia justa. Se puede pensar en una

produccién manufacturera, segién informacién de la misma
somedad :

Nota 35 '

Sc trata de entidades prwadas para otorgar fmanc:amlento de
pequciia escala para la pequefia 'y microempresas, las cuales
enfrentaron serios obstaculos en Ia obtencién de crédito en cl
pasado, con el uso de diversos fondos obtenidos de organismos -
privados y de asistencia internacional. Fuente: Kokusai Keizai
Koryu Zaidan (La Fundaci6n para Intercambio Econdmico
Internacional) {1995). “Informe del Estudio sobre el Estado
Actual de las Empresas Pequefias y Medianas en la Region de
Centro y Sudamérica y las Posibilidades de Cooperamén de
Japon” (en japonés).

Nota 36

INDECOPI fue establcc:do en nowcmbrc dc 1992 por un
Decreto Legislativo. El ob]c_two basico de esta institucién es
ascgurar la funcién adecuada del mercado. INDECOPI inicié
sus actividades en marzo de 1993, Su funcién se ha expandido al
habérsele otorgado la facullad de investigacién y sancién en
abril de 1996. Ticne sicte comités que estdn a cargo del
ascguramicnto de la. compctenma y la proteccién de los
consumidores y cuenta ¢on tres organismos relacionados con la
proteccion del derecho de la propiedad intelectual (marcas
comerciales, palentcs y derechos de autor). Dado el objetivo de -
creacién de esta institucion, los beneficiarios de sus actividades

221



asistencia por parte del Japon a través dela cooperacion técnica
“destinada a fortalecer las relaciones entre cmpresas sobre la_
base de la expericncia japonesa para fortalecer la capacidad de
“dichas instituciones ¢ incrementar ¢l nimero de beneficiarios de

la mismas.

Recuadro 4

Microcrédito

La poblacién pobre especialmente las mujeres tienen un
acceso muy limitado atos medios de produccidn, incluyendo al
crédito, debido a factores tales como la falta de credibilidad o
de instrumentos qué sirvan de colaterales. El proyecto de
micro-crédito’ trata de mejorar el nivel de ingreso de la
poblacion pobre a través de la facilitacién de créditos de corlo
plazo de pequefio valor, sin colaterales y para fincs
pr'oductivo's.' Como uno de los casos exitosos de microcrédito
en los tltimos afios es muy conocido el Banco Gramecen de
Bangladesh. Teniendo cn cuenta estos casos existe ahora mayor

interés cn utilizar microcréditos como una medida eficaz para

reducir la pobrecza.

no son solamente empresas pequefias, sino también las grandes
empresas. -
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El'pr(')grama de’ microcréditos en su mayoria suministra
ademds de financiamiento destinado a la independencia
econdmica de las poblaciones mds 'pdb_rcs, otorga también
facilidades de servicios  como ahorro, capacitacién, red de
comunicacién, cic. Se di.cc' quc cn la actualidad estos programas
benefician alrededor de 8 millones de personas de bajo ingreso
de los pafses en desarrollo. El gobierno del Japon ha facilitado
créditos en yenes para el Banco Grameen y apoyado la apertura
de las oficinas locales con la cnltrega de fondos rotativos para
las ONGs (Organizacioncs no Gubernamentales) locales de
Camboya que realizan el desarrollo del sisternafinanciero
rural, a través de aportes financicros a los orgahismos

internacionales.

En febrero de 1997 sc celcbré én Washington'la “Cumbre
de Microcrédito” organizada por las _ONGS de los Estados
Unidos. En esta Cumbre se declaré el p(:nsamicﬁlo basico
referente a los objctivos.dc “entregar los micro_c_féditos a lfa
poblacién pobre del 'mundo que ascieﬁde a 100 millones dc
familias, especialmente a mujeres antes del afio 2005”7, La
mayoria de los paiticipantes manifesté  su aprdbacién,

ltamando la atencién del mundo. El prcé?den{e Fujimort

participd en esta Cumbre declarando el apoyo del gobierno del
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Perti a los proyectos de microcrédito (véase el discurso del

Presidente en el Anexo 6 de este informe).

(4) La promocion de la agricultura de la costa

La agricultura en la zoma dc costa liene grandes
posibilidades de responder al - potencial incremento ‘de la
demanda nacional de  los productos agropecuarios por
incre_mem.o de la p’oblacién, a la necesidad de promocién de
ekporlacioncs de los mismos productos que facilitard ¢l
desarrollo econdmico de la zona y a la creacién de
oportunidades de empleo.

Esto s¢ debe a que la agricultura de esta zona se caracteriza
por su alta produclividad y por ¢l hecho de gue constituye la
agri'cuilura empresarial mas avanzada en cl pafs con un gran
potencial de expansioén como el drea de cultivos de hostalizas y
frutas para la exportacion.

Para ]l_évar acaboicl fomento de laagricultura de estazona
cs necesaria la rehabilitacién de las instalaciones de riego,
puesto que ¢l agua és_cl recurso clave de la agricultura en esta
zona dc desierto. Ademas, scria necesario la asistencia en las
siguicntes drcas: el mejoramiento y la construccidn de las obras
de drenaje destinadas a aliviar los da_ﬁos causados por la sal, el

fortalecimiento y la expansién dec cxperimentos y cstudios
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‘destinados a mejorar la productividad y calidad, el desarrollo
de nuevos productos de exportacion y la exploracion de nuevos
mercados, el aseguramiento de feriili?antcs pesticidas,
.mSCCl!CldaS y otros materiales agropecuarios, el apoyo a las
medidas para climinar los insectos daiiinos, ¢l fortalecimiento
de la técnica de post-cosecha, el mejoramiento y construccién
de infraeé.truétura para mejorar ¢l acceso al mercado, el
mejormnientd del sistema y difusion de las informaciones

agropecuarias, ctc.

(5) El mejoramlento de la mdustna pesquera

La industria pesquer't tiene alto potencial de desarrollo y |
s¢ puede  afirmar que contribuird enormemente  al
mejoramiento nutricional de la poblacién del pais. De manér_a
que ¢s necesario mejorar esta industria a fin de desarr_ollar en
forma adecuada los abundantes recursos maritimos en la costa
del Peri, ascgurar su eficienle uso, y por ende alcanzar ¢l
desarrollo estable de la industria pesquera.

Por consiguiente, cabe llevar a cabo la siguiente asistencia
en este sector: asistcnci_é para ¢! conirol de 10S recursos
marfitimos, diversificacion de la industria pesquera destinada a
la transformacién de las actividades de pesca con miras a un

mayor suministro de alimentos para ¢l pais (¢l fomento de un
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‘nuevo tipo de industria pesquera), fomento de pesca de pequeiia
escala en zonas maritimas cercanas a la costa, fomento de
piscicultura y desarrollo de su tecnologia, y desarrollo dc la
tecnologfa de procesamicnto de los recursos del mar y su
difusion. | _

Ademds de esta asistencia destinada al desarrollo pesquero
_dél [Sais, éabe llevar a cabo una asiste'ncia para armonizar ¢sla
industria con la conservacion del medio ambicnte, COmo por
ejemplo, ¢l fortalecimiento de la conciencia de los trabajadores
dé la pesca acerca de la conservacion del medio ambiente del

mar y de rios.

Recuadro 5
Instituté_Tecnolég‘icd Pesqu‘em’del Peru (ITP): Hacia
un Centro de Diseminacién de la Tecnologia de
Procesamiento de los Productos del Mar de América

Latina

En 1979 sc establecio el Instituto Tecnolégico Pesquero
del  Perd (ITP) con la cooperacion {] inancicra no reembolsable
del gobierno japonés con el fin de elev‘afla productividad de la

industria pesquera, forlalecer su compelitividad en el mercado

y contribuir al desarrollo industrial mediante el usoefectivo de
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abundantes rccursos-del mar y el desarrollo de la tecnologia
productiva para procesar alimentos de alta calidad derivados de
IECUISOS Pesqueros. |

" Entre 1976 y 1984, scllevé a cabo la cooperaci6n técnica
destinada al desarrollo ¢ investigacién de tecnologia de
prOCcsamiento de dichos alimentos, asi como la capacitacion y
la diseminacion de la tccndl(jgia. Se. logré el desarrollo
tecnolégico de pescado ahumado, conserva y productos de
pasta de pescado y se dedicaron esfuerzos hac‘ié; las actividades
productivas de los alimentos derivados de Ia pesca con alto
contenido de nutricion y bajd precio ﬁara la.poblacién de
£SCASOs ingresos, obtenieﬁdo as{ un importante resultado.

Este centro cuenta con el cquipmﬁiento y la tecnologia

csquera miés destacados en América Latina y 'funcio_na‘ como
unto clave para la diseminacion de la tecnoldgl’a a olros paises
¢ Sudamérica. _ |

'Ademas de dichas actividades, el centro produce y
Wistribuye los productos derivados de la pesca con bajo costo y
alto valor nutritivo para las familias de escasos ingresos dentro
lel enfoque del “Plan de alimentos dcrivéulos de recursos del
mar”, del Ministerio de Pésqucria en forma coordinada con el
“Programa Nacional de Apoyo a la Alimentacién”(PRONAA},
[promovido por el gobierno del presidente Fujimori. Se espera

asi que el centro contribuya en forma sustancial al apoyo de la
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‘poblacién pobre del Peri.

(6) El fomento del turismo

Con ¢l fin de apoyar ¢l fomento del turismo del Perti que
constribuyc enormemente a la creacién de empleo y a la
ganancia de las divisas s necesario llevar a cabo la cooperacidn
en el 4rca del mejoramiento y de la construccién de la
infracslrﬁctura relacionada éon cl turismo (especialmente
carreteras ¢ instalaciones de acropuertos), mediante Ia
cooperacién f{inanciera, y la formacion de recursos humanos,
principalmente a través de la cooperacion en la capacitacion.
Para implcmentﬁr esta cooperacion es importantc estudiar los
recursos de turismo y el estado actual de la infracstructura, asi

como las prioridades de desarrollo de esta drea.

: Adcmz’ls de la ruta de turismo existente en el sur del Perq,
consistente en  Lima, Cusco, Puno, Arequipa y Nazca, se
rc@uierc una asistencia para ‘desarrollar nuevas zonas de
turismo, no solamente para forialécer la industria de turismo en
si, SIRO también para disminuir las diferencias regionales.

“Desde este punto de vista se considera que la potencialidad de

desarrollo ¢s alta en la zona noric como las dreas de Chiclayo,
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Trujillo y Cajamarca; las 4rcas de Piura'y"[‘umbes, asf comode |
Iquitos y Huaraz. S

Cabe llevar a cabo al mismo tiempo la cooperacion para la
éxploracién'y la conservaci6n de las ruinas consideradas tesoro
nacional del Perd y cuya importancia es reconocida
mundialmente, y }a conservacion dela flora y fauna, asf como ¢}
medio ambiente natural del pais. Es .impdrlanle en algunas
regiones la b_onsérvacién y desarrollo de los recursos de

turismo, desde el punto de vista del ccolurismo.

Ademds, para llevar a cabo la cooperacién en ell
mejoramiento y la construccién de la- infracstructura
relacionada con el turismo, es importante tener presente la
visién de desarrollo regional y formular e implementar los
planes guc busquen la armonia con el medio ambiente,

reducicndo el impacto negativo del desarrollo a la sociedad

local.

5-2-4 El desarrollo regional
(1) La formulacién de la vision de desarrollo regional

Con ¢l fin de quc las regiones logren su- desarrollo en

forma auténoma disminuyendo las diferencias c¢n el nivel de
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ingreso entre zonas rurales y urbanas, es necesario promover
en form'i integral el fomento -de las actividades ccondmicas
como las industrias locales, el procesamicnto de los productos
“de la zona rural, el turismo, ete, que tengan ventaja compelitiva
propn de la reglcm, el mqoramlcnto de la infraestructura, cl
forlalccmnemo del 'sistema de apoyo admmtslnallvo elc,
tomando bien en cuenta las diversas caracteristicas de cada
regién. Por consiguiente seria il llevar a cabo uma
coopcréxcién para asistir la formulacidn de la vision dc
desarrollo regional, lo_mando en cuenla las posibilidades de
escenarios alternativos de desarrollo de la zona y la

conservacion de su medio ambiente.

(2) El mejoramien.to. y la construccién de la
infraesfructura 'regionéi

Cabe fortalecer la 'cooperacién para ¢} mejoramicnto y la
construccion de la infraestructura econémica desde cl punto de
visla_ de desarrollo auténomo de las regiones y cl
ft)rlalebimiehto de la base econémica nccesaria para la
reduccién de la pobreza de la zona, en partiéulﬁr las casrcicras
_'rcgionales (carreteras rurales que pcrniitan el acceso a las
carreteras principales y las rutas de transporte de los productos

agrapecuarios), los aeropuertos, los sistemas de agua y desagiie,
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él ascguramicnto de los medios de c01nunicaci6n, el
mejoramicnto de la elcctnﬁcacnon ele. |

-Aun cuando se ha avanzado en la pnvahzacnon en drcas de
infra_cstructura especialmenteen clectricidad y conmmcacmne_s,
sc haria necesaria cierta participaci_én del scctor piiblico en el
suministro de los servicios en las zonas rurales, porque setrata
de zonas remotas y con ménor posibilidad de utilidades por
estos  servicios. Por otra partc s¢ debe levar a cabo la
cooperacnén écnica en la formacidn de recursos humanos que
se dedican a la operacién, control y mantcnimiento de las

instalaciones de dichas infracstructuras.

(3) El desarrollo de las regiones menos desarrolladas
(el desarrollo de la agricultura de la'si.erra')

En lo que sc refiere al desarrollo regional, cabe otorgar
prioridad a las regiones de menor desarrollo relativo, en
especial al desarrollo de la zona rural de la sicrra p'or' ser la
regidn caracterizada por su severa pobreza. Cabe considerar la
asistencia para cl desarrql'lol‘rural de la sicrra desde diversos
puntos de vista tales como, reduccion de pobreza, disminucion
de la difcerencias regionales, cin’pleo de mano de obra,
ascguramicento de la autosuficiencia de alimentos en ¢l futuro,

conservacion del medio ambiente, elc.
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En la actualidad, existen muchas familias campesinas que
no pueden lograr la autosuficicncia de sus alimentos en la
regién de la sierra. Es nccesario apoyar a las familias
campes’;ihas para q'u'c cstas logren la autosuficiencia de alimentos
y lucgo la expansion de la produccién, el mcjoramiémo de la
productividad y el incremento del ingreso.

Como 4reas prioritatias de csta cooperacion se pucde
pchsaf cn ¢l apoyo para mejorar y construir la infracstructura
dela pfoduccién_ agricola y lamodernizacién de los sistemas de
técnicas agficdlﬁs. Se puede pensar también cn la cooperacién
téc_niczi re_lzici{mada con ¢l suministro de agua, el riego en
pequefia escala, el mejoramiento y la construccién de las
in_stalaciqnes de comercializacion relacionadas con el mercado
de productos agricolas, la distribucién de semillas de buen
rendimiento, el apoyo para la mecanizacion y la difusién de
h.erl'"amicntas ‘agricolas, la difusién de tecnologia, la
reforestacion y ¢l procesamiento de 'productosj agropcéuarios.

Para elevar la productividad, es necesario desarrollar las
especies adecuadas a las condiciones naturales de las regiones y
mejorar la tecnologia de cultivo. De manera que se puede
pensar en una codpcracién que lleve a cabo la invésligécién
relacionada con dichas metas y con ¢l cstablecimiento de un

sistema para difundir los resultados de esta investigacion.
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Por otra parle, para que los campesinos que trabajan en
pequeiios predios puedan independizarse es necesario mejorar
¢l sistema financiero en la zona rural y establecer la tenencia de |
la tierra ”mcdiantc la promocién del registro de titalos de |
pfdpiedad de la tierra. Ademds, es eficaz para dicho objetivo -
llevar a cabo actw:dadcs que crean oporlumdades de empleo
como la campana de “ahmcntos para cl trabajo” (Food for
Work) y ¢l mantenimiento y ¢l control de instalaciones y
cquipos que utiliza ¢l fondo rotativo (Nota 37). Como una
posiblc fuente de este fondo rotativo se puede pensar enel uso
del fondo que s¢ acumula por la venta de maguinaria agricolay
fertilizantes otorgados por’ el programa de asistencia japonesa

para ¢l aumento de la produccion de ahmentos (EKR)

Nota 37 ‘

Son los fondos denvados de los llamados prestamos en dos
etapas” (Iwo steps loans, una forma de financiamiento para el
desarrodlo), debido a que las condiciones de préstamo por parte
de las inslituciones de asistencia extranjeras para organismos de
financiamiento local es diferente a las condiciones de préstamos
de éstas para los destinatarios finales. El fondo facilitado por

dichos organismos de financiamicnlo para el desarrollo local
para los usuarios finales se puede utilizar varias veces hasta que
lleguec ¢l momento de amortizacién del préstamo a las
instituciones de asistencia internacional. Como sc utiliza cl

mismo fondo varias veces, este fondo se 1lama fondo rotativo.
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Para reducir la pobreza cn la zona rural de la sierra ¢s
necesario un énfoque no sélo basado en los aspectos agricolas,
sino también en los aspectos sociales. Cabe tomar en cuenta las
raices histéricés y sociales de las comunidades rurates (Nota
38), para cstablecer una estrategia intcgral‘ que procure, cntre
ot_ros,. ¢l mejoramiento de la administracién rural y dc los
scrvicios sociales.

Por 6_trfi paric,‘ como las condiciones naturales en el
interior de la sierra difieren segin mini-regiones (por
topografia, microclima y medio ambientc) ¢s necesario disefiar
las medidas porinenorizadas sobre la base de un analisis cabal de
las cdndiCioneS de cada hiini-rcgién. También se debe llevar a
cabo ¢l desarrollo regional sin destrair la base social y cultural
de las comunidades existentes. Al respecto es importante citar cl

hecho de que el gobierno del Perti csté llevando a la préctica los

Nota 38 , . o :

~Las comunidades en la sierra son llamadas comunidades
campesinas, las cuales representan la upidad bésica de la
sociedad andina. Estas han tenido una estrecha relacidn con las
caracteristicas de vida dc los pucblos andinos. Estas
comunidades - anteriormente se. llamaban = comunidades
indigenas, pero su nombre fue cambiado en el periodo del
gobierno de Velasco. Por otra parte,  las comunidades de
minorias étnicas que viven en la selva sc denominan
comunidades nativas. Fuente: Ishii, Akira (1997). '
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diversos proyectos, considerando como unidad bdsica la
comunidad (en principio estos proyectos cucntan con la mano

de obra de los residentes de la comunidad, asi como con los
trabajos comunitarios), por cjemplo mediante PRONAMCHICS
(Nota 39). En csta drca se puede pensar cn una cooperacion pii_ra
asistir  la reactivacién de las or'génizaciq'nes ~ existentes
establecidas para la formacién de la capacidad social de _los
camgpesinos, asi como enuna asistencia para la formacion de los
lideres sociales, para que los cam;ﬁesind_s puedan participar por
si mismios cn ¢l desarrolto. También se puede pensar en la
cooperacion para asistir las actividades de las organizaciones no

gubernamentales (ONGs).

Nota 39

PRONAMCH!CS cs la abrcwacnon dcl Proyccto Nacmnal dc
Manejo de Cuencas Hidrogriéficas .y Conservacion de Suelos
(National Project for the Managemcnt of . Soils and
Hydrographic Basin). Es una organizacién del gobierno
pertencciente al Ministerio de Agncultura con las siguientes
funciones: inversiones en tierra, conser vacién de la calidad de
agua, rcforcstamén pequcnas obras de riego, pequefias
industrias, mejorarmcnto de pasto para los ‘animales y obras
publicas destinadas a la electrificacion rural, etc., en la zona
alta de la region andina. Este proyecto invirti6 alredcdor de73
millones 600 mil ddlares de los Estados Unidos en ¢l periodo de
1992 a 1995, produciendo 101,500 oportumdadcs de empleo.
En 1996, contaba con 122 oficinas ¢n lasicrra y selva. Fuente:
Informe del Estudio realizado por consultores locales (1996).
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Ahora; en la sclva, otra regiéon de menor desarrollo
_rclativé como la sierra, se pucdé pensar en la promocién de
cultivos allernativos piira sustituir ¢l cultivo de coca que es
ilegal; a fin de establecer la base para un desarrollo rural
s6lido. Al rcspccto,. parece cfectiva la cooperacion para el
‘mejoramiento o construccién - de la infraestructura de
transporte pm‘a promover la produccién dc los cullivos

altemalivos.

2 Recua_dro 6
Kuntur Wasi y Desarrollo Regional: Fomento
Regional como una de las Medidas de Alivie ala

Pobreza

‘Las ruinas de Kuntur Wasi s¢ encucntran cn la parte alta
de ﬁn CCIro, a unos 2;300 melros sobre el nivel del Mar, ¢nun
pueblo"ilamado La Conga pérteﬁecicnte a la municipalidad de
San Pablo de la provinciés de Cajamarca. Este pueblo
comprende 90 familias con una po'blaci(:’)n.de 450 habitantes que
son pequeiios campesinos independientes. Estas  familias

perciben un ingreso sélo de subsistencia, de manera que los

hombres de ecste pueblo salen a (rabajar en obras de
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construccién o en trabajos agricolas de las cuencas de la costa
en la temporada de desocupacién.

Estas ruinas fueron excavadas por el grupo de cstudios
sobre la civilizaciéon andina dc la edad antigua de la
Universidad de Tokid_que inicio sus actividades en esta zona
desde 1988. En las ruinas de un santuario, el que se consideral
data de alrededor de 1,100 afios A.C., fueron dcscub_iertas
muchas tumbas que contenfan un gran nimero de obras de
pic‘dras gravadas, piezas de oro elaborado, vasifas finas de
barro, accesorios de picdras prec:osas elc. _

En 1989 cuando sc descubricron muchas ple7as de 010 que
pertenccen a las més antiguas de la regién andina, el interés de
tos habitantes de la zona acerca de las ruinas de Kuntur Wasi
crecio répzdamemc Aun cuanc!o emstlan algunas diferencias de
opiniones acerca de cémo guardar los valiosos objetos
descubiertos al inicio de la realizacién del plan de un musco,
fue posible su construccién en el pueblo. de La Conga con ¢l
aporte financicro de los ciudadanos japonescs, asi como con Ja
cooperacion financiera no recmbolsable de pequefia escala del
gobicrno japonés. Se orgénizé la asociacién cultural de Kuntur
Wasi con la participaci6n de alrededor de 120 socios residentes
del pucblo. Se iniciaron las actividades del museo a partir de

octubre de 1994 con el establecimiento del comité de

administracion del musco, compuesto por dicz personas, y con
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el apoyo activo del grupo de estudios de la Universidad de
Tokio.

'El musco se ha administrado en forma adecuada y los
micmbros dcl comité de administracion estin cumpliendo
abncgadamentc a pesar de qué no reciben ningiin sucldo. Los
socios de 1 asociacién cultural Kuntur Wasi participan en los
trabajos voluntarios, como asco de jardines y de las zonas de 1os
alrededores del museo, lo cual se realiza por (urnos una vez
cada diez semanas. Después de la apertura del musco de Kuntur

Wasi se ha observado importantes cambios, como:

1. La oficina de administracion local tuvo interés en
apoyar ¢l musco y levo a cabo el mejoramiento de la
in'fraes(ructura relacionada como la rehabilitacién de caminos

y el mejoramiento de los sistemas de agua.

2. Existe una mayor apreciacion desde afuera acerca del
museo, por la l.lcgada‘de muchos visitantes y las conferencias
celebradas en distintos lugares. Los residentes del pucblo
quedaron convencidos del signifiéad(_) del mantenimicnto del
museo y apoyan las actividades del comité de administracién

con un espiritu de abnegacion.
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3. Los residentes de la zonallegaron a pensar en su propio
pueblo dentro del contexto de las relaciones con el exterior,
debido al incremento del interés por parte de la oficina de
administracion local y Ia llcgada de muchos visitantes, tanto
peruanos como éx;ranjcros. Comenzaron a preocuparse por
mantener él'pucblo limpio para que los visitantes tengan unal
buena impresion del mismo. De esta forma ios residentes han
logrado tencr ¢l orgullo y ¥a confianza en si mismos, con un
punto de vista mucho més amplio quc antes, tomando en cuenta
las relaciones entre el pucblo y ¢l resto del mundo, incluso con
pafses extranjeros, a pesar de que cn ¢l mismo pueblo no se
puede ver programas de tclevisién por no contar con

electricidad.

4. Se ha incrementado la activa participacién de las
mujcres entre los miembros del comité de administracion del
museo y los directores de la asociacién cultural Kuntur Wasi.
De csta forma a rafz de la administracion del musco se han
incrementado los casos en donds las mujeres cumplen ¢l rol
més importante. Por ofra parte, la venta de tas artesanfas
permitié a las mujeres obtener algunos pequefios ingresos en
cfectivo. Asi el museo ha clevado la concicncia de las mujeres
acerca de surol social y la importancia de su entusiasmo en las

actividades relacionadas. Sc ha establecido el comité de mujeres
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en la asociacién cultural Kuntur Wasi.

S. Entrc_los residentes del pueblo de La Conga sc ha extendido

na mayor conciencia acerca de la autonomia ltocal y ya
iniciaron los esf uerzos para obtener Ia categoria independiente
de su puéblo, separfndosc de lalmmicipalidaid dc San Pablo. En
| futuro los residentes procederdn a elegir los lideres del
ucblo para quc. ellos puedan cuwplir su responsabilidad
tiblica, v asf la mayoria de loé'rcsidcntes participaran cn ¢l

esarrolto de una sociedad democritica.

5-2-5 El fortalecimiento de la tecnologia y el sistema

de conservacion del medio ambiente

(1) El establecimiento del marco legal y el sistema de
monitoreo

"En lo thc 5C rel‘icré a‘ia' cbnscrvacién del medio ambicnte,
es necesario en primer lugar establecer el marco legal y ¢l
sistema de monitorco relacionado con ¢l medio ambiente. En lo
que se refiere a la_contmﬁinac_ién de ias zd_nas urbanas, es
'ufgcnte establecer la red de moni_{o'rco referente a la
 contaminacién del aire de Ta zona mctropoiitana de Lima,

ocasionada por la emisién de gases de los automéviles. Dicha
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contaminacién se ha incrementado répidamente en los wltimos-
aios. | i

En lo que se refiere a la contaminacién industrial es
~ neeesario establecer los criterios relacionados con los desechos
.industr‘iales. En cuanto a los desasires naturales, es ‘urg'entc
revisar normas de construccién de viviendas, y cstablecer el
rcglmcn de prcvenc:on de desastres, a través de por ejemplo la
consolidacion del sistema de refuglo, a fin de reducir los
impactos negativos de _te_fremoto‘s e inundaciones, entre otros.
En cuantd ala conscrvacién del medio ambiente natural es muy
importante formular lincas basicas para claborar un plan de
control del rﬁcdio ambiente regional y supervisar el deterioro
del cqu:hbno natural. _

En lo que serefiere al cstablemmlcmo del marco legal y el
sisicma de monitoreo es posnble considerar la cooperacion a
través del envio de expén_os y la asesoria en la formulacion de
politica, tomando en cuenta _105 esfuerzos de otros organismos
dc asistencia intema‘c.ional. Pot otra pa'rte, es necesatio reforzar
la capacitacién de os becarios individuales y colectivos en drcas
del medio ambiente a fin de fortalecer las organizaciones de
medio ambiente a través de la formacién de los recursos
humanos que van a cstar a cargo de las mismas.

En cuanto a la wopcracmn para la capac:lacmn de los

becarios de terceros paises, cabc sefialar que desde junio de
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1995, el Centro Nacional dc Medio Ambicate de Chile  inici6
sus actividades sobre la base del cSquema de la cooperacidn
técnica tipo proyecto de JICA, de manera que serfa conveniente

buscar una cooperacién con este Centro.

(2) El méjoréniie_nto de la tecnologia de conservacién
del medio ambiente

Como el Japén liene una vasta expericncia cn el drea de las
medidas para contrarrestar la _contaminac'ién (contaminactdn
del aglla. polucion del aire, medidas referentes a los desechos,
polucién' de fas rriinas, entre otros) se puede pensar en una
cooperacién técnica y financiera en estas éreas, especialmente a
través de un esquema de “estudio para cl desarrollo”. En forma
mis concreta, sc puede pensar cn una cooperacidn financiera
destinada a asistir la formulacién del plan para desarrollar y
difundir las instalacioncs de tratamicnto de los humos y de
aguas evacuadas con.él uso de la tecnologia apropiada. También
se puede pensar cp una cooperacidn técnica para tratar los
desechos ¢n las principales ciudades regionales, Asimismo, se
i)uede considerar una cooperacién financiera para el
mejoramiento y la construccion de instalaciones y equipos para

" el (ratamiento de desechos, y en vna cooperacion firanciera no

242



reembolsable pafa suministrar' o mcjorar ‘los equipos para
medir y analizar la contaminacion del aire de 1a ciudad de Lima.

Sc_ puede considerar también una cooperacién para llevar a
cabo diversos estudios del medio ambiente y la capacitacién en
esta drea. Ademds, es importante también que contemple la
cooperacidn para introducir la regulacion y ¢l asesoramiento
relacionados con ¢l medio ambicnte para las cmpresas y la
cooperacién para las aclividades conducentes a elevar la

conciencia de los ciudadanos acerca del medio ambieate.

En lo que sc refiere al medio ambicnte natural, se puede
pensar ch una cooperacion para Hevar a cabo los proyectos de
repoblacién forestal, de carfcter éxpérimental y estudios
relacionados con la cOnschaciéh de los bosques en la selva. En
lo que sc refiere a la cooperacidn para llevar a cabo medidas
preventivas de los desastres naturales, existe la posibilidad dec
cooperar “en ichstigacién, desarrollo .y difusion de las .

teenologias de control de rios y antisismica.

243



5.2.6 El mejoramiento de la administracién y la

promocién del desarrolle participativo

(1) El mejotamiénto de la capacidad administativa
(capacidad para ejecucién de los proyectos, formacién
de los marcos regu!at(’)rids,- méjbramiehto de la
capacidad practica de los funcionarios de nivel medio,
y el fortalecimiento de la capacidad de la
administracién regional)

- A fin de obtener éxito cn ¢ logro de las metas de
desarrollo del gobierno del Perd es indispensable clevar la
capacidzid administrativa del gobicrno, en cspecial cn ¢l marco
del nuevo rol del gabierno del Perd, cn ¢l cual s¢ promucve Ja
pri‘vatizac'ién y sc establece un gobicrno de menor tamaiio. El
nuevo rol consiste ch, entre otros, supervisar la operacién
adecuada de las actividades de. las cmprcsas privadas que
suministran servicios publicos _rccmpldz‘ando cl gobicrno.

En e} ¢jercicio de ese rol ¢s necesario ascgurar no sélo la
eficicncia, sino también la cquidad. En csta drea cs posible
contribuir al gobi'erno del Perd a través de la codpcracién
destinada a mejorar o establecer ¢l marco legal y el régimende
regulacion, asi como el cstablecimiento de la ofganizacion

reguladora o supervisora, en especial la cooperacidn técnica
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;5ar'ﬁ mejorar la capacidad profesional de dicha organizacién
(como por ¢jemplo, la cooperacién técnica para lainvestigacion |
destinada a la previsién de la demanda con el fin de establecer el
nivel de la tarifa de los servicios 'pl‘lbl_i_cqs y el asesoramiento

para cstablecer 1a metodologia de 1a fijacién de dicha tarifa).

Por otra parte, ¢l gbbierno debe cumplir un 10} p:rincipal
encl 4rea de desai*follu social éomo cducacion y Salud y en el
arca dc la reduccién de la pobr(:?a El gobierno del Peri
cstablccm el FONCODES en forma mdepcndlcnte de los
ministerios del gob:erno central para contar con un organismo
de atencién i:rgcnté_ alos beneficiarios, en este caso la poblacién
pobre.

En el futuro serd necesario aclarar ¢l rol de cada
ministerto y organismos y reviston del sistema ‘administrativo
para evitar la duplicacion de sus lr'-'aba_los Ademés como en la
actualidad el presupuesto nacional sélo otorga la mitad de los |
gastos necesarios para llevar a cabd los proyectos de desarrollo
social y reduccién de pobreza, es necesario utilizar en forma
activa la asistencia extfa‘nj_era. Por consiguicnte s¢ requiere
mejorar la capaéidad de absorcién de la asistencia itltérnacional
del gobicrno a fin de a'provc.char en forma eficiente dicha

asistencia.
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Ademds, lambién. ¢s necesaria una cooperacién para
establecer ¢l sistema: de supervisién -y equilibrio de la
administr_aéic’in (para reforzar las funciones del gobicrno de
supervisar y coﬁlrol'ar actos tlegales y abusos). También seria
necesario en el futuro, una cooperacién'dcsti'nada a mejorar la
capacidad adminislrativii_de los gobiernos locales y asi lograr la
descentralizacion administrali_va y el desarrollo regional, con el
fin de fortalecer las funciones de llevar a cabo los proyectos que
estarian a cargo de municipalidades u otros organismos locales
en el futuro.

El fortalecimiento de la capacidad administrativa de los
gobiernos centrales .y locales, como los organismos de
suministro de servicios puiblicos, no serd pdsible sinoseclevala
capacidad prbfesiona] de los funcionarios individuales dc nivel
medio. En ese sentido ‘es importante la formacion de la
capacidad préctiéa de los empleados de mando medio. Ademas,
es necesario considerar los aspectos institucionales que apoyan
el mejoramiento de la capacidad profesional de los funcionarios
como por ejemplo, la contralacién o reclutamiento, la
promocién, el lraslado,- etc. De manera que es necesario
estudiar el mejoramiento del sistema de administracion del
personal del gobierno. Cabe reforzar la asistenciaen esta drea a
través de la cooperacidn financiera, el envio dc expertos y

diversas formas de capacitacién de los becarios, -
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(2) La promocién del desai'rollo participativo de los
residentes y el mejoramiénto de la estructura bisica
para su implementaci{’m |

Es muy importante satisfacer las ncccszdadcs ‘humanas
bésicas y aumentar las allernatwas de los estllos de vida a fin dc
reducir la pobrezay mcjorar la capacndad mdcpendlemc de la
poblacion que se encuentra en cond:cmnes desfavorables. Para
esle objctivo es efectivo llevar a cabo una as_nst&_ancm para
ascgurar los mecanismos de mejora del acceso a los servicios
sociales bésicos; es{ablecc'r fey de condiciones de frabajo y
mejorar las funciones de las oficinas de control de dichas
condiciones que permita la promociéon de empleo y el
reforzamicnto del bienestar de la poblacién que se encuentra en
condiciones desfavorables; y mejorar el sistema de seguridad
social y dela politica de bienestar para proteg'e'r la vida de dicha

poblacion.

Por otra parte, en la ejecucion de los prbyectos de
desarrollo que tienen que ser promovidos por la iniciativa del
gobierno porque se trata de uh_ tipo de proyectos que los
organismos locales de los ;ésidentes no estan capacitados d'c_
implementar, es necesario incorporar el esquema de desarrollo

participativo dentro del proceso de formulacién de fa politica,
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asl como su implemcdlacién: por ¢jemplo, llevar a cabo la
investigacion acerca de las necesidades de los residentes, la
realizacién de las reuniones de consulta piblica a fin de que
reflejen {_fabalmentc la voluntad y las nccesidades de los
residentes quicnes deben ser los beneficiarios directos; cl
establecimiento de un mecanismo adecuado para tomar c<n
cuenta la objecién frentc a los proyectos por parte de

organismos locales de los residentes, ctc.

- Ademds, al llevar a cabo la promocion de la participacion
de 1a poblacion indigena es necesario rcspélar su propia cultura
(incluyendo su propio idibma) cn la ¢jecucién de los proyectos
de educacién escolar, {ransmision dc programas de¢ radio y
television, cte. Para este fin e¢s cfeclivo cooperar para la
conservacion de su cultura y para la conciencia ciudadana, a fin
de evitar la discriminacion cn las oportunidades de trabajo y en
el nivel de salarios que dificultan la participacion de la
poblacién i'ndfgcna. Asimismo, la cooperacién para una politica
social a favor de dicha poblaci(’)n podria hacerse mediante la
entrega de becas, las cuales apoyarian prioritariamente la

educaci6n supcrior de esa poblacion.
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(3) El mejoramiento de la administracion judicial

'Para asistir al gobierno dei Peri que se esfucrza en llevar a
abo la reforma judicial concl objetlvo de proveer los servicios
juridicos justos y eficientes, s¢ debe implementar activamente
el apoyo técnico y la cooperacidn en capacitacién tomé'ndo
como referencia la cxpcnenc:a ]1p0nesa en el sistema jUdlCl’lI y
en las medidas para solucionar los conﬂlctos econdmicos. Por
otra parte, seria efectivo llevar acabola cooperac:on financicra
y técnica para la educacién del pcr';onal del sistema judicial, la
construccién de las instalacioncs para la capacitacion, cl

suministro de equipos y la capacitacion de los recursos

humanos.

5-3 Los puntos que se deben tomar en cuenta para
llevar a cabo la asistencia y los aspectos para
mejorar la cooperacién para el Perd

Se puede pensar, en Lérminos gcnerales que ¢l Perd ha
logrado obtener las condiciones csenc:alcs para promover el
dcsarrollo econdmicoy social estable desde el punto de vista del
largo plazo. La tarea del gobierno de Fujimori en su segundo

periodo e¢s promover ¢l desarrollo sostenido econdmico y
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social, mantcniendo la base establecida hasta ahora y desplegar
el maximo esfucrzo para lograr cl “desarrollo sostenible
centrado en ¢l ser humano” mediante cl aprovechamicento de los
resultados del desarrollo para mejorar el bicnestar de los
ciudadanos.

Como la zisistcncia cn csta ﬁrca es crucial, ¢l sistcma de
asistencia'para el desarrollo del Japon deberd responder en
forma eficicnte y flexible a las metas del Peril sciialadas arriba,
mediante la realizacion efectiva de la AOD (Asistencia Oficial
para el Desarrollo). Desde este punto de vista cabe scfialar los
siguientes nueve puntos como los aspectos que debe tomarse en
cuenta en ld imp!ementacién de la asistencia del Japon para el

Pend.

(1} Mantener el equilibrio entre la asistencia de
emergencia a favor de la poblacién de extrema
pobreza por un lado y la cooperacién para el
desarrollo- sostenible centrado en el ser humano desde
el punto de vista de largo plazo.

A fin de lograr la i*ccuperacién y el sostenimicnto del
crecimiento cconémiéo y._del desarrollo social del Perd, se
requiecrc  considerar  diversos  enfoques  explicados

anteriormente.
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Uno de estos enfoques cs lograr la solucién del problema
de pobreza y e! objehvo de desarrollo social a través de la
expansion del empleo y el mcjormnemo del ingreso en el
proceso de consolidacién de una economfa dc mcrmdo cstable y
alcanzar ¢l crecimiento y desarrollo econémlco sostcmble de
largo playo Pero al mismo uempo cabe tomar cn cuenla el
enfoque para 1mplemcntar una politica social de cmergenma a
favor de aquelia poblacmn que no puede esperar los beneficios
de largo plazo, mencionados arriba.

El propio gobierno del Pérﬁ,. asf como organismos
internacionales dc asistencia estdn llevando a cabo muchos
proyectos SIgulcndo ambos tlpos de enfoques. En ‘cuanto al
primer cnfoque, el Pertt se cncucnlra todavia en la fase inicial
dc implementar programas de mayor alcance desde el punto de
vista de largo plazo. En cuanto al segundo enfoque, si bien cl
gobicrno del Peré comenzé a llevar a cabo sus planes con
objetivos concretos haciael afio 2000, se requierc una asisténcia
para su implementacin en fornn mais completa Al l!cvar a
cabo Ja cooperacién del Jap{m es 1mportante mantener el
equilibrio eatre cstos dos upos de enfoques, vale decir la
asistencia desde ¢l punto de vista de largo plazo y el de

cmcrgcnc:a.
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(2) El mejoramiento del sistema de implementacién de
la | asistencia del Japén para llevar a cabo la
cooperacién para la reduccion de la pobreza y el
desarrollo social

En esta 4rca.es necesario hacer el esfuerzo para que la
AOD (Asistencia Oficial para el Desarrollo) del Japén pueda
ré’lpidamente responder a las necesidades del Perd y llevar a la
préctica los esquemas de cooperacién cn forma flexible. A fin
de asistir activamente al desarrollo social del Perd, se requicre
una cooperacién a nivel comunitario, a la vez que beneficic a
toda la sociedad. De manera que cabe movilizar no solamente cl
p‘ers'dnal de la AOD existeﬁle, sino también los consultores dcl
Peri y de terceros paises que conocen bien las condiciones
locales.

Asimismo, ecs necesario formular los proyectos que
aprovechan la presencia de las ONGs en la localidad, contando
con sus amplias cxperiencias, encargar a las ONGs las
actividades de capacitacién y difusion y establecer un sistema de
opcfacic’in flexible para promover la cooperacidén con las
ONGs.

Al mismo tiempo, se requiere considerar un csquema quc
permifa otorgar la autoridad de toma dc decisiones adccuadas

al personal del nivel de oficinas de ultramar o de directores dc
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los proycctos de asistencia ubicados en la localidad', y Gtorgar
también la capacidad de ejecuci6n del presupucsto

Ademads, oesde el punto de vista de :mplcmentar la
asistencia de emergcnc1a para la reduccién de pobreza, es
ncccsarm mejorar el esquema actual de 1mplcmcntac1on dc la
cooperacion financiera no recmbolsable de pcqucna escala
(proyectos com‘umtarms) afin de poder responder rap:damcntc
a las solicitudes de asistencia de esla naturaleza que ticnde a
incrementarse en ¢l ndmero. Tamblen €s necesario consnderar
cl establcc:mlento de un csqucma que permlta expandlr la
asistencia tipo desarrollo comunitario, en greas de cooperacion |
financiera reembolsable y de cooperacién técnica. Por otra
parte, se requierc establecer un sistema eficiente y flexible de
formulhcién de proyectos, su aprobacion y su implementacion
quec permita la realizacién rdpida dela éoeparaciéﬁ, péra evitar
un prolongado retraso entre ¢l momento de solicitud y el
momento de implemcntacién en dreas de desarrollé social
centrado en proyectos de reduccién de pobrem pucsto que ésta

requicre la rapidez de su ejecucmn
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(3) Fl fortalecimiento de las relaciones entre la
cooperacion financiera reembolsable, la ceoperacién
financiera no reembolsable y ia éooperacién técnica

Para lograr el crecimiento sostenido y el desarrollo social
del Peryt es neccsario implementar la asistencia cn diversas
drcas y asegurar su efecto duradero. Por cllo, sc requiere
utilizar en forma cficiente todos los esquemas dc cooperacion
dispohibles en el marco de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo para poder responder en forma adccuada a las
diversas necesidades del Perd. Por consiguicnte, serd necesatio
promover la mayor coordinacidn, flexible y cficiente entre la
coopefaci(’m financiera reembolsable y la cooperacion técaicay
entre cq'opéracién téenica y la cooperacién financiera no
reembolsable, entre otros.

Por otra parle, es necesario mejorar ¢l marco de la
implementacion del fondo Peni-Japén, establecido sobre fa base
del fondo local derivado de la cooperacién financiera no
reembolsable del Jap6n, con ¢l fin de lograr su usc mds
cliciente. Asimisri_:o, es necesario promover la cooperacion
amplia por parte de los gobiernos locales del Japdn para ¢l Pert
y otros organismos oficiales y privados del Japén, tales como el
Sistema de Scguro de Comercio Exterior, Banco dc

Exportacién e Importacién del Japén, JETRO (Organizacién de
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Comercio Bxterior del Japén), Corporacién de Mincria
Metalica del Japén, organizaciones empresariales japonesas,

entre ofros.

(4) El fortalecimicnto de Ia cdoperaci()n con otros
donantes |

A fin de llevar acabo una cooperacion eﬁcaz y elicientc es
indispensable una coordinacién de 'asisten_ci'a para ¢l Perit con
otros donantcs. En cSpecial es necesario hacer. los esfuerzos
para llevar a cabo una coopéracién y cooi'dinacién en forma
activa con otros donantes, mediante diversas conferencias qilc
sc celcbran en el Pert para im'pleméntaf los proyectos
destinados a reducir la pobreza, de acuerdo con la nueva
cstrategia de desarrollo del Comité de Asistencia para el
Desarrotlo (CAD) de OECD.

(5) La participacién en la asistencia para la reforma
institucional - |

A raiz de la imple'mcntélcién del 'ajustg estructural, la
reforma administrativa y el proceso de privatizacién, el rol del
“gobierno central y otros drganismos relacionados al gobictno”

estan cambiando répidamente. La reconstruccion del estado
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como protagonista. del desarrollo requicre llevar a cabo su
consolidacién institucional que necesita de un cnfoque de largo
plazo, porque en ¢l interactian diversos factores pdlilicos y
sociales durante el proceso. Es necesario que el Japén lleve a
cabo la cooperacién teniendo presente el punto de vista de una
asislencia Sé!i_da y pe_rcher antc para apoyar c¢stos esfuerzos de
largo plazo. Al mismo tiempo, es necesario formar ¢l personal

de asistencia quc pucda trabajar cn esta arca.

(6) El apoyo para la desceniralizacién

La deéce‘ntraliiaéién €s importante porque €s necesario
incrementar  la competencia: de los gobiernos locales,
asegurando al mismo tiempo la participacién y supervision por
partc de los residentes locales, desde el punto de visia de largo
plazo, a fin de responder en forma eficiente a las necesidades
crecientes de la sociedad. Sin embargo, es necesario establecer
la base institucional, politica y fiscal para que la rcforma
institucional a favor de la descentralizacién, pueda ser exitosa.
Desafortunadamente, todavia no sc reinen todas las condiciones
necesarias para la descentralizacion, de manera que se requicre

un cpfoque prudente para p’ro'movcr}a.
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(7) El apoyo a la sociedad de los descendientes
japoneses | |

La mmngrac:én de los Japoncses al Peru liene la hlstorla
mdis larga cn Sudamérica vy, auualmente el nimero de los
descendicntes de tos j japoneses asczen_dc aproximadamente a 76
mil personas. _

La sociedad de los descendientes en el Peri se caracteriza
por su alla vitalidad cn comparacién con las sociedades
similares en olros pafscs en Sudamérica. Al recalizar la
transferencia y difusion de la tccnolﬂgia japonesa destinada al
desarrollo del Pcrﬁ, existe alta ‘posibilida'd de llevar a cabo la
cooperauon tccmca cficaz a travcs ‘de ‘los descendlentes
japoncses que posecn la 1denudad como peruanos y al mismo
tiempo la creciente conciencia con respecto a la necesidad de
contribuir al dcsarrollo de la sociedad ‘peruana._ Por
consiguiente, se debe continuar la asi‘stg:ncia pafa - fos
descendientes japoncscs, entre otros la difusion de laensefianza
del idioma japonés para los niseis y sanseis (como instrumento

de transferencia tccnologlca) yla capacntacmn técnica.
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(8) El reforzamiento de medidas de seguridad

Se ha‘inejorado rﬁpidmnemc la siﬁmcién de la scguridad
publica .médiantc el [fortalccimiento de las medidas
antitctrdristas, éntre otros, por la vigencia de laley relerente a
la conmutacion de la pena de los terroristas que se rinden. Sin
embargo, las actividades terroristas no han desaparecido
totalmente pucsto que aln después de 1996, cuando se obser vo
importantes avances en cl mejoramiento de la seguridad
piblica, han ocurrido diversos incidentes, tales como cl
ascsinato de los lideres de algunas drganizacioncs comunitarias,
ct bombardeo de las casas de altos mandos de las Fuerza
Armadas y del director general a cargo de las medidas
antiterroristas, la toma de rchenes en la residencia del
Embajador del Japdn, ctc. Si bien ‘no se prevé que los
organismos terroristas puedan rccuperar su capacidad de
organizacién y lamaiio, se requicre continuar las medidas de
scguridad en ¢l futuro. Al implementar la asistencia cs
‘necesario llevar a cabo los proyectos de cooperacidn,
manteniendo ¢l alto nivel de cuidado, teniendo presente los

factores arriba mencionados.,
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(9) El envio de expertos japoneses a los organismos
contrapartes de los proyectos de cooperacién del
pasado o | | |

La cooperacion técnica a través del envio de los expertos
japoneses al Peri cstuvo suspendida por cuatro afios, a rafz del
illcidcn{é de Huaral dc julio de 1991, A pcézir de ¢sta situacién,
durante cstos afios s¢ observé que los efectos de la cooperacion
sc mantuvicron cn diversos organismos contrapartes, entre
otros en el Ceniro Técnico para cl Cultivo de Horatlizas y cl
Centro Tecnolégico Pesquéro. Por consiguiente, ahora cuando
sc reinicia la cooperacion técnica japoncsa se puede esper ar
impdrtanlcs efectos a través dce la ¢jecucion de 1a cooperacion
“tipo seguimicnto”, En especial se considera eficaz reiniciar el
cnvio de expertos, priﬁcipa!mcnlc a los erganismos peruanos
que fucron contrapartcs de Ja cooperacion técnica “tipo

proyecto” en el pasado.

Recuadro 7 |
Expectativa del Pera hacia el Japén

(Fuente: Latinobarémetra)

Una organizacién de consulta privada llamada “Sociedad

Latinobarémetro” con sede en Santiago de Chile llevé a cabo
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un estudio acerca de las opiniones de los ciudadanos de
diferentes pafsas, con el uso de un cuestionario comin para
ocho pafses de América Latina (Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Perii, Uruguay y Venezuela) en el periodo
de abril a junio de 1995. El resultado fue publicado como
“Latinobarémetro”. Este estudio fuc realizado bajo la
supervision de la Comision Consultiva Internacional que cstd
compuésla por diez personas representantes de instituciones
encuestadoras _reconocidés dec los Estados Unidos y Europa y
profesores universitarios. Los estudios de cada pais se Hevaron
a cabo bajo la responsabilidad de los representantes de
instituciones de estudios de opinién piblica de cada pais. La
empresa Apoyo estuvoa cargo del estudio en el Perd y publicé

su resultado.

El cuestionario s¢ recfiere a ocho édreas que son las
siguientes: (1) situacién econémica, (2) problemas principales
de cada pais, (3) situacién social, (4) régimen politico, (5)
organizacién, (6) imagen internacional, (7) inversion
extranjera e integracion econdémica y (8) religién e ideologia.
Aproximédanicntc 1,200 hombres y mujeres mayores de 18
aﬁos de cada pais (587 personas solo en el caso de Paraguay)
fueron entrevisiados individualmente para conocer sus

opiniones acerca de un total de 47 preguntas. Como resultado
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de este estudio quedd de manifiesto que el Perd, con relacion a
otros paises latinoamericanos, ticne una expectativa mas alta

hacia cl Jap6n.

Por ejemplo 'prcguntéro'n cudl esel 'pziis (rcgién) haciael
cual tiene &mpaha y cudl es el pais mas unportamc para la
CCOHO]‘nla de su pais. Los cntrcvrstados podian clcglr entre los
Estados Unidos, Europa y Japon Segdn los resultados de cste
estudio, en cinco paises entre los estudndos sus cmdadanos
dirigen su snmpaua hacia cl Japon en comparacién con los
Estados Umdos y Buropa, pcro cnlire estos p'uscs se destaca el
alto porcenlaje del Perd.

En cl casode Mcx:co y Brasil, la simpatia por los Estados
Unidos es alta. En el caéo de Uruguay la simpatia hacia Europa
es alta. Los ciudadanos de muchos paises enfatizan la
importancia de las relaciones con los EStados U_nidbos porque
“la influencia de la cconomia de los Estados Unidos es més
grande para su pais”, y “se profundizarén las refaciones con los
Estados Unidos”. .

En contraste, en los casos de Perl’l‘ y Paraguay, los
ciudadanos preven o tiencn la esperanza de que las relaciones
con ¢l Japon se forialc‘cerén. En cspccial ia esperanza hacia ¢l
Jap6n es muy destacadacn el caso de Perd. Por ejémplo, frente

a la pregunta de “con qué pafs (regién) cree usted que se
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fortalecerd las relaciones en el futwro?’, respondicron 38.3 por
cicnto de los entrevistados con los Estados Unidos y 21.8 por
ciento, Japdn, cn cl caéo dc todos los paises estudiados en
p’fomcdio. Micntras que cn ci caso de Peri la respuesta fuc,
13.5 por cicento para los Estades Unidos y 61.7 por cicnto para
cl Japén. - -

.Por otra p’drté, ante la pregunla “la economia de qué pafs
es importante para la economia dc su pais’. Bl promedio de
todos los paises estudiados fueron los siguicntes: 42.1 por
ciento para los Estados Unidos, 22.8 po’f ciento pafa el Japén,
mientras que para el caso del Perd, 19.9 por ciento para los
Estados Unidos y 58.4 por ciento para el Japon. De estaforma
los ciudadanos peruanos consideran impbrtanlc las relaciones
con el Japén, mientras que piensan que las relaciones con los

Estados Unidos se debilitan.
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pafs sc incrementaran?

Los resultados més interesantes son los siguientes:

Cudl seria ¢l pafs (regién) con el cual las relaciones con su

Todos

No

. Sin

Estados } Japén | Europa]Ninguno o | S

Unidos ' ‘de los'3 entiende {respuesta
Promedio | 38,3 |. 21.8 1 10.7 491 4.9 1 177 | 1.8
Peri 13.5 | 6.7 5.1 4.6 S11 79 ] 20
Argentinaf 574 84 193 [ 43 337155 1 1.8
Brasil 43.1 218 | 1261 5.8 0.0 165 | 03
[Chile | 38.6 | 23.0 | 18.1 | 8.1 |30 [ 80 ] &1
México 64.3 6.0 | 4.7 1.7- 1 96 | 104 3.3

- [Paraguay{ 17.5 28.3°] -10.2 4,3 "1 143 ] 225 2.9

[Uruguay 21.0 10.0 | 15.0 6.0 5.0 40.0 2.0
Venezuela| 409 17.6 2.9 4.3 2.2 23.3 1.8

socicdad y economia de su pais?

Cuil scria ¢l pafs (regién) que cs mas importantc para la

Japon

Kuropa

Estados No - Sin

Unidos entiende | respuesta
Promedio 42.1 228 9.6 23.1 2.4
Peri 19.9 584 6.6 134 . 1.7
Argenlina 49.5 10.9 12.3 243 3.0
Brasil 47.3 209 10.3 21.0 0.4
Chile 43.4 25.6 15.2 14.5 - 1.4
México 79.7 4.8 3.1 . 8.2 - 4.2
Paraguay 10.8 34.6 14.3 27.6 3.7
Uruguay 15.0 18.0 11.0 53.0 3.0
Venczuela 51.5 14.5 6.6 25.1 2.3
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