3 Las tareas de desarrollo para el Perd

3-1 Las tareas de desarrollo econémico
3-1-1 Las medidas adoptadas por el gobierno

Los esfuerzos iniciados por el gobierno de Fujimori para
eslabilizar y‘liberali.zar la cconomia tuvo resultados como el
conrol de la inflacin y la estabilizacién macroecondémica, los
que, junto con la recuperacién de la séguri_dad publica,
permilieron un crecimiento econémico sostenido a partir del
afio 1993, | | |
| ‘S'obre la base de estos resultados, presidente Fujimori,
al asumir el poder de su segundo gobierno mosird fa siguiente
evaluacion acerca de Ia situacién actual del pais: “ahora hemos
obténido la posibilidad de actuar con metas a large plazo,
ademis de actuar para 'responder a las nccesidades de
emerge_hcia”. _

Entre los objetivos econémicos establecidos se debe
destacar el sostenimiento del crecimiento, la reduccién de la
pobreza (particulafmcnte la reduccion de la poblacion en
extrema pobreza en 50 por ci'e.nlo) y ¢l aumento de empleo.
Para lograr estos objetivos se destinarin esfuerzos para lograr

la consolidacién de las obras de infraestructura y se promoverd
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la cx‘portécién como ¢l motor pfincipal de crecimiento. Cabe
agregar también que, cn mayo de 1996 ¢l primer ministro
Pandolfi declaré que a medlano plam (hasta ¢l afio 2000) se
lograra un crecimiento del producto bruto interno de 5 a6 por

ciento anual.

~ Basandose en eslos lmeamlentos, el goblcrno peruano
acordé con ¢l Fondo Monclano Imernamonal en julio de 1996
el marco de politica economlca de medlano plafo, recibiendo
una lfnea de crédito cxtcndlch por el valor de 358 millones de
délares de los Estados Umdos para un perlodo de tres afios
entre 1996 a 1998, Segin estc marco, las prmm_paies metas de
la politica cconémica son el control de inflacion, el
sostenimicnto del crecimiento ccondmico y el fortalecimiento
de las medidas para la poblacién _pobre.. Asimismo, se
establecicron las metas macroecondmicas de mediano plazo que

se detallan en cl Cuadro 3-1.
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Cuadro 3-1
Metas Macroeconomlcas de Mediano Plazo 1996 1998

del producto bruto
~.interno -

(6.9%)

: : 1995 . 1996 i998
Indice de precios al (10.5%) 9.5 a 11.5% | nivel similar al de
consumidor (a fin dell los paises
periodo) - desarrollados
Tasa de crecimiento 3a4.5% mas de 6%

Balance del sector

2.6% (-2.6%)

mas 0 menos

crecimiento

proviene de
ahorro del
gobierno

piiblico {excluido equilibrado
iNgresos por
‘privatizacitn;
porcentaje con
respecto al PBI)
Balance fiscal 0.3% (0.3%) 2.0%
- primario ' '
Inversién total/PBI | 24% (24.2%) | aumento dela] - 25.5%
inversidn
privada en
mineia y
' u energia
ahorro interno/PBI | 16.5% (17%) 2/5 del 20.5%

ahorro extemo/PBl

72% (7 2%)

menos de 5%

Nota: cifras entre paréntesis se reﬁcrt,n al rc,sultado real

Fuente: elaborado segiin mformacmnes del Banco Central de Reserva.
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Para lograr las metas ma_croecon(’)micas sera necesario
evitar los efectos negalivos provenientes de la inestabilidad
politica y social, mediante la continuacién de los esfuerzos del
'gobierno para reducir la extrema pobtcza aumentar los gastos
para los serwcnos de cducacnon y salud y fortalecer la red de
 seguridad. |

Por otra partc, dtcho marco de polmca econdmica busca
la reduccién del déficit del scclor pliblico y el forlaiecumento
de los instrumentos de v1g|l'mc1a por parte de! Banco Central
de Reserva, lo cual har4 posible la disminucién de la tasa de
inflacién a un nivel similar al de los paises desarrollados (segin
cl 'Fo'ndo Monetario intc_rnacional,bsto significa un 4 por
ciento del aumento del indice de precios al consumidor al final
de periodo). _ | N

Ademis, tratara de mant'encr la tasa de inversién mediante
el aumento de las inversiones en los sectores minero y energia,
en los que se espera la entrada de significativos montos de
inversion cxlran_;cra debldo al avance de la liberalizacién
ccondmica, especnalmeme aquella referlda ala mvers:on
ex!ranjera, asi como a los avances en el proceso de
privatizacion. Con este dumento de la tasa de inversion se trata
de lograr un crecimicnto del PBI por cncima del 6 por ciento.

En lo que respecta al balance externo, si bien se prcvé por

el momento un déficit en balanza de pagos en cuenta corriente,
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se prevé se logrard el autofinanciamicnto del scetor privado
con el aumento de la exportacién de los productos mineros y
~agricolas que sc espera aumentar de ahora en adelante. Con
respecto a los problemas de 1a deuda externa acumulada, sc
podré superar la dificultad mediante la 'rc_programaci(’)n de la
déud;\ através de las negociacidnés en ¢l Club de Paris, sobre la
base del acuerdo con ¢l Fordo Monctario Internacional
mencionado arriba, asi como la reduccion de ta deuda con la
“banca comercial que se acordard scgiin los lincamientos del
Plan Brady y ¢l financiamiento concesional por parte de los

donantes internacionales.

Se csiablecefé una serie de instituciones para apoyar los
esfuerzos en ¢l ldgro de estas metas econdmicas. Ademds de
~fortalecer la capacidad de la administradora tributaria en la
recaudacién de los impuestos y de ejecutar el gasto de gobierno
eﬁcientemenlé, se culminaré el proceso de privatizacion de las
cmprésas pt’lblica's, principalménte en los sectores minero y
‘energético antes del afio 1998. |
-~ Asimismo, con la finalidad de fortalecer la capacidad de
v'igilancia y de régulacién del gobicrnd en el proceso de
privatizacién, sc establecerd organismos de regulacioén y
supervisién especializados en los sectores de clectricidad,

petrdleo y gas, servicios portuarios, etc.
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En lo que concierne al sector financiero, se seguird
avanzando hacia 1a modernizaci6n del sector y s¢ culminaré la
reforma en el sistema de pensiones. Se tratard de fomentar la
- inversién -privzida mediante la  promulgacion de los
reglamentos de la Ley de Tierras, la promocién de la
comercializacién de los derechos de agua, y la consolidacion de

itulos de propiedad en la zona urbana.

Como sciialan los anteriores parrafos, scconsidera que las
diversas medidas - de  politica  serén ‘realizadas
fundamentalmente para ¢l mantenimicnto de la estabilidad
econdmica, la liberalizacion de la cconomia, la promocién de la
mayor cficiencia y el avance cn la consolidacién de la
infracstructura como las carreteras, pues ellos ofreceréh a los
actores econémicos privados un ambicnte adecuado para las

iniciativas cmpresariales.
3-1-2 Los principales puntos que deben ser tomados
en cuenta para el desarrollo econémico

Sc han dado importantes pasos c¢n ¢l mejoramiento del |

entorno para las actividades empresariales, como condicién

indispensable para una economia en donde el sector privado es
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consi_défado‘ ¢l principal actor'. Sin embargo, para lograr el
desarrollo sostenido, serd necesario que se contindie creando las
oportunidades de nuevas inversiones. Serd menester hacer
csfucrzos para crearlas hasta que la economfia logre generarlas

en forma auténoma

En primer lugar, cabe analizar si el sector privado,
particilarmente el sector moderno, tiene la capacidad
suficientc para responder adecuadamentc a este catorno
favorable para las actividades empresarial'es. Se espera poder
mantener altas tasas de inversién con el desarrollo del sector
minero en la explotacién y procesamiento de cobre, zinc,
hierro, plata, etc; del sector energético de petrdlco y gas,
encabezado por el proyecto Camisea; del sector turismo, delos
sectores agricola y pesquero en la costa, todos con la
participacién del capital extranjero.

- Sin embargo, para el crecimiento sostenido sera
importante QUe estos sectores que constituyen el motor del
-crecimiénto ingresen aun proceso de expansidn de inversiones
Continuas,. dinamismo que les permitird crecer. Al mismo
tiempo, se espera qué ¢l desarrollo de dichos scctores estimulen
inversiones signifiéativas paré el desarrollo de los sectores de
exportacion no tradicional y manufacturcro QuC, entre otros,

procesan productos primarios. Ello dependerd de la capacidad
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dc las cmpresas privadas para ltevar a cabo innovaciones
tecnolégica y gerencial, asi como institucionalizar en fonha
eficaz las relaciones entre las empresas. | |

Al destinar esfuerzos en cf cuniplimiento dc esta tarca
cabe tomar en cuenta que la economia y la socicdad peruana
csta compuesta por una poblacién heterogénea, debido a
factorcs culturales, reglonales y sociales. Por otra parle, hay
que considerar que quedan atn varios factores que acentian
csta diversidad como el nivel de cducacion, el problema de
ajuste cntre ofcrt'\ y demanda de cmpleo, fa insuficiencia de

infi racslruclura etc

En Segundo lngar, no cabe duda de que la estabilidad
macroecondmica y la liberalizacién'_dc la economia son
condiciones importantcs para ¢l mejoramiento del entorno de
fas actividades empresariales, pues ellas promueven mayores
inversiones en aquellos scctores con altas ventajas comparativas
y aseguran inversiones eficientes. _ |

Por ofro lado las restricciones financieras llevadas acabo
con miras al control de inflacion estan ocasionando una alta tasa
de interés. La entrada de capital extranjero que se incrementa
por csta alta tasa de interés constituye una importante
contribucién phra encarar ¢l déficit de balanza de pagos en

cuenta corriente. Sin embargo, esto guarda una estrecha
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relacién con la tendencia de la sobrevaluacién del tipo de
cambio.

Ello significa quce las émpresas th ticnen quc desarrollar
sus actividades con .recursos:financieros domdsticos para su
inversion, cspccialmcnte las empresas pequefias y medianas, se
ven severamente afectadas por los efectos negativos de altas
tasas de interés, iﬁcidif_:ndo en gran medida sobre el nivel de
empleo, con excepeidn de los sectores de mineria, turismo y
una parte de los sectores agropecuario y pesquero, los cuales s
pueden autofinanciar, mediante cl ingreso por exportaciones o
éonscguit los créditos desde el exterior.

‘Por otra partc, ‘la tendencia de la sobrevaluacidn del tipo
de cambio puede ocasionar cl aumento de las importaciones en
detrimento dc la expansion de la produccién nacional para
responder a la demanda intérna, y asi restringir las
oportunidades de inversién en el pais. Ademds, tiene el efecto
de desestimular la diversificacién de las exportaciones.

Es deseable para la rcalizacién del crecimiento sostenido
- adoptar un crecimicato hacia afuera, basado en el incremento y
la diversificacion de las cxportaciohcs. Para que ¢llo ocurra, ¢s
necesario tener cn consideracién los efectos secundarios
negativos de las medidas de la cstabilizacion macrocconémica
mencionadas arriba en el crecimient_b a largo plazo, y llevar a

cabo las medidas necesarias para contrasrestar dichos efectos.
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En tercer lugar, s¢ requicre la implementacion de una
politica para lograr la creacién de empleo a corto y mediano
“plazo, aprovechando plenamente las ventajas del marco de la
- economia de libre mercado. Si los sectores minero y: agricola
dirigidos a la exportaci6n y basados en ¢l aproyecham"iremo de
las ‘ventajas comparativas sélo forman enclaves aislados y st el
resto del sector priv’ado‘ en general sc manticne tccriolégica y
gerenc:ialmente rezagado, cl bcncficio del = desarrollo
econémico solo se extenderd a un reducido grupo de la
poblacion. | | , | |

Por consi guicnte serd necesario fo_mcntaf el desarrollo de
las pequeiias y medianas empresas, asi como 'apoyar al sector
informal en sus aspectos productivos con miras a aumentar las
oporiunidades de empleo (se referirdcon mayor‘ detalle al tema
de la creacién de empleo para la poblacién de menores FECUrsos

en la siguiente seccién 3-2 “Las tarcas de desarrollo social”).

En cuarto lugar, la promocion del desarrollo de las
diversas rcgiones que estuvieron rezagadas debido a la
concentracién dc las actividades en la capital del pais,
contribuird a aumentar las opdrlunidadcs dc cmpleo ¢ ingresos

mediante la formacién de “cluster” (acumulacion de industrias)
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alredédor_ de aquellas especializadas en la produccion de
articulos particulares de cada icgién.

Desde este plinto de vista scrd deseable fomentar el
desarrollo r'egional sobre la basc de una percepeién o una
visi6n que tome en cucnta - claramente  las  condiciones
regionales y las relaciones de cada regién con el resto del pafs
(relaciones personales, (ransporte, -informacion y red de los
organismos administrativos y pri?ados). El desarrollo regional
promoverd la_intcgraéi()n del mercado nacional que ha estado
dividido gcogréficam'cntc y hard posible la participacién
amplia de las distintas regidneéen la economia pacional. Asi, el
desarrollo regional se constituye en una tarea impor tante para

el logro del desarrolio econdémico sostenido.

En quinto lugar, serd necesario continuar con el
mejoramiento y la modernizacién de la infracstructura,
incluyendo los aspéctos institucionales relacionados con clla
para lbgfar ¢l desarrollo sostenido de la economia peruana.
Hasta 1990 las actividades de mantenimiento de la
infraestructura estuviéron abandonadas. Desde esa fecha el
gobierno dc Fujimori ha puesto en marcha medidas de
émergcncia para la rehabilitacion de la infraestructura de

transporte, comunicacién, energia, provision de agua, etc.
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En el sector minero, sedebe apresurar la construccion de
la infraesiructura necesaria para ¢l transporte y embarque de
los productos mineros con el fin de apoyar ta exploracién y
explotacion de las minas. En la agricultura serd necesario
construir y consolidar grandes obras de ricgo en la costa y
céﬁéteras para reduci el costo del lranspoft’e de los productos
desde la sierra f,f_la sclva. El presente gobierno considera de alta
prioridad 'aquclla infraestructura que benefice directamente a
la poblacién pobre, por consiguicnte sér;’\ necesario llevar a
cabo la construccién de infracstructura que sustenta la base

productiva dc los sectores menos favorecidos del pafs.

Dadas las tareas en cl drca de desarrollo econémico
mencionadas en los parrafos anteriores, se ~ considera
sushamente importante que cl gobierno tome medldas de apoyo
y fomento con el fin de inducir la respuesta del sector pnvado
Sin c¢mbargo, no s¢ puede negar que la capacidad
administrativa de los gobicrnos central y locales que tiene que
implementar dichas medidas son en general insuficientés, :por
consiguicnte ¢! gobierno deberia concentrar su esfuerzo por el
momento ¢n las drcas de mayoi‘ prioridad.

Es por cllo que en este contexto, la cooperaci6n
internacional cobra mayor importancia en las drcas

relacionadas con la clevacion de la capacidad administrativa, la
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transferencia de la tecnologia y la asesoria de diversos seclores
industriales, de desarrollo  de recursos humanos, de

construccion de infraestructura, ctc.

3-1-3 Las tareas'por sectores

(1) Infraestructura

Hasta el afio 1990, la infraestructura en el pais sc
encontraba sumamente deteriorada, debido a la paralizacion de
las actividades de mantenimicnto por la imposibilidad de
financiamicnto dado el grave déficit fiscal ocasionado por la
crisis éconémica, asi como por los aclos terroristas que
directamente apuntaban a su destruccién.

Por ¢jemplo, en el sector transporte los caminos en buen
estado s6lo alcanzaban a representar el 8 por ciento de un tofal
de 70 mil kilometros que componen el sistema de carrcteras del
pais, el porccritajc de vias ferroviarias utilizables cra de s6lo 32
por ciento de} total, las pistas de aterrizaje del acvopuerto
internacionat de Lima y los puertos en diversos puntos del pais
se eﬁcont_raban seriamente detcriorados, mientras que el
sistema de transporte urbano carccla de confiabilidad por su

ineficiencia.

85



Por Qtrd iédb, el porcentaje de electrificacién alcanzaba
s6lo el 55 por ciento y el consumo de electricidad per cépita
correspondia s6lo a la mitad del promedlo de los paises
latinoamericanos. El porccnlajc de provisitn de agua potablca
nivel nacional ascendfa a 68 por ciento (con un sngmf:catwo
porcemtaje de flllracmn de agua del 31 por ciento y con una
proporcién con51derable de pcrsonas que no pagaban la tarifa
de agua que reprcsentaba ¢l 16 por cicnto). La dlqulOIl de los
servicios de desagiie ascendian s6lo a un 42 por c1em0 Debido
ala cpidemiadel cdlera que tuvo que cnfrentar el pafs en 1991,
la tarea de construccidn de la infracstructura para agua potable

y desagiie tuvo caricter de urgcncia (Nota 15).

Dada ¢sta situacion, ¢l gobierno de Fujimori en su primer
periodo puso en marcha un 'ngrama de Emergencia
priorizando larehabilitacion dela ini‘racsiruclura conel apoyb
del Banco Mundial, Banco lnterame{icaho de Desarrollo, entre
otros. _ | | ;

El gobierno de Fujimori en su ségundo periodo ha

anunciado que enfatizard la construccion de aquella

Nota 15 _ S _
Los datos relacionados a infracstructura se basan en
informacién proporcionada por ¢l Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién (1996)
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mfraestructura destinada al apoyo dec. las actividades
econdmicas del pafs, ¢l cual habfa alcanzado una fase estable de
~desarrollo econdmico y social, y el fortalecimicnto y
modernizacién ‘de la infraestructura social neccsaria para el
df_:s.arrol'lo regional que contribuya a la reduccién de la
pobreza. Para la tonstmcciéh de lainfraestructuea el gobierno
espera la parlicipacién de recursos privados. Sinembargo, seri
necesario considerar el rol del gobierno en aquellos scctores
donde se prevé la posibilidad de una no muy favorable
viabilidad, debido a las marcadas diferencias entre las zonas

rurales y urbanas.

(2) Agricultura

El Peri ticne una gran posibilidad de desarrollo de una
oferta expo'rtéble de do productos agricolas debido a la
diSponibilidéd de ricos recursos naturales, gracias a ciertas
condiciones climticas que hacen posible una diversificada
flora y f:iuna._

El gobierno del preSidcntc Fujimori establece como una
mela del sector égricola-el incremento de la eficiencia, del
rendimicnto y de laéompetitividad de la produccién agricola, y
enfatiza la importancia del sector - privado como cje de

crecimiento, reducicndo la presencia del estado en la actividad

87



ccondmica, que cn décadas anteriores habia sido

extremadamente grande.

" Debidoala reforma‘ agraria de 1969, grandes haciendas se
convirlieron cn propiedad colectiva de coopcrativas de
produccién y se prohibid la tenencia de tierras agricolas por
parte de las emprcsas La Ley de Fomemo de Inversion
Agrlcola de 1991 permite la compra y venta de terrenos
agnco]as permitiéndose su uso como parte de la garantfa cn la
obtencién de pre,stam()s. La Ley de Tierras de 1995 aboli6
todas las restricciones y regulaciones relacionadas con la
tenencia privada de terreno agricola, permitiendo el ingreso de
grandes empresas ¢ esta actividad. o

Ademis, se estd implementando el programa de registros
de terreno para consolidar y establecer*cla:arhcnte et estado
legal de la tenencia de tierras en la zona rufal, con él.fin de
promover las inversiones privadas eﬁ la agricultura y mejorar
las condiciones para que los. agr'ii:u!to'res pucdan. obtener

créditos utilizando su tierra como garantia.

La costa es la regién qué po’séc'una alta potencialidad de
desarrollo de tos productos agricolas exportables, al contar con
el 100 por ciento de sus tierras bajo riego destinadas para tal |

fin. En la selva se puede desarrollar ciertas variedades de
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productos - agricolas, como ¢l camu- camu que cs fuente
| ilﬁportanté de'vilamir':a C, ¢l palmito que cs el tallo de los
arboles jéyencs de €0co, adcméé de arroz y mafz amarillo. En
la sierra se cultivan verduras, frutas y cereales que poscen un
altopotencial de echirtaci(’m tales'como quinua, kiwicha, entre
'(I)lros,‘ constituyéndose en cereales autéctonos de gran valor

proteinico.

_La tarea de la agricultura en la costa del Perd es aumentar
Ia produccién de los principales cultivos y Ja diversificacion de
la producciébn agricola para enfrentar el aumento en la
demanda de ﬂimentos, debido al creéimiento_ dela pdblacién,
asf como por la diversificacién de su dieta; y promover la
produccién de cultivos destinados a la exportacidn.

Para logrérlo sc requicre cl establecimiento de un
adecuado sistema de leyes ¢ in‘_stiluéioneé {entre otros, ley de
tierraé, ley de us_o‘de agua, nueva ley de cooperativas agricolas,
mejoramiento del marco legal para prevencidn de epidemias de
los productos agricolas, ley para reestructurar los or ganismos
del ministerio de a‘gricultura' y las medidas relacionadas con las
preferencias arancclariaé), y la promocién del mejoramicnto
de la calidad y la lecnelogia, la rehabilitacion de las obras de

ricgo y la construccion de la infraestructura necesaria, tales
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como centros de acopio, siempre en armonia con ¢l medio

ambiente.

Por otra parle, cn la sierra habita un alto porcentaje de la
poblacion indigena pues dicha zona fue el centro de. la
civilizacién precolombma, én donde se - desarrolld la
agrlcullura intensiva permancnlc desde hace muchisimo
ticmpo. Sin cmbargo, en la actualidad esta reglon cucnta
solamenlc con un 20 por ciento de tierras bajo riego y presenh
muchas Zonas que no cstén desarrolladas  plenamente, "
caracterizadas por la existencia predominante de minifundios
que no permiten el autoabastecimiento de los campesinos.

Por consighiéﬁté, el desarrollo integral de lla zona rural
(el mejoramiento de la vida de los campcsinos) cbnstiluye una
tarca importante no soIaménte para al_iviar. la pobreza, sino
también para impulsar una politica de desarrollo agricola,

- Bl desarrolto de la agricultura cn la sierra tiene miiltiples
objetivos, tales como ¢l avmento del emplco en la zona, la
proteccién del medio ambiente (prevencién del deterioro del
suclo, €l mancjo de cuencas hidrograficas y 1a conservacion de
los bosqucs), cle, de manera cjuc ‘no solamentc se¢ debe
considerar'la mayor eficiencia en la produccién agricola, sino

otros aspectos de la zona rural.
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Por olra parte, ¢cn la zigricultufa dc 1a selva la tarcas
principates son la comercializacién de productos agricolas y ¢l
mejoramiento  del acceso al mercado, tomando en
consideracién sus efectos en ¢l medio ambiente, ya que éste se
veria afectado por la tala y la quema de drboles para ¢l

desarrollo agricola en ecsta zona.

(3) Pesca
El problenn més 1mporl'mte de la pesca peruana cs cl
hecho de que ¢l 93 por ciento del volumen total de la pesca
correspondc a la captura de anchoveta y sardina, extraccién
que se concentra en forma excesiva en el procesamiento para
fines no alimenticios, asf como para la exportacion de harina de
pescado. El pfoblema radica en la particularidad de esta
estructura industrial del sector pesquero.

- Araiz de esta caractensuca este sector s¢ ve fuertemente
afectado por los cambios en tas condiciones climaticas como El
Nifio o por el exceso de caﬁlura, lo que dificulta e} desarrollo
estable de laindustria pesquera. La recuperaci6n y crecimiento
de este sector en 1996 sc dcbe a que iltimamente cl fenémeno
de El Nifio amaind. _

Sin embargo, en 1997 y 1998 sc recrudecid cste

fenémeno, motivando la preocupacién por sus cfectos en la
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produccién pesquera. Ademds, se considera que la pesca de
anchoveta y sardina y su proccsamiento para producir harina
pescado ha llegado a su limite. Por consiguicnte, si continta
¢ste patrén en el scctor pesquero peruano, no se puedenegar la
posibilidad de un estancamiento de Ia actividad del sector, tal
como ¢l que se produjo desde comienzos de 1a década de los

setenta hasta el final de 1a década de los ochenta.

Por otra parte, el Ministerio de Pesquen’a' ré_aliza
esfuerzos parala 'promocién de las actividades de piscicultura
de peces de agua dul_ce, cn las zonas de sierra y selva. Esta
politica sc basa en el hecho de que la piscicultura en rios y
lagunas artificiales en las zonas rurales pobres cumplen un rol
importantc en la mejora del ingresoly de la alimentacién de la

poblacién de esas zonas.

El actual gobiér_no de Fujimori considera importante.el .
desarrollo cstable del sector pesquerd, el cual preéenta unaalta
potenciatidad que puedc con_stiluir. la base dec desarrollo del
pafs, superando las caractersticas particulares de la industria
pesquera actual explicadas arriba. La tarea de mayor prioridad
en este sector es la promocion de la diversificacién de esta
industria, ¢l desarrolio de 1a pesca para el mercado intern'o,

especialmente el fomento de la industria elaboradora de los
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productos del mar, y cl desarrollo intcgral de la industria
- pesquera, procurando siempre la proteccién del medio

ambicnte.

Recuadro 2

El Fenémeno El Niﬁo

El Nifio es un fenémeno que produce ¢l aumento de la
lemperatura de las aguas del mar de la p'artc central del Océano
Pacifico, vale decir la zona ccuatorial en alta mar del Perd y
| Ecuador. E_sté fenémeno ha ocurrido periédicamente cn cl
| pasado causando graves dafios a la economia peruana. Sin
embargo, el iltimo fenémeno de El Nifio que seinicié en 1997,
se dicé q'ue'fue el mas devastador de este siglo, tanto por las
altas temp’ératura‘s de las aguas del mar, éomo por laextensién
de la zona afectada. |

En ol Perd el fendmeno El Nifio produjo lluvias
torrenciales a pailir de diciembre de 1997 y ¢l pimero de
muertos por las inundaciones ascendié a por lo menos 350
personas y los damnificados a 150 mil personas. Segiin las
estadisticas acerca de los dafios causados por cstas Iluviaé

torrenciales hasta marzo de 1998, compilado por el Ministerio

de Obras Piblicas del Perst, son los siguientes: quedaron
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intransitables 7,352 kilémetros que corresponden a un 10 por
ciento de las carreteras del pais y los dafios en los puentes

ascendieron a 87 lugares diferentes.

En abril de 1998 el presidente Fujimori anunci6 el efecto
{del fenémeno de El Nifio sobre la cconomia peruana a través de

los dafios acontecidos en lo que s¢ refiere a infraestructura:

1. El prondstico de Ja tasa de crecimiento econémico del
afio 1998 debe ser modificiado de 6 6 7 por ciento a 5 por
ciento. | o |

' 2. Latasade inflacion se cstimacn 9 por cientoen lugar de

7 por ciento.

Ante los dafios causados por las inundaciones producidas
por ¢l fenémeno de El Nifio, muchos paises han implementado
una asistencia financiera de emergencia y el suministro de
materiales. El gobierno del Japén otorgé como medidas de
emergencia, la entrega de materiales, como frazadas, carpas,
elc., que equivalen a 15 millones de yenes y el financiamicnto
no reembolsable de emergencia equivaiente a 100 mil ddlares
de los Estados Unidos, en febrero de 1997 y posteriormente,
qHevo a cabo el sﬁministro de materiales de emergencia que

totatiza 35 millones de yenes, en encro y marzo de 1998.
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(4) Minerié y Energia

Perd es conocido como uno de los paises mincros més
importantes del mundo; Sin embargo, antes del gobiefno actual
el entorno para el desarrollo de la mineria de los metales no
fér_resbs fuc inestable y por consiguiente el sector mostré un
cstancémiento'cn su_‘dc;sarrollo.. El presente gobierno 'muy
consciente de la importancia del sector mincro hallevado a cabo
una politica minera basada en la apertura econémica, la
privatizacién de Ids_ empresas estatales y las entidades especiales
de mineria y la venta de Iés minaé alas cnhprcsas cxtranjeras.

En'.:19-92‘ entré en vigor la Ley General de Mineria
(éarac:crizada por el ﬁpoyd activo a la gran mineria y la

proteccion de la pequeiia y mediana mineria). Esta ley buscala
sifnp]ificacién y faéilitacién de los procedimientos de los
rcgistros mincros y definela poh’tica de mejora y estabilizacion
del entormno para las i_nversio_nés en este sector.

A parlir de la puesta en vigencia de esta ley sc
inteasificaron las '.ac.lividades de cxploracidon minera y sc
iniciaron las inve_fsioncs cn'_la mineria déstinada_s espectalmente
al desarroflo de la gran minerfa por parte de empresas
~ transnacionales de metales no fcrrosbs"(Cyprus de los Estados
Unidos, Asarco de los Estados Unidos, M'agma Copper dc tos

Estados Unidos, Cominco de los Estados Unidos, etc).



Sin cmbargo, en Comparacién con las actividades de dichas
grandes empresas extranjeras, las acciones de las empresas
existentes de pequeiia y mediana mineria no muestran igual
dinamismo. Estas cmpresas que conforman el sector minero de
pequefia y mediana escala han cumplido un importante rol para |
el desarrollo sostenido de 1a cconomfa local y la estabilidad de la
socicdad de 1a zona en que\sc encuentran, de manera que su
existencia y su expansion ticne un gran significado para el
desarrollo futuro de la economia local. Por consiguientc, se
reqﬁiére' una accién més adecuada, Seré necesario establecer un -
plan basico para el fomento de la pequefia y mediana minerfa,
con el fin' de fortalecer las minas con alta factibilidad y

construir la infracstructura gue apoye ¢l desarrollo de nuevas

minas.

A pesar dc que cxiste alta potcnciaiidad para el desarrollo
de l1a industria de petréleo y gas natural, él Pent esimportador
neto de petrdleo y sus derivados desde 1994. Antc esta situacién
el gobierno mediante su politica de privatizacion tiene altas
expectativas en ¢l desarrollo por partc de las empresas
cxtranjeras y establece el b!an para fortalecer las refinerias de
petréleo destinadas al autoabastecimicnto de tos productos

derivados del petréleo.
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El 'yacimiento.dc gas descubierto por Shell cn Camisca,
provincia de Cusco, tiene la reserva més grande de gas cn ¢l
Perdi (305,800 millones de rric_tro ciibicos de gas que es
cquivalente de 725 millones de barriles de gas licuado). Se
prevé, con la iniciativa privada, la produccién de gas LPG y la
éon_slfuccién de la central .termoeléclrica, asi como la
construccién del gascoductol desde Camisea a Lima. EIl
desarrollo de Camisea no sélo permilird al pafs vesponder a la
creciente demanda de la ener gfa interna, sino también existe la
posibilidad de que el pais se convicrta en exportador de gas,
siempre y cuando se solucione los problema de medio ambiente,

asf como se supere las desventajas geograficas.

(5) La industria manufacturera
Este sector ocupa el 22 por ciento del producto bruto
interno y en el labora ¢l 11 por. ciento de los trabajadores
ocupados, segﬁn' cifras de f99_3, conSlituyendo asi una industria
bastante importante en ¢} pafs. Una de las caracteristicas mds
destacadas del sector manufziclurc_:rd del Perd son los si guicntes:
El porcentaje de los subscctorés que producen alto valor

agregado son limitados. La proporcién det sector informal en la
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industria es alta y ¢l porcentaje de pequefia y microempresas cs
muy alto (Nota 16). '

Se considera que el gobicrno actual que ha promovido la
estabilidad macroecondémica y la te_forma hacia una economia
de lnercado; busca ¢l desarrollo de las industrias basadas en la
iniciativa del sector privado y que posecen  ventajas
comparaiivas, mediante el funcionamicnto del mecanismo de
mercado y la apertura econémica. Dentro del contexto del

avance de la llamada globalizacién y la integracién econdmica

Nota 16
El concepto de microempresas aparecié legalmente por
primera vez por la aprobacién de la Ley de Promocion de
Microempresas y Pequefias BEmpresas (Decreto Legislativo
705), pueslo en vigor en noviembre de 1991, Segiin esta ley, la
microempresa cs def inida como aquella con 9 personas
ocupadas o menos y con un valor bruto de venta de 12 vecesla
Unidad Impositiva Tributaria - UIT (aproximadamentc 9,700
délares en 1994) o menos. La pequefia empresa se refierc a
aquella con 19 personas ocupadas o menos con ¢l valor bruto de
venta de 25 veces la UIT (aproximadamente 20,200 délares) o
menos. Por otra parte esta Iey establece claramente apoyo legal,
asistencia para. la exportacién, construccién de parques
industriales, simplificacién de registro 'y aprobacién (para la
formalizacién de las empresas informales), requisitos para la
contabilidad, simplificacién de impuestos (impuesto tinico), clc.
Se busca el fomento y desarrollo de microempresas y pequeias
CIMPIesas. : ' :
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fcgiona], existe ya cn la industria manufacturera del Perd un
_réducido nimero de emprcsas QUe fcspondcn a cste proceso
integrandose al mércado mundial a través del fortalecimiento
de alianzas tecnolGgicas y de capital con empresas del cxte.rior.
Sin embargo, para }a mayoria de las crnprcsas manufactureras
del pais ¢l 'proccso de apecrtura ocurre de mancra mas répida
que el propio proceso de adaptacién y fortalecimiento al que
ticnen que someterse lucgo de la liberalizacion, por lo que sc
considera que habré un niimero bastante grande de empresas
que tendrin que salir del mercado por no poder adaptarse a la
competencia internacional y la apertura del pais hacia cl

exterior,

Se requiere un mcjoramiento de la tecnologia, la
productividad y }a capacidad gerencial y ¢l fortalecimiento de la
capacidad de cxplorar nucvos mercados en los sectores de
procesamiento de los productos ‘agr icolas y de los recursos del
mar, cn los que ¢l Peril tienc venlaja comparativa. Existen
subsectores que no han podido aprovechar al maximo su ventaja
por falta de capacidad de desarrollar los productos a pesar de
contar con materias primas de niuy buena calidad. Sc pucde
citar por cjemplo, el ca_éq de la industria- textil y de
confecciones. Existe una alta bote_ncialid_ad de que algodén de

fibras extralargas como el algodén pima y ¢l algodon tangiiis
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penctren como productos de calidad superior en los mercados
de los pafses desarrollados. Sin embargo, por el momento no se
realiza esta potencialidad en forma cabal por tos problemas de
tecnologia de | produccion, “desarrollc  de produclds y
exploracion del mercado. | |

N ‘Adefnzis se puede ‘considcrar el desarrollo y la produccion
de diversas plantas, maquinaria y equipos que sc adapten a las
condlcmncs locales de las industrias procesadoras dc productos
pramarlos y otras empresas manufactureras que serdn capaccs
de partlcnpar en el mercado mundial. Estas actividades no
solamente apoyan a las empresas del sector moderno de la
economia que participan en el mercado mundml, sino que
también constituiran la base para que empresas tradicionales
locales se fortalezcan y se convierta en parte impdflantc de la

economfa nacional, respaldando el desatrollo en el Pen.

El desarrollo de la indusiria manufacturera no debe
limitarse a la zona de Lima y sus alrededores. Ya existen
acumulaciones de con51dcrable escala de las industrias locales
compuestas por pequefias et’npres.as en las areas como Cusco
(industrias relacionadas con el (urismo), Cajamarca (productos
peéuarios), Juliaca (coniércio), Ayacucho (comercio), Piura
(artesania y agroindustria). _E_l' desarrolto de estas empresas

locales no sélo elevard el ingreso de la zona y expandira el
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einplco, sino también estimulard la economia local mediante la
captacin de diversas nuevas informaciones relacionadas con
mercado, producto y mctodologia-‘gcmncial‘ de otras zonas, a
fravés de_fedcs de Crﬁprésas ubicadas cn otras regiones. Asi ¢l
desarrollo de cstas conglolmcracioncs dc.l'as cnip’rcsas tocales
activard la cconomia del drea y contribuira a la cxpansidn de la
industria manufacturcra péruana que se convetlird en la base de

la economia nacional.

El rol QUe debe cumplir el scctor publico para ¢l
desarrollo de la industria manufacturcra hacia la dircecion
cxpl_icad_a.arriba scrﬁ'muy grande. El entorno. para las
actividades emprésaria]es' debe ser mejorado en diferentes
aspectos. Se trata no solamente del mejoramiento de las
instituciones jhn’dicas, sino también del establecimiento de un
sistema fina‘néiero adecuado, apoyo tecnolégico y apoyo

informativo.

(6) Micro-empresa y Péqueﬁa Empresa

” Segun ¢l fesultado del Téfcer Censo Nacional Econémico
Hevado a cabo entre los afios 1993 y 1994, ¢l 90.4 por ciento de
los 236,000 eStablecimienlos_ estaban compucs'los por cuatro

personas ocupadas o menos y el 97.7 por ciento del total
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perteneci an a la cﬁiegon’a de 19 personas ocupadas 0 menos. A
estos establec1m1e11tos con 19 personas ocupadas 0 menos le
corresponde el 43.3 por ciento de la totalidad de las personas
ocupadas de los establecimientos censados, que asciende a un
- poco mds de un millén de personas ocupadas. | .
En este censo nacional econdmico no estén incluidos los
establecimientos del sector agropecuario, silv_icullur:a, pesca, ni
tampoco ambulantes, taxistas y otros serviéios de la ciudad. Por
consiguiente, sc pucde considerar que una gran mayoria delos
proveedores de bienes y servicios de la economia peruana son
establecimientos ¢xtrecmadamente pequenos Ademas una gran
mayoria de estos microestablecimientos consutuye el sector
informal quc no estd reglslrada formalmente. = Eslas
denominadas microempresas estdn concentradas en las
ciudades, cnceibczadas por _Lima y han ; sidq el receptor
principal de la ola migratoria de la poblacién desde la zona

rural ala urbana, que sc inicio hace 30 aiios.

Las microempresas de a ciudad metropolitana de Lima,
como por cjemplo aquellas ubicadas en la zona de Gamarra,
constituyen présperos negocios, respondlendo al 'fuerlc
aumento del consumo en anos rcc1cntcs debido bésmamentc al
control de la mﬂ_ac1on y al mejoramlento dela segundad social.

Sin cmbargo, las microempresas hoy enfrentan una fuerte
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competencia de diversos productos importados de bajo precio
que ingresan al pafs por la liberalizacién comercial.

Por consiguiente, se preve qué cstas empresas requieren
de un proceso de transformacién. Empcrb, ¢l desarrollo de las
mismas estd fuertemente restringido por no poder contar con
los mecanismos formales de financiamiento y otras facilidades
relacionadas con el manejo de las empresas, destinados a
mcjoraf la calidad de los productos, elevar la capacidad
tecnoldgica y la productividad, por el hecho de que la gran

mayoria dc las microempresas pertenecen al sector informal.

La formalizacién del sector informal es una meta
imporiante e indispensable no solamente para a expansién dc la
base tributaria, sino ms bien para ¢l desarrollo de la economia
nacional autosostenida. Se espera que las microempresas logren
su desarrollo en forma ligada a Jas empresas modcrnas, como
proveedores de bienes y servicios, y parlicipen ampliamente en
la expansién de las actividades econ6micas, unicndo asi
diferentes regiones del Perd.

Cabe senalar que algunas empresas del sector informal sc
mantienen como  infor males por rarzones de racionalidad
econémica, puesto quél complicados tramites legales y
administrativos aumentan cl costo para la formalizacion.

" Ademés, la falta de infracstructura bésica y ¢l aumento del
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costo laboral desincentivan la entrada de dichas empresas al
scctor formal. Se debe reconocer que el gobiermo ha
simplificado los trdmites lcgales y administrativos y mejorado
la infraestructura bésica. Sin cmbargo, los esfuerzos hacia la
mejora del ehtorno' ‘para las microcmpresas y pequeiias
empresas deben 'ser-cdntinuad(')s. Adicionalmente, sc requicre
¢l mcjoramiento de un marco institucional estable de apoyo
perseverante en las dreas de financiamiento, capacidad técnica,
'técnologl’a, conocimiento gerencial y mercadeo para los
cm'presarios y emplea’dos' ‘de las microempresas y pequefias

empresas.

(7) Turismo o

El Pert ticne una gran ventaja al c_(mta’f con un medio |
ambicnte natural diversi'ficado'y la existencia del 'patrimonio
histérico que le petmite desarrollar actividades turisticas. En
1988, el nimecro de cxtranjeros que visitaron el pafs fuc 359
mil personas y el ingreso por el turismo de ese afio
correspondi6 a un 10 por ciento del valor de las exportaciones
del mismo afio. | ‘

Sin embargo, por la incertidumbre econdmica y el
deterioro de la segtiridad piiblica causado por el terrorismo, el

némero de extranjeros que visité el pafs bajé hasta 217 mil en
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1992 Luego con ta mejorfa de la seguridad, el mimero de
turistas extranjeros cmpezé a recuperarse hasta ascender a los
480 mil en 1995. El ingreso por tutismo de es¢ afio represento
520 millones de délares de los Estados Unidos.

El wrismo scgﬁiré sicndo una industria importante con
posibilidades ‘de crecimiento, puesto que se estima que el
nimero de turistas aumentard a { millén de personas en cl afio
2000. El desarrollo del turismo ‘conslituye una forma de
promocién de las distintas regiones y contribuird para aliviar la

pobreza y reducir la brecha ccondmica entre las mismas.

Por las razdncé mencionadas arriba, el gobierno de Pera
considera el fomento del turismo como una meta imporiante
para ¢! desarrollo econdmico, junto con el desarrollo de ta
agricultura, la pesca, la mineria, el sector energia y la industria
manufacturera. En forma especial, el gobierno espera que el
!unsmo contnbuya en el logro de las metas prioritarias para el
. pais, como la creacién del empleo y ¢l aumento del ingreso de

divisas.

Sin cmbargo debido al estancamiento econdémico por un
prolongado pcnodo lamfracstructura turistica y ¢l sistemade
“servicios se encuentra obsoleta, quedando mucho por hacer

para la promocién del sector. Ademas de la consolidacion de la
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scguridad pudblica, sc requieren el - mejoramiento y
mantenimicnto ~ de  infraestructura  para el turismo
(especialmente carreteras y acropuertos), ¢l mejoramiento de
las instalaciones nccesarias para su desarrollo {como hoteles),
el desarrollo y conservacién de los recursos de turismo (como
descubrlmlcnto y mantenimiento del patnmomo histérico, ast
como los Iugares apropiados para la visita de los turistas por
contar con un favorable medio amblente natural), cl desarrollo
de los productos para turistas (artesania y otros articulos de
especialidad local para los turistas), mejoramicnto de los
servicios de turismo {formacién de los recursos humanos

apropiados), etc.
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- Bl desarrollo del turismo con parlicipacién de los
ciudadanos de la localidad contribuird al desarrollo de la
sdciedad local y la elevacién de la capacidad social de los
habila'ntes.'Estos puntos de vista en materia de desarrollo
rcgiona.! debfa ser comsiderado en la elaboracién de los

prdyéclos de fomento al turismo (Nota 17).

3.2 Las tareas de desarrollo social

| 3-.2-1 La poiilica de ﬂesa_r_rollo‘ sqcial del gobierno
del Perd o

El gobierno de Fujimori en su segundo periodo establecid

~una politica destinada a enfatizar las acciones para el alivio de
la pobreza y el desarrollo social. En otras palabras, centré su
atenci6n en la importancia del proble'ma de pobreza y emplco,
estableciendo como meta concreta la reduccién en 50 por

ciento del nidmero de familias de extremas pobreza antes del

Nota 17 .- e e ;

Como un ejemplo ~del desarrollo del turismo con la
participacién de los residentes locales, véase ¢l Recuadro 6
“Kuntur-Wasi y Desarrollo Regional: Fomento Regional como
una de las Medidas de Alivio a la Pobreza”.
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aito 2000. Ademais, el primef ministro Pandolfi anuncid la
politica de fortalecimicnto de los esfuerzos para awmentar las
inversiones en desarrollo social y, en particular, en diversas
infraestructuras sociales, de acucrdo con las rhelas seitaladasen

el siguiente cuadro.

Cuadro 3;2

Principales Metas de Desarrollo Social
: : 1991 2000
porcentaje de familias cnextrema | 22% 11%
pobreza . o :
porcentaje de analfabetos 11% 9% .
Mortalidad infantil (nimero de mueries| 55 34
entre los 1,000 recién nacidos) :
porcentaje de nifios en estado de 48% 34%
desnutricion crénica - _ ' .
Moralidad maternal {niimero de R menos de
muertes entre 100,000 mujeres | - 261 160
embarazadas) '

Fuente: Discurso del primer ministro Pandolfi.

En la actualidad las medidas de politica relacionadas con el
desarrollo social que se estin implementando en Perii son
diversas. Los programas sociales principales sc encuentran

resumidos en el Cuadro 3-3.
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Prmmpal

Cuadro 3-3
€S programas sociales en el Pern

Programa

, Descnpcxén

Programa de
Mcjora del Gasto
Social Basico

En salud busca cubrir los servicios bisicos
preventivos. En educacién busca micjorar la
calidad de la educacidn inicial y primaria, y
en justicia busca la solucién de conflictos a
nivel local.

FONCODES

Financia proyectos -sugeridos por la propia
poblacién necesitada- tanto dc asistencia c
infraestructura social en educacién, salud,
nutricién y . saneamiento, como . de

' mfraestructura econdmica en ¢l scctor

agropecuario y de transporte.

FONAVI

Otorga préstamos para la financiacion de
vivienda e infracstructura bésica. Incluyen:

‘|Banco de  Materiales, programa dc

construccién  propia ~ para = pequeiias
comunidadcs, préstamos hipotecarios, enirc
otras.

INADE

Canaliza los recursos hacia grandes
proyecios - de ~ inversién, ;. . como
hidroeléctricas, en las zonas mAs pobrcs de}
pais. Es responsable también del Programa
de Emergencia ¢ Inversién Social (PLIS)

INFES

Construccion de infraestructura en los
sectores de educacion y salud.

PANFAR

Mgjorar el estado nutricional y la salud de las
madres gestantes y lactantes, nifios menores

de cinco aiios y niitos en edad pre-escolar.
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PRONAMACHS [Brinda asesorfa técnica para ¢l mancjo y|
- aprovechamiento de los recursos naturales.|
Realiza obras dé infraestructura productiva,
acondicionamicnto  de  viviendas =y
conservacién de suclos en zonas deprimidas.

- PRONAA  Desarrolla programas de asistencia directa y
programas de emergencia con el objetivo de
elevar el nivel alimentario y nutricional de la
poblacidn en pobreza extrema.

“Desayunios  |Busca cubrir los déficits nutricionales de los
escolares  [estudiantes ‘de primaria de los colegios
: publicos. : o

Programa del [Distribucién de vasos de leche entre los nifios
vaso de leche [mds pobres.

Programa de [Busca atender a la poblacion desplazada a
apoyo al ~ |causa de la violencia subversiva.
repoblainiento

Fuente: Instituto Apoyo-UNICEF, “Peri: Politicas Sociales 1995 - Guia
de Consulla Répida”, pdgina 22.

El Ministerio de la Presidencia cumple un rol central en la
politica de desarrollo social, estando bajo su juri"sdicci(’m fos
principales organismos de implementacién de los proyectos de
desarrollo social. El gobierno de Fujimori en su segundo
periodo cstéblcci() como la meta de politica de ‘méaxima
prioridad, la solucion de los problemas relacionados con la
pobreza. | o

Con cl fin de lfevar a cabo una adecuada politica contra la

pobreza, se elabord un detallado mapa de pobreza a nivel de
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unos 1,800 distritos. Este mapa servird como indicador dc la
prioridad en la implementacion de esta politica, tomando en
cuenta las caracleristicas de la pobreza_ de cada distrito. El
mapé de extrema pobreza publicado en el Gréfico 3-1, sc basa
en los indicadores especificos elabo_rﬁdos con respecto a las
condiciones bésicas para la vida, tales como nutricién,
educacién, vivienda, acceso a la agua potable y desagiic, etc.
Estos indicadores captan el problema de pobreza desde
dos dngulos. En primer lugar, los distritos cuyos indicadores
en promedio se encuentran en niveles de extrema pobreza
requieren de una medida integrélda para cada uné de los

distritos en su conjunto.
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Grafico 3-1
Mapa de Pobreza

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA
MAPA DEL PERU
MAYOR INDICE DE POBREZA
Y
MAYOR NUMERO DE POBRES

MAPA DE POBREZA POR DISTRITOS

£ <1Mayor Indice de Pobreza Extrema
B Mayor Namero de Pobres Extcemos
W Distritos que se repiten en ambas clasificaciones

Fuente: Ministerio de la Presidencia (1996a).
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En segundo lﬁgar, ¢l mapa permite identificar los diétr_itos
con alto porcentaje de concentracion de la poblacién pobre. En
otras palabras, existen distritos donde viven en términos
absolutos un gran nimero dela poblacién de extrema pobreza,
especialm'ente en las ciudades, atin cuando no se clasifican entre
los d_istf'itos de extrema pobreza, sobre la basc del promedio de

los indicadores mencionados arriba.

En cste mapa de pobreza, el drea azul mucstra los distritos
cuyos indicadores  de pobreza - en promcdio son
cxtremadameme bajos. El 4rea roja represcnta los distritos
donde se concenira la poblacién de cxtremé pobreza y la area
azul oscuro representa los distritos que ticnen ambas
caraclerfsticas (de distritos azules y rojos).

El némero de los distritos que réquicrcn una atencién de
emergencia desde el punto de vista de estos_ dos criterios
ascicndc a419 y la poblacién pobre que debc'éer atendida a 2
milloncs 670 mil peré,onas. De este mapa de pobreza se
desprende que las zonasde extrema pobreza se encucatran alo
largo y ancho del pai’s, lo que exige al gobierno tomar las

medidas adecuadas a los problemas que enfrenta cada distrito.

El Ministerio de la Presidencia ha elaborado Una

Estrategia Focalizada de Lucha contra la Pobreza Extrema
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1996-:2{)00. En esta estrategia se seiialan como las principales
medidas contra la pobreza ¢l apoyo a la nutricién, la
planificatién familiar, la construccion de  escuclas, las
instalaciones de medicina, ¢l mejoramiento dc - otras
| infraéstruct'uras sOciaiés’ cdmlo agua polablc, desaglie, clc., la
red dc transporte, pequeiias obras de ricgo, pequeiios proyectos
de clectrificacion y otros mejoramientos de infraestructura
econdmica. Se prevé un gasto presupuestario pafa csta politica
de alrededor de 2,700 millones de délares de los Estados
Unidos para el periodo 1996-2000, incluyendo los ingresos
provenicntes de la recaudacion tributaria y del apoyo de las

organizacioncs de cooperaci6n intemacional. -

La estrategia para aliviar la pobreza puede resumirse encl
Diagrama 3-1. Esta estrategia como sc sciiala cn ¢l gréfico
puede dividirse entre las medidas de emergencia y la formacion
de la basc para aumentar el empleo y ¢l ingreso. Sc busca el
fortalecimiento institucional de amplia asistencia y apoyo, asi
como el mejoramicntb de la infracstructura basica y fa creacién

de organismos ¢ instituciones.
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3-2.2 Recuperacién econémica y desarrollo social

Lograr la recuperacion eci)némica y el crecimicnto
sostenido es una condicién importanlé para solucionar los.
probiemas sociales y obtener ¢l desarrollo social. Serfa muy
dificil obtener las metas de desarrollo social sin recuperar cl

crecimiento.

Sin embargo, sc considera imposible solucionar
cabalmente una seric de pfoblelﬁas sociales presentes en el
Perd, como cl prob!emd de pobreza, sélo con la recuperacién
del crecimicnto a corto y mediano plazo. Esto se débe a que se
requerird un periudd muy lhrgo para solucionar 'le problemas
de pobreza solo a través de la recuperacion de crecimiento y el
consccucnte efecto en el aumento de la producéi(’)n y la

expansion del empleo, por las siguientes tres razones.

En primer lugar, es exiremadamente grave la situacin de
pobreza en el Peri.

En segundo lugar, cabe tomar en cuenta la alta tasa de
crecimicnto de la poblacién. Cada afio nacen 600 mil ninos que
parficipardn cn los proximos aiios en c_l'mercado de trabajo,
ademds de los trabajadores jévcnes‘quc han nacido en los

Gltimos 15 afios, sicndo por consiguientc neccsario crear
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oportunidades de¢ trabajo para por lo menos 300 mil
trabajadores que entran en ¢l mercado de trabajo anualmente.

En tercer lugai, como ¢l tamaiio del sector informal es
muy grande en el Pen, no se pucdé hcgar la posibilidad de que
la simple recuperacion _.del crecimiento  sostenido genere
necesariamente la formalizacion del sector informal y cl
éumento de ingreso de toda la poblacién sin introducir
transformacioncs  imslitucionales  y socioecondomicas

apropiadas.

Deniro de este contexto serd necesario combinar
diferentes enfoques para llevar a cabo efectivamente cl

desarrollo social en el Pen.

El primer enfogue se refiere al logro de una solucién del
problema de la pobreza y el avance del desarrollo social, a
través de expansion de empleo y el aumento del ingreso como
consecﬁcncia del crecimiento econémico sostenible de largo
plazo sobre la base de la consolidacion estable de la economia

del mercado. Dentro de este enfoque serfa extremadamente
importantc desde ¢l punto de vista de mediano y largo plazo
elevar ¢l nivel de educacion y la capacidad de los recursos
humanos para poder rcspoﬁder adecuadamente a las nucvas

~oportunidades de empleo creadas por el crecimiento.
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'El segundo enfoque se refiere ala politica de solucionar
cficazmente la pobreza de la 'onblacién que sufre extrema
‘ pobrcza', asi como la politica social enfocada directamente a las
familias de escasos ingresos. Se trata de la focalizacion en los
sectores gue no se puede cspérar el efecto de largo plazo del
primer enfoque. Entre'ol'ros,. las metas mas urgentes serian,
éalisfacer 1as' nceesidades humanas basicas de la poblacion de
extrema pobreza, especizilmentc mejorar la |ihtrici6n de los
niflos pchcﬁbs para qué la deficiente nutricién no atente contra

su crecimiento y desarrotlo intelectual.

Bl tercer enfoque sc refiere a la politica de elevacién dela’
capacidad de la poblacién de extrema pobreza, campesinos con
muy reducidos ingresos, asf como el sector informal urbano,
para que ellos puedan participar con su propio esfuerzo en
forma efectiva en la economia de mercado recién establecido
en ¢l Peri. | | | | |

Este tercer enfoque es muy importante para la poblacién
de los sectores menciohadcs_ y es indispensable para lograr
simultdneamente la solucién de Ia pobreza y' alcanzar el
desarrollo social junto con el crecimiento econdmico y la
expansion de la produccién. Ademés, este enfoque es

extremadamente importante para poder aprovechar al maximo
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el nuevo marco de la economia de mercado dado por las
reformas econémicas llevadas a cabo a partir de 1990 para

obtener el desarrollo econémico.

3-2-3 Los principales puntos que deben ser tomados

en cuenta para el desarrollo social

- Al estudiar lasl'metas de desarrollo social del Perat sera

necesario tomar debidamente en cuenta los siguientes aspectos:

| En primer .lugar, cabe destacar la diversidad de la
sociedad peruana y la gran brecha entre las diferentes regiones,
especialmente entre las zonas urbana y rural, ampliada como
| consecuencia de la diversidad del pafs. También debe tomarse
; cn. cuentala gran diferencia existehte entre hombres Y IMWjJCIcs.
Estas caracteristicas son confirmadas, por ejemplo, por la
mortalidad infantil y el estado de mal nutricién y ¢l nivel de
analfabetismo entre las diferentes regiones y catre los
miembros de uno y otro sexo.

La tasa de mortalidad infantil en la zona rural asciende a
33 por 1,000 que es el doble de la tasa de mortalidad cn la zona
urbana. Por ofra parte la tasa de analfabetismo es del 11 por

ciento para el pais, pero en la zona rural lega a un 30 por
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ciento, tasa muy alta comparada con el 7 por ciento en la zona
urbana. Ademds, la diferencia entrc hombres y mujeres es
considerable. El promedicj nacional de latasa de analfabetismo
de los hombres es del 6 por ciento y la tasa en la zona rural del
17 por ciento, comparada con 3 por ciento ¢n la zona urb'tm
micntras que para tas mujeres ¢l promedlo nacxonal ascnendc al
17 por cientoy latasaen lazona rural lega al 43 por cnen(o en
comparacion con ¢l 10 por ciento en la zona urbana.

- Como sc seiala més adclamc, estas difcrencias rcgionalcs
observadas en los 'indicédorcs‘de'desarrollo social reﬂéja una
concemrac:on delas familias de escasos ingresos especialmente
de las de exlrcma pobreza ¢n determmadas dreas y regiones.
Este '1spe¢!0 estd considerado en- las actividades de los
organismos de asistencia como FONCODES a través de la
claboracion del mapa de pobreza, y se debe tomar bien en

cuenta para determinar cabalmente la prlondad dcl desarrollo

social.

En scgundo lugar, cabe reiterar el gran lamafio del sector
informal en el Perd, comparado con otros pal’sés; Este aspcéto '_
guarda estrecha relacién con las condiciones de vivienda y o
insuficiente estado de la infracsiructura en ¢l interior de las

ciudades.
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En tercer lugar, las condiciones del medio ambiente
determinadas por el clima y la geograffa, el estado de
ineficiencia de la infracstructura, asi como las condiciones para
la prodiiccién son totalmente diferentes dependiendo de las tres
regiones: cIQSta,' sierra y selva. Ademas, cabe seialar que la
existencia de la zona de cultivo de coca constituye un grave
prdblema. Las diferencias entre estas fres grandes regioncs
gencra una diferencia en los problemas de pobreza y otros
problcmas'socialés', lo que exige uan enfoque apropiado del
desarrollo social, de acuerdo con las condiciones de cada

region.

3-2-4 Las tareas por sectores

(1) Educacién
 La escolaridad promedia del Pert es de 88 por ciento para
la educacion primaria y 46 por cicnto para la cducacién
sccundaria (cifras de 1992) (Nota 18).
Estas lasas no son bajas comparadas internacionalmente.

Sin cmbargo, la escolaridad de la zona rural y la de las mujeres

Nota 18 -
Véase UNESCO (1996).
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¢s todavia baja, lo quereflcja los problemas que atin subsisten
- cn los accesos de la poblacién a la cducacién. Ademds los
porcentajes de repeticién y abandono son altos. Algunos
especialistas inﬂica.ri quc a pesar de cumplir ¢! periodo de la
cducacion primari“a los nifios no sc capacitan bien en lo que se
reficre a lé habilidad bésica de leer y cscribir y calcular, de
manera que existeel pfoblenia de la calidad de fa educacién. La
tasa de analfabetismo de los adultos cs dc_ll" por ciento ¢n
promedio {en 1995 la tasa fue de 6 por ciento para loé hombres
y 17 por ciento para las mujeres) (Nota 19).

La tasa dc analfabetismo en la zona rural asciende al 30
por ciento en comparacién con 7 por ciento en la zona urbana.
Cabe sefialar que la tasa de analfabetismo cs cspcéialmcntc alta
entre fas mujeres de la zona rural. Detras de estos prob_lémas de
cducacién existen los factores tales como la falta de presupuesto
para la educacidn, debilidad de Ia adrﬁinistracién de la
educacion, insuficiencia de infré.eslruclura, cscasez de 105
textos escolares y otros materiales cducati\}os, falta de maestros
calificados, asi como deficiencia en la calidad de los maestros,

etc., ademds de factores socioeconémicos como la pobreza.

Nota 19
Véase Banco Mundial (1996).
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* El gobierno de Fujimori considera la educacién como una
tarea muy importante y cl fortalecimicnto de la cducacion
consliluye lameta de niayor illrgchcia. Se considera necesario cl
mcjoréimicnto de la calidad de Ja cducacioén primaria, lo que
significa elevar el porcentaje de-los nifios que cumplen el
periodb dela éducacién y al mismo {iempo ldgrér un alto nivel
de apréndizaje bésico antes de terminar dicho periodo. Més
_concretamente se trata de la formacion y la capacitacion de los
profcsores, la difusién de los textos escolares y otros
materiales eduéaci_onalcs, ¢l mejoramiento de la metodologia
de la ensefanza, incluyendo la éduqacié_h bilingiie, elc.
Asimismo, se cdnSider_é importante la expansién de la
educacion sccundaria. En esta drea ks tareas principales son la
construccién y la rchabilitacion de la infraestructura
educacional como las escuelas, la provisién de profesores
calif icadoé, la difusién de textos escolares y olros materiales
~educativos. Por otra partc;‘ desde ¢l punto de vista de la
obtencién de empleos estables y alivio ‘a la pobreza seri
nect_:san’o el éntrenamicnto 6cupacional. Asi, se deberfa buscar
la formacién cfectiva de recursos humanos respondiendo a los
requerimicntos del mercado de trabajo. Ademds, es necesario
establecer un marco éprbpiado para mcjorar la educacién en cl
pafs, mediantec la obtencién del monto apropiado dc

presupuesto, el establecimiento dc  institucioncs, ¢l
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fortalecimiento de la capacidad administrativa cn el drea de

educacién mediante la formacion de los funcionarios piblicos.

() Medicina y salud pl’lblicé

El Mlmsteno de Salud establece como prmcnpms bésicos
de su pohuca la equidad, la eficiencia y la calidad. Con la
finalidad de cncarar los problemas de medlcma y de salud
piblica, se dedlca a expandir los servicios para las famrllas'
pobres, a promover la modernizacion y la reforma
administrativa en el sector de la salud pt’iblicé, a establecer las
prioridades en la Saiud piblica, asi como a mejorar la calidad

de los medios de vida.

Comparativamente hablando; los indicédores de salud
piblica en el Perd son peorés que aquellos pafses de menores
ingresos de América Latina, como por ejemplo, la mor talidad
infantil asc;endc a 64 por | 000 mortalldad mater nal 280 por
100 mil y nivel de calorias por persona y por dia esde 1, 883
calorias (Nota 20). El coeficiente del ntimero de médicos y

enfermeras con respecto a la poblacidén es la mas baja que el

Nota 20 .
Las ctfras cuadas son de 1992 Véase UNDP (1996)
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promedio dc los paiscs latinoamericanos. Ademds se observa
una concentracién de los 'hos'pilalcs y otras instalaciones de
‘medicina, asf como médicos y otros personales dc medicinacn
la zona metropolitana. La diferencia entre regiones también cs
muy alta.

Por otra parte si bien se observa una disminucion ¢n la
tasa de nafalidad, la difusién de los programas de planificacion
familiar no se han realizado adecuadamente, porque se nota ¢l
aumento de las jé‘}cnes embarazadas de menos de 20 afios,
ademds empeora el problema del SIDA. Se debera reducir la
“mortalidad infantil y la mortalidad maternal, mejorar las

céndicioncs de nutricién, especialmente para los nifios
pcqueﬁos y recién nacidos (incluyendo amamantamiento con la
leche materna) y para las mujeres embarazadas, asi como los
servicios destinados a 1a zona rural y a las familias pobres y los
medios de vida en genéral, y fortalecer la administracién dcla

medicina y la salud publica.

Considérando la sitwacién actual explicada arriba, cabe
“sefialar las siguientes como las tareas prioritarias en las drcas de
medicina y salud publica. En primer lugar, la promocion dela
salud piblica para las madres y los nifios y la de planificacion
familiar. Entre otros, cabe fortalecer por una parte ¢l apoyo a

la nutricidn, ¢l cuidado de las madres embarazadas antes y
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después del 'pa_:to, asf como de los nifios pequefios y el -
suministro de otros servicios; y por otra parte, el
aseguramicnto dc los medios parala planificacién familiar, la
diseminacién de informacién acerca del SIDA y ofras
actividades de extension e ilustracion.

En segundo lugar, cabc sefialar como mcta cl
mcjoramiento de l_os medios de vida. En la zona ixrbéna, cabe
tomar medidas contra la contaminacién produéida por ¢l
desarrollo industrial y mejorar la inffacst(uciﬁra; de 1a salud
plblica. En la zona rural cabe priorizar el mejdramicnto dela
infracstructura princip'almc.ntc de égua potable y desagiie.

~En tercer lugar,' €s necesario modernizar el sector de
medicina y salud piiblica, y se requerir4 cl establecimiento del
sistema referral con énfasis en la cxpahsién del cuidado de
salud primaria y fortalecimiento de la'ac_lministraéi-éh de tal
manera que desarrolle sus actividades con la mayor cficacia y

al menor costo posible.

{3) Mujeres en desarrollo (WID)

Si bien la brecha entre hombres y mujeres en la ciudad sc
ha venido reduciendo, existe todavia una condicidn
desfavorable para las mujeres en el acceso a la educacidn y la

medicina, entre otros. La tasa de analfabetismo entre las
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mujeres cn la zoné rural es alta y representa el 43 por cientoy
la tasa de mortalidad maternal es la mds alta entre los paises de
América Latina, Ocurren frecucatemente actos de violencia
contra las mujeres cn las familias. Por otra parte existc también
gran brecha cntre miljcres, pdrquc la tasa de analfabetismo de
las mujeres asciende al 18 por .c_iemc_), micntras que un 19 por
ciento de las mujeres reciben educacién superior.

. Por otra parte, las mujeres ocﬁparon 29.7 por ciemodela
poblacion econémicamente activa del pais ¢n 1993, Sin
eillbzirgo, ellas en su mayoria sc encucntran ¢n una situacion
deslfavorable frente a tos hbnibrcs, pues su nivel de sueldo por
hora ec{uiva]e aun 87 por ciento del que reciben los hombres
(1994).

. El gobiernc_i ya estd tomando medidas para atender los
- p’roblémas que enfrentan las mujeres mediante la formulacion
del plan de mejoramiento de su posicién, e} establecimiento de!
comité de derechos de las mujeres, la dacién de legislacién
referente a la violencia en la familia, elc. Sin embargo, sc

requiere fortalecer todavia cstos esfuerzos.
Como las tareas prioritarias cabe sefialar la expansion de

la educacién especialmente de aquella destinada a las mujeres.

- La educacién es importante porque tiene cfectos favorables no
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solamente para las mujeres sino también para los nifios.
Ademds serf necesario el suministro de comidas en las escuelas,
el mcrcmento del porccntaje de asistencia de los nifios mediante
un mayor nimero de escuclas dentro de las distancias en que tos
nifios pueden llegar caminandoy la mejora dela calidad de los
maestros. Se requcrirz’i también capacitacién ocupacional para
las mujeres, extension de la técnica para mejorar la eStabilidad
la sostenibilidad y la calidad de vida. Tamblcn ¢s una meta
importante mejorar la sa]ud pubhca para las madres y nifios y

la Hamada salud rcproductwa.

Asi, en el 4rea de “mujeres en desarrollo” serd necesario
implementar actividades de extensién de informacion e
ilustracion acerca de los problemas de educacion, trabajo delos
menores de edad, mejoramiento de condiciones de vida y
clevacion de las posiciones de las mﬁjercs. Para atender los
problemas de las personas ‘“socialmente vuinerables” es
indispensable solucionar los problemas de los nifios y de la
poblacién indigena, aliviando las presiones éconémicas'qﬁe
obligan a los mecnores de edad a t_rabajaf y mejorando la
infracstructura social de las zonas donde habita poblacién

indigena, entre otros.
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3-3 Buen Gobierno y participacién
3-3-1 La recdnstruccién del rol del estado

La reconstruccion del rol del estado ha constituido una
urgente tarea para el Perd, luego de presenciar el avance de la
descomposicion institucional del aparato administrativo y cl

deterioro de la capacidad administrativa, ea el marco de la

crisis de la década de los ochenta.

Frente a esta situacidn el presidente Fujimorti,
inmediatamente después de tomar el poder en 1990, llevé a
cabo con resolucién los programas de estabilizacién econémica
y reforma estructural, introduciendo un cambio transcendental

en la politica econémica con respecto al régimen anterior.
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En abril de 1992 se establecié ¢! Gobierno de
Rcc.onstruccién Nacional, aplicindose una seric de medidas de
emergencia, tales como la suspension temporal de la
Constlitucién, cl cibfr_c del Congreso, y la suspension temporal
de las funciones del Tribunal. Dichas‘me_didas tuvieron por
finalidad la profundizacién de la reconstruccién nacional (Nota
21). |

El gobierno de la reconstfﬁc’cién nacional de emergencia
que finalizé cl 30 de diciembre de 1992 con la apertura del
thgreso Conél'iluyente, Cuyos iniembros fueron clegidos
mediante eleccién nacional, llevé a cabo un conjunto de
reformas estructurales  destinadas basnca.mcntc a la
liberalizacién ccon6mica. La suspensién de las funciones del
Poder Legislativo provocé las criticas de la comunidad
internacional, contexto cn cl cual Afuer.(m_ introducidas las

medidas de reforma estructural. Sin embar go, ¢l gobiernb de

Nota 21

El presidente Fujimori justificd la legltlmldad de estas mcd:das
de emergencia por el hecho de que tanto el poder lcglslauvo
como ¢l poder judicial se cncontraban en una crisis dc
“desplome institucional” 'y “desorden funcional”. Dichas
medidas buscaban, ademis de introducir una reforma
fundamental, “establecer una verdadera democracia y construir
una sociedad préspera” rompiendo el “orden viejo y
corrompido”. Fuente: Osonoti, Shigueo (1995).
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Fujimori comé éon un abrumador apoyo por parte de los
ciudadanos (Nota 22). _

Denltro de este proceso se redefini6 el rol del estado. La
nueva Constitucién aprobada por el referendum nacnoml de
octubre de 1993 dificre de la Constitucién anterior al
cstablecer €l concepto de “pequeiio estado” ef icienle, en un
- sistema que privilegia la iniciativa pfivada. En ¢l campo
éconémico. qucdd claramente establecido el marco de una
ccondmia de mercado.

En lérminos més concretos fueron establecidos Ia libertad
dc las acﬁvidadeé econémicas privadas (articulo 58 de la
Consti[ucién), los principios de libre competencia ¢ igualdad de
las opdrtunidades {articulos 59 y 61),' de libre comercio
exterior (am’culo'63), de libre cambio de las monedas (articulo
64), etc. '

Aun cuando en la Constitucion anterior (Constitucion de
1979), éxistfan los arll’cui_os'qu.c establecian “la libertad de la
iniciativa privada”, ésta se encontraba restringida. Por

ejemplo, las actividades privadas “se controlan por el estado

Nota 22

El porcentaje de apoyo al presidente en la encuesta popular
realizada inmediatamente después de estas medidas sobrepaso el
80 por ciento, el porcentaje mas alto de apoyo después de que el
presidente Fujimori asumiera el poder Fuente:  Osonoi,
Shigueo (1995).
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para que estén en armonfa con lqs inlereses sociales™; asimismo
la inviolabilidad del derecho de propiedad estaba sujcta' ala
“armonia con los intereses sociales” '.(articulo' 124). La
Constilucién de'.1993 elimin6 estas restricciones y determiné
un marco més libre para el desarrollo de una cconomia de

mercado.

En cuanto a los servicios publxcos la Consutucmn
anterior establecia: “el estado garantiza cl sum:mstro de los
bicnes ncccsarlos basncos” (arnculo 18) La nueva Constilucién
establece que las dreas donde el estado cumple el rol principal
son: “empleo, bi'ezlestar, educacién, seguridad, servicios
sociales ¢ infracstructura bisica” (articulo 58). Este articulo
por ura parte define el prmcnp:o de “pequefio gobierno” dentro
de un sistema que privilegia la iniciativa pnvada, y por otra
parte, determina el rol del 'goblemo en aquellas dreas cn donde

1a economia de mercado no puede alcanzar el 6ptimo social.

Cabe destacar que la nueva institucionalidad politica tiene
como caracteristica sobresaliente la apertu'ra de nuevos medios
para la participacion politica. Asi, se instilucionalizf)_ el
rcfercndu'm el derecho de éxigir la destituciéon de los
funcionarios pubhcos y s¢ introdujo ¢l sistema de defensoria

del pucblo (ombudsmau)
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En cuanto a la institucionalidad judicial sc garantizé la
indepéndencia dcl.Co'nsejo Nacional de la Magistratura que
determina el nombramiento y la promacién de los jucces con ¢}
fin deevitar la inleryéncién del poder 'cjecu'livo. Por otra parte
se permitio ¢l sistemade el'cc.cién publicade los jueces de pazy
de la corte superidr (ar_ll’cﬁlos 152, 154, etc.), abriendo asi lbs
‘medios de participacién _de los ciidadanos en lo que concicrne
al. examen de los jueécs‘ y su nombramiento, introduciendo asi
el principio de la administracién judicial sobre la base de la

soberania de los ciudadanos (articulo 138).

A continuacién se sefialan las principales diferencias entre

las constiluciones anteriores y nuevas:
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Cuadro 3-4
Comparacmn del Rol del Estado en -
las Constituciones de 1979 y de 1993

: Constitucion de 1979 Constitucién de 1993
Instituciones v ' - -
Politicas ©y
Administrativas L . ' e
‘ Articulo  138: ~ LaArticulo . 77:  El
administracién econdmicalpresupuesto rige  la
y financicra del Gobicrnofactividad del estado. Su
Central se rige por ellprogramacion y ejecucién
presupucsto quefresponde a los criterios de
anualmentc - aprueba elicﬁmenma, de necesidades
Congreso. Los' gobiernodsociales bdsicas ~ y de
localés y regionales tienenidescentralizacion.  — Se.
su propio presupuesto.  |consolida ¢l presupucsto.

Economia . \ _ _ _
Articulo 111: El estado|No existe un equivalente.
formula  las  politicagSe elimina ¢l concepto de
econémicas y plancs dgplanificacién central.

desarrollo.  social - que
regulan las actividades del
sccfor phiblico. , i :

Articulo 112: El cstadoA_rliculo 60: El cstado
garantiza el pluralismoreconoce ‘el phlralismor

econdmico. econdémico. El estado sdlo
puede realizar .actividad
emprcsanal - con la

autorizacién de una ley
expresa y cuando exista
una razén de alto interés| -
~ |piblico o de manifiesta
conveniencia nacional.
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Articulo 116: EIl cstado

promueve y protege ¢l
libre desarrollo vy

cooperativas

14
autonomia de las emprcsas

No existe un cquivalente.
Se climina Ja promocién
de cooperativas.

No existe un equivalente.

Arficule 65: El estado
deficnde ¢l interés de los|
consumidores y garantiza
cl derecho de informacién
sobre

los biencs y
Ser vicios que sc
cncuentran a su
disposicién chn cl

mercado. En particular,
vela por la salud y la
seguridad de la poblacidn,

Se respeta la iniciativa

privada. Sin embargo, el
estado la regula para que

esté en armonia con los

intereses sociales.

La

Articalo 70: Bl cstado

Articulo = 124:

inviolabilidad del derechojgarantiza ¢! derecho de
de  propiedad debelpropiedad, el cual es
larmonizar  con lodinviolable.

intereses sociales.
|Articulo  136:  LagArticulo  63: La
empresas extranjerasiinversion  nacional vy

deben obedecer a las leyes

cxtranjera sc sujctan a las
mismas condiciones.

del pais, sin restriccion.
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‘lecondmico

Articulo  115: Kl
comercio exterior es librc
|dentro de los limites
determinados por la ley
desde €l punto de vista de
los intereses sociales y de
desarrollo nacional.

Articulo 88: Se oponc al
imperialismo,
colontalismo

o y
neocolonialismo. '

Los articulos relacionados

con el nacionalismo
econdémico fueron
climinados.

construccion de un orden
“inter nacional
justo en lo que se refiere al
comercio exterior. °

Articulo 178: Bu,scé lal

Articulo 122: El estado
lpromueve las actividades
mineras.

No existe un equivalente.
Tampoco existen articulos
que privilegien ¢l sector
minero.

Servicios Pidblicos

Articulo 18: El estado
garantiza €l suministro de
los bienes necesarioy
bisicos.

No existe un equivalente.
Articulo 58: Las éreas
donde ¢l estado cumple ¢l
rol principal son empleo,
bienestar, educacidn,
seguridad, servicios
sociales e infraestructura
basica.

Fuenfe: Eiaboradb sobre la base de in'foﬁnaci.é'n del Banco Mundiat |
{1994b), Cuadro 1 y de Osonoi, Shigueo (1990).

De acuerdo con cstos principios, fueron desactivados los

organismos que guardaban estrecha relacion con las politicas
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proteccionistas y de planificacion econdmica, talescomo el ICE
(Instituto de Comercio Exlcrior, a cargo del control dc
barreras no arancclarias y subsidios para la exportacién); el
INP (Instituto _Naci(ﬁrial de Planificacion, a cargo dc la
formwlacién de plancs de desarrollo de mediano y largo plazo);
el INCOOP (Instituto Nacional de Cooperativas), etc. Fueron
también  desactivados cuatro  bancos de desarrollo
especializados en las dreas de agricultura, industria, mineria y
vivienda, los que ot(;)rgaban créditos  con  intereses
preferenciales époyados' por subsidios del gobierno.

La conversion del gobierno central en “pequeiio
gobierno” se hi logrado ‘mediante la drastica reduccién del
personal, la ejecucion de reformas y la racionalizacién de la
administracién piblica.

Por otra parte se establecieron nuevos organismos en
diversas dreas y s reformaron los existentes con el fin de
lograr en forma eficaz y en corto tiempo, la estabilizacién, la
réduc_cién de la pobicza y la liberalizacién ccondmica,
logra'}ldo un significativo resultado. Asi, se pueden citar los
casos de SUNAT  (Superintendencia  Nacional dc
Administrﬁcién Tributaria), SUNAD (Supecrintendencia
Nacional de Aduanzis), FONCODES (Fondo Nacional de
Compensacién y Desarrollo Social), INDECOPI (Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la
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Propicdad Intelectual), COPRI (Comisién para la Promocién

de 1a Inversién Privada), etc.

3-3-2 Las metas relacionadas a la reorganizacion de la

administracién piblica (Nota 23)

En primer lugar, cabe destacar que' ¢l rol mds importante
del cstado para el futuro del Perd estd relacionado con el
cstablcc:mlemo del marco de una economia de mcrcado En
otras palabras, sc trata de disefiar y establecer un mecamsmoy
reglas que permitan que los principios del mercado operen en
forma imparcial. Es nccesario sancionar las actividades
contrarias a la proteccion del consumidor. El desarrolto de una
cconomia de mercado justa es'impolrlante paré construir la base
sobre la cual los ciudadanos puedén participar plenam'ente'en

los procesos de produccién y consumo.

En segundo lugar, serd nccesaria la presencia
complementaria del estado en aquellas dreas donde la economia -

de mercado no pueda proveer a los ciudadanos de los servicios

Nota 23
Al escribir esta seccion se consulto a Ono, Izumi (1996).

138



necesarios con la calidad y el precio apropiados. Esto significa
que dentro del marco de “pequefio gobierno” ¢l gobicrno no
abandona totalmente su rol) de vigilar los servicios piblicos,
sino que asume ¢l dc supervisar el mercado para que dichos
servicios llcgUén a los ciudadanos con la calidad y ¢l precio
adecuados. En 6iras_ palabras, el rol del estado consiste no
solamente é‘n construir la infraestructura social ‘basica, sino
también cn garantizar el suministro eficiente e imparcial de los
ser vicios publicos, tales como salud y educacién. El nuevo rol
del estado tiene por objeto no solamentc satisfacer plenamente
las necesidades bﬁsi‘cas de los ciudadanos, sino también apoyar
indircclamente Ia libertad de accién de los ciudadanos y la

funcién del mecanismo de mercado.

Asi‘,‘ es necesaria la reforma del gobierno a fin de que ésic
pueda cuomplir el nuevo rol mencionado arriba. Es
indispensable el establecimicnto de marcos legales ¢
institucionales y la elevacién de la capacidad adminisirativa
para poder disefiar y ejecﬁt'ar politicas eficientes y cficaces
dentro del sistema de “pequefio gobicrno”. Por otra parte,
comd el sistema judicial cs uno de los aspectos indispensables
de! rol del estado péra el futuro desarrolio dcl Perd, <l
| establecimiento de las instituciones judiciales confiables y de

los servicios judiciales de facil acceso para todos los ciudadanos
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serd un factor importante para la promocion de la participacion

de los ciudadanos.

Bl rol del estado para ascgurar la libertad de las
actividades econdmicas de los ciudadanos, la satisfaccion de las
necesidades sociales basicas, y el cstal:)lf:cimicntoE del sistema
judicial constiluyeri la base del desar rolllo sostenible centrado
en ¢l ser humano con la partncnpwcnon de los cmdadanos Por
conslgunemc el éxito del desarrollo dependeré de las vias que
se tomen para el logro del buen manejo compartldo de los
ciudadanos de las reglas de la economia de mercado y del
sistema de regulacién; Ia proynsmn de los servicios piblicos
como educacién, satud pﬁblica,- ‘infraestruclma, etc.; ¢l marco
lcgal ¢ institucional para suministrar eficazmentc los servicios
sociales a la poblacion pobre; el fortalccifnicnto dela cépdcidad
administrativa; y la- descentralizacion de las funciones del

gobierno central, entre otros.

Una de las caracterfsticas de la reforma institucional del
gobicrno de Fujimori ha sido Ia adopcmn del enfoque de
establecer instituciones necesarias de acuerdo a las pnondades.
de la politica econdmica y social de cada momcnto, tales como
el incremento de la recaudacién por concepto de impuestos, la

reduccién del costo social en el proceso de ajuste estructural, el
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prcécso de privatizacion, la proteccion de los derechos
intelectuales y de la libre competencia. Sin embargo, la
institucionalizacin integral en un sentido amplio se encucntra
atrasada, de manéfa q'uc la coordinacién entre diferentes
scctores de la administracion publica dépcnd_e mucho del
liderazgo del Presidente. Desde cste punto de vista cabe scialar
los siguientes dos puntos, como los fundamentalcs con respecto

a las metas de la reforma de la administracion publica:

En  primer lugar, es necesario institucionalizar y
consotidar las reformas administrativas llevadas a acabo hasta
ahora. Esta serd una tarea dificil porque ¢l Pert es el pais
donde los sucesivos gobiernos hicieron frecuentes reformas
con los consecuentes cambios importantes en las instituciones
de la administracién. Por consiguiente, es necesario establecer
Ja or ganizacién y la institucionalidad administrativas que scan
capaces dc sostenerse con autonomia, aun cuando se produzcan
cambios de gobierno.

En segundo lugar, es necesario recuperar en un corto
plazo la alta capacidad de gestion y la eficicacia de la
administracién nacional en el Perd, puesto que la crisis de la
década de los ochenta habfa debilitado cnormemente la
capacidad administrativa y deteriorado las institucioncs,

perdiéndose la confianza de la ciudadania cn Estas.
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En lémﬁhos c'olncrctos cabe sefialar las siguientes metas:
En primer'luga_r, existe la tarea de establecer a medianoy
largo plazcj la institacionaltizacién de los organismos creados
fucra del gobiemo cemral (se trata de organizaciones nuevas o
éxisten;és a las cuales se otorgd una posicion independiente).
Por ejemplo, FONCODES y otros organismos que estin
bajo cl paraglllas del Ministerio de la Presidencia llevaron a
cabo proyectos de apoyo social de cmergencia, debido al atraso
en ¢l proceso de facionalizacién en los Ministerios de
Educacién y Salud Publica (fortalecimiehto de 1a eficiencia en
la administracion y la ceipacidad de los funcionarios). Asi,
fueron clegidos como administradores de los " nuevos
organismos establecidos bajo el Ministerio de la Presidencia
personas con experiencia en cf sector privado, otorgéndoscles
la facultad de realizar las actividades en dichos organismos en
forma auténoma sin ser afectados por las intervenciones de
olros ministerios. | |
Este sistema obtuvo un enorme impacto y propicié en
breve el funcionamiento de una nuevared de seguridad (safety
net). Sin embargo, cstd ain pendiente Ja tarea de cOmo
institucionalizar estos lipos de organizaciones a mediano y
largo plazo. Por éjcmplo; el procedimiento de adquision de los

bienes y servicios de FONCODES estd exento de las reglas
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establecidas para las licitaciones de obras piblicas por la
necesidad de ej'ecutar urgé_memcnle la asistencia social. Se
pucde decir que las vias de cstablecimiento de  una
‘institucionalidad consislehte con respecto a estas nuevas

organizaciones estdn ain pendientes.

En séguﬂdo lugar, cabe seiialar el atraso de las reformas
en el sistema administrativo que estd a cargo de las politicas
sectoriales ydela proviSién directa de los servicios sociales
que s¢ COnsiderén' de maxima prioridad, tales como salud
piiblica y educacién. Uno de los factores que permiliria ¢! éxito
del ajuste estructural es el aseguramiento y la expansion de los
se‘rvici‘osl ‘basicos que ¢l - gobierno dcbe proporcionar,
obteniendo los recursos fiscales mediante 1a reduccion de otros
gastos fiscalesa través de la reduccién del tamaiio del gobierno.

El .g'abinele del primer ministre Pandolli tomd la
determinacion de llevar a cabo una reforma fundamental y
estableci6 el 'Comi.té de Modernizacién de la Administracién
Pablica cn julio de 1996. En laactualidad 15 grupos de trabajo,
correépondienles a cadauno de los ministertos cstén evaluando
las funciones y objetivoé de cada uno de los mismos con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y otros
organismos. Sc espera que sobre la base de los resultados de

csta evaluacion se presente el plan de una reforma concreta en
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1997 y que esto se reﬂeje en ¢l presupuesto del aiio fiscal l998
cn lo que se refiere a su 1mplemcntamén

El mqoramlcnto de la capacidad de 1mplementac:6n dela
pohllca de gobicrno a travésde un sistema administrativo que .
goce de confiania social, alta eficiencia y eficacia y de
imparcialidad que .l.c pcrmita permanecer independiente de
presiones politicas reprcécntaudo verdaderamente los intereses
piiblicos y el sostenimicnto del sistema administrativo con alta’
autonomia no afectada por los cambios de gobicrno csuna tarea
gque nunca se ha cumplido encl Perii y que hoy se constituyeen

un objeiwo prlorltarlo cxlremadamcnlc importante.

En tercer lugar, cabe sefialar que se dio una amplia
facultad al Ministerio de la Presidencia, con lo cual se tiende a
originar cierta duplicidad de ‘alglmas funciones de otros
ministerios del goblerno ccnlra] o de gobiernos locales. En
efecto ¢n el prcsupucsto dc 1996, los fecursos dcstmados al
Ministerio de la Presidencia fue el segundomis grande después
del Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del Presupuesto'
del Gobierno Central. Se puede indicar que existe latendenciaa
concentrar ¢n ¢l Miniétcr io de la Presidencia los presupuestos
relacionados con el desarrollo social. Serd una tarea importante

buscar una via para descentralizar las facultades y las funciones
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para Hevar a cabo las actividades adeccuadas a los

requerimicntos de cada una de las regiones del Perd,

En cuaftb lugar, cabe destacar la importancia de la
reforma del sist_cnia judicial. En el Peri hasta ahora no sc ha
avanzado mucho cn la reforma cn esta drca. Sin embargo ¢n
1996, se establecié el Comité de Coordinacién Judicial (CCJ),
con la iniciativa de Poder Ejecutivo iniciédndose las reformas
profundas del sistema judicial con ¢} apoyo del Banco Mundial
y otros. brganismos. Dicha reforma tienc por objetivo
transformar el actual sistema judicial con el fin de establecer el
poder judicial y la provisi(’m' de servicios judiciales expeditos,
cficientes, justos y libres de corrupcién. Si con esto se logra
una administrécién judicial con la posibilidad de acceso facil y
justo para la poblacién dc escasos ingresos y de las zonas
rurales esto contribuird a la recuperacion de la confianza de los
ciudadanos en el sistema judicial y apoyara al mejoramicnto del
cstandar de vida de la clasc pobre. Estas reformas constituyen
la base indispensable para que las reglas de la cconomia de
mercado se compartan y sc respeten ampliamente, y se logre el
desarrollo de la economia y por ¢nde, ¢l desarrollo sostenible

centrado en el ser humano.
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3-4 Las tareas de la conservacién del medio ambiente
3-4-1 Las politicas del gobierno

. Bn el Perii sc han fortalecido los esfuerzos para el
mejoramiento de la cons_efvaci(’)n del ‘medio ambiente con el
establecimiento del Conscjo Nacional del Medio Ambiente
(CONAM), con laley 26410, en diciembre de 1994. Antes dela
creacién de este Conscjo sc llevaron a cabo medidas
relacionadas con el medio ambiente en forma no coordinada
por los difercates ministerios relacionados con ¢l tema. Desde
ahora en adelante €]l CONAM coordinar4 las actividades.de__
diferentes ministerios con el apoyo de los organismos de
asistencia multilaterales - y bilateraltes 'para fortalccer las
instifuciones a cargo de la administracién del fnedio ambiente.
Sin embargo, por el momento el CONAM no s¢ cncuentra
suficientemente fortalecido, debido basicamente a su reciente

creacion.

El Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de
Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales (MITINCI) establecieron un sistema para
evitar la contaminacion indusfr_ial, que obliga a las embresas a

elaborar por su cuenta el plan de largo plazo para ejecutar las
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medidas dec Climinacién de contaminacidn cn las instalaciones
ya existentes deﬁiro de un plazo de dicz afios. El sistema
‘también monitorea la cjec'ucién.de dicho plan.

' Los esfuerzos del gobierno del Perd para solucionar los
problc.mas de medio ﬁlnbien(c, especialimente en aquellas dreas
relacionadas éon_ébntmninacién se han visto fortalecidos con
las actividades de apoyb por parte especialmente del Banco
Intetameri_éano de Desarrolio y dc la Agencia para cl

Desarrollo Internacional de los Estados Unidos.

Pdr otra p’arte, puéde ser muy eficaz la cooperacion entre
organismos'de asistencia internacional y organizacioncs no
gubernamentales a fin de promover las actividades para la
conservacion del medio ambiente.

En vista de la situacién actual en que se hace evidente la
escasez de los recursoé humanos con la capacidad profesional
entre los func.ionarios pﬁblicos de los organismos de
adminiSlracién relacionados con el medio ambicnte por el bajo
nivel de sueldo de los funcionarios, se hace necesario la
cooperacién de los organismos no gubernamentales que
cuenten con recursos humanos de alta calidad y que poscan
plena concicncia acerca de los objetivos para solucionar los

problemas dc médio ambiente.
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3-4-2 La situacién del medio ambiente por regiones

(1) Costa , |

“Se trata de la regién de la costa del Paciﬁco,'_ias mas
avanzada del pafs, donde se ubican la capital del pafs, Lima, y
otras ciudades. Esta region se caractcriza por una vasta zona de
desiertos. En Lima, las enfermedades respiratorias estin
aumentando debido a la contaminacién del aire'pfodiléida por
los gasesde automéviles y las fuentes contaminantcs fijas como
las fdbricas. Por otra parte, enla zona de los alrededorés dela
ciudad de Lima sc estz’m expandiendo distritos ilegalmente
ocupados lamados pueblosjévcncé cuya situacion de higiene es
muy grave por falta de agua potable, desagiie y por los
problemas de desechos. '

En la regi6n de la costa en su conjunto se¢ observa el
deterioro del medio ambiente debido a las aguas residuales que
son arrojadas p'or flas fabricas clab.or'_ad'oras de harina de
pescado, a la contaminacion de los rios p‘or. las aguas residuales
de las minas, y a las aguas de descarga provenicntes de diversas

fabricas y de uso doméstico que contaminan las aguas del mar.
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(2) Sierra _

" La iegién de la sierra es la zona montafiosa dc la
cordillera dc 165 Andeé, en donde la erosién de la ticrra avanza
rz’lp.idamentc‘ por la existencia de zonas de fucrte declive y de
escasa vegetacién. Las zonas de bosque cstin disminuycendo
debido a latala y quema de los srboles para la expansién de los
terrenos agricolas y para la obtencidon de lefia. Por
consiguiente, cxisten muchas zonmas donde sc necesita
urgenicmente la  implementacién de programas de
reforestacion para evitar la cxpansién de la erosion.

. Por otra parte, en donde existen las minas de cobre, zinc,
estadio, etc., Jas aguas residuales con fuerte contenido de dcido
que salen de las minas, asi como las aguas de descarga de las
instalaciones de (ratamiento y separacién de minerales cstan
contaminando los rios y unos 1,500 lagos que s¢ encucntran cn

esta region.

(3) Selva

La region de Ia‘sclva que se sitta al oriente del Peru,
ocupando parle del alto del rio Amazonas, corresponde aun 60
por ciento del territorio nacional. Précticamente todo ¢l

recurso forestal se encuentra en la sclva. Por consiguiente la
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potencialidad del desarrollo agricola y forestal es muy grande
ch esta regién. Sin cmbar go;' como estd geogréficamente lejos
de la costa y sierra y ademds existe la escasez de la red de
transporte, el desarrollo dc esta regién se encuentra muy
alrasada. | o | |
Se observa en estazona la des!ruccién. de los bosques por
la cxpansié:i de los terrenos agricolas y por la quema y el corte
de los 4rboles. Por este Proceso una cuarta parte del bdéquc y
de los terrenos agricolas que se encucntran en la pcndi'ehié
oricntal de la cordillera de los Andes se han perdido. La
destruccion ded bosque es la causa { undamental de la erosién de
la tierra, la cual se estd expandiendo y produciendo dafios cn
terrenos agricolas y en las carreteras. Ademds en esta regién
existe Ja zona de cultivo de coca que ocasiona serios problemas

sociales.

3-4-3 La situacién actual de la contaminacién
industrial, los problemas del medio ambiente urbano y
del medio ambiente natural y las metas para

solucionar estos problemas

Cabe sefialar como los principales . problemas de

contaminacién industrial el deterioro de las aguas causado por
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los residuos  provenientes del proceso de scparacién de
minerales de’ las minas de cobre, plomo, zinc, cfc, Ia
~contaminacion del aire por ¢l diéxido de azulre y arsénico
producidoé por las plantaé‘d_c réfinamicnto,' la contaminacién
del agua y airc ocasionadil por las fébricas dedicadas al
procesamicnto dc'productos del mar y por automdviles, los
problemas causados por la falta de tratamiento de desechos
industriales, entre otros.

~ Entre los problemas de medio ambiente urbano cabe
sciialar 1a contaminacién del aire en la zona metropolitana de
Lima pof los g'as;es evacuados por los automoviles, el deterioro
dela calidad del agua de los rios debido alas aguas provchnientcs
del desagiic de las casas y los problemas relacionados con la
falta de instalaciones para el tratamiento de los desechos en

otras ciudades.

Cabe seftalar las siguienles tareas en el drca de medio
‘ambiente.  En - primer lugar es wurgente fortalecer la
organizacion de la administracion de medio ambiente y
establecer leyes relacionadas, tales como normas del medio
ambiente, normas de evacuacién de aire y agué y la formacion
de los recursos humanos especializados en medio ambicnte.

En segundo lugar, s nc‘ci_:sario fortalecer las medidas para

solucionar los problemas especificos de contaminacién. En



cuanto a las medidas para contrarrestar la contaminaci6n
industrial cabe seiialar el establecimiento de la red de monitoreo
de la contaminacion del aire en la zona metropolitana de Lima,
Iadcmés de tomar medidas cficaces contra la contaminacién
ocasionada por las minas y ¢l (ratamicnto de los desechos
industriales. ' S | ' -

| Entre las mcdidaé para mejorar el medio ambiente huma;io
en las zonas urbanas cabe sciialar la importancia de las medidas
para ¢l tratamiento dc tos desechos en las principales ciudades
del pais, ¢l suministro dc agua potable no contaminada para los
distritos de la poblacién pobre, cspcci.almente_ en pueblos
j6venes de la zona mctfopo'litana de Lima, el tratamiento de las
aguas servidas de las Casas;,: el tratamient'c:i de los desechos y
otras medidas rc!acfonadas con el fncjoramiem_o de los medios
de vida, asf como acciones tendientes a crear concicncia entre

los ciudadanos acerca de los problemas de medio ambiente.

Por otra parte, en cuanto al medio ambiente natural,; las
metas que debe lograrse a mediano y largo plazo sefian la
conservacién de los bosques, la conservacién de la eco-
diversidad, y el fortaleccimiento de la agricultura sostenible,
puesto que s¢ observan la reduccion de recursos forestales, la

disminucién de especies originarias de la flora y fauna del pafs,
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el deterioro dc los recursos del mar, la crosién de la ticrra

agricola, la desertificacién, elc.

_ En cuanto a los recursos acudticos, en vista de que estos
FECursos se énc_ucnlran distribuidos en forma muy desigual cn
diferentes regiones del pﬁfs scglin sus condiciones naturales, s
una meta 'i_mpo'rtante para ¢l Peri aprovecharlos cn forma
sostenida. Espccialmente, se prevé ¢l aumento de la demanda de
agua en el futuro en la zona metropolitana de Lima por el
incremento de su poblacién, La biisqueda de las formas para
aprovechar las 'fuen.les de agua de la sierra y la selva, tomando
debidamente en cuenta los éspectos ecoldgicos, constituye una
de las tareas prioritarias. Por ofra parte, considerando la
contaminacion del agua del mar en la region de la costa, del
agua del lago Titicaca y de otros lagos, cabe tomar medidas para
contrarrestar la contaminacién de las aguas desde el punto de
v1sta de 1a utilizacién sostenible y la conservacion de los

recursos lUrISElCOS.

Entre los desastres naturales que afectan més al Perd
sobresalen el fenomeno de El Nifio, asil como f[recuentcs
lemblores y terremotos y las inundaciones. En cuanto a los
terremotos los prcblcnns mas 1mportantcs 1ad1can en clhecho

de que los cdificios no estén construidos con las cstructuras
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antisismicas y de que no se cuenta con salidas de cvacuacion
seguras y apropiadas en zonas de alta densidad poblacional. Con
respecto a estos problcmas, las metas principales serfan revisar
las normas de construccion, sustituir los edificios existentes por
1os de cstruciura antisismica a largo piazo, llevar a cabo una -
politica de v_ivicilda para ecvitar que la poblacién de escasos
ingresos vivan cn zonas de riesgo, espécia!mentc en los casos de
los pucblos jé\?cnes. |
En el caso de los desastres causados por las inundaciones
serd necesario tomar medidas de caricter fundamental como
son la conscrvacion de los bosqﬁcs y la reforestacion, ademas
del conirol de los rios en las:zona_s'de frecuente inundacién,
porque s estima que una de las causas importantes de la
inundaci6n es ta reduccion de la capacidad de mantenimiento
de) agua en los bosques, ademds de las condiciones topo'gréﬁcas
de las zonas de cordillera. En otras palabras, las lluvias Que caen
en forma concentrada en el periodo de verano incrementan el
cauce de los rios que fluyen desde la sierra a la costa sin
penetrar suficientemente en los bosques debido a su reduccion,
originando inundaciones. Como la poblacion de escasos
Ingresos vive en zonas d_é peligro de inundacion a causa de los
rios, dicha poblacién se encuentra particularmente expuesta a
recibir mayores dafios de las inundaciones. Para la solucién de

estos problemas, una tarea importante seria llevar a cabo una
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politica contra la pobreza y una politica habitacional para csta

poblacion.
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4 La te_ndencia de la asistencia

internacional para el Perd

4-1 La asistencia de los organismos financieros
internacionales para el Perg

4-1-1 El apoyo para .e‘l reforno del Peri a la

comunidad financiera internacional

A raiz de Ia drastlca pohuca del goblerno de Alan Garcrt
(dﬁSdeUllO de 1985 a Julm de 1990) de limitar ¢l pago de los
servncros dela deuda a menos del 10 por ciento dcl valor delas
exportaciones, se acumulo el monto de las dcudas vencidas y cl
Pera fue dcclarado un pafs no apropiado para los prestamos por
parte del Fendo Monetario Internacional en 1986, y el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Deswrrollo suspendieron
la aprobacnon de préstamos nuevos en 1987 y 1988,
respectivamente. |

Cuando se ihicié el gdbicrlxo de Fujimori en 1990, lameta
de niayor priortdad fue _c_l control de la in_flaéién, cuya fasa
habia ascendido 2 400 por ciento ménsﬁal, por lo que se anuncid
en agosto del mismo afio el. plan de ajuéte, comuinmente
denominado “Fujishoc.k”.. En vista de la urgc'nlc necesidad de

conseguir una suma de recursos financieros a fin de corregir cl



desequilibrio fiscal Quc habfa sido la causa més importante de la
inflacién, asf éomo para reaclivar la economia del sector
privado y obtener ¢l crecimiento econdémico sostenido, fue
indispensable la introduccion de recursos f inancieros externos,
puesto qué los recursos disponibles del pafs fueron
insuficientes. o | | o
Ya desde el dltimo periodo del gobierno de Garcia, vale
decir desde el tercer trimestre de 1989, sc habia reanudado el
pago de parte de los servicios de la deuda con el Fondo
Monetario internacional (FMI). El gobierno de Fujimori
reanudé también el pago de los scrvicios de la deuda con el
Banco Mundial yel Bancb .lnte‘raniericano de Desarrollo (BID)
desde octubrc de 1990 vy nov:embre del mismo ano
rcspectwamcme Sin embargo se consideraba que s¢ requerma
una mcd:da de solucién fundamental porque ¢l valor de la deuda
vencida frcntﬂ alos of ganismos financieros internacionales ya

habla ascendldo ala suma de 2,100 mllioncs de délares de los
Estados Unidos.

Con la :nzcialwa del Japon y de los Estados Unidos, se
formo el Grupo de Apoyo para cl Perii que tenfa por objetivo
consegunr los recursos neccsarios para cubrir 1,300 millones de

d6lares de los Estados Unidos de déficit en la balanza de pagos
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internacionales, correspondientes a los afios 1991 y 1992 (Nota
24). La suma dcl aporte alcanzaba aproximadamente 1,100
~millones de d6lares, de los cuales, 406 millones de délares y 400
millones de délares fucron las contribuciones de los Estados
Unidos y del Japén, rcspeclwamentc En vista de la formacién
- del Grupo de Apoyo, el Fondo Monetarlo Internacional y el
goblerno del Peru acordamn el program‘t de acumulacién de
derechos por un periodo de 15 meses, en selicmbre de 1991
(Nota25). - |

En base a este acuerdo s¢ otorgd un préstamo puente del
Fondo. Latinoamericano de Reserva y qu‘cd(’} solucionado el
: prob!éma de la deuda vencida del Perd fremte al Banco
Interamericano de Desarrollo en setiembre de 1991. Por otra
patte, ¢l Banco Mundial procedi6 ala aprobacién previa de tres

préstamos de apoyo a la balanza de pagos del Perti, cuyo

Nota 24

El Primer Gmpo de Apoyo fue establecido en marzo de 1991
por Alemania, Bélgica, Canad4, Espaia, los Estados Unidos,
Francia', Italia, Japén, los Paises Bajos, Succia y Suiza.

Nota 25 '

Se trata de un programa de supervisién lnmcstral del Fondo

~ Monetario Internacional (FM]) acerca de la reforma econrémica
del Perd y la acumulacién de derechos hasta un monto

equivalente a la deuda vencida del Peril ante ¢l ML (623,700

millones de Derechos Especiales de Giro-DEG), de acuerdo con

los resultados econémicos del pais.
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desembolso quedd sujeto al cumplimiento del programa de
acumulacién de derechos arriba mencionado del Fondo
Monetario Internacional (Nota 26).

- Posteriormente sc formo ¢l Segundo Grupo de Apoyo para
el Perd ‘para cubrir el déficit de balanza de pagos
internacionales de 1993 qué. ascendia a aproximadamente a410
millones de ddlares de los E'siados Unidos en marzo de 1993.
Los Estados Unidos y cl Japén hicicron aportes de 105 milloncs
y 100 millones de délares, respectivamente, como parte de la
suma anteriormente comprometida. o

\ Ademés, con el préstamd pucnte dec la Secretaria del
Tesoro de los Estados Unidos y del Banco de Exportacién ¢
Importacién del Japén se solucionaron los problemas de la
deuda vencida del Perti ante ¢l Fondo Monetario Internacional y
¢l Banco Mundial. Inmediatémentc ¢l Fondo Monetario
Internacional procedié al pkimér desembolso de la‘Facilidad. |
Extendida para un periodo dec tres afios, y ¢l Banco Mundial
desembols6 los préstarhos de apo'yo para balanza de pagos que

estaban pfeviétos.

Nota 26 : . . |
Los tres préstamos son: préstamo para reforma de comercio

cxterior, préstamo para ajuste del sector financiero y préstamo
para ajuste estructural.
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Las deudas piiblicas bilaterales fucron reprogramadas en
setiembré' de 1991 cuando sc acordé ¢l programa de
acumulacién de derechos explicado arriba, Posteriormente,
fucron acordadas la segunda y la tercera reprogramacion de
deudas bilaterales a raiz del otorgamiento de las facilidades
extendidas por paﬂc dcl Fondo Monetario Internacional.

Después de este p;oceéo de normalizacién del estado de las
deudas del Perd frente a los organismos _fihancicros
intcm_ac.ionalcs y de las deudas bilaterales, sc legé finalmente at
acuerdo acerca del Plan Brady entre el gobiemo del Perd y los
bancos privados extranjeros con el apoyo del Fondo Monetario
Internacional, ¢l Banco Mundial, el Banco de Exportacion ¢
Importacién del Japén, etc., en marzo de 1997. Con estoel Pert

retornd plenamente a la comunidad financiera internacional.

4-1-2 La asistencia de los principales organismos

financieros internacionales para el Perd

~ Laevolucién dela coopcracién financiera por patte delos
organismos financieros ihternacionalcs'para el Perii sc resume
en el Cuadro 4-1 y se aprecia un crecimiento rdpido del valor
neto de desembolsos especialmente del Banco Mundial y del

Banco Interamericano dc Desarrollo a partir de 1993,
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