











Pfefacio

Hacia fines de la década de los ochenta, 1a economfia de fa
Repiiblica del Peri sc habia deteriorado de tal manera que cl
ingreso per cdpita se redujo al nivel de hace unos freinta afios
atrds, recrudeciéndose al mismo tiempo ¢l proceso
hiperinflacionario. Luego dec eslablecerse ¢l gobicrno dc
Fujimori, sepromovid una politica de liberalizacion ccondmica
centrada en lés aperturas comercial y de las inversiones directas
cxtranjeras, en la eliminacién del sistemade control de precios,
en ¢l proceso de privatizacién y en la flexibilizacion del
mercado de trabajo. Se Hevé a cabo también la politica social
centrada en la asistencia direcla y urgente para la poblacién de
extrema pobreza. Como resultado de estas politicas, s logré
una notable recuperacién del crecimiento econdémico, una
franca reduccién de la tasa de inflacién y un incremento dcl
ingreso real per cdpita, ast como una mejora de la scguridad

priblica.

Asi, se ha logrado la estabilizacién y recuperacion de la
economia peruana. Sin embargo, es necesario reforzarla para

alcanzar una scric de metas, tales como ¢l crecimiento



econdémico sostenido y la reduccion de la pobreza. La tarea més
difici! para cl pais es ¢l desarrolio social, puesto que la basedel
“buen gébierno” y del desarrollo participativo se encuéntra_ avin
muy frégil. Se considera quc se requiere un esfuerzo
perseverante de largo plazo para cumplir dicha tarea, debido a
la gran diversidad que caracteriza al pais, ocasionada por las
diferencias de clima, configuracién geografica, asi como
heterogencidad étnica, las que se reflejan en las marcadas
diferencias entre regiones y entre hombres y mujeres. Ademds,
el tamaiio del scctor informal es extremadamente grande en
comparacién con otros paisesy la gran maybn’a de la poblacién
de la regién andina son los campesinos que cuentan con muy
pequeiias extensiones de terreno a gricolzi, hechos que sereflejan

en la seria situacién de la pobreza en el Perit. -

Se desprende del andlisis llevado a cabo arriba que ¢l Peni
ha sentado las bases para emprender el desarrollo econémicoy
social con una visidn de largo plazo, al haber cuniplidﬁ la tarca
urgente de resolver los problemas ccondémicos y s.ociales‘ de
emergencia en la primera mitad de la década de los noventa, Se
cstablecié ¢l Comité de Estudio sobre la Asistencia para la
Repiiblica del Perti en abril de 1.996, a fin de analizar las lineas
bésicas que orientarén la Asistencia.Ofici:al para el.Desarrollo_

(AOD) del Japén para el Peri. La tarea del_Cbmi_lé fuc muy
LI
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diffcil al no contar con las experiencias acumuladas de las
actividades de cooperaci(')h acargo dc los cxpertos enviados al
Pert, puesto que habfan transcurrido pricticamente cinco afios
sin avances en la cooperacidn japonesa al Perth en lo que sc
refiere al envio de expertos japonesés a este pais. Dichas
experiencias eran indispensables para el estudio del Comité, en
particular para el andlisis de las reas prioritarias de asistencia.
El envio de expertos se habia suspendido debido al incidente
ocurrido en ¢l Centro Técnico para el Cultive de Hortalizas en
el Perdi, en ¢l que fueron asesinados tres expertos japonescs.
Como es ampliamente conocido, durante estos cinco afios la
situacién econdémica y social del Perw sufrié grandes cambios.
Por consiguiente, €l Comilté, al inictar sus actividades para ¢l
estudio encomendado, enfrentd sertas dificultades en Hevar a
cabo un analisis del estado en que se encontraba el Perd vy

establecer las lineas bésicas de asistencia para el pais.

Sin embargo, fue posible llevar a cabo adecuadamente las
actividades del Comité sobre la base del estudio de campo ¢n
diferentes tocalidades del Perti a cargo de los propios miembros
del Comilé, si bien en un periodo relativamente corto, asf como
del bu'::n aprovechamiento de las amplias experiencias y
conocimientos de los miembros del Comité quicnes habifan

estado dedicindose al estudio de la economia y sociedad del
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| Perti por muchos aftos. No obstante, el Comité se vio obligado a
suspender sus actividades de estudio debido al incidente de la.
“toma de rehenes por el grupo guerrillero Movimiento |
Revolucionario Tdpac Amaru (MRTA), en la residencia del
Embajador del Japén en Lima, en dicicmbre de 1996.
Posteriormiente, a raiz de la culminacién del incidente y" el
mejoramiento de la seguridad publica en cl Per, sc envié la
Misién de Estudio General p‘ara‘ia Cooperacién Econémica del
. gobierno japondés al pm’é en fébrcro de 1998, cn vista de lo cual
se celebr6 Ja dltima scsién_ abierta del Comité a fines de mayo
del mismo afio. De esta manera se finalizé la élaboraci()n del

presente informe del Comité de Estudio.

Quisiera agradecer profundamente a los miembros del
Com'ité, {a la Agencizi de C00peraci6h Internacional del Japdn
(JICA), al Ministerio de Asuntos Extranjeros, asf como a los
miembros de} equipo de apoyo establecido especialménte para
el Comité por su amplia. cooperacién en la elaboracién del
presente informe. Asimismo, quisiera agradecer a los
organismos gubernamentales y no gubernamentales de la
Repiiblica del Peré, la Bmbajada del Japén cn el Perd y la
Oficina de JCA en Lima por su gran apoyo al Comité,

especialmente en lo referente al estudio de campo.
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Finalmente, quisicra expresar nucstro desco de que este
Informe sea utilizado ampliamente por‘JlCA y ministerios y
organismos relacionados con la formulacion y ejecucion de la
asistencia para ¢l Pera en ¢l [uturo y que se cohstituya cn un
apottc en ¢l avance de la cooperacién econémica y las

relaciones de amistad entre el Jap6n y el Peni.

Noviembre de 1998
Akio Hosono
’Presidcntcf'dcl Comité de Estudio
_scbre la Asistencia para
la Repiblica del Perit
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1 El estado actual del Peri y su entorno

internacional
141 Territorio y poblacién (Nota 1)

El Perdi se ubica en el lado occidental cc’htr?l de
Sudamérica, siendo sus costas baiiadas por el Occano Pacifico.
El terrltorlo pervano asciende a alrededor de 1 mlllén 280 mil
kilémetros cuadrados que equwa]en a 3.4 veces cl tcrrltorlo
Japones En términos de espacio temtonal el Pcru s¢ ubicacn
cuario lugar entre 1o0s pmses Ialmoamencanos lucgo de Brasnl
Argemma y México. Geograﬁcamente el pais estd dividido por
la cordillera de los Andes que se extiende de norte a sur,
obscrvandose tres zonas claramente d:fcrenc:adas la costa (la
zona del desierto), la sicrra (la zonade los Andes), y laselva(la
zona de los bosques lroplcales)

La costa estd compuesta por una estrecha franja de

desnerto localuadaa lo largo del Océano Pacifico y ocupa cerca

Notal '
QOsonoi, Shlgueo(1995) paginas 2-7; Espinoza (1991), piginas
8-13; paginas de internet de la Embajada del Pert en el Japén,

(http:/fwww.teleserve.co.jp/embassy/embassy/per/index-
j.-htm)}, etc.



del 10 por ciento del territorio del Perii. En esa zona se forman
unos ¢incuenta oasis, alimentados por las aguas provenientes de
los rfos que se originan cn la cordillera de los Andes. Dichos
rios desembocan finalmente en ¢l Océano Pacifico. En esta
zona se ha desarrdl_lado una i_mportamé actividad agrfcola, lo
cual ha hecho posible la formacién de pueblos y ciudades. _
La sicrra ocupa alrededor 'del‘ 30 por ciento del territorio
peruano, exténdiéndosc de norte a sur en forma paralela a la
“cordillera de los Andes. Las diferencias altitudinales y
climéticas que prcsenta esta zona hacen posible una agricultura
y ganaderia diversificadas. Mientras que las cuencas de la
cofcl_illcra occidental de los Andes son zonas secas con escasas
precipitaciones, las cuencas de la cordillera oriental, asf como
la zona ubicada entre las dos cordilleras, que corresponden a
una altitud entre los 2,500y 4,000 metros, se caracterizan por
tener periodos secos y Nuviosos. En esta zona sc ubica un gran
adimero de comunidédcs de pobl'acién indigena, las cuales han
desarrollado una sofisticada agricultlira centrada en el cultivo
de papas y una gandden’a basadaen la crianza de lﬁlarﬁas,'alpacas |
y otros animales. _ | |
La selva que ocupa €l 60 por éicnto del territorio, €s una
region lluviosa y de alla temperatura. Esta zona se.'extiende
desde el lado este de la cordillera de los Andes hacia la zona

donde nace el rfo Amazonas. La selva alta ha logrado un



significativo desarrollo agricola. que no ha podido scr
alcanzado'qu la sclva baja, debido principal.mente a quc su
terreno estd cubictto por un tupido bosque lrdpical, haciendo
dificil el acceso 'y el establecimiento de la poblacién en dicha

zona.

El Perti es un pafs muy rico en recursos naturales. En su
‘mar convergen la corricate fria de Humboldt que proviene del
sur y la corriente caliente que nace en la zona ecuatorial. Ello
da origen auno delos mejores cllmas mannmos pesqueros del
mundo. El Peru fuc el pais pesquero con mayor volumen de
pesca mundial al 1r_u_¢10 de la década de los setenta, cuando su
exportacién de harina de pescado ascendié al 56 por ciento de
la exportacién mundial (1970) (Nota 2) . El Perii cs también
uno de tos principales pafses pfoductorcs del mundo de cobre,

plata, estaiio, plomo, zinc, molibdeno, tungsteno, ctc (Nota 3).

Nota2
Paredes (1991), pagina 53, Tables 1-3.

Nota 3

Segiin Databook of the Wo: Id 1997, 1a posicién del Periien la
produccién mundial es como sigue: mineral de cobre, noveno
lugar del mundo (1994); mineral de plata, tercer lugar (1993);
mineral de estaiio, cuarto tugar (1994); minerat de plomo,
cuarto lugar (1994); mineral de zinc, cuarto lugar (1994);



"También cuenta con una rica reserva de recursos energélicos,

como gas natural.

La poblacién del Peru esta compuesta por unos 24
millones de'habita_ntes' (juliode 1996) y cs uno de los pafses mis |
poblados de América Latina después de Brasil, México,
Colombiay Argentina. El 52 por ciento de la poblacién habita
en la costa y un tercio do la poblacion se concentra en la
provincia de Lima, dbndc estd ubicada la capital del pafs. En la -
sierra habita cércé del 36 por ciento de la poblacién y en la
selva, el 12 por ciento. |

En los tiltimos 50 aﬁos,. la pdblacién s¢ ha incrementado
3.5 veces, aprdximadalricntc. Mientras que la poblacién de la |
costa ha crecido més de cinco veces, lade la sierra lo ha hecho '

s6lo dos veces, de manera que el porcentaje de la poblacién que

vive en la costa cn relacién al total del pafs se elevé de 34 por

ciento en 1940 a mis de 50 por ciento ¢n la década de los
sesenta, en tanto que el porcent.aj‘e.de' la poblacién de la sierra
bajé de 60 por ciento a menos de 40 por ciento. Asi, durante el
mencionado periodo, la poblacidn se ha_conée’nlrado en la
costa, cuyo porcentaje sobre el total superé el porcentaje de

‘poblacién de la sierra.

molibdeno, quinto lugai”' (1994); y tungsteno, sexto lugar
(1993). .



- En la actualidad, la Pohlacmn urbana en relacién al total
dela poblamon del Pentt ha sobrepasado ¢l 70 por ciento. En la
dccada de los selenta, la poblacion mdlgena representaba cerca
~ del 50 por ciento del total, la poblacién de mestizos ascendia a
un 40 por cieato, en tanto que la de los blancos rcprcscntaba un
poco més del 10 por cicato y ¢l resto estaba compuesto por la
poblacién de origen asidtica y otros (Nota 4).

Segan un cstudio de las familias (por mucstra) de 1994 ¢l
porcentaje de poblacién cuyo idioma materno es el espaiiol
asciende a mas del 80 por ciento, mientras que la poblacion
cuyo |d|oma matermno son las lcnguas indigenas como quechua
aimara, entre otros, sonun poco menos del 20 por ciento. En la
zona urbana, ¢l porcentajc de la poblac:on cuyo idioma

materno ¢s de origen indigena es bastante bajo, cn tanto quec en

Nota 4 . .

Scgin las pagmas 27 (Cuadro 13- -3) y 166 del libro de
Psacharopoulos (1994), el porcentaje de la poblacion indigena
al comienzo de la décadade los setenta fue de 47 por ciento con
9 millones 300 mil habitantes. Segiin informactén de la
Embajada . del - Perd  en el Japdm
(hitp://www.leleserve.co jplembflssy/cmbassy/perlindcx—
j.-htm), Ia poblacmn indigena asciende a 47 por ciento, la de
mestizos a 40 por ciento, la de blancos a [2 por cicato y la de
otros a 1 por ciento.



las zonas rurales de la sierra, el porcentaje asciende a

aproximadamemc el 50 por cicnto (Nota 5).

* El producto nacional bruto per cépita del Perdesde 2,410
délares de los Estados Unidos (1996, scgin Atlas del Banco
Mundial) y es considerado como un pafs de bajo ingreso cn la
cétcgon’a de mediano .in greso, scgtin la clas'i'ﬁcacién dcl Comité

‘de Asistencia para ¢l Desarrollo (CAD) de la OECD.

1-2 La herencia del pasado y el resultado de la
reforma | -

1-2-1 La situacion politica, econémica y social hasta
1990 |

La historia moderna del Peru esta caracterizada por una
incstabilidad politica y cconémica. Frecuentemente, gobiernos
democréticamente establecidos han sido rcemplazadbs por
juntas militares, los cuales tras unos afios de gobierno fueron

sucedidos nuevamente por gobiernos democriticos, y éstos

Nota S o
Cudnto (1996), pagina 446.



inter rumpidos i)or gobicrnos militares {(Cuadro  1-1).
Asimismo, la politica ccondmica ha sulrido constantes y
sustanciales  cambios, ofiginando una inesiabilidad
macrocconémica. Asi, sc observéd que ante una crisis de balanza
de pagos debido a la adopcién de una politica macrocconémica
expansiva, sc tomaron medidas de politica de estabilizacién
restrictivas, las que lucgo fucron reemplazadas nuevamc'ﬁfc'
_por una politica fiscal cxpansionista.

Esta incstabilidad cconémica mermé el nivel de bicnestar
del pucblo peruano, ¢l cual habia registrado ¢l nivel mds altoa
mediados de la década de los sctenta. Las actividades de las
guerrillas que s¢ han ido expandicndo p'ri'ncipa]m'entc én la
zona rural, produjcron un deterioro dela se'guridad'pliblica. El
colapso gencral de la cconomia y la profundi:ia’cién de la

- pobreza en fas drcas rurales; cuya raiz sc remonta a muchos
afios atrds, aceleré el desplazamicnto de la poblacién a las

ciudades y aumentd la inestabilidad social.



Cuadro 1-1

Perii: Gobiernos desde 1945

- Presidente

Tipo de Gobierno

. Pcriodo _

José Luis Bustamante y Rivero

~ Gobiemno civil

935728 - 1045.10.27

Manuel Apolinario Odria Amorctti

Gobiemno militar

19431027 - 1930, 3.10

~ Zendn Noricga Agliero | Gobiemo provisional 1950.5.10 - 1950. 7.28
Manudl Apolinario Odria Amorc | Goblemoaivil | 1950, 7.28 - 1956, 7.28
Manucl Prado Ugarteche Gobierno civil 1956. 7_.28 - 1962.7.18
Ricardo Pérez Godoy Gobiemo militar T967. 7.18 - 1963. 7.3
~Nicolas Lindley Lopez Gobiemno militar 1963, 7. 3 - 1963. 7.8
Fermnando Belaunde Testy - Gobierno il 1963. 728 - 196_8.l0. 3

Juan Velasco Alva'rado‘

Gobierno malitar

T968.10. 3- 1975.8.29

Francisco Morales Bermudez Cerruti

Gobiemo mili_tar

1975. 8.20 - 1980. 7.28

Fernando Belaunde Terry

Gobierno cvil

1980. 7.28 - 1985.7.28

Alan Gareia Pérez

Gobierno civil

1985. 7.28 - 1990. 7.28

Alberto Kenya Fu jimofi Fujimon

Gobiemno civil

1990.7.23 - 1992. 4. 5

Alberto Kenya Fujimori Fujimon

Gobiemo de Emergencia*

1992. 4.5 - 1995. 7.28

Alberto Kenya Fujimori Fujimori

~ Gobierno civil

1995. 7.28 - 2000. 7.28

*+ Gobiemo de Emergencia para ta Reconstruccién Nacional

Fuente: Cufinto (1996), psgina 391 y ofros.

(1) Situacién politica y econdmica

Hasta la década de los cincuenta, la economia peruana estuve

regida por la politica de laissez faire, micntras que sus paises




vcciﬁos habfan iniciado. una politica de industrializacion
sustitutiva de importacioncs ‘a pariir de la década de los
cuarenta. Bl Perd desafrbllé una importante actividad minera,
principalmente con la participacién de c'apiiales éxtranjeros, ¢
incremcnt6 la exportacién de productos mineros, agricolas y
de harina de pescado, lo que fe permitié generar las divisas
suficientes para financiar las importaciones de productos
manufacturados (Nota 6). En suma, la intervencion del

gobierno en este periodo fue poco sigaificativa.

lLa 'promulgacién de la Ley de Fomento Industrial de 1959
marcé un cambio importante en ta politica econémica del Peri
hacia la indﬁrstr_ializacién suStituliva de importaciones. Asi, en
1962__56 creé ¢l Institato Nacional de Planificacién (INP). El
primer gobierno de Belaunde, ést_ablecido en 1963, inicié una
'pollitica' de sustitucion de importaciones y laimplementacion de
grandes proyectos. de infraestructura. Sin embargo, cl
gobierno de Belaunde enfrenté serias dificultades en lo

concerniente a la reforma tributaria, requerida para establecer

Nota 6 . ‘ - . L
El pafs ocupé el primer lugar del mundo en la produccién de
harina de pescado, durante ¢l periodo 1964-1971. Durante estc
periodo las exportaciones de harina de pescado representaron
un cuarto del valor total de las exportaciones del pais.



una sélida basc fiscal, lo que condujo hacia una crisis |
econdmica que derivé cn el golpe militar de octubre de 1968.

El general Velasco, quién tomé el poder, adopté una
estralcgi'l'de desarrollo hacia adentro, introdujo un amplio
control estatal sobrc las actividades econémicas y nacionalizé
las empresas cxtranjeras especialmente dcl seclor minero. Al
‘ml_smo uc_mpo, se tomaron medidas para permifit una mayor

participacién de los trabajadores en la adﬁinislracién de las

eMPresas privadas y para la proteccidn de los mismos. Ademés,
en 1969 s¢ ilevé a cabo la reforma agraria mas dréastica dc
Sudamerlca _

En este periodo de goblemo del gcneral Velasco sc
promovié lainversion publtca y la cxpansion de las actividades
de las empresas estatales, lo que llevé a la acumulacion dé la
deuda externa. En el primer quinguenio de la década de los
setenta se incrementaron ¢} nivel de ingreSo y el einpleo,
debido a las condiciongs cconémicas intcrnacionales.
favorables.

Sin embargo, ea 1974 se prodixjo un deterioro de los
términos de intercambio que ocasiond nuevamente una crisis
econémica. Se observé una disminucién del flujo de capitales
extcrnds, debido a la pfeocupacién‘ de los inversionistas
extranjeros por ¢f sobred_imerisionamiento del aparato estatal y

por la expansion del gasto fiscal. El general Morales
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Bermitdez, entonces primer ministro del gobierno de Velasco,
llevd a cabo un golpé mili(ar_ interno, cn agosto dc 1975,

~Ya en ¢l poder, _él general Morales Bermiidez procurd
mejorar las relaciones del gobicrno con los Or ganismos
inter_nac_:idnalcs y civiles. Durante su gobierno se prbmovié la
liber alizacion [iarcial del comercio exterior y la estabilizacion
- de la economia, dprovcchzindo el mejoramiento de los términos
de inlcrcémbio, en el periodo comprendido entre los afios 1978
y 1979. o |
Al mismo tiempo se inicié el plan de (ransicion hacia un
régimen democrético y se celebr6 la eleccion para el Congreso
Constiluycnte en 'l__978. Se promhlgé una nueva Constilucién en
1979, la que establece los principios de economia mixla,
enfatiza el rol del estado en l_é.'s actividades econdmicas, procura
mayor transparencia en el proceso de reforma agraria, prohibe
la tenencia de grandes extensiones de tierra y establece la
' estabilidad laboral. Sin.embargo, en este periodo el ingreso per
capita continud moslrando un det.erioro y la inflacién acentud

- st tendencia alcista,

. segundo gobierno de Belaunde, establecido en 1980,
promovié la liberalizacién del comercio exterior. Sin
embargo, debido a las politicas fiscal y monetaria expansivas

puestas en marcha, la tasa de inflacién ascendi6 a 100 bor

11



ciento anual cn 1.983. Mias ain, durante este periodo sc
produjeron una seric de catéstrofes naturates originada por cl |
fenémeno del Niiio, lo que cbndujo a un mayor deterioro del
nivel de ingreso. |

Por oira parte, se pudo obtencr una reprogramacion de la
deuda externa, basada en las negociaciones de los servicios de la
deuda, lo quc permitié a su vez una nueva entrada de capital
cthanjcro. Sin cmbargo; poco tiempo después se retrasaron los

pagos de los servicios de la deuda.

En julio de¢ 1985, luego de elecciones presidenciales, por
prirﬁeré vez en su historia cl paflido APRA logro llegar al
pbdcr con la candidaﬁnfzi de 'Ala.n Garg:ia {Nota 7). ‘Dicho
gobierno tuvo que enfrentar Qna acclerada inﬂé_c‘ién de 200 por
ciento anual y un bajo nivel de ingreso per cépita que llegé a
representar un nivel similar al de la_segunda mitad de lé década
de los sesenta. | '_

El gobierno de Gareia trald de ct_mtrolar a inflacién a
través dc la congelacién de los precios y obtener los ingresos

fiscales requeridos para la reactivacion econdmica mediante el

Nota 7
El partido APRA cs una de las mis antiguas organizaciones
politicas de América Latina. Desarrollé sus aclividades en busca
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establecimiento de un limite al pago de los servicios de la deuda
externa hasta por un monto equivalente al 10 por ciento del
valor de fas exporlacioﬁes. '

Sin embargo, antc la | imposibilidad de mantener esta
politica, a partir‘ de mediados del ;'iﬁo [987 sc obscrvd el
aéclcrdmiéhto de la inflacion, el agotamiento de las reservas
internacionales y el aumento del déficit del scctor piblico. En
1988, el déficit fiscal ascendié aun 16 por ciento del producto
bruto interno y la tasa de inflacién mensual llegé a un 21 por
ciento. En sctiémbrc de 1988, gobicrnd cn un intento por

- mejorar la econbmia, aumenté drasticamente los precios de los
pﬁncipﬁlcs bienes y servicios, con excepeién de los sueldos. Sin
e.mba.r'go,' ello aceleré atin més !é inflacion hasta suﬁcrar cl
1,000 por ciento anual; ocasionando un colapso econdmico. En
el periodo de 1987 a 1990, la produccién disminuyé en un 20

por ciento y el sueldo real se redujo en un 75 por ciento.

(2) Situacién social
- Los esfuefzos' para introducir los cambios sociales
centrados en la drastica reforma agraria llevada a cabo durante
el gobierno de Velasco no lograron cambiar la estructura social

tradicional que por muchos afios habia cstado presente cn la

de la reforma a partir de la década de los treinta, sobre la base
de ta movilizacién popular en el Peru,
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sociedad pervana. Debido a la incstabilidad politica y
econémica exisltente se incrementé accleradamente la
‘migracién desde la zona rural a la urbana, se deteriord
considerablemente la capacidad administradora del gobierno y,
‘en forma paralela, se expandieron las actividades de la
guerrilla y del terrorismo. Se expandieron los pueblos jévenes
cn las zonas perifé_ricas de las ciudades y se incrementaron los
tugur'iﬂs_c'n las zonas antiguas de las mismas; y en general, se

deterioré la seguridad publica.

Las actividades térrorista.s de Sendero Luminoso, cuya
base de operacioncé se enco'_ntr'aba ‘en la sierra y del
Movimieato Revolucionario Ttpac Amaru {MRTA) con base
en las cindades, se cxpﬁndie‘ron a'mc_dida que cdiapsaba la
economfa y la capacidad d_e administracién del gobierno. Por
otra parte, ¢l cultivo de coca Que' se expandi en el valle del
Huallaga coexistié con Sendero Luminoso y se convirtic en la
fucnte dc ingresos de los terroristas. Se- estima que la
exporfacién de estupefacieh{es significé por lo menos 1,000
millones de délares de lc_)ls‘ Estados Unidos por -afio, que

correspondié a un 4 por cieato del PBIL

La tasa de crecimiento de la pablacién permanecié muy

alta, alcanzando el 2.6 por ciento anual, en la segunda mitad de
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la década de los ochenta. Asf, la poblacion peruana sc
increments de unos 10 miltones de habitantés en 1960 aunos 20
millones de habitantes en 1985. De esta forma la poblacion se
duphco en 25 aiios. El proceso de urbanizacién también sc
realizé de manera acelerada 'y el porcenta_]e de poblacién
urbana seclevé de 52 por cientoen el aiio 1965 a 69 por ciento
en ¢l afio 1988, concentréndose mis del 40 por ciento de la
pobla'ciéh_ urbana en la capital del pais, la ciudad de Lima.
“En ofras pallabras, la poblacién de la zona metropolitana
de Lima"crccié de 1 milién 680 mil habitantcs cn 1961 a 6
millones 500 mil en 1990. Se estima que alfedcdor de dos
tercios de esta poblac:on csta compuesta por qmencs migraron
desde Ia zona raral en tos ulhmos cuarenta afios o por sus hijos.
La pobreza de las zonas agricolas fuc uno de los principales
_facio_res que contribuyd a este fendmeno migratorio, pues a
pesar de qu'e la tierra fue distribuida a los campesinos de
menores ingresos en ¢l proceso de reforma agraria llevada a
éabo por el gobierno de Velasco, el 53.8 por cientode la tiesra
cultivable que fuc distribuida por la reforma se encuentra cn la
costa, dondc habia maybr porcenlaje de terratenientes
- dedicados a la agricultura de cxportacion. La ticrra distribuida
por larcforma agrarizi en la'rcgién de lasierra, dondc habita el
~ mayor niimero de campesinos de escasos ingresos, fuc bastante

limitada.
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La mayorfa de los migrantes que se trasladaron a las
ciudades no pudieron ser absorbidos por el sector moderno de
la ciudad, como la industria manufacturcra, sino que dieron
origen al denominado sector. informal-urbano, compuesto de
vendedores .ambulamc's, puestos de comidas en las calle's,'

microindustrias familiares, etc.

De esta manera, sc intensificé el enipobrecimiento de los
pucblos de la zona rural, debido al prolongado estancamiento
econdémico. Ello propiCié que el proceso migratorio de un gran
nimero de habitantes dcla zonarural a las ciudades continuara,
dando pasoa la formacién de pueblos jévenes y tugurios, y del
scctor informal, haciendo cada vez mds complcja la
composicion de la estructura socioecondmica del pais. Perid es
uno de los paiscs con la distribucién mis desigual de ingrcsos

cnire los paises de América Latina.
1-2-2 La politica de liberalizacién econémica del
gobierno de Fujimori |

En julio de 1990, cl presidente Fujimori, al asumir el

poder, declaré ¢l retorno del Perii a la comunidad financiera

internacional y la reconstruccioén de la economia, poniendo ¢n
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marcha drésticas medidas de ajuste econémico. El 8 de agosto
de 1990, se dictaron una seuc de medldas que condujeron aun
cambio fundamenlal de los precios relativos de los principales
bicnes y scrvu:los de la economla que 1nclu1an ¢l incremento
de las tarlfas de los servicios publlcos y ¢l aumento de 32 veces
del precio de gasolma, climinando €l control de precios,
adoptando paralelamente otras medidas importantes,

Con estas medidas, Ia tasa de inflacién mensual del mes de
agosto ascendié a 400 por ciento. Dado quc este ajuste
sustancial de los precios, especialmente del combustible afecté
draméticajﬁemé a los peruanos, esta medida fue denominada
“Fujishock”, _

Cabe  sefialar que a pesar del dramético cambio
mencionado lineas arriba, no hubo fuerte resistencia por parte
de los ciudadanos, porciuc habia una conciencia colectiva de que
no existia otra altemativa para poder reconstruir la economia.
Luego de la liberalizacién de los precios, se pusicron en
marcha otras medidas de reforma estructural: se climinaron las
restricciones exislcntcs para los procedimientos de comercio
exterior y se disminuyé considerablemente cl arancel
aduanero se realizé una recstructuracién del sector pablico,

mediante, por ejemplo, la jubilacién voluntaria.

17



A partir de marzo de 1991, se aplicé con mayor vigor la
politica de liberalizacién econémica, tras haberse cumplido la
fase pfeliminar. Junto con la liberalizacion del comercio
exterior y el levantamiento de restricciones para la inversién
directa cxtranjera, sc Hlevd a cabo una amplia reforma
compuesta por la eliminacion del control de precios, el proceso
de privatizacion, la flexibilizacién del ‘mercado laboral, entre

otros.

En noviembre de 1991, el gobierno traté de acelerar la |
reforma cstructural, mediante var_io’s décretos lcgislativbs
relacionados con ¢l fomento de la inversién privada y el
aumento de empleo. Sin embargo, se enfrenté una oposicidn
cada vez més fuerte por parte del Cdngresd Nacional que sc
reflejé en la modif icacion y desprobacion dé algunos décretos
legislativos, imposibilitando el avance cn las reformas
iniciadas. _ . |

El gobierno de Emérgencia y Reconstruccién Nacional,
establecido ¢l 5-de abril de 1992, introdujo un conjunto de
reglamentos relacionados con cada uno de los sectores

econémicos, ¢l cual fue confirmado por los principios
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fundamentales contenidos en la nueva Constitucién, aprobada

por ¢l Plebiscito Nacional de octubre de 1993 (Nota 8).

Las profundas medidas de ajuste y de liberalizaci6n dicron
fina la'poiilica de subsidios indiscriminados y a la estructura de
precios relativos distorsionados debido al control de precios,
dejando que ¢éstos sean dctcrmlmdos por los mecanismos del
mercado. Se unific6 ¢l reglmcn cambiario y sc establecid la
libre transaccion cambiaria, cslablcciéridose asi un régimcn de
flotacién del tipo de cambio. Se ha logrado estabilizar ¢l tipo de
cambio a mcdlda que se ha controlado la inflacién.

Asimismo, sc liberalizaron la (asa de mlercs la tencncia
de depdsitos en monedas extranjeras y la remesa de utilidades.

Se derogé la Ley de Nacionalizacién de la Banca pucsto en

Nota 8

En lo que se refiere a la 1nst|tuc1onalldad econdmica, los
articulos correspondicates son los siguientes: libertad de las
actividades econdmicas del sector privado (articulo 58),
~ competencia (articulo 59), principio- de igualdad dc las
oportunidades (articulo 61), libre comercio exterior (articulo
63), libre convertibilidad de la moneda (articulo 64), igualdad
de tratamiento del capltal nacional y extranjero y libertad de las
actividades econémicas del capital extranjero (articulo 63),
proteccién al consumidor (articulo 65), entre otros.

Con respecto a los aspectos mds importantes de la nueva
Constitucién, véase Osonoi, Shiguco (1994).
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vigchcia en ¢l periodo del gobierno de Garcia, dictdndose la

nueva Ley de Banca. -

“Se liberalizé también el comercio exterior, es decir, se
eliminaron las prohibiciones y restricciones sobre las
importaciones, los regimenes especiales para dcte_fmin;idqs
productos de importacién (con excepei6n de algunos productos
agricolas), y ofras barreras no arancelarias. Se simplificé el
ar_a‘ncél aduanerd en sélo dos niveles, de 15 y 25 por ciento.
Mis del 90 por ciento de las partidas arancelarias (de 1993)
estén's'ujetas aun arancel de 15 por ciento y el resto, a uno de
25 por ciento, lo cual significa un arancel promedio de 16 por
ciento. En la actualidad ¢l Peri es uno de los pz_u’sés que cuenta
con el régimen de comercio cxtcr_iér mis libre de América
Latina. También se Hevd a cabo la reforma de servicios
portuarios y la creacién de Superintendencia Nacional de
Aduanas (SUNAD). | |

Asimismo, se 'prombvi() a liberalizacién de la inversion
directa extranjera. La Ley de Inversién Extranjera fuc
modiﬁéada (decreto legislativo 662, Hamada la Ley de
Féménio de la lnvcrsién Extranjera, modificada por decreto -
'lcg‘islali'vo 757 y leyes 25570 y 26120), con lo que se garantizd

el principio de no discriminacion entre capitales nacionales y
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exltz_inje.ros y la libertad de illyéi'Siéll exlranjera cn cualquier
drea de la actividad econdmica.

‘Con el fin de garantizar la inversi6n directa ¢xtranjera, cl
Peru- parlici'pé é;n la Agencia de Garantia de Inversién
Mtiltilatcra] (MIGA) del BancoMuﬁdial y en 1a OPIC de los
Estados Unidos a hi_vcl bilateral. También particip6 en cl
“Acuerdo ICSID (Centro Internacional para la Solucién de

Conflictos sobre Inversién) del Banco Mundial.

. Se climinaron las restricciones existentes en ciertas drcas
mon'obdlizadas por ¢l estado, con excepcién de aquellas
relacionadas  con su seguridad, haciendo posible la

paiticipacién del sector privado c¢n diversas actividadcs
cconémicas y en la explotacion de los recursos naturales
(decreto legistativo 757).

- Por otra parte, se establecié ia participacién del sector
privado en el aprovisionam'ien'to de servicios publicos y en la
construccién de obras'pt’tb!icas, Se trata de la promocion de la
- participacién de la iniciativa'privada mediante concesiones cn
obras de infraestructura, tales como carreteras, transporte
- publico, medio ambiente, sanidad, energia, educacion,
telecomunicaciones, E - alumbrado, - instalacioncs de

entretenimiento, entre otros (decreto legislativo 758).
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El marco legal para la privatizacién fue establecido por la
Lcy de Fomento de la Inversién Privada (llamada Ley de
Privatizacion), aprobada en forma de decreto legislativo 674
-de_setiembrc de 1991, Se establecieron la Comision de la
Promocién de la Inversién Privada (COPRI, denominado
comuinmente "Corriisién de Privatizacion”) y la Comisién
Especial' de ' Privatizacion - (C'EP.RI) para las empresaé
principales. Se llevaron -a cabo una serie de medidas de
racionalizacién cn las empresas publicas, 'que incluy6 'la
disminucién de personal y se inicié el p_roé:cso de privatizacién
a mediados de 1992, | | o

En forma paraleié con ¢ste proceso, ¢ntraron en vigencia -
nuevas leyes sccton’é!es, tales comola Ley General de Mineria
(junio de 1992), Nueva Ley de Pesca (dicicmbre de 1992), etc.
Por otra parle, a fines de 1994, se constituy6 el Fondo de
Promocion de la Inversion Privada (FOPR[), con el fin de
promover la participacidn del capital nacional en el broceso de

privatizacion.

Las principates empresas privatizadas haéta fines de 1996
son Hierro Peri (nﬁna de hierro), Aeropefﬁ, Petromar
(cxplotacién de pelréico_' en ¢l fondo del mar), Cerro Verde
(mina de cobre), Entel-CPT (telecomunicaéianes), Empresa de

Electricidad de Lima, etc.
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El nimero -de las umidades de cmpresas publicas
privatizadas antes del 22 de abril de 1997 ascendié a mds de 100
y ¢l ingrese fiscal por lé privatizacién alcanzé un monto de
7,000 millones de délares de los Estados Unidos. Ademis, ¢l
valor cstimado de las inversiones futuras relacionadas y
cdmpmmeli_das con estas privatizaciones que s¢ llevardn a cabo
antes del afio 2000, ascendi6 a 7,700 mitlones de délares dclos
Estados Unidos.

Se ha iniciado la privalizacién de la empresa de petedleos
(Pétroper_ti) e i‘ngresarén pronto en el proceso de privatizacion
las 1ltimas empresas piblicas que ain restan, sicndo una de

. e_lias ‘Centromin (empresa minera). El ingreso fiscal obtenido
por ¢l proceso de privatizacién ha sido depositado cn una
cuenfa espeéial destinada a los proyectos de apoyo social, al
pago de' la deuda externa y a las inversiones publicas para la

provision de infraestructura.

- Se h_ah otorgado concesiones que incluyen los negocios de
duty free y la playa de estacionamiento del aeropuerto
inter nacional de Lima por seis afios. Se permiti6 el acceso de
capitales privados a las zonas mineras antes reservadas s6lo
para las empresas estatales, estableciéndose una tarifa para su
uso, con lo cual se han recibido un gran nimero dc solicitudes

para participar en las mencionadas concestones. El capilal
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extranjero ha ingresado en el proceso de privatizaci6n,
incrementande ¢! valor acumulado de las inversiones

extranjeras.

Ademés, se desmonté las empresas cstatales  que
monopolizaban la distribucin de arroz y la importacién y
distribucién de insumos agricolas (Nota 9). .Sc_ introdujo cl
principio del mercado en lé tcn¢ncid de lia tierra por la Ley de
Fomento de Inversiones Agricolas (julio de ‘_1991), que
permi(i'é la libre compra y venta de tierras agricolas y la

hipoteca de las mismas, dando origen a un mercado de ticrras.

Se modificaron las leyes laborales mediante la
promulgacion de. lla 'Ley para o Foincnto de Empleo. Asi, por
primera vez se flexibiliz6 la Ley de¢ Estabilidad Laboral que
desde el periodo del régimén militar de Velasco inlrbclujo
rigideces al mercado laboral, reduciendo el porcentaje de
personas con ‘cmpiéo pcrmanc'nte. Asimismo, s¢ ha
ﬂexibiliiado sustancialmente las condiciones i)ara ¢l cesedelos
cmpleados, mediante el decreto legislativo 728 del 15 de

noviembre de 1991.

Nota 9
ECASA y ENCL
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~ Este conjunto de normas laborales han hecho posible 1a
contratacion de la fuerza laboral rcquérida, de aéucrdo ala
racionalidad econémica basada en eficiencia, tecnologia y
pro'duc_t'ividad.' Taimbién_ se ha establecido la posibilidad del
reemplazo de los lrabajadorcs, conun limite que equivale aun
5 por ciento sobre el toldl de trabajadores.por afio. De esta
“forma, se tomaron medidas para facilitar a las émpresas las
decisiones sobre el ajuste de mano de obra, a fin de fortalecer la
competitividad,

Ademas se ha permmdo prolongar el periodo de prucba
| de nuevos empleados hasta por un afio, seglin sea necesario, en
rccmplazo de los tres meses antes establecido. Dada la presente
normatw:dad se ha expandido amphamente el sistema de
cmpleo por contrato.

Se fnudiﬁcaro’n las d_enominﬂdas “comuntdades laborales”

(Nota 10), mediante decreto legislativo 677 que derogé el

Nota 10

El gobierno militar de Velasco traté de fortalecer la
participacion de los trabajadores en ¢l manejo de las empresas
mediante la modalidad de que la comunidad industrial
constituida por los trabajadores obtuviera un 50 por ciento de la
totalidad de las acciones de la empresa, de acuerdo con la Ley
General de Industrias de 1970. Esta modalidad de participacion
de los trabajadores en el mancjo de las empresas sc expandid a
 los sectores minero, pesca y (clecomunicaciones, COmMo

comunidades laborales. ‘ :
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derccho de los trabajadoreé a participar en la administracién y
posesion de las cmprésas en la que trabajan. Esta derogatoria
fue reafirmada en la Constitucién de 1993 (Nota 1 1).

En 1992 fue promulgada una scric de nuevas leyes
rélacionadas con diferentes aspectos laborales, tales como la
climinacién de la indexacién. de los sucldos, ¢l .fortalecimiento
de organismos de arbitraje independiente, Iimiiando la
intervencién del gobierno en el conflicto laboral, y la
impiementacién de una medida relacionada a la. negociaéién
colecliva que guarda relacién con el reglamento del derecho de

huelga.

En lo quc se refiere a la segliridad social, se flexibilizé cl
sistema permitiéndo el ac.ccso complémcntafio a los seguros y
servicios pri\?ados, iﬁcdiante el decreto :'legiSIativo 688 qué
entrd en vigor en noviembre de 1991. Diché medida tuvb por
objetivo la promdcic’m del logrd de una mayor eficiencia en el
manejo del Instituto Peruano de Seguridad ‘Social (IPSS).
Ademds, a rafz dé que los reglamentos relacionados a la
seguridad social basada en ¢l IPSS fueron climinados en la

Constitucién de 1993, se implementd6 un sistema de pensiones

Nota |1 , . _ .
Con respecto a la reforma laboral, véase Verdera (1993).

26



similar al chileno, en el cual los {rabajadores pueden optar por

los fondos de pensiones privados.

En Jumo de 1993 sc¢ crearon las entidades llamadas
Adnumstradoras de Pondos de Pensiones (AFP), como
operadorcs det Slslema Privado de Pensiones (SPP). Se
cstab!cc;cron ocho AFPs, las que postenormentc se redujeron a
seis. Luego, en junio de 1994, se decidié que el fondo oficial de
- pensiones fuera admmlstrado por la Oficina de Normalizacién
Provisional (ONP) dc:jando al IPSS solamente las funciones del

seguro médico (Nota 12).

1-2-3 La polltlca SOCldl del primer gobierno de

Fujlm()l‘l

El primer ‘gobicrno de Fujimori adopté una seric de
medidas destinadas principalmente a apoyar répida y
directamentc a la poblacién de extrema pobreza, en forma

paralela al dréstico proceso de hiberalizacion de los precios,

Nota 12
Con respecto a los aspectos mas importantes de la reforma de la

seguridad social en el Perd, véase Mesa-Lago (1994), péginas
133-135.
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especialmente de las tzirifas_ dc los principales servicios

publicos.

En agosto de 1990 fue establecido el Programa de
Bmergcn'ci'a Social como una medida provisorizi (enire agostoy
diciembre de 1990) Estc programa buscaba apoyar la
poblacion de extrema pobreza, que por su vulnerabilidad
recibirfa el mayor impacto de la politica de ajuste econdmico.
Asi, dicho prOgraiha estuvo compucsto por medidas en las'
arcas de nulricion, saludyempleb lcfnporal contando para ello |
con la ayuda humaml'lrla internacional.

El primer progranta gcneral de politica social fue el plan
nacional para salvar los nifios de 1992 1995, anunciado en
noviembre de l992,’cdyo objetivo fue ébo’rdihar medidas d¢
los organismos relacionados, a fin_dc salvar a los nifios en
periodo de lactancia, cuya salud y nutrici6n estaba en riesgo.

~ En junio de 1993, se formulé una estrategia nacional
contra la pobreza, con OCASién de la Rcuni()n de Grupo |
Consultivo (GC). Esta estrategia t;slab!eci(’) como objetivo
aliviar losimpactos negativos de la polit'ica'de ajuste econdmica
sobre la poblaci611 de cxtrema pobreza, a través de la
promocién de la colaboracién entre los organismos del
gobierno, ONGs, organismos de asistencia del exterior, en lo

que sc refiere a mejora de la nutricion, salud y educacion y
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fomento de las actividades productivas del sector de cxtrema

pobreza.

~ Se estableci6 el F(ihdo Naéional de Compensacién y
Desarrollo Social (FONCODES) cn agosto de 1991. Dicho
fondo otorgé ayuda financiera dirccia a la poblacién de mayor
pobreza, mediante el apoyo a las actividades de bienestar,
construcci6n de infracstructura social y ccondmica y apoyo de
las actividades productivas. En febrero de 1992, se inicié el
Programa Nacional de Apoyo a la Alimentacién (PRONAA),
COIMo una medida de apoyo alinienlic_io_ para la poblacién
url')all.ja de menorcs ingresos 'y la pablacion de la zona rural.

- En junio de 1992 nuevamente s¢ instald el Ministerio dc la
Presidencia, como'uh orgaﬁis'mo administrativo central a cargo
de diversos programas de apdyo social, del mejoramiento de
infracstructura y del desarrollo regiomi!,

Por otra parte, sc in’stifuyé una comision de asuntos socialcs
como un organisfno de‘c_oordinaci.()n entre los ministerios
relacionados, gue tiéne como objetivo principal el andlisis de la
‘situacion socié], ia formulacién de la politica social y la
 coordinacion interministerial. La presid'c el Jefe del gabinete
ministerial y esta compﬁcsto. por el Ministerio de la
Présidencia, el Ministerio de Economia y Finanzas y los

ministerios relacionados con el desarrollo social.
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1-2-4 Los resultados de la gestion del primer

| gobieri_no de Fujiniori

~ Como resultado de las politicas de liberalizacion y
éslabilizacién econémica mencionadas en las secciones
anteriores, sc logré una notable recuperacién econémica y la
inflacién fuc controtada en gran medida (véase el Cuadro 1-2).
En los primeros dos afios del gobierno df: Fujimori scobservé -
una disminuéién’ de la tasa de crecimiento econémico, debido al
impacto de la politica de cstabilizacién. Por otro lado, la
inflacién, que alcanzé poco mis de 7,000 pof ciento en 1990,
fue controlada en un nchl de dos digitos, a partif de 1992,
Asimismo, s¢ increment6 cl ingreso del capital extranjero.

A pa;tir de 1993; la cconomia entrd en un proceso de
franca recuperacién, lqgfando un promedio de crecimiento
anual real del PBI de 9 por ciento, en el periodo de 3 afios,
compr'cndidos entre tos afios l9_93:y 19_95; En este periodo el
ingrcsb real (PBI) per céq:iita ascendi6 a un promedio de 7 por |
ciento anual. | |

Entre los factores que pcrmiiiemn esta recuperacion cabe
mencionar, ¢l rtacstableci.rnicnto'de la scguridad publica por el
gobierno, el control de la inflacién debido a Ja politica de
estabilizacion econémica (bajar la inflacién hasta un 10 por

ciento), el incremento de la inversién en general y, en
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parttcular, de la inversion ext'ranjera, gracias al mejoramiento
de las cohdic.ioncs para la inversion del sector privado, basados
en la liberalizacién cconbmica, y ¢l aumento de las
exportaciones., |

Luego de tales medidas, el pucblo peruano no sélo
' expé‘riménlé un aumento cﬁ]cl nivel de 'ingreso en general, sino
que ademds una disn’ninhc:ién de la diferencia entre los niveles
de ingreso entre las persona.s.de mis altos ingresos y las de
escasos ingresos. Se llegzi a esla Conélusi(’m porque el aumento
dé la tﬁsa de consumo cn las zonas de menor desarrollo relativo
fue maybr quclé tasa correspondiente a la zona metropolitana.

Por otra parte, ¢! mejoramiento de la seguridad piblica
permitio el al_imé'ntd sustancial de turistas extranjeros, hechoen
el que también incidié la climinacién de la recomendacion de
los gobicrno's de los Estados Unidos y Japén de abstenerse de
visitar el Perd. |

| I:l sector publico se esforzé en ‘lo‘grar el equi.librio fiscal

mediante el aumento del ingreso fiscal a través de la expansitn
de la base tributaria, la disminucién de los gastos fiscales, asi
como la pfivatizacién de las empresas puablicas. Como
resultado de todos cstos esfucrzos el déficit fiscal fuc
climinado,‘obteniéndose un ahorro piiblico.

Por otra parte, si bien ¢l déficit de la cuenta corriente de

balanza de pagos se¢ incrementd, éste fue compensado por cl
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aumento de la entrada de capital privado extrajero. Ademds,
dados los esfuerzos del gobierno de Fujimori por pagar los
servicios de fa deuda, 1a comunidad de donantes y acreedores
apoy6 cl programa econdmico, a través de Ia reestructuracion
de la deuda en el Club de Parfs y la aplicacién del Plan Brady.

De esa forma sc consolida la normalizacién de la rélacién ‘
del Perti con la comunidad financiera intcrnacion_al.‘ El monto
de las reservas intcrna'cionalcs netas continué incrementdndose,
sobrcpasahdo los 9,000 millones de délares de los Estados |
Unidos, en febrero de 1997. |

Estos logros han Sido_ ¢l resultado de los contfnuos
esfuerzos del ‘gobierno de Fujimori en la aplicacién de las
reformas tanto polflicés como econdmicas. | |

El gobicrno de Fujimori 'obl_uvo los resultados
mencionados arriba, fundamentalmente porque mantuvo la
estabilidad cconbmica, puso en prictica la politica de -
liberalizacion econdmica y logré la recuperacion de la
seguridad publica. Estos rcs_ﬁllados han estimulado las
cxpectativas de la poblacién peruana hacia la mejoria de las
condiciones del nivel de vida en el futuro, hecho que habra de

consolidar la estabilidad politica y social.
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Cuadro 1-2
Indtcadores Macroeconomlcos 1988-1992

988

33

. : 1989 ‘1990 1991 1992
Tasa real de crecimiento anuall -8.3 -11.7 | -54 2.8 2.5
del PBI (%) D B
Tasa real de crecimicnto anual] 9.9 | -td | -6.7 i.1 -3.1
del PBI per cépita (%) N : o - y
Tasa de inflacién (%) (Nota 1) | 1,722.3] 2,775.3}17,649.7} 139.2| 56.7
Tasa de desempleo _ 7.1 7.9 8.3 5.9 9.4
(Lima metropolitana) (%) | -
Déficit fiscal del sector piblico] -9.7 -8.4 -6.4 -1.9 -2.6
(coeﬁcnenle del PBI, %)
(Nota 2) . N
Exportaciones de bienes 2,731 | 3,533 | 3,321 | 3,406 | 3,661
(FOB, mill.US$) L
Importaciones de bicnes -2,865 | -2,286 | -2,922 | -3,595| -4,002
(FOB, mill.US$) .
Balanza en - cuenta corriente| -1,657 | -240 | -1,066 | -1,3201 -1907
(mill. US$) . ‘ |
Reservas internacionales -317 546 682 | 1,933 2,425
(mill. US$) ' :
Saldo de la deuda cxternal 20,006 | 20,799 | 22,141 | 25,446 26,612

| acumulada (miil. US$) (Nota 3) : . ' ' -
Ingresos  por  privatizacion 0 0 0 2 212
(mill. US$) '
{continia)




Cuadro 1-2

lndlcadores Macroeconomlcos 1993 1996

(mill. US$)

(commuamén)
- 1993 1994 1995 1996
Tasa real dc crecimiento anua! 6.5 12.9 6.9 2.8
{del PBI(%) ' '
Tasa real de crecimiento anual 4.6 11.2 5.2
" | del PBI per cépita (%) | 2 '
Tasa de inflacién (%) (No!a 13| 39.5 15.4 10.2 11.8
| Tasa de desempleo 2.9 8.8 8.2 8.0
(Lima melropolitana) (%)
Déficit fiscal del sector ptiblicoj -2.1 2.1 -1.3 2.3
{cocficiente del PBI, %) : '
{Nota 2) -
Exportacnoncs de blenes 3,516 4,598 5,591 5,897
(FOB, mill.US$) - - _ '
Importaciones de bienes -4,123 | -5,596 | -7,761 | -7,897
(FOB, mill.LUS$) o ' -
Balanza en cucnta corriente| -2,145 | -2,539 | -4,298 | -3,605
(mill. US$) . B L
Reservas internacionales 2,910 6,025 6,693 8,862
(mill. US$) | 5
Saldo de la deuda extermal 27,482 | 30,226 | 33,515 | 33,545
“{acumulada (mill. US$) (Nota 3)
Ingresos por privatizacién 127 | 2,480 1,276 1,751

Fuente: BCRP, Me)non'a - 1995 y Nota Semanal ntimero 11, 21 de mayo
Banco Mundial Global Development

de 1997, Estadisticas del INEL,

Finance, etc.

Nota 1: tasa de crecimiento del indice de precios al consumidor, IPC (con
respecto al final del mes del afio anterior)
Nota 2: se excluye sector financicro
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Bl gobierno de Fujimori también cstd logrando
importantes resultados en las areas de desarrollo social. El
Cuadro 1-3 muestra la cvolumon del porcentaje dc la poblacién
en estado pobre Yy la poblacién en estado de extrema pobreza en

el total de la poblacidn a partir de 1991.

Las cifras de cada afio de este cuadro no son directamente
comparables, pero claramente muestran la mejoria cn la
situacién de pobreza. Sin embargo, Ia poblaéi(’m quec se

“encuentra en estado pobre que no pueden cubrir sus
necesidades bamcas asc:ende a 45 por ciento de la poblacnon
total del Pcru que en 1995 equlvaha a 23 millones 500 mil
habitantes. Ademds, la poblacién que se encuentra en ¢l estado
de extrema 'pobreza que no pueden cubrir la alimentacién
bésica rcqucrlda asciende a 4 millones 500 mil personas que
representa el 19.3 por ciento de la poblacién total, de mancra

“que el niimero absoluto de la poblacion en estado pobre siguc

siendo muy ¢levado.
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: Cuadro 1-3 |
El porcentaje de la poblacién en estado pobre sobre el
: total de la poblacion

1001 1004 1995

El porcentaje dc la poblauon en estadg 55.3 | 49.6| 453
de pobreza (%) '
El porcentaje de la pob]acmn en estadol 24.2 | 202 | 193
de cxtrema pobreza (%) |

Fuente: INEL

Nota: En las cnfras de la poblacién en ﬁSt"ldO pobn, se mcluye la poblaaén
en extrema pobrcza

Las afras de 1991 sc basan en encuestas de hogares de octubre a

noviembre de 1991 con el nimero total de muestra de 2,252 familias. Sin

embargo, la zona rural de la costa y la selva fueron excluidas de la
encuesta. ‘

Las cifras de 1994 corresponden a 1a encuesta de los hogan.s de junio a
agosto de 1994 con muestra de 3,544 hogares

Las cifras de 1995 corrcspondcn alaencuesta de hogares (INEI) del cuasto
trimestre de 1995 con muestra de 19,785 hogares

1-3 El nuevo entorno inter_hacional del Peru
1-3-1 La globalizacién de la economia
El entorno internacional del Perd ha cambiado

sustancialmente en los Bltimos afios, sicndo uno de los factores

més importantes que ha causado este cambio ha sido ¢l proceso
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de “globalizacién”. El comercio e inversiones c¢n el mundo
estan cxpandiéndosé en una escala y forma que antes no sc
conocfa dcbido a diversos acontecimientos a nivel mundial
tales como la tr_anéicién a la economia de mercado delos paises
ex-socialistas; la apcrlura activa de muchos paises cn desarrollo
que antes tenfan una cconomia cerrada y proteccionista, el
avance de la liberalizacién global ocasionada por la Ronda
Uruguay del GATT vy el cstablecimicnto de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) y los procesos regionales de
liberalizacién con el avance de diferentes esquemas de
integracién regional en distintas p'arte's del mundo. Ademas, se
ha acelerado el movimiento de éapita]cs internacional cn
diversas modalidades, al mismo tiempo que se ha desarrollado

la informdtica y las tcleccomunicaciones.

Estos fenémenos que _guardah una estrecha relacion con ¢l
proceso de globalizacién permiten a los paises en desarrollo,
“como el Perﬁ, insertarse en forma activa en la economia
internacional y ofrecen una oportunidad para lograr el
' desarrollo mediante la participacion cada vez mayor en la
ecconomia tﬁundiai. En este sentido, el entorno internacional

para ¢} Perd presenta un nucvo ¢sccnario.
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Sin embargo, con la globalizacion, la competencia en el
mercado. internacional naturalmente se ha intensificado. Esto
significa Quc si un pafs no pucde elevar su capacidad de
competencia ‘su‘ficicntemcme como- para podcf participar
favorablemente en este proccso global, ¢l pafs quedaria

marginado de la globalizacién y del mercado mundial.

Por olra parte la internacionalizacion del mercado de
capitales y la répida expansién y diversificacién del
movimicnto de capitales internacionales permite a los paiscs
captar activamente los flujos de capitzi_l extranjero, los cuales
apoyarén su desarrollo econémico. Sinembargo, sino procede
en forma adecuada a esta nueva oportunidad; el ingreéo‘de
capitales puede signil"icar ‘uno de los factores causantes de

inestabilidad econdmica del pais.

Ademés, la politica de liberalizacion para responder al
proceso de globalizacién de 1a economia mundial puede afectar
en gran medida a la economia nacional. No se puede negar que
existe la posibilidad de que a través de la liberalizacién se
incremente el desempled al menos en forma transitoria, y se

extienda la brecha en la distribucién del ingreso.
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De esta forma,. el proceso de globalizacién ofrece una
', nueva ¢ impdrl’ante oportunidad para los pal’scs en desarrollo
como el Perd, pero al mismo llempo que a estos paises tomar
diversas medldas para poder apmvechqr este proceso cn forma
adecuada para el desarrollo. cconomlco de dichos paiscs. Esta cs
una de las lareas més importanics que deben cumplir los paiscs
en desarrollo en este nuevo entorno internacional. Sin duda los
esfuerzos para curﬁplir esta larca enfrentardn  muchas
dificultades, de tal mancra que se constituird en un gran

desafio.

Recuadro 1

La crisis monetaria y financiera del Asia y el Peru

L.a crisis monetaria y financicra de Asia desatada por la
fué_rté-devaluacién del Baht de Tailandia en julio de 1997 no
afecté prﬁctica_mcntc al siétema financicro de la economia
peruana. Esto se explica por ioé siguientcs factores: se habfa
avanzado en forma,_adwuéda en la reforma del sector
financiero enel Perﬁ; cl saldo de la deuda de corto plazo de las

fucntes privadas en el total de 1a deuda externa de Peril es

pequeiio; el nivel de profundizacién financicra es pequeio;
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cxist{an abundantes reservas de moneda extranjera en el Banco

Central de Reserva del Peri.

Sin embar go, dicha crisis estd ocasionando un efecto
negatwo en algunos sectores-de la cconomia real. Esto se debe a
que cl estancamiento econémlco de los paises asidticos acelerd
la baja de los precios mternacrona]cs de los productos
primarios; tales como cobre, oro, zinc, ete, productos de
principal exportacién del Perd, reducicndo el valor de
exportacmn de dachos productos Esta tendencia es un factor
negativo para las p031bllldadcs de obtencién de dmsas en la
cconomia del Perd. Ademds cn el drca de produclos
manufaétureros, entre otros la industria de apparel
(cbnfecciencs) se prevé el recrudccifnicnto de la competencia

“|con los productos baratos provenientes del Asia,

Aun cuando el efecto de la crisis monetaria y ﬁnanciera
del Asia en la ecconomia peruana seré leve, ha tenido una
importante implicacién para el pafs puesto que reafirmé la
impdrtan(_:ia de fortalecer la capacidad de competencia de los
productos de exportacion del Perii y la necesidad de mayores
esfuerzos para sancar atin mas ¢l scctor financicro en el
proceso de avancc de la 'globalizacién financiera y del

movimiento de capitales.
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1-3-2 Los avances en la integracién regional

* La historia de la integracion regional en América Latina
€s bastamc larga y se remonta a unos 35 afios atrds. Con la
firma del Tratado de Montevideo en 1960, se estableci6 cl aifo
siguiente la-Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC, LAFTA). El mismo afio se establecié cl Mercado
Comvin Centroamericano (MCCA, CACM) y en afios
posteriores seinici6 la Integracién Subregional Andina (Grupo
Andino, ANCOM) y la Comunidad del Caribe (CARICOM),
etc.

Todos estos organismos de integracién han desplegado
esfuerzbs para la liberalizacién del comercio intrarcgional. Sin
embargo .no han logrado la meta establecida originailmente, y
no han alcanzado los resultados que buscaba la integracion

regional, en contraste con el caso de la Unién Europea.

No obstante, desde fines de la década de los ochenta la
intcgracion regional dc América Latina ha avanzado haciauna
nueva fase. Los procesos rcgionales de hoy tienen

caracteristicas marcadamente diferentes de los de la década de
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fos sesenta._ En pfimer lugar, cabe rccordar que ¢l proceso
anterior de integraci6n tenia como objetivo expandir a nivel
regional la industrializacion sustitutiva de importacioncs, de
manera que trataba de mantener un nivel alto de arancel
“externo e intentaba pr01110{fer Ia industrializacién regional.
Por el contrario, el proceso de integracion regional de los
dltimos afios ha sido pr'omovido por los paises que han
liberalizado sus respectivas economias. Estos paises tratan- de
establecef una zona amplia de libre corﬁercio, Hiberalizando
aun més sus propias economfas de manera reciproca, en
biisqueda del desarrolio econdmico basado enel incremento de
las exporiacioncs hacia el mercado mundial. En otras palabras,
tratan de elevar la capacidad de competencia internacional

mediante la competencia en 1a economia regional.

La sepunda carateristicaque disiingue el actual proceso en
comparacién con el de la década de los sesenta, es que se han
establecido metas y niodaiidhdestealistas, luegode 'apre_nder de
las tecciones pasadas que las metas demasiado ambiciosas son
muchas veces inalcanzables e im'ponen ciertas rigideces al

proceso que lo hacen aun ms dificil.

La tercera caracteristica que cabe destacar es que el

reciente proceso de integracién c¢s muy diversificado y
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complejo. Esto obedece parcialmente al hecho de que el
reciente proceso de integrécién se basa cn una modalid'ad muy
realista. En otras palabras, los paiscs fratan de avanzar cn la
integracion a medida que sea facublc Por consiguiente se han
firmado un gran nimero de acucrdos bilaterales cn forma muy
co‘mpléja, ademds se ha reactivado cl proccéo de integracion
convencional como la Asociacién Latinoamecricana de
ln(égracién (ALADI, el proceso reformulado en 1980 en base
de ALALC), la ]mégracién Subregional Andina, el Mercado
Comuin Centroamencano la Comumdad del Caribe, elc.
Ademis sc iniciafon nuevos proccsos de integraci6n como
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) compuesto por
Argentina, - Brasﬂ Paraguay y Uruguay, con  asociacion
postéribr de Chile y Bolivia; ¢l Grupo de los Tres, compuesto
por Co]ombia, _Méxic_o_ y Venezuela; Ia Asociacion de los
Estados del Caribe (ACS) compuesto por los paises del G3 y los
pafses centroamericanos y del Caribe; el Acuerdo de Libre
Comercio de N_or'tcamérica, compuesto  por Canadi, los
Estados Unidos y México, asi como la iniciacién de las
negociaciones con miras' a est_ablecef El Area de Libre
Comercio de las Américas (FTAA, ALCA), compucsio por
todos los paises de las Américas. De estamanera se avanzacn el

proceso de integracion regional y subregional en las Américas.
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" El proceso de integracion regional més importante en el
que participa Perd en la actualidad es la Integracion
Subregioﬁal Andina o Grupo Andino que sc inicié en 1969.
Participan ademéds de Perd, Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela. Estos cinco paises adoptaron el tratado de Quito en
1995 con ¢l objetivo de promover la integracion regional y
Hevar _a" cabo reformas instifucionales. Asf, se decidi6
establecer ¢ sistema de integracién andina, mediante la
reestructuracién de la Secretarfa del Acuerdo de Cart‘agena. y
olras instituciones y brganismos. A fines de 1995, se celebrd
una r'cuni(’)n"para. determinar el marco legal para la
'reestructuracién, con la intencion de f;mallizar ta negociacion en
1996 y .consolidar la' hueva | iaistitucionalidad en 1997,

estableciendo la Comuni_dad Andina.

Sin embargo, los cinco‘pa‘l’se.s del Grupo Andino tienen
diferencias en sus poliii'cas sobre el nivel de arancel externo
comdn, asi como una percepcion particular del proceso de
integracion rcgibna], hecho que ha afectado el avance de la

integracion cntre eslos paises.
Por otra parte, a partir de enero de 1993, sc establecio el

MERCOSUR y Chile y Bolivia se asociaron a éste en 1996.

Otros paises del Grupo Andino estan analizando la posibilidad
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“de-asociacion con el MERCOSUR, lo cual propiciaria cn el
faturo la formacién de una.‘gran zona econémica en
Sudamérica, alrededor de Brasil y Argentina, cn el que

participaria ¢l Perd,

Adcn_léé, en diciembre de 1994, se celebrd la Cumbre de
las Américas en Miami, con la participacién de los 34 pafses de
la regi6n, como los Eslados Unidos, Canadd, los paiscs

| lalinoame.ricano_s.y del Caribe (excepto Cuba). En estareunion
dé la Cumbre se adoplé la decision de establecer El Area de
Libr_e Comercio de las Américas (FI‘AA, ALCA) y finalizar
las ncgociaciones 'ahles del afio 2005. Astmismo, se adopté cl
" documento llamado “Deélaracién sobre 1os Principios de la
Asociacién para ¢l Desarrollo y Prosperidad: Democracia,
Libre Comercio y Desarroilo Sostenible en las Américas”, asi

como el Plan de Accién.

Ségl’m estos documentos, la FTAA ser4 establecido para
'_unificar' diversos tratados ya existentes, para expandir vy
profundizar la integrzi_éifm econdmica del hemisferio
occidental sobre la base de los arreglos subregionales y

bilaterales que se han firmado entre los paises del hemisferio
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occidental (Nota 13). Ademés, considera que la inversion esel
principal motor - para el dcsarroll'o, por ¢llo cstablece el
fomento de las inversiones productivas, ¢l fortalecimiento de
los mecanismds de protcccién a las inveisiones y la promocion
del desarrollo de los mercados de capitales y su gradual.

integracion en las Américas.

De csta mancra, se pucde consulcrar que la FTAA busca
una mtcgracnon reglona] a través de la liberalizacién del
comercio y de la inversion a lo largo de todos los paises de las
Américas. Ademas, ¢l “Plan de Accion” establece la
coopcracnon para ¢l desarrollo y la liberatizacion de los
mercados de capitales, el desanollo de la infraestructura, la
cooperacion en el drea de encrgla el desarrollo de las
tclccomumcacnoncs la mfracstruclura de mformamon la
cooperacion en drcas de cwnc;a y lecnologxa asi como la
cooperacién en la promocidn del turismo. Sobre la base de este
Plan de Accién yase celebraron reuniones de ministros a mrgo.

del comercio exterior en los hstados Unidos, Colombia y

Nota 13

El hemisferio occidental se reficre a los continentes norte y sur

de las Américas puesto que se ubican al lado occidental del
continente ewtopeo.
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Brasil. La préxima reunién de la Cumbre de las Américas se

rcalizari en Chile en 1998.

Por otr.a. parte, ¢l Perﬁ manificsté un profundo intcrésen
participar ¢nla Reunién de la Cooperacién Econdmica del Asia
Pacfﬁco (APEC), habiéndose decidido en la Reunién de APEC
en .Vancuver en noviembre de 1997 que ¢l Pera sera aceptado

como miembro de APEC a partir dc 1998.
Asi, el Peru participa en diferentes iniciativas dc

integracidn regional y podrd aprovechar las nuevas

oportunidades que se deriven del avance de las mismas.
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2 Los puntos de vista basicos acerca del

desarrollo del Peri

2- 1 Evelucién reciente del pensamlento mternacmnal
acerca del desarrollo

2-1-1 El desarrollo centrado en el ser humano

Se obéeiva una nuéva tendencia en la comunidad
inter nacional de post guerra fria accrca de la cooper'lclon
inter nacional para el desarrollo de los paises en vias de
desarrollo La atencién sc centra en pmblemas serios, tales
como la ampllaplon dela br&:cha en la dlstrlbucmn del ingreso
_observada con frécuencia en forma paralela con ¢l proceso de
crecimicnto economlco, lasalud y la educacwn de la poblac:on
marginada del beneficio dcl crecimiento y la contaminacién del
medio ambiente derivado de la industrializacion. Este interds
ticne su origen en las exper:cnmas de coopcramon intcrnactonal
observadas en ¢l pasado

- Asi, se celebraron la Conferencia de Medio Ambiente y
Dcsarrollo de las Naciones Unidas en 1992 (Rlo dc Janciro), la
Conferencla lnlernacmnal de Poblacnén Y Dcsarrollo en 1994
(El Cmro) y la Cumbrc de Desarro]lo Socnl en 1995

'(Copcnhagcn) En esta tltima confcrcncn se declard quc o
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desarrolto ccondmico debe cstar centrado en el ser humano y
debe satisfacer con la mayor eficacia posible - sus
rcqucrimiéntos; En ofras palabras, se enfatiza “el desarrollo
centrado en ¢l ser humano”. Este concepto cuenta con el
consenso de la comunidad intqfﬁacional y ha llegado a

constituirse en un principio bisico de desarrollo.

“El desarrollo centrado en el ser humano” ticne como
melta final la ampliacién de las opciones abiertas para la
parliéipacién en ¢l desarf;illo, la mejora cn el ingresoy en el
acceso a las oportunidades de empleo y también la provisién de
educaci6n, salud y medio ambiente para l_mai vida sana y segura.
Este cdnccpio' reafirma ¢l punto de vista de que el crecimiento
econémico es un “instrumento” para obtener “el desarrollo
centrado cn el ser humano” y procﬁrar una ‘mas ecjui_tativa

distribucién del beneficio del desarrollo econémico.

2-1-2 “Deéarrollo sostenible”

Por otra parte, el término “desarrollo sostenible” ha sido
diﬁindido ampliamente desde 1987 cuando la Comisién
Mu_ndial para Medic Ambicate y Desarrollo (Comision

Brundiland) propuso este concepto, enfatizando la necesidad de
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mejorar ¢l control del medio ambiente y contribuyendo en la
‘toma de conciencia'para lograr al mismo tiempo el desarrollo y
la mejora del medio ambicnte. Este concepto de “desarrollo
~ sostenible” considera el desarrollo desde una perspectiva
generacional, enel scn_@ido de que nio busca solamente satisfacer
los requerimientos de la generacion actual, sino también
mejorar ¢l nivel de bicnestar de la actval generacién sin
arriesgar ¢l medio ambiente y la satisfaccion de los

requerimientos de la préxima generacion.

2- 1'-3 Nueva esfrategia de desarrollo del Comité de
Asistencia para el Desarrollo-CAD “Hacia el siglo
XXI: una contribucién a través de la cooperacidén para

el desarrollo”

~ Teniendo en cuenta la nueva lendencia referente al
'p'ensmniehto del desarrollo mencionada arriba, asi como el
- andlisis sobre las experienciaé de ayuda para el desarrollo de
los dltimos cincuenta afios, el Comité de Asislencia para ¢l
Desarrollo (CAD) de la Organiiacién para la Cooper'acién
Econdémica y el Desarrolio-OECD adopl6 la “Nueva Estrategia
de Desarrollo” (el titulo oficial: Hacia siglo XXI: una

contribucion a través de la'cooperacién para el desarrollo), el



" cual evaliia el rol que cumpli6 1a asistencia para €l desarrollo de
los pafses de 1la OCED y propone lo que sc debe cumplir en el

futuro,

‘La “Nucva Estrategia de Dasafrollo” proponc ¢l
pensamiento “Nueva Asociacién Global” en el que los paiscs
donantes 'y receptores de asistencia comparien la
responsabilidad y se csfuerzan conjuntanmente -para ¢l
desarrollo, estableciendo que la principal responsabilidad
reside en los paiscs en vias de desarrollo. Sobre la base del
pensamiento del “desarrbllo cér__nradd en el ser humano”, se
estabtece la meta de desarrotlo “el mcjormniento‘del nivel de
vida de todas las personas” y se indican las metas concretas que
a continuaci6n sc mencionardn, las cuales deben ser cumplidas

en un determinado periodo.

1. Reducir ala mitad el porcentaje de la poblacién en estado de

pobreza, antes del afio 2015.
2. Difundir 1a educacién primaria antes del afio 2015.

3. Hacer desaparecer ladiferencia entre hombres y mujeres en

la educacién primaria y sccundaria, antes del aiio 2005.
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4. Reducir aun tercio el porcentaje de mortatidad infantil antes
del afio 2015,

5. Reducir a un cuarto la mortalidad materna antes del afio
2015.

6. Extender los servicios para la salud reproductiva antes del
afio 2015.

7. Formular la estrategia nacional para la conservacion del
medio ambiente, antes del afio 2005 e invertir 1a tendencia de
deterioro del medio ambiente en bosqgues, recursos pesqueros,

ctc., antes del afio 2015.

~ Esta “nucva estrategia de desarrollo” fue aprobada por ¢l
Comité Ministerial de la OCED, en mayo de 1996 y
posteriorinente fue acogida positivamente por los jefes de
estado de los paises del Grupo de los 7 (G7) en ocasién de la

cumbre de Lyon (Francia), en junio dcl mismo afo.
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2-2 El marco para la consideracion de las lineas
basicas del desarrollo.

2-2-1 El desarrollo sostenible centrado en el'ser

humano

“El desarrollo ceatrado ea ¢l ser humano” debe
considerarse no soln cOomo un concepto que enfoca el principio
de desarrollo dcl ser humano de la presente generacmn $ino
también del ser humano de 1a futura generacién. Por -
consngmcnte si no se lograra el “desarrollo sostemble’ se
perderfan las bases en “el dcsqrrollo centrado en el ser
humano” de las generaciones prescnte y futura. Asf, el presente
Comité del Estudio decidié considerar como meta final del
desarrollo “el desarrollo sostenible centrado en el ser

humano”.

Desde este punto de vista, diversos aspectos del desarrollo
de un pais podrian ser clasificados en cuatro grandes édreas,

seitaladas en el Diagrama 2-1.



(W3][) [PLOLRUINU] UpTmzadoe] #p Fsotoder el g6t o cunna + QUINQOR UIng A 0ATUIOLITY OTIOLIESTT, MGOs OIMLST AP SMUED

120 TSIV 19 02 UPESTQ MSD ,OfJOLESID M STMYFQ TRaUN ] Jeaapraucs ered TRRIdIUGS CORIA, 1P oanedinred ogouesop £ ,0Wgod ang, ¢ Musprodsaon sued vy Ta
“QEOUTSAP Ap STRRL A Offousesap ap saustarpuea-d oduien owst te vos Joatedpured erouesag, &, 0WHqo3 wang, ta

(oanrdonred ONoumsaq 2p g |

;

- UMNGERe OTPA [3p uoTdINOId ; _ . opronvw SITIS0S :
T] U SOUEPLPRID 80T 3P co_ud&ouHmL e optpundxs 05030y SO1DTALIS $O[ T OPIPURdXD 08IIDY |
A A A "
h 4 _ i 4 _ _ Y H |
. | ! 1 P !
. " " | e W i { souowmmsm |
i IIudtquIv ORI ! T RS mmm.lmv ” | ' b NI RUT
w , P TQWENSIUTMPE w | U . 4, sToiseq wma.nﬁé ” | | serop haoﬂuamﬂmg _7 _
! &H 3D OJUSTIIITLIO] L * . : ' RIIOU0IR0INTW | ” | sopuptsamu | ! | L mpepomoEsag | [k
m | T 2p UOLOTLINIMST _B v W sepapeimago) (Ll | |
: L NULIqEIT - o | _ ” . ]
| OIPOWI [P WP’ I~ | ﬁ : TaNX? ££91qod . |
I, , : . : . eongiod ns op £ _
A L ) || SE0UO UYINATATIST | m ‘ - ¥ 3p UQLITIpELT _ 0wrd1qod 19p PEPIIQIPIY |
, cuppedonmd ey | m _l..l..lo&lJ “ -
! aunn sopepronssodo | | I gopepmunuado _ :
W _ap uorsuedxy WQ b _ op peprEndt | — _ | opwso pp w.o.avon —
Lo . _ ; | opuomoworg | = | | _S9D SO 3p UL | %)
| ;morque o1pot n f 0L | | ,, e —— " N .
| _ 1op ugrzoor0id L |- [puosIcIITIE 0UR[EY : n ” [ - S9{qRIUINA _ : | crusredswery, Mw
W | 9P CwaISTS 1op - | ppowermrETi (] _ - | souossad ser op | | e
| OIRMILIANST | «| { o , b I Lsaxofnm ser ap | f T eanensmunape |
 ——— | 1 opeamamap ! Cppmeedwuiop f 0 prpnndes |
: ! | sarque owpow | _ " . .wEDﬂououﬂ BEASTS | i : E@L [ : m e ap OHQQEHO.—.OE H..HL;
. | AT op uorowo Y ! (s foploams | !
: 2P oﬁuﬁa._oa_? _ ' Ep SR ! R mumu_wnﬂmw I j UQIITLIAUIIRIP
_ W . m WHE.,,%E BIMINNSD | | . sopepioeded | _ | ® coGoEo&L B
. 1 Nrepopmese |m | 2D UQLITULIOS | x| _ m .
Y I Ty W v _ . 1 |
T [ | Cmwme] || | TSR
ompam ﬁv cosuao.ﬁ_ V | oomouo um P A ” [er0s 30 ) _ OT1301 “

y
!

_ OUTTINY 198 12 UD OPTRAULD A[GIUASOS OOLRST |

o_ﬂobumov ap seaIsEq Seau} Se| JeIapisuod vied Emdaduod 3.82
1~z eweadelq

| oomsepd
jered soreiusTICpUN}
SIUOIPUOD) |

oqonesap
ap 053501

4

[ O[OLITSOC] D STION |

54



Se trata de medio ambiente, desarrollo econdmico,
desarrollo social y “buen gobierno”, el cual csta en estrecha
. relacion con estos (Nota 14). “El desarrollo sostenible centrado
~en cl ser humano” se logrard cn forma ideal siempre y cuando,

bajo la cdnservacién adecuada del medio ambiente, se
produzcan av'anées simultaneos de “desarrollo econémico
sostenido” y de “dcsarrollo social”, acompanados de “buen
gobierno” y de “desarrolio parhcnpatwo” En otras palabras, la
'consucusnon del “desarrollo sostenible centrado en cl ser
_ humano” estarfa determinada por ¢l avance y el desarrollo de

las cuatro areas mencmnadas y el balance entre las mismas.

El desarrollo se phedc percibir por las evoluciones
observadas cn diferentes aspectos a través del tlcmpo En el

nivel intermedio de las cuatro 4rcas del dlagrama, estin

Nota 14 -

“Governance” esth deﬁnldo por cl Banco Mundial dela
siguicnte manera: “la forma en que el poder es ejcrc:ldo en ¢l
desarrollo de los recursos econémicos y sociales del pafs para ¢l
desarrollo” (véase Banco Mundial (1994a), pigina xiv). Por
otra parte CAD (Comité de Asistencia para el Desarrollo)
aceptando la definicién del Banco Mundial lo define asi: “el uso
de autoridad po]mca y cjercicio de control en la sociedad en

relacion al mancjo de sus recursos para el desarrollo social y
econémico”{OECD [995).
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seﬁaiados los principales elementos cn los que se reflcjan la
evolucién en cada una de las respectivas Areas.

La conservacién del medio ambiente se logrard mediante
el reconocimiento y el Conscnsb de los ciudadanos acerca del
control del mcdio ambiente, el establecimiento del sistema que
asegura la consefvdc_iién y el avance en la metodologia del
mejoramicnto del medio ambiente.

El desarrollo ccondémico sc sosticne bajo el balance
macroccondémico adccuado, Heviandose a cabo la tranformacion
de la capacidad productiva que responde al cambio en la
estructura de las demandas interna y externa, con amplia
participacién de los actores en una eficiente economia de
mercado.

El desarrollo social se logra mediante 1a elevacion de la
capacidad dc las personas a través del mejoramiento de la
educacién, salud, etc., enfatizando debidamente el apoyo al
fortalecimiento de 15 capacidad de¢ los sectores socialmente
vulnerables que sc encuentren en posicién desfavorable para la
participacién social. Dicho -apoyo asegurard la igualdad de
oportunidades dc todas las personas y superara los diversos
tipos de discriminacion social que puedan existir en la sociedad.

El “buen gobierno” guarda una estrecha relacién con la
conservacion del medio ambiente, la distribucion de los biencs

y servicios ccondmicos, la participacion social y ¢l acceso a
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dwcrsos beneficios. los prmapalcs elcmentos que componen
“el bucn goblemo son las diversas modalidades de las
funciones de las instituciones del estado, como son los poderes
lcgisla(ivo, j'udicial y adminislrativo, la transparencia, la
“buena contablllda ", ¢l grado de dcsccntrahzacmn etc.

El mejoramiento cn diversos aspectos relacionados con el
“bucn goblemo mencionados arriba con_mbuye aun adecuado
y eficaz - funcionamicato del  “buen gobierno”.  El
funcionamiento del “bucn gébié_rno” serd recoriocido"po_r los
ciudadanos, lo que promoveré su péfticipacién en el desarrollo
y apoyard profundamcntc el progreso en la Lonservacmn del

medio ambiente y el desarrollo econdmico y social.

Para promover la evolucién positi.va con efectos
recfprocos favorables entre los cuatro aépectos mencionados
para el desarrollo, se requiere conseguir_condiciones basicas
para iniciar el desarrollo. El punto de partida para el
desarrollo econdmico sostenido es la estabilidad écOnémica,
particularmente ta recuperacion del balance maéroeco_n‘émico. |
Por ejemplo', no s¢ pucde considerar el desarrollo sostenido
bajo un proceso de hipérinﬂaci(’m. |

Por otra parle, para aseg'ur.ar una cstabilidad social debe
reducirse el porcentaje de la pobiaéién cn extrema pobreza a

través del tiempo, mediante la satisfaccién continua de las
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necesidades humanas bdsicas (NHB). Aun cuando se logre
establecer un marco institucional y asegurar la igualdad de
oportunidades, quienes carecen de la capacidad para
procurarse un adecuado nivel dc salud y la nutticién suficiente
o para: obtencr coanimicntd mediante Ia educacidn, pueden
caer en cl circulo vi.c.ioso‘ de pobreza.

Bl puhto de partida para la proteccidn del medio ambiente
es la conciencia basica acerca de la necesidad de mantener y
controlar el medio ambiemé sobre la base del pensamiento de
que ¢l médio ambienle es un recurso escaso, y no s¢ puede
“obtener logros si s6lo unas cuantas personas tratan de proteger
el medio ambiente. Es pdr csSO qub las actividades de generar
conciencia en la gente en el nivel de las comunidades y de
establecer ur marco piblico para el control de medio ambicnte

tienen especial importancia.

Cabe seiialar que lograr las condiciones basicas de las tres
dreas de desarrollo mencionadas arriba, implica que hasta
cierto grado funcionan diversas leyes bésicas y ¢l marco
institucional. En olras palabras, ello requiere la credibilidad
basica acerca del estado, pues ésta sostienc ¢l funcionamicnto de
las leyes y ¢l marco i:)slifucional. Al mismo tiempo, la

crcdibilidad_hac'ia el estado se va fortaleciendo en la medida
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que se logren avances cn las tres dreas bisicas de desarrollo,

fortaleciéndose reciprocamente.

El nivel més bajo del Diagrama 2.1 sciiala la base del
desarrollo participativo. La meta final de *el desarrollo
sostenible centrado en el ser humano se logrard con la
parhc:pac:én del mayor nimero de c1udadanos encl dcsarrollo
y en ¢l disfrute de sus beneficios. Con el fin de promover la
parlicipacién se considera necesario la provision de
infracstructura ffsica ¢ institucional que asegure el acceso alos
servicios sociales y al tnefcado y la panicipacién de los
ciudadanos en'la protecc;on del medio ambiente. Estas son las
condiciones para mantener ¢l proceso de desarrollo y al mismo
tiempo son los instrumentos bésicos para obtener las

condiciones de dicho desarrollo.

2-2-2 La diferencia entre los paises y las regiones.

f.os puntos dc mayor felcv_ancia para considerar la
situaci6n actual y las tareas de desarrollo de paises o de
regiones individuales, de acuerdo con ¢l marco conceplual
explicado arriba, difieren ségfm la estructura econémica y

social de cada uno de los pafses o regioncs originada histérica y
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cultur a]'_meme, Sus dispt_ﬁnibi]id ades de recursos naturales y sus
condiciones geogréificas.

Estos 5spectos determinan las lareas de desarrollo que
enfrentan los paises y las regiones, asi como las lincas bésicas
de desarrollo y ¢l escenario probable del mismo. Por ello, los
puntos de mayoi‘ importancia ¢n las cuatro dreas de desarrollo
del Diagrama 2-1 diferirdn, a través del corto, mediano y largo
plazo. Asimismo, serdn diferentes la influencia reciprocay la
manera de in't(:rdcpcn'dcncia entre las cuatro 4rcas.

Por cjerﬁplo, ¢l proceso de desarrollo del Japén después
de ta Segunda Guerra Mundial sc inici6 con las reformas
sociecondmicas de postguérra y luego de¢ obtener la
estabilizacidn pol-itica y la consolidacién institucional, sc
esforzé para llevar a cabo el desarrollo social en el proceso de
crecimiento  econémico. La politica dc desarrollo de
postguerra del Japdn se centrd principalmente cn la clevacién
de la estructural industrial y posteriormente se¢ realizaron
intensos esfuerzos para la solucion de los problemas del medio

ambiente detertorado en el proceso de crecimiento.

En pafses de menor desarrollo relativo deberia darsc
mayor prioridad a la atencién de las necesidades humanas
basicas, desde el punto de vista humanitario. En estos paises no

s¢ pueden lograr las condiciones bisicas para que se inicie en
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forma auténoma ¢l desarrollo ccondmico sin modernizar las
institucioncs pdlfticas y econdmicas y fortalecer las
instituciones- piblicas, y al mismo tiempo satisfacer las
necesidad humanas bésicas. Por otra parte, en aquellos paises
que sufren una inestabilidad politica dcbido ala gucrra civiloa
serios problemas de refugiados, es nceesario otorgar mayor
prioridad al logro de la estabilidad politica.

Asi, en cada uno de los paises o regiones dificren las tareas
de desarrollo, las modalidades de llevarlo a cabo y la manera
de evaluarlo. Cabe tomar en cuenta la diferencia en las
prioridades en las tareas de desarrollo, al considerar las li’neas
basicas del mismo en el futuro, de acuerdo a los paises y
rcgiones, pues cs extremadamente importantc entender los
prdblemas que éstos han heredado histéricamente o aquellos

que Gienen una estrecha relacién con su cultura.

2-3 Los puntos de vista bdsicos acerca del desarrollo
del Peri

2-3-1 La situacién actual del desarrollo del Pera

~ El primer pcribdo del gobierno de Fujimdri {desde agosto

de 1990 a julio de 1995) destiné sus esfuerzos a la
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lmplemcntacmn de mcdldas de emergencia, con la finalidad de
encarar la crisis que se habia agravado hacia fines de la década
de los ochenta. Esta crisis fue el resultado de diversos factores
estructurales que abarcan los aspectos politicos, ccondmicos y
sociales, complejamcnte interrelacionados, estando prcscntc ch
Ia evolucién dcl pafs dcsdc hace unos 30 afios.

El ingreso per caplta (PBI real) dcl aito 1990 habia
desqcndldo a casi ¢l mismo nivel del afio 1960, vale decir que s¢
habia regresado al nivel de hace unos treinta afios atrds. Los
servicic_is_dc la deuda externa pendiente de pago s¢ habian
acumulado y el Perii sc_éncon(rﬁba aislado de la comunidad
financiera internacional por la declaracién del gobicrno de
Garca’a_ acerca del limite de pago de la deuda, lo cual significaba
awtomaticamente la moratoria de la misma. Asi, se interrumpio
la entrada de capitales desde ¢l exterior y la poblacién de
méﬁores ingreso's vio deteriorado atn més su nivel de vida,
incrementéndosc ¢! nimero de la poblacidn en situacién de
pobreza.

El sector informal de este pais se expandid en gran escala,
en cbmparacién conel resto delos paises latinoamericanos. La
sociedad peruana estaba caracterizada por teaer uaaestruciura
que podia ocasionar la desintegracion social, al estar dividida
en un gran mimero de grupos segin diferencias de ocupacién,

‘regién, clase, ctc, y porque los intereses y relaciones de
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interdependencia entre estos grupos fueron sumameate
complejos. _ .

- Durante dicho périodo de deterioro del pafs, avanzaba
también el debilitamiento  de la sociedad ~civil. La
“administracién del estado ‘vio disminuida su capacidad,
deterioradas sus instituciones y expandida la corrupcién,
perdicndo en consecuencia su credibilidad en la década de los
ochenta. Las organizaciones dc los pattidos politicos
tradicionales estaban igualmcnic pér_diendo la confianza de los

ciudadanos.

Frente a esta situacion de crisis politica, econdmica y
social y por ende de crisis del estado misuﬁo, ¢l presidente
Fujimori lideré 1a implementacion _dc'una scrie de medidas de
reforma, entre las que cabe mchcionar', el establecimiento de la
Constitucién de 1993 y 1a consolidacién de la nueva institucion
politica sobre Ja base de¢ ésta, la fecuperaéién de la _scgufidﬁd
pablica, eliminando préclicamente la fuerza guerrillera, y la
obtencién de importantcs logros en Ia estabilidad politica.

En ¢l area macroeconémiéz; se debe mencionar la
recuperacion de la disciplina fiscal 'y monetaria, lo que
conllevé al éxito en cl contro! de la inflacion y la cstabilidad

econ6mica. Asimismo, s¢ logrd la consolidacién del marco
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fundmnéntal de 1a economia de mercado, que reemplazé una
economia con fuerte intervencién del estado.

En el é4rea social se destinaron - esfucrzos hacia la
reduccion df_: la pobrcza, a través del ap'oyo directo para la
satisfaccién de las necesidades humanas bisicas de la poblacién
extremadamente pobre, 1o que hizo posible que 1os cindadanos
pércibieran directamente el beneficio del mejoramiento de las
condiciones de vida, sentando cspcranza hacia el futuro y las
expectativas haé_ia ¢l gobicrno.

También se dieroh los primeros pasos para tomar medidas
destinadas a la proteccién del medio ambiente con el apoyo de
los organismos internacionales de asistencia.

Si evaluamos en forma general la sitwacidn actual de
desarrolio del Peni segin el marco conceplual presentado en ¢l
‘Diagrama 2-1, el pais cuenta actualmente con las condiciones
bésicas para iniciar ¢l proceso de desarrollo en plena escala
hacia la meta de lograr “el desarrollo sostenible centrado en el
ser humano™,

" Por consiguiente, ¢l Perd entra en una nueva fase de
~desarrollo, a lograrse por los csfuerzos constantes y por las
metas de largo plazo, cn comparacién con el periodo del
primer quinque_nib de la década de los noventa, en el que tuvo
| que tomar medidas de emergencizi para responder a la critica

situacidon que abarcaba todos los aspectos de la socicdad.
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Podemos evaluar la situacién actual de las condicioncs
| basmas de las cualro principales 4recas de desarrollo del
Dlagrama 2-1, como un avance del andlisis que se llevara a
cabo cn cl siguicnte capitulo titulado “Las tarcas de desarrollo
para ¢l Perd”.

Si bien cmsle una seric de tarcas para poder consolidar el
proceso de desarrollo CCOHOR]ICOlSQSien_IdO Y una preocupacion
en las tendencias del empleo y la distribucion del ihgreso, se
puede apreciar importantes avances en el 4rea de desarrollo
cconémico cn 'comparacién' con olras grandes dreas de
desarrollo. | | | | _

Los esfucrzos para logr'tr la protecc16n del medio
ambiente s6lo se han iniciado recicntemente y guedan todavna
muchas tareas que cumplir. Una de ellas, es el establec;mlcnto
del marco de regulacxon gubernamental pucsto que los
sectores que pucden afectar ¢l medlo ambiente, tales como la
cxplotacién de minas, estan a cargo de la iniciativa privada.

Se ha recuperado en grzui medida la credibilidad hacia el
estado con el avance de la consolidacién de las leyes y de las
diversas institucioncs. Sin embargo, quedan adn una serie de
tarcas importantes para clevar la capacidad administrativa en
un sentido amplio, a través de la coordinacién para evitar la

duplicidad de las actividades de los organismos administrativos
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y por ende obtener en conjunto wna capacidad opcrativa
eficiente.
Por olra partc aun restan dwerﬂs tareas para lograr un
funcionamiento cabal del Congreso y es urgente consolidar las
instituciones Jurldlcas para un desempeno eficaz y formar cl
| pcrsdnaj idéneo que apoyé dichas instituciones. Si bien s¢ ha
as‘egufado las condiciones iniciales para establecer el “buen
gobicrno” y “desarrollo participativo”, ain sus bascs son
constderadas débiles.
~ La tarea mas dificil se encucntra cn ¢l drea de desarrollo
socnal ya que a través de ella se logra la plena capacidad para
fortalecer Ia parttcrpacmn de la ciudadania en el desarrollo, lo
‘cual requerird un largo periodo que significa una generacion.
El gobierno del Perd continia sus esfuerzos para apoyar
prioritariamente la educacién para las mujeres embarazadas y
las madres, y la nutricién y salud de los nifios, a fin de lograr el
fortalecimiento de la f_utura generacion y al mismo tiempo la
reduccion de la extfem_a pObfcza. Sin embargo, se requiere un
esfuerzo const_anté de largo plazo, puesto que el problema de

pobreza en el Pent tiene raices histéricas, sociales y culturales.
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2-3-2 Los puntos de vista basicos para considerar el

futuro desarrollo

" El desarrollo de largo plazo dcl Perd debe orientarse
hacia el logro de “cl desarrollo sostenible centrado en el ser
humano’; y enesic pfoécso es indispensable realizar denodados
esfuerzos a través de la aplicacion de politicas para el avance

del desarrollo social,

Esto sedebe a quela reduccién de 1a pobreza se constituye
como la tarea de mayor importancia y ur généia, en vista de la
actual situaci6n socio- cconomlca En otras palabras, existcuna
poblac:én extremadamente grande que no tiene ascgurado un
suficiente acceso para cl ingreso y el empleo, ni mucho menos
para las opcioncs de participacion. Ellos no pueden disfrutar ni
de la satud y educacion, ni lampoco de las condiciones de una
vida limpia y segura, que es precisamente lo que busca “el |

desarrollo cenirado en ¢l ser humano”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
(PNUD) en su informe sobrc el dcsarrolio humano de 1996,
titulado “Crecimiento Econdmico y Desarrollo Huma_no
propone ¢l concepto de “pobrcz_a de capacidad” juato con la

“pobreza de ingreso”. En otras palabras, ¢l informe trata de
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llamar la atencién acerca de diversos aspectos de la vida de la
poblacién de escasos recur_sés que no pueden ser captados
solamente por el nivel de ingreso. Se 'plantea_que la pobreza
debe ser entendida desde miltiples puntos de vista y scenfatiza
la importancia de los siguientes tres aspectos de desarrollo de la
capacidad. |

En pr‘imcr lugar, cabe asegurar la capacidad para
procurar.sc ~una autricion suficiente y mantener la salud,
cspecialmcntc Hamando la atencién sobre el estado de nutricién
de los nifios menores de cincé aios. En segundo lugar, seiialala
imp’ort_ancizi de la capacidad de mujeres para alumbrar en plena
salud. En tercer Jugar enfatiza la capacidad de educarsc y
obtener los conocimientos, especialmente considerando la
importancia del papel de las mujeres en 1a familia y la sociedad.

Con el fin de romper el circulo vicioso de pobreza, cs
necesar io dtorgar mdxima prioridad al mejoramiento de estas
capacidades. “Con este punto de vista, cabe sciialar que sc
rcqﬁicre un esfuerzo constante en la ejecucion de las politicas

dirigidas al alivio de la “pobreza de capacidad” en ¢l Perd.

Aqui se debe enfatizar laimportancia que reviste ¢l “buen

gobierno” y “desarrollo participative”.
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Segin l_o$ estudios recientes acerca de las condiciones
cconémicas familiares, existen claras diferencias entre los
grupos étnicos, entre las familias de diferente nivel de
educacion y .cmrc las familias de diferentes regiones en cl Perd.
Estas diferencias se deben no solamente a la diferencia de
capacidad, siro también a aquella relacionada con factores
culturales y socnalcs

Por consnguuenlc e;usicn diferencias que no se pucden
eliminar s6lo por ¢l mecanismo del mercado. En una situacion
donde existen ' grandes diferencias de las‘capacidades," es
necesario disminuir esa diferencia mediante ¢l aprendizaje que
se logra en las actividades productivas'y en la relacién con la
‘sociedad como un todo, junto con el avance del desarrollo
social. Es nccesario ofrecer nmayores y mas diversificadas
oportunidades de participacién y promover su incorporacion
en las actividades productivas y sociales. | |

Si el mecanismo de m'crc‘ado'no pucde ofrecer suficientes
oportunidades * de p?d'llCip’lClOIl, serfa mdlspensable que
organismos del estado, orgamzacmnes no gubernamentalcs
comunidades lccales etc. las creen o proplclen su creacidn.
Para promover conslantemenle este tipo de actividades es
necesario consolidar la estructura del “buen gobierno” en

forma estable en el scno de la sociedades locales.
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Sin embargo, como cada regién y cada grupo tienen sus
diferentes particulafidades, se prevé que no existe un modelo
universal. Por consiguiente serd necesario establecer un
mecanismo  de - participacién constante mediante diversas
iniciativas y esfuerzos basados en ideas ‘crcativ'as propias y
constructivas de los organisﬁ}os y personas que prdinuévcn la
participacion, asi como la mejor comprensién acerca de las

normas de conducta de los potenciales participantes.

Por Otril-partc se requierén los esfuerzos paré expandir el
crecimiento ccoﬁ(’)mico (desarrollo sostenido). Con la
estabilidad inatroecdn(’:-mica y ¢l mejoramientd de las
condiciones pai"a las iniciativas 'privadas. de negocios, habria
que asegurar la co_ntinu'acién del desarrollo del sector
producti?o moderno, aumentar las oportuntdades de empleo en
¢l mercado y ascgurar la participacion de los empresarios

potenciales que han adquirido la capacidad de llevar a cabo
actividades empresariales.

~ Se han intensificados la liberalizacién del comercio y el

" movimiento de capitales en ‘diferentes paises de América

Latina. También sc ha establecido en forma acelerada el marco

de integracion econdmica regional y s¢ ha avanzado en el

estrechamiento de las relaciones de las e‘mpresas:po'r encimade

las fronteras. El sector moderno exportador del Perii no debe
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“mantenerse al margen de csta reciente corriente  de
liberalizacién y ha de mejorar el nivel tecnoldgico y la
capacidad empresarial y esforzarse en ¢l desarrolio de
productos, la introduccion de tecnologia de procesamiento, asi
como la expansién del mercado de exportacion, )

| A_sir_nismo, scra necesario promover la alianza entre las
empresas lanto entre las empresas peruanas, como entre ellasy
las ¢xtranjeras en forma activa. Se debe buscar una elevacién
‘de la estructura productiva desde un punto de vista regional
més amplio, més alld de las fronteras y para lograrlo cs
indispensable establécer en forma gradual una base de la
economia nacional que apoye el sector productivo moderno.
Esta émplia base ofrecerd las oportunidades de empleo y

activard ¢! consumo y la inversion en el pais.

Por otra parte, para lograr el desarrollo sostenible que
serfa una precondicién para ‘el desarrollo Socia!,- serd
indispensable el control y la proteccién adecuada del medio
ambiente que permita una ulilizaciéri eficaz de los recursos
naturales abundantes que benefician al Perd. |

Seré imporiante crear conciencia en los ciudadanos acerca
del medio ambiente, esforzarse para cstablecer _inst”ituciones
administrativas y elevar sus éapacidadcs y tomar medidas

preventivas para la conservacién del medio ambiente. Existen
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muchos casos en que es dificil lograr la proteccién del medio
ambiente a través de mecanismos de mercado. Quedan muchas
tareas para lograr la vigilancia por parte de los ciudadanos, ¢l
monitoreo del gobierno, etc., a fin do anglirar una mayor
participacion de los ciudadanos en la protcécién del medio

ambiente.
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