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MINUTES OF THE MEETING
BETWEEN
THE JAPANESE PRELIMINARY STUDY TEAM
AND :
THE NATIONAL FAMILY AND POPULATION BOARD
ON
THE PROJECT FOR STRENGTHENING OF
REPRODUCTIVE HEALTH EDUCATION IN TUNISIA

The Japanese Preliminary Study Team (hereinafter referred to as "the Team")
organized by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as
"TICA") and headed by Mr. Masao YOSHIDA, the Development Specialist, JICA, visited
the Republic of Tunisia (hereinafter referred to as "Tunisia") from May 23 to July 4, for
the purpose of conducting a study of the proposed technical cooperation for the Project
for Strengthening of Reproductive Health Project (hereinafter referred to as "the
Project”).

During its stay in Tunisia, the Team exchanged views and had a series of
discussions with the National Family and Population Board (hereinafter referred to as

"ONFP").

As a result of the study and the discussions, the both parties came to an agreement
on the matters referred to in the document attached hereto.

Tunis, 2 June, 1998

L@ ?%%@ 4=

‘L ‘ %
Masao YOSHIDA Nebiha GU#DDANA
Team Leader Director General
Preliminary Study Team The National Family and Population Board

Japan International Cooperation Agency
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THE ATTACHED DOCUMENT

The Project for the Promotion of Family Planning Education was executed for the
period from 1993 to 1998 within the framework of Tunisia-Japanese cooperation.

In accordance with the recommendations made at the evaluation mission which was.
undertaken in September 1997, the follow-up of the project was approved for the
period from March 1998 to March 1999 and is currently being executed.

In this context, the Team was dispatched for the purpose of exploring the possibility
of implementing a new cooperation project.

Both parties came to an agreement on the following through the discussion:

1. NAME OF THE PROJECT

The Project for Strengthening of Reproductive Health Education in Tunisia

2. OVERALL GOAL OF THE PROJECT

The overall goal of the Project is to improve the reproductive health status in the

Republic of Tunisia.

3. PURPOSE OF THE PROJECT

The purpose of the Project is to strengthen reproductive health education in the
Republic of Tunisia through enhancing the institutional capacity to develop, produce
and utilize the educational materials of ONFP.

4,OUTPUTS, ACTIVITIES AND DURATION OF THE PROJECT

These still remain under consideration and will be determined through future

discussions, making reference to the annex.
5. JAPANESE TECHNICAL COOPERATION

The technical cooperation of the Project will be implemented through:
(1) Dispatch of Japanese experts
(2) Acceptance of the Tunisian counterpart personnel for training in Japan

(3) Provision of equipment and materials

6. RESPONSIBLE ORGANIZATION

YN
ONFP shall be responsible for execution of the Project. :
_ 49 _



" Annex
PROJET DE COOPERATION ONFP/JICA

PROMOTION DE I’EDUCATION EN PE/SR
1999 - 2004

Contexte et justifications

Le domaine de la communication a toujours €té une composante a part
entiére du programme national de planification familiale lancé en 1966.

Le raux de prévalence enregistré (59,7%) témoigne de la concordance entre
les résultats atteints par les acuons de communication et par le
développement quandtatf et qualitadf des services.

En adoptant les recommandatdons de la Conférence du Caire(1994), le
programme de P F affirme sa mutation vers une approche giobale des
problémes de santé reproductive. Grace a ses services déja diversifiés,
touchant la périnatalité, il s'oriente de plus en plus vers I'intégration aux
services du planning familial de nouvelles composantes de santé
reproductve:
* La préventon et le traitement des infections de I'appareil
génital et des MST
* ’éducation sexuelle des adolescents
* Le dépistage des cancers du col de 'utérus et du sein
* La prévention et les soins des problémes liés 4 la périménopause
* Linferulité
* 'introductdon progressive de 'andrologie dans la composante
inferdlité chez ’bomme

L’adhésion & ce concept de “santé reproductive” implique un élargissement a
la fois du contenu des soins de santé et des groupes de populatons ciblés.

I s’agit désormais de metire en pldce de nouveaux programunes comportant
des mesures, des méthodes, des techniques et des services, pour la
prévention et la promotion de la santé sexuelle tenant compte des besoins
des femmes, des hommes, des adolescents et des jeunes.

e o
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De ce point de vue, les besoins en santé reproductive sont importants
d’autant que la demande pour la planification des naissances va en
augmentant. '

Le programme devra consentr un effort additionnel afin non seulement de
faire face a 'augmentation du nombre de FMAR qui passera de 1 187 Q00
actuellement a 1 440 000 en 2006, mais également d’accroitre la prévalence
contraceptive de 59,7% a 68%. Il s’agira aussi d’absorber a I’horizon 2006
une grande parte de la demande non sadsfaite qui représente pratiquement
10% des FMAR.

Des efforts accrus restent par ailleurs & entreprendre en matiére de
contracepdon masculine: Le préservatf qui connait un regain d’intérért
depuis le lancement du programme natonal de lutte contre les MST et le
SIDA ne dépasse pas, d’apres I'ETSME menée en 1994, les 6% de la
couverture par la contraception.la vasectomie n’étant pratiquement pas

udlisée.

Les problémes gynécologiques en reladon avec la S R sont également a
I'ordre du jour des préoccupatons de I’ONFP.

La morbidité liée aux cancers de la sphére génitale et aux problémes de la
périménopause semble préoccupante. Le cancer du sein dont le diagnostic
- demeure souvent tardif, représente 27,5% des tumeurs féminines.

Une enquéte realiseée sur la sante de la reproduction dans la localité de Bir
Heddi dans le gouvernorat du Kef en octobre 1996 révéle que 96% des FAR
ont déclaré avoir eu un ou plusieurs problémes de santé connus liés a la
meénopause, 6,7% ont consulté pour un probleme mammaire et10,8% pour
un probléme utérin. .

La santé des jeunes est identifiée comme étant une priorité en santé
reproductive. Il ressort d’'une étude qualitative menée en 1994 auprés de
2681 jeunes de 17/24 ans sur les connaissances, attitudes et pratiques
sexuelles ainsi que d’autres études récentes touchant le milieu scolaire et
universitaire, le constat d’un déficit d’information des jeunes dans le
domaine de la santé sexuelle en général et de la prévention des MST / SIDA
en partculier. Moins d’un jeune sur deux déclare avoir été informé sur sa
puberté et un jeune sur quatre ne connait qu’une seule MST.

Dans ce contexte, I’'ONEP, en sa qualité de prestataire essentiel de service de
PF/SR, est appelé 4 une mobilisation accrue des moyens techniques et
humains au service du programme.

Le renforcement de 'implicadon des intervenants: Secteur public et privé de
santé, ONG et autres partenaires sociaux est une des préoccupation de

I'Office.
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L’office ciblera le personnel médical, paramédical et socio- éducatif du
secteur public (ONFP+CSSB+autres) qui emploie 45 gynécologues
(ONFP+CSSB+autres), 18 médecins généralistes, 195 sages femmes dans les
centres de santé de base (C S B), 39 infirmiéres.

192 animatrices sont impliquées dans le programme dont 19 hommes
(instituteurs) soit 18% du personnel de ’ONFP, ce qui représente un ratio de

1 animatrice pour 6400 FMAR.
A ce chiffre s’ajoute celui de 155 animatrices contractuelles recrutées dans le

cadre du projet “zones d’ombre”.

La prise en charge du secteur privé concerne autant la médecine de libre
pratique que le secteur pharmaceutque. ‘
On peut estimer que ’ensemble des 1500 médecins généralistes ont regu une
formation théorique de base en PF, mais le savoir faire pratique reste
insuffisant (30 a 40%)

La force de compétence technique des médecins de libre pratique parait sous
exploitée, d’autant que leur implantation tend aujourd’hui a se faire jusque
dans les régions les plus reculées, conséquence de 'augmentation du nombre
de médecins formés. Ces pratciens sont amenés a dispenser des prestations
de PF surtout 12 ou il n’existe pas de service spécialisé.

Les actions de rapprochement avec le secteur pharmaceutique, du fait de sa
grande proximité avec le public sont d’un intérét manifeste pour le
programme: La Tunisie compte en 1997 1300 officines qui voient 40 000
clients par jour et 60% des pharmaciens et des préparateurs sont des
femmes. .

Cet intérét se situe 4 au moins deux niveaux, d’une part pour la mise en
place des produits et pour I'établissement d’une stratégie de marketing
menée de pair par la direction de la communication de l'office et, d’autre
part pour la fonction de counseling attendue par les clients.

En outre, les pharmaciens se déclarent préts a encourager la promoton du
condom notamment au moyen d’affiches et de présentoirs.

11 existe une tradition de partenariat dans le domaine de la planification
familiale & consolider et & développer autour du concept SR: les affaires
sociales, 1’éducation, l’agriculture, la formation professionnelle, les
organisations féministes, les ONG de developpement, les ONG de jeunes,
I’Associadon Tunisienne de Planification Familiale ( ATPF ).

L’impact des actions des ONG semble plus grand dans les activités de

sensibilisation et d’éducadon que dans celui des prestations, en dehors de
’ATPFE.
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Ce role devra étre précise et developpé en fonction des objectifs et des
spécificités du partenaire.

Afin d’améliorer la geston du programme et de s’adapter aux exigences
du contexte, 'Office s’est engagé dans une politique de restructuradon et de
modernisaton de ses services tant au niveau central que régional.

La formadon occupe une place de choix dans cette stratégie. Elle contribue a
renforcer les capacités de prise en charge des besoins sans
cesse croissants de la populaton et a elargir les champs d’intervention des
prestataires au plan technique, éducatf et gestionnaire.

Le centre internadonal de formation qui est la référence nationale en
matiére de formaton en PF/SR s’oriente vers des programmes de santé
reproductve et collabore avec les institutions de formation pour la révision
des curricula et 'encadrement de I'apprentissage pratique du personnel
impliqué ( médecins, sages femmes, anesthésistes, pharmaciens, personnel
socio - éducatf, gestonnaires de programme ...).

L’enseignement de base des médecins et du personnel paramédical n’accorde
pas encore a la planification familiale la place qui lui revient. Pour les sages-
femmes seulement 10 heures de PF sont dispensées pendant les trois années
de formation. Les sages-femmes sortant de leur formaton de base ont un
passage obligatoire dans les sauctures de I'office pour une formation en PF.
Selon les enquétes menées, un prestataire sur dix n’a pas recu de
complément de formaton théorique apreés sa formaton de base et un ders
a recu une formation de moins de 15 jours. De méme, un tiers des
prestataires interrogés dit n’avoir recu aucune formation de base.

Un ders des prestataires déclare avoir des problemes de “communicadon”
notamment pour motver et convaincre en matere de contraception.
L'identification des besoins en formaton fait ressortr des insuffisances en
supports pédagogiques utiles aux différentes formations (supports
imprimés, audiovisuels, interactifs ... )

Un volet sur le counseling et la communication interpersonnelle est inscrit
parmi les priorités a mettre en oeuvre par le programme.

Pour qu’il soit interiorise et adopté par l’ensemble des prestataires aux
différents niveaux de leur qualification, le concept de santé reproductive
nécessite un approfondissement par des programmes de recyclage de tous
les acteurs et la mise a la disposidon de la populadon de services de santé
variés et performants.



L’expérience acquise par le Centre International de Formation lui assure
depuis 1978 la formaton contnue et le recyclage du personnel prestataire
et éducatf et lui a permis de developper un réseau d’échanges et de
collaboradon avec les pays du sud, jouant ainsi un role important au niveau
régional, africain et internatonal.

Dans ce contexte, le C I F a accueilli depuis 1980 environ 1000 prestataires,
gestionnaires et décideurs de programmes de population et PF, originaires
de pays d’afrique francophone et des pays arabes.

Depuis la Conférence du Caire, le CIF a été retenu par le FNUAP en tant que
Centre d’Excellence au méme titre que les centres du Méxique, d’Indonésie
et de Thailande dans le cadre d’une initatdve de coopératon Sud-Sud que
préside la Tunisie depuis son lancement en 1994. Les pays fondateurs de
partenariat sont reconnus a ’echelle internatonale comme des pays ayant
réussi leur programme de planificaton familiale et sont capables d’exporter
leur savoir faire et leur expertise aux pays en developpement.

Dans ce cadre, 'office, fort de l'efficacité de son programme, poursuit ses
efforts pour developper les moyens d’actions au CIF.

La construction de son nouveau siége esten cours au centre urbain nord de

Tunis.

Au terme d’une identification approfondie des besoins, l'office est
en voie d’impulser une dynamique nouvelle 4 ses mécanismes et
structures d’appui.

Un intérét particulier est accordé, a ce niveau, au domaine de la
communication dans sa double vocation de formation et
d’information a travers l’audiovisuel, la publication et la
documentation. La complémentarité de ces trois composantes
appelle une  gestion coordonnée de leur activités
(microédition/multimédia/réseau documentaire) d’autant que
I’ONFP est traditionnellement sollicité par Iles institutions
publiques et les ONG intervenmant en matiere d’éducation et de
formation en PF/SR pour disposer de différents supports en tant
gu’appoint a leurs actvités éducatves et pedagogiques.

Le développement de l'actvité audiovisuelle est assuré par le centre de
production créé grace a 'appui du gouvernement japonais dans le cadre
d’un projet portant sur la promotdon de ’Education en planificaton familiale
( 1993 - 1998).Les supports éducatifs produits par le centre sont exploites
dans les centes de soins régionaux et cliniques mobiles de 'office grace a un
équipement A/V renforcé dans le cadre de ce programme de coopéradon. Le
nombre de femmes touchées par ces produits est d’environ 400 000/ an.
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La poursuite du projet dans le contexte actuel: intégration de
nouvelles composantes SR et élargissement de la gamme des
prestataires et des bénéficiaires notamment les populations
jeunes, gagnerait en efficience par

I’intégration de mnouvelles technologies de communication et
'accés au multimédia (conception et gestion de sites web,
conception de CD ROM, mise en page sur écran, projets
interactifs...).

La conception et l’élaboration de supports éducatifs imprimés
traitant de toutes les composantes de la SR et du PF, tenant
compte des spécificités des populations et des partenaires
impliqués, est d’un appui considérable pour la promotion du
programme.

L’ONFP entreprend des efforts pour la concrétisation de cette
action en ameliorant les capacités en PAO de son imprimerie dont
la performance est entravée par un équipement vétuste.

L’'impact évident d’'une information et d’une documentation élaborée, traitée,
organisee et rapidement accessible en matiere de population, oriente I'office
vers la modernisation de sa gestion documentaire.

L'idée de la création d’un centre de documentation et d’information en
matiére de population se fait jour. Ce centre visera a soutenir les activités
d’éducation, de formaton, de communicaton et de recherche au sein de
I'ONFP et a fournir une documentaton aussi riche que variée aux étudiants
stagiaires, formateurs et chercheurs.

Par ailleurs, les activites du C I F et du Centre d’Etudes et de Recherche en
Reproduction Humaine de I’Ariana seront soutenues et renforcées par
I’établissement de ce Centre.
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Objectif général

Renforcer les moyens et mécanismes de mise en oeuvre du
programme PF/SR dans ses dimentions éducative, pédagogique et
de recherche.

Objectif 1 -

Développer le potentiel technique du centre de production
audiovisuelle :

*Intégration de nouvelles techniques tel que le multimédia et le

montage virtuel
*Assurer une formation spécialisée des techniciens dans ces domaines.

Objectif 2
Améliorer les capacités de I'imprimerie de I’ONFP:

*Modernisation des équipements d’'impression et de reliure
*Formation du personnel technique dans les systémes de
construction de maquettes et de techniques d’impression

Objectif 3
Soutenir le projet du Centre de documentation et d’information en

matiére de population:

*Assistance en matériel informatique pour la mise en oeuvre des
bases de données et activités bibliographiques et documentaires
*Installation d’un réseau informatique et de son extention reliant le
serveur de la bibliothéque aux unités documentaires régionales
de I’Office.

*Assurer la formation du personnel dans les techniques documentaires
et la gestion des bases de données.

Objectif 4
Soutenir ’action du Centre international de formaton:

*Producton de supports pédagogiques audiovisuels et imprimés
adaptés aux spécificités des prestataires en formation ( personnel
médical & para médical (secteur public/privé)) en appoint aux
sessions de formation et exploitables dans un systeme d’autoformation
par des cassettes transmettant les informations techniques necessaires
et présentant des activités de counseling en situation.

*Soutien a I’élaboration de modules de formation en IEC

7%/ | L . /],MNLJ/



*Fourniture d’équipement pédagogiques de formation appliquée
(colonne d’endoscope avec caméra de démonstration de la technique
de ligature des trompes par coelioscopie et équipements annexes)

Objectif 5

Assister I’ONFP dans ses activités de partenariat avec les
institutions et ONG notamment dans le domaine de I’'IEC :

*Organisation de séminaires , ateliers et autres manifestatdons de
formation et d’encadrement

*Elaboration d’un matériel éducatif ciblant les hommes,

les adolescents et les jeunes célibataires a sensibiliser par
le biais des ONG

*Appuyer l'effort de ’ONFP en partenariat dans les zones d’intérét

prioritaire de milieu rural et suburbain et particuliérement les
zOnes pilotes du projet

Objectif 6

Soutenir les activités de recherche de 1’Office au niveau des

Etudes et enquétes a entreprendre au cours du IXe plan de
développement économique et social:

*Enquéte sur l’efficacité et 'impact des supports [EC.

*Enquéte sur la réceptivité et le comportement des populations
péri-urbaines vis 4 vis de la PF/SR.

*Enquéte sur les perceptions et attitudes des personnels

prestataires de services vis a vis de la planification familiale.
*Enqt}éte sur les perceptions et attitudes des personnels
prestataires de services de SR destinés aux jeunes.
*Enquéte nationale 99 “femme, famille et population”.

%LL)/
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@ BEOHT 22—~ FEREX

Office National de la Famille et de la Population

Centre de Production Audiovisuelle

DIRECTEUR
Mme Saloua DARGHOUTH

l

PRODUCTEUR
COORDINATEUR
Elies Chalbi
REALI&ATEURS
Hichem Ben Azzouz
Adel M’henni
! !
TOURNAGE POST-PRODUCTION
Cameramen Maintenance Montage
Adel Gouia Akram Ben Brahim Adet Gouia
Slim Khanchouch Vidéotheque Elies Chalbi
Anis N’hidi Mixage Son
Preneur de son Duplication Akrem Ben Brahim
Akram Ben Brahim Hédi Jérad - Titrage
Adel M’henni
Machinistes/Chauffeurs
Raouf Ben Chaabane

Zouheir Hamraoui
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REPUBLIQUE TUNISIENNE MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE

OFFICE NATIONAL DE LA FAMILLE ET DE LA POPULATION
42, Avenue de Madrid, 1002 Tunis. Tél.: 341.088 - Fax: 354.307

Tunis le

Liste de PEquipement nécessaire
pour les activités actuelles et futurde I'imprimerie

I - Equipements d'Impression digitale :

2- Imprimantes d'Affiches avec une grande

autonomie d'encrage large 90cm 50.000.000

2- Agfa Proof / CROMALIN 4 Cast Dupont ou autre
formats 29,7 x 42 45.000.000
ler Total: 95.000.000

II - Equipement d’impression:

1- Machine Offset 4 couleurs format 52x74 ‘ 650.000.000
2- Machines Offset 2 couleurs format 36x52
avec systeme de Numérotage et de perforage 500.000.000
1- Machine Offset Une couleur 36x52
avec systéme de Numérotage et de perforage 90.000.000
1- Machine & laver les rouleaux mouilleurs
" large 1,50 m 12.000.000

2éme Total :  1.252.000.000

IIT - Equipement pour la finition et de la reliure:

- Une plieuse format 65x100 50.000.000
- Une piqueuse Agraffeuse & deux tétes 17.000.000
- Une encolleuse relieuse format maximum 32x42 27.000.000
- Une pelliculeuse a cahier 80cm de diamétres 35.000.000
- Une assembleuse a cahier de 8 stations

format 32x44 40.000.000
- Une taqueuse électrique 1,20x80cm 15.000.000
- Une emballeuse a plastique 15.000.000

3 eme Total : 219.000.000

Total Général : 1.546.000.000
(PT= t2o !
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13.0 % 31.4 % 41.0 % 49.8 % 59.7 % 60.4 %

(3) EFTN-ZYT7OREERE (%)

f i
1994% 1 995% 1996%

s ALY =R | IS4 | AR - Z2F0A4 | ALY =R

33.7 % 35.8 % 36.0 % 37.4 %
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