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PREFACE

. 1'aide publique aw &veloppement (ADP} foumic pas le gou\emement Japonais el panvenue a un loumant
coitique. Elka marqué une cfoissance souleaue depu:s <es débuts en 1959, date de Vassoviation du Japon s
Plan de Colombe, et depois 1991 Ie Japon se place chaque ann& b premice rang du classement mondizl des

pays donateurs. Ce ré&suliat traduit une volont€ constante de coniritwer 2 Ia paix et a ha prospdrité dans fe monde
par I biais pacifique de FAPD, et les réafisations accomplies par le Japon dans o domaine sont revonnues el
havtement estimdes par la communauté intesnstionals.

Un examen du monde contemporain mealre toutelels que la recherche d'un acevel ordre interostional
depuis la fin de a gucire Froide a engendré & pouveaut besoins d'aide, et Yinteasification brutale de problimes
mondizux simultants, comme fa Gegealdation de I environnement el la pauvretd, a contnbud A compliquer envore
ta sjtvafion. En raison des graves Jifficulrés écmomlques €t financidies quwe connall actuellement e Japon, i
s'est avérd impossible pour Pexercice 3998 d'éviter une compression da budget d¢ FAPD - une mesere qui
n'avail encore jamais & prase - mais en &It de catte réduction &es ressources de fa covg¥Tation, ke Japoa doit
continuer A répondre 2ux beseins toujours plus nombrent et divess des pays en développement. T ui Taut dooe
réexamincs ses thétcies et méhodes de coopdration e provdler d'urgenve A des changements qualitatifs et
stwturels. Clest dans o2 sens que 1'on pest dire que FAPD japonaise s¢ situe dfsormais A ua carrefour.

Parfaitemeat conscicale du fait que ceile conjoncture ¢ crise coaatlitee une phase divisive pour fa
restroctoration de ses programmes daide, I'Agence japonaise de coopdretion intemationale (HCA) a lancé des
réformes importantes, 3 comaxacer par 1a mise en place, Iannde dermidre, d'un grovpe Je travail chargé
d'examiner sa rforganisation structacelle. Poir pouvelr améiorer |a quatité de ses ﬁogrm'm‘stl faire face auy
changements sunenus 21 JYapon et & Veatérieur, la HCA, en tant quiageave d'exéoution cié pour PAPD
jzponatse, s'elforce @'adapter et de redéfinir ses pnomég de promouveir un dé\e!op;umm partici patif,

- dlorganiser & actions de formation des sessources bumatnés dans Ie domaine de la coop¥iration internationals,
et de reaforced Fapproche par pays et par régicn pour ses programines &aide.

Des pays commie Ta Thailande, 1a Corde du Sud et VindooSsie, qui avaieot jood un role vital en tant que poles
& ha croissance doonomique mondiale - une pedformance appe!ée le mirxcke de FAsiz de TES - ont 66 frappss
Vannée demidre gar vn front dNinstabilite fnancidee el ene crise Soaomique dont les IEpercussions sur
" Fensemble de Yévonomia mondizle vond &tre graves el prolongses. Ba fant gue pays asistique, Ie Japoa
entreftent des Bens &onomiques ef cufturels &uroits aver ces puys, ef bes effints & renforcement des capitds
nationales qu'il a éployds pendant de nombrcutes anndes ool peodull des résuitats condeets el fruoctoeus. La
contribution positive du Japon scra done indispensable rour aider oos pays 3 sortir de 1a crise. Dans ces
conditicns dilficiles, Jestime que e Japona ke devoir de trasismetire at monds sis s et sa Propre expenicnce
en matitre & doveloppement. En s foodant sug des résultats olenus en 24 anndes de cooplration techaiqee, la
JICA a ¥intertion d2 focaliser éncade plis sés eflorts e son atfention sur bes prinipes foodamentiun qui soes-
teedent ses ativitds © ke respovt de la prise en charge par kes pays réctpiendaires de leur peopre dveloppement

(soitun 2ppui 3 leurs efforts 3°2010-assistance), un appoi ae dév e.oﬁ\ement humain, et ha rectvoche de réaliats
. Conrels,

Le présent rapport grfacate une synithdce dos pvojels et asires activités entrepris por 1a HCA a9 cours &
Feneecioe 1997, H commence par un dossidr intitlul “LTAPD mged un totrreant, $ JICA s"organice™, qui tente
e &éfinir lamission de 12 JICA. ) ‘espdie sincdement Que <F rappoct coatriboera 3 micut faire comprendee 2ux
- becteurs ke ravail & PAgeace japonaite de coogdration internationale, of ks invite cordialeaat X transmsitre
ot comseil ou suggedtion sur nos activitds d’aide publique 2u développement et I'évolution de fa JICA.

O 1543 - .
- fni G
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Kimio Fujita
Président
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Notes explicatives

. Ce rapport annuel présente une synthise des activités de la JICA durant Pexercice 1997

{du ler avrit 1997 au 3% mars 1998).

Les chiffres cités dans ce rapport onl kait 3 'exedcice fiscal en ce qui concerne 1a JICA, et a
Y'année civile {de l¢r janvier au 31 décembre 1997) en ce qui concerne 12ide publique au
développement {APD).

Tous {es montanis indiqués sont en dollass des Exats-Unis ef om &1& convertis au taux de
change officiel du CAD en 1997, soit 121 yens pour 1 dollar.

Foutes fes cartes prfsentées dans ¢ rapport sont agproximatives. Dans les régions od e tracé
de fronti2res nationales est contesté ou mal établi, ces frontidres n*ont 618 indiquées que par
commodité.
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Chapitre @

L’APD marque un tournant,
la JICA s’organise

Dans le contexte des réfoimes de I'aide publique au développement, commant
fa JICA doit-elle poursuivre ses aclivilés de coopération inlernationale en
respectant les grands principes de I'aide pour le XXle stécle ?

£n 1ant qu'instilulion ceuvsant dans le domaine de VAPD, 1a JICA a démarré

un processus d'auvto-examen.

{Cononurs photogr apligee po T peoasaton de la coopdraton internatona’e)

PAPD 3 un cariefour

L'APD japonaise margee actucllement wn
teumant décisif.

Le véritable d&marrage dos activités de coopé-
ralion technique du gouverniement japonais
date de son association au Plan de Colombo en
octobre 1954 Lovtrod des premitess prets on yens
e 1958 <1 le lancement s piemicts pro-
gramnes de coopfralion Anancidre non rem-
boursable en 1969 ont marqué b établissemént du
cadre de I'APD® bitatdrale actuclle. En 1992, ¢
Japon el devenu fe peemier pays industnialisd
A adoplor une charde de PAPD. Des objoctifs &
mayea teeme ont & formulés X cing reprises

depuis 1977, L”APD japonsise a ainsi conni une
expansion soolenve au fil des ans. Grxe A ces
efforts, Ie Japon est demeurd depuis 1991 le plus
gros donateur A"APD du monde, ¢t il reprfsente
Ie premier bailleur de fonds* pour 47 pays {don-
nfe &= 1996).

L'approche positive du Japon en matidre
&' APD refltte sa volonté de contribuer 4 1a paix
dans Ie monde ¢t i la stabilité de 1a communauté
mondiale par des moyens pacifiques. Le Japon a
1€ loué par les pays en dfveloppement ef par
Feascmble de Fa communaut € internationale pour
se5 efforts dans celle voje.
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Tout en se prfparant & aborder ke prochain
millénaire, Ie Japon s’efforce fpatement de
transmictlre ur legs ties productil pour ke XXe
siegcle. Comme I'APD permet de répondre aux
attentes de lIa communauvté internalionate et
d apporter au monde une conlibation positive
par des moyens pacifiques, elle demeurera Fun
des piliess de la politique japonaise. Le Fapon
deit toutefois réagir de manid¢re plus efficace
el plus dypamique aux changemenis qui
intenvierinent dans ¢ monde et au Japon, ob
Tes conditions évoluent. Le monde a vécu des
mutations profondes depuis la mpaissance de
"APD japonaise, il y a plus de quatre déceonies.

bLes cendilions dans lesquelles FAPD est
mise en oeuvie ont Egalement connu des boule-
versemeats ces demitres anndes. La fin de Ia
guerre froide, survenue apres lNeflfondicment du
mur de Bedin el la dissolution de U'Union
soviétique en 1959, a doané Lieu A des tentalives
d: mise en place d'un nouvel ordre mondial,
el cetle évolution a entrainé ¥apparition de
nouveaux besoins daide.
portée mondiale dont certains vont s’aggravant,
tels que la pauveeté el la dégradation de
Penvironnement, exigent des interveations

“REPERES$

Pes problémes de

usgentes. Dos améliorations quantitatives ¢l
qualitatives de VAPD s’avirenl également
nécessaires, conformément aux réformes admi-
nistratives et financitres mises en ocuvre au
Japon dans les secteurs poblic el prvé.

Dans ces conditions, I’APD japonaise s¢ silue
a un tournanl d&cisif ¢ ¥ s™agit d'exploiter av
mieux des ressources limitées ¢t doptiniiser les
effets de Faide. En fanl qu”agence d’exéeution,
Ia NICA sait quil est plus importanl que jamais
de melire en place des programmes &aide
eflicaces el productifs répondant aux exigences
du monde conlemporain.

Evolutions des réformes
administratives et budgétaires

Resuucturation budgetalre o

Depuis Padoption, en 1977, des premiess
objeciifs & moyea terme, FAPD japonaise a regu
une haute priorité et connu une foste croissance
en lant Que part du budget de Etat. Lenveloppe
allouée 3 PAPD a augnwenté de plus de 10 %
par an aux aleniours de 1980, et un tauv de
croissance €levé d'environ 7 ¢ a €1é maintean
de la fin des années 80 au début des anndes 90.

Pt vt cvnlelte & orise des B

(D) a2 erganisé eo amvicr 1997 wne
donfireose s ta réfonpe stroctarelle
3 bedzét, sigs Ja présidence du
gremice minidre, €€ a commeeod 3
enamineg dos oafihodes pratiqaes pour
revoif et efdeire ks dpences. Ua
Ripod BGnt Mabakd poor la
proootia Sune oo tractarelle
desﬂép‘rxesp.h);rs a&tsomss ke
3 jAin 1997 3 Fistoe S ki coaférenve.

pondes k' eime joor par R eocsedl
&5 mialsires dins eic 1&olsticn

structire e des dperdes patbpas™.’
Dins cetie efsclobion, ke oonsedl des
minisres 3 proposf Ses mofthodes
peatipes of dos Espositifs pour &es
réforms o poe ehvidGon des dpoates,

cinoes publiacs, B2 poril a0 poualr

Les mftaded Aoatis oot & oo

istitelde “promelicd dere rifocme |
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et Fénshlisement e les pooe des
mewsed Famdnsd. Le ponenxanol
2 easgiie IESE va peofat &k Joil inver-
pm-:; ces EEhodes et disposiofs, A

la 'sute S A 3 b R, b Lo

s ks mesheds spiciales Nes A h
peeia & b rihvee strocdtuaelde

(des Mpepses pobligaes (appele
fpakwent Loi s B péfeme stras-
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Ce rythme de cooissance a commencé loutelois
A s’infléchir A l1a fin des anndes 90. Llexercice
1997 aura représenté la premidre année des
eéformes en profondeur des finances publigues.
En ce qui conceme VAPD, Maspect qualilatif a
pris Ie pas sur e quantilalif, et Je taux d’acceois-
seawent des financements €5t tombd A son niveaw
le plus bas : 2,14, Llapplication de ceite poli-
tique sera plus rigouscuse encore pour 'exer-
cice 1998.

En juin 1997, l¢ gouverneméal a adopté une
résolution du conseil des minisires sur la promo-
tion de réformes structurelles budgdlaires, avée
piincipalement sur @ la réalisation d'objectifs
pour lassainissement des finances publiques
d'ici Pexercice 2003, la mise en ocuvre de
eéformes intensives pendant les Liois exercices
1998-2000, et une compression des dépenses
dans tous tes domaines.

Au nivean de 'APD, la substitution de cntdres
“qualilalifs” aux eriteres “guantitaiifs™ va se
traduire par une réduclion des enveloppes
budgétaires chaque annse pendant fa période des
réformes intensives.: 11 a ainsi & d&idé que
I’énveloppe du budget de 'exercice 1998 serail
&’au mwoins 10 % infédeure A celle de annde
précédente, et que de nouveaux objectifs A
moyen lerme acvoinpagnds de cibles quarnti-
tatives pe seratent pas finés %

Ea décembre 1997, cette politique s'est
concedlisfe par la “Loi sur les mesures speiakes
touchant 2 la promotion de réfonmes structurelles
budgéraires”. En e qui conceme TAPD, fe
premier ministre a mis Paccent sur la néoessité
d'une coordimalion concertée franscendant les
limites des compéiences de chaque &partemeal
et tenant comple de Vimportance des apporls
draide pour le dé\dopp-.mcnt humain dans les
pays concemés.

En conséqueace, I'entveloppe du budget
géndral de FAPD pour V'exercice 1998 a &é finée
3 1047,3 milliards de yens, soit 10,4 % de moins
quen 1997, Clest la peémidee fois depuis la
naissance de I"APD japonaitd que le budgel est
inféricur A celui de Yexercice préoddent. Veatitée
par catégone d'aide, celle compression alleint
9.9 % pour la codpération financidre non rem-
boorsable, 2,7 % pout la coopdiation technique,
18,4 <& pour tes prdls et 8,3% pour ks souscrp-
liocns et ceonliibulions & des organisalions
internationates.

En ce qui concerne I'Agence japonaise de
coopération internationale (JICA), la compres-
sion budgflaire a @€ contenus enire 1997 ef
1998, puisqu’elle n*a atteint que 1,8 5. En effet,
les avantages cemparatifs de Ja coopération
technigue ont &€ peis en considération lors
dé ta budg&tisation de PAPD, dans le cadre de la
coordination générale eniré les diffécents
domaines d¢ juridiction : le rle de Yaide pout le
développement humain a notamment &8 jugé
important. 11 p'en reste pas mwins que celte
réduction aura €1¢ la premidre depuis R cefalion
de 12 JICA ¢n 1974,

Dans le cadee d’une révisien du budget eatrée
en vigucur en juin §993, des fonds sup-
plémentaires ont €€ alloués & une aide 3 VAsie
du Sud-Est face A la crise &conomique, si bien
qu'en fin de compte le budget de la JICA n’aura
&E que de 0,3 € infésicur A cdun de Pexercice
précédent.

Nolons que 1997 a &ié 12 demidre année de
réalisation des objeclifs A moyea terne du
cinquidme plan. En raison do ralentissement
progressif de 1a eroissamce du budgeél de APD
depuis 1991, Y moatant total de APD en 1992-
1997 n’a &€ que de 58.687 milliards de dollars
US {chiffres provisoires), ¢t la cible dc 7075
milliards de dollars qui avait €€ fixfe n'a done
pas pa étre altente.

Les réformes administratives

Le gouverncment japonais, qui a adoordé une
trds haute prionlé avx réformes administratives,
s’est alteld A des tiches telles que 1a réorganisa-
tion el fe fusionnement de ministdecs ot dorganes
centraux, fa d&dglementation, fa diffusion de
Pinformation et la poursvite de la déoenira-
lisation. La loi-cadre sur la réforme des minis-.
tdees et ofganes ceatraux, colrée ea vigeeur ea
juin 1998, peieise ks grands principes ¢t les

cmesures A prendre pour la cfosganisation des

institulions publiques. L'adoplion du nouveay
systeme est prévue pous 2001 ‘

Selon celte foi, PAPD lombe sous ta coupe du
ministre des Affaires fwangdecs. Fn ce qui
concerne la coopération technique qui est une
compasante de PAPD, Iz loi pedvise que ke
ministire des Affaires firangdees est essentiel-
lemeal responsable de Ta coordination globale
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pour ¥a formutation des projets, tandis que
Fexécution des projets incombe au premier chel
a la JICA, avec 1a coopéiration des ministdres et
organes gouvernementaux conceraés gui devront
maintenir des contacts étroits avee elle. Cette lot
indique donc clairement que 1a JICA continuera 2
&re investie du tdle pancipal pour la réalisation
des actions de coopération technique.

Les nouveaux besoins de

la ¢éommunauté internationale

Nouvelles tendances de Vaide

1 Uessor du développement "axé sur Fétre
humain”

Ds elforls daide 2u développement déployés
jusque dans les annéés S0 onl engendré une forte
croissance économique dans plusicurs pays en
développenent, en Asie de I'Est notamment. En
revanche, les pays ol §a pauveels n”a pas recalé
€t ot ks &carts &conomiques ool méme continud
& s ereuser sont devenus plus nombreux €2 on
estime qu'un cinquitme de la population
mondiale, soit envirea b3 mitliard de personnes,
it dans des oonditions de paunveeté absolue.
Avec Favancée de la mondialisation, des enjeux
tels que Neavironnenxat, fa pauvecté, 1a ceois-
sance démographique et le role des femmes
dans I dfveloppement ont teadance A Etre plus
souvent abordés dans une peaspeciive mondiale.
Des inteaveations A Véchelle mondiale sont
désormais juges nécessaires pour des pro-
blématiques comme ta pavveeté, Venviron-
nement, la croissance démographique, le
Villsida, ¥éducation, I’alimveatation, Pénegie
et les réfugifs, ainsi que pour Vappui A fa
réatisation d'objectifs comme la pasticipation
des femmes au développement®, la démo-
cealitation, la mise en place d'uae &onomie
de marché et ha coopération Sud-Sud®.

Divers forums intemationaus ent & organisés
au cours des annfes 90, comme la Cealérence
Jes Nations unies sur Peavironnement €l e
développement (1992), la Conlfrence intema-
tionale sur la population et Je développement
(1994), Iz Sommet mondial pour fe dévelop-
peaenl social {mars 1995), 1a quatnizme Conlé-
rende mendiale sur les femmies, organic&e par les
Nations vnies {septembre 1995), et Ia Confé-

gence sur la s&urité alimentaire, osganisée 3
Rome par fa FAQ {novembie 1996). Le dévelop-
pement social el Te développement axé sur étre
humaia dont Je but vliime esl le bicn-€tre des
porsonnes, prennest une importance croissante.
Selen un accord conclu lors du Semmet pour fe
développement sociat, les pays développés
s’cagagent A consacres 205 de 'APD et les pays
e développement 20 % de leur budget national a
des programmies sociaux ¢ssentiels. L'année
1996 a &é proclamde “ PAnnée intemationale
pour Félimination de ¥a pauveel€” el 1a période
1996-2005 * D&cennie pour Félimination de la
pauvred’.

Parmi les forums organisés en 1997 figureat la
Session spéciale de VAssemdblée génfrake des
Nations unies sur 'eavironnement et I2 dévelop-
pement (tease en juin) et 3a troisidme Conférence
des parties 2 !'a Convenlion-cadre sur les
changemenls climatiques {teoue en décembre A
Kyoto). L& Japon a présenté sa nouvelle percep-
tion des pooblimes dleavironnewmenl ean fant
qu’cejeux pour la sfiurité mondiale el propose
une séne 4 Inittatives pour un développement
durable tourmns vers ke XXIe sitcke” dont ¥ initia-
tive de Kyoto” comportant des mesures d appus
aux pays en développement confrontés an
probléme du réchaulfement planéiaire. Celle
nouvelle approche esl conforme 2 12 perspective
de la communauté internationale, qui pergoit
de plus en plus comme des questions de séou-
nté Jdes pessonnes®* non seulement les conflits
intemationanx mais égalencnt les troubles civils,
la pavvecté, les maladies infedticuses, 1a dégra-
dation d¢ Venvironnement et d’aulres menaces
pour P'existence humaine.

I La nouvelle stratégie de développement
En mai 1996, ke Comité d'aide au dévelop-
pement {CAD) de V' Organisation de cpopdeation
el de dveloppement &onomiques (OCDE) a
adopts une nouvelle siratégie de développement
formulée dans vn rappodt infitulé “Le rdle de
lIa coopération pour ke ddéveloppement 2 Maule
du XXz sidle™ Ceite “Nouvelle stratégie de
développeawal du CAD™ a pour but de symthé-
ticer les résultats des diverses conférences
internationales ofganisdes au cours des anndes
90. Dans ke cadre de Pappaoche du “Nouveau
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partenariat mondial”, selon aquelle les pays en
développement (PED) doivent prendre leur
développement en main et les pays donatcurs
Ieur fournir un appui, sept objectifs concrets 3
alteindre d"ici I'an 2015 ont 1€ fix€s dans quatre
domaines - la pauvreté, Péducation, Fa santéf ks
soins médicaux et I'environnement.

L’aspproche proposfée dans le cadre de 1a nou-
velle stratégie de développement a €t consolidde
lors des sommets tenus 3 Lyon en 1996 et 2
Deaver en 1997, Le communiqué publié par les
dirigeants de huil nations séunis en Juin 1998 au
sommet de Bimingham a confimné 1a néoessité
d'encourages por le partenariat fes réformes et Ie
d&veloppemient dans bes pays pauvres, parlicu-
Iisement en Afigue, el de souteair la réalisation
d'objectifs &cononiques et sociaux approuveés au
niveau intemational dans le cadre de 1a nouvelle
stratégie.

Comme le Japon figure parmi {es premiess
pays donateurs, i ui est demandé de foumir un
appui au développement fondé sur celte nouvelle
approche. En novembre 1996, Ia MCA a mis ¢n
place Ie Groupe d’étsde de 12ide dans Te cadre
de la nouvelle siratégic de ddvelopperment du
CAD, chargé d°éndier bes formes que Vaide doit
prendre dans ke cas de domaines el de pays
spéeifiques. Sen rapport Final, soumis en mai
1998, pifrise que 1a coopdration doil e cibl&e
sur 1a réalisation d'objectifs sp&ifiques.

en développement

Une lendance réfceate de Paide au dévelop-
pement a &t Vavgmentation du rombee des pays
récipiendaires et des domaines traités. Panmi ks
pays ¢l régions qui requitrent une aide de Ia
commonsulé internationale et du Japon figurent
d&omais la Palestine, od des actions ont &ié

lanodes depuis Vaméliofation des peespectives

de paix au Moyea-Osicnt; fes pays de PAsie
centrale ¢t ks brols pays du Caucase, devenus
récipicndaires apees leur séparation de ancieane
Union soviftique; Fa Bosnie-Herzégovine, ob les
conflits ont enfin cessé; et les pays de I'Afrique
zustrale, od la démocratic a Ninalement é€
instaurde.

En sus des questions de poités mondiale lelles
que Veavironnenwal et fa &mographie, fes pays
donaleuss sont sollicités pour ¢ nouvcauvy

objectifs tels que Vappui A ta transition vers
une économie de marché, la coopération dans
des domaines mondtaires et financiers et pour la
moderisation des systdmes juridiques, et Ia
foumiture de conseils pour la formulation de
politiques de développement.

Le monde zltead beaucoup de I'aide & la
reconstruction de pays ol des conflits ont cessé,
notamment €n ¢ gui concemne des fravaux de
déminage, une aide aux personnes blesséés par
des mines temrestres €l d’autres formes d'actions
humanitaires.

Divesses évolutions sont infervenues auw niveau
régional. La crise &conomique en Asie a &1 un
phénomdae importanl dont les répercussions
affectent le monde entier. Des chocs &conomi-
ques dfclenchés par Pinstabilité actvelle onl
frappé plusieurs pays asialiques tenus jusqu’alors
commwe exemples €éloquents du dfveloppenient
économigue. Ces crises ont mis en &videace la
fragilit€ des pays en développenient el Vinca-
pacité de leuss secteurs financiers et &oonomi-
ques A réagir avec souplesse AP aecélération de la
mondialisation. En collaboration aver e Foads
monétaire international (FAMI), Ie Fapon a
proposd des steatégies d'aide financidre pour ke
redémarrage &onomique de ces pays. Ce sujet a
€1¢ abordé au somnwt de Tekyo, qui a2 rfuni en
dovembye 1997, des ehels & gouvemement de
I’ Association des ralions de V' Asie du Sud-Ed
{ANASE) et du Japon. Des apports $aide sont
désormais trapsmis par le biais de la JICA pour
one anxlioration des strucfutes Seonomiques et
financitres el pour des actions de formation aples
A faciliter fa revonstiuciion Sconomique. Ces
apports ont également pour mission daider fes
couches fes plus dfavorisées de la sociétd, qui
sont les plus scasibles aux conlrecoups de la
case fondmigue.

Une deunidme évolution eégionale conceme
Vaide aux pays afeicaing, ol ka pavvieid devient
dJe plus en plus alarmante. Le Japon a altachE une
ids grande importance A Vaide & PAfrique, en
organisant nofamnwat A Tokyo, en 1993, fa
Conffience intenrationale sur fe développenwnt
de I'Afrique (TICAD ). De plus en plus 3 1a trafne
<t masginatisde par rapport aux avlres continenls,
IAfrigue continue 3 aveir de Ids gros besolns
d"aide pour pouveir progresser. Le Japon esplee
que la deuvidme Conflérence internationale sur le
dveloppenwal de I'Afrique (TICAD 11), qui
avura licu A Tokyo en octobre 1998, apportera une




contiibution importante. La HCA continucra &
fournis un appui au développement national en
Afrigue, ¢t notamment 3 la inise en valeur des
ressources humaines requises.

De nombreux avlres domaines d’aide ont
également €été pds en comple, comme dans ke
cas de la coopdiation aved Ie projet de dévelop-
pement du bassin du Mékong on avec la
Palestine, de Vappui au Mercado Commun del
Sur {(MERCOSUR*) en Amérique laline, et de la
“diplomatie curasicnne”, axée sur les pays de
1"Asie eentrale el du Caucase.

Lexpansion du champ et de la poriée de fa
mondialisation eagendre une &volulion constante
des problématiques de développement et des
besoins des PED. Pour que ses efflorts soient
adaptés aux besoins de la communauté infer-
nationale, 1a JICA doil constammenl examines
ses bosoins el convevoir de nodveaux modes
d’intervention.

Tendances du débat susr FAPD

Onemauon des téformeé'.c!é..l'APD-

La tuoiulmn du consed d-:s minisires sur ]a
promolion de rffonnes stnicturelles budgdiaires,

adopiée en juin 1997, a porié sur le choix de

REPERES

critdres qualitatifs plutdt que quantitatifs pour
UAPD et sur Ia réduction des niveaux budgé-
taires. Elle précise que “pour la mise en euvre de
Iaide, les discussions peéliminaires avec Ie pays
r&vipiendaire doivent jouer un rdle primordial.
L’importance du développement social doit
&lre bien reconnue, polammeant par des formes
d’aide destinées & améliorer Vhygi2ne, les soins
n¥dicauy, fe systtme &ducatil el le sort Jdes
femmes, Des effords doiveat ére dployés pour
que ces acihvilés soieal pergues de manidre
positive par la population du pays récipicndaire.
1l convienl de mwtire en plce des systénes
d'évatuation, de promouvoir les liers avec tes
ONG#* et les autres stauctures représentatives du
seeteur pavé, ef de rendre Pinfosmation plus
acvessible”.

Le “Conseil sur les réformes de
I'APD pour le XXle SIecle"

“Ie Conseil sur fes eéformes de I'APD pour I
XXle sidele” a €id or&E en avril 1997 en tanl que
groupe consultatilf relevant du ministére des
Affaires étrangdres. Il est dirigé par Saburo
Kawal, président du Centre pous le dévelop-
pemeal tntemnational. Ea janvier 1998, le Conseil
a enis un rapport conrtenant les proposilions
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suivanies, fonddes sur une révision el une réforme
en profondeur de I'APD face aux grands chan-
gemweats inlenvenus au Japon ot & I'étranger ©

(1} Définition des domaines prioritaires de
Vaide;

(2} Participation et sensibilisation du secteur
pivé, des pouvoirs pablics focaux et des ONG,
par fa promotion de Pinfonmation et de I'éde-
calion en matidre de développement;

(3) Esablissenwent de liens plus &eoils catre
te personnel de fa coopdration el les institutions
de systéme &ducanl, ete, et facilitation de la
préparation, du recrutement et de Vemploi
d ageats de 12 coopération;

(1) Examen des procédures pour e renfer-
cement de Fapproche par pays, séorganisation
dos ageoces dexdoution, promotion de {eans-
ferls de fonctions et de pouvoirs, et resserrement
des licns intragonernementass el des alliances
avec Ies institutions infemationales el e secteur
privé.

Les points ¢I¥s de ce rapport sonl les suivantis ©
1. Obsetvations générales

e La mission fendamentale de I'APD est
évogule dans Ie prédambule de la Constitution
Japonaise, a paix au Japon el la prospérité de fa
population dépeadent de 1a paix, de Ja stabilitf el
du développement dans fe monde. 1l est devenu
primordial de réfermer VAPD en faison de
I'évolution des besoins de la communauté
internationale et du conteate du développerment
Jepuis R fin de Ta guerre foide, ot de facteurs
tels que la cnse monétaire en Asie, Vins&onté
financidee el la situation critique des finances
publiques japonaises. Comme I'APD symibolise
la contribution du Japon au monde, louwte
diminution de sa porife doil demcures aussi
r&Juite que possible.

¢ On peut dire que UAPD a pour finalité de
contnibuer au bica de Iz nation, puisquien servant
Iensemble & fa communautd intemationale, cile
seet Pes intédts A tong termne do kapon. PAPD a
une misston ks importante 3 remplir dans trois
grands domainss 1 Paide humanilaire, 12 tésolution
de problines de potde mondiale et fa cedation
d'un epvitonnemeat oplimal pour fa s&ounté
nationale,

e Jusqu'a présent, fe Japon a insivd sur im-
portance de "auto-assistance, et oblenu de bons
résultats. La portée de la coopéeation japonaise
saccrofl sur le plan géographique et thématique.
L.a Charte de PAPD a joud un rdle clé, mais  elle
va deévoir ére réexaminée on foncltion des
changements infervenus. 11 est devenu nécessaire
d’adopier des politiques d°APD 3 moyen terme
qui précisent la nature des programmes d’action,
au Japon et 3 I'extérieur.

2. Observations sp écifi'ques

1 Priorités pour les apports d'alde

o Le Japon a fourni une APD &quilibrée courvrant
des domaines divers, mais ea raison des restric-
tions budgéiaires, Jes priontés vont désommais
devels &re plus clairement définies. Les objectifs
syivanls sent particuli¢renmeal importants :

(1) La lutte contre la panvieid et ke dévelop-
pement social, deox directions & privilégiers pour
obicair un “développement axeé sur fes personnes™ ;

(2) La mxadernisation des infrastnxcturnes &ono-
migusst, korsque ce travail ne peut étre financé
que par e biais de VAPD ;

{3) Le reaforcement des mesures A prendre face
2u richaufferent plandtaire-et 3 d'autres pro-
blémes eavironnemeniauy ; '

{4) L'expansien de Faide dans des domaines
qui contribuent 2 Pavtonomie économique el
sockate des femmes

(3) La poursuvite du développement des
ressources humaines et Porganisation de longs
sfjours au Japon de personnatités de pays en
développement ;

(6) La mise au premies plan de 1a coopration
“intellectuelle™ el V'amétioration des “banques de
fessources humaines™ pour cefte aide 5

{7) La formation de partcpaniats mondiaux ¢ntre
des pays industnatisés, semi-indusinalisés et ca
développement ; :

(8) La coopfration A Jdes actions & Kvelop-
pemweot régional transceadant les fonlidees
nationakes 3

(9) 17aide an veloppenint pour 12 préveation
dos conflits et la revonstnxtion A la suite de
conflits ;

(10) La coltaboration du secteur paivé A PAPD
el Vutitisation de ressources, d¢ connaissanees
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spicialisées et de personnel de ¢¢ secteur comnie
incilations pour les échanges commeiciaux et les
investissements, _
¥ Participation du public, diffusfon de Yinfor
mation, &ducation en matitie de dévelop-
pement
¢ LAPD doit étre mise en ocuvre avec fa
cooplration et la padicipation de socidiés
prvées, de gouvernements locauy, d'ONG, de
travailleurs el de leurs Familles, qui doiveat aveir
une bonne comprébension &¢s probllimes. Les
flapes suivantes sont donc indispensables -

(1) Le renforcement des lieas avec les ONG et
les universités, Yamétioration des systdmes firanl
porti de Pexpéricnce d’eatreprises privées, fa
diffusion d'informations aux autontés locales,
et Pexpansion des activitds fonddes sur le
volontanat ;

{2) Ure meilleure diffusion de Vinformation
suprés du grand public par Ta crfation de
baws de donndes sur 1a coopfration et par
Yamélioration des systdmes de dissfmination de
Tinformation ;

{3} La promotion de I'éJucation en matidre de
développement A touics les €lapes du processus
&ducant.

1 Formation, recrutement et emploi du
personnel
¢ La formatien, le recwiement el Pempleod
d'agents de la coopdration dépendent de la
dispoaibilité e licux de bravail pous des candidats
intéressés el du développement des pussibilités
d'échanges sur les licux de fravail aveo des
inditutions du systtme ducatif el des agences
dexédcution de IMaide. D antres lapes essenticlles
sont fe recours A des stages individuels, organt-
sation d'actions phis nomiweusses pour ke recu-
tement dlexperts A Peatéricuc et la formation &2
réeaux aver dos cenlres denseignemeal ¢l de
recherche.
§ Systémes de mise en ceuvie de F'APD
® Afin d’assurer la mise ea place d'un dispasitf
eflicace pour Fa formulation de programnws
daide par pays, ks organcs gouvemementaux el
les agences d'exdoution doivent revoir leurs
stnctuces afin de renforcer approche par pays.
Les fonctions ef pouvoiss doiven! easuite &ue
dlEguds par les orpanes gouvemenwatasy aux
agences d'ex&ution, ou par le sidge av personnct
di teerain. Dus liens €uroits doivent Egalement ére

nouds au sein des départements d'Flat et entre Ies
organismes intermationauX et ke secteur privé.

& Pour pouvoir renforcer Papproche par pays el
gar égion, les agences d'exéculion doivenl meltre
suy pied des systRmes intégrés couvrant toules
les &tapes - de Videatification des projels A leur
réatisation, puis A leur évaluation. Elles doivent
aussi améliorer leur organisation et Teur adint-
pistiation afin de rationaliser et simphfier les
opfrafions inlemes.
Propositions

Aprs avoir examind Ja siluation actuelle et les
réformes de VAPD, diverses ofganisations onl
soumis des propositions reflétantl leur point
de vue. Des propositions onl aolammieat €t
présentées par ke Sous-comité sur la coopliation
&conomique outre-mer du Conseil de recherche
sur Yes questions intcrnationales de fa Chambee
des conseillers, e Comité d'¢tude des politiques
de cooplration économique de I'Agence de
planification fconomique, par ¥ Sous-comitd
de coopdration économique Ju Conseil de la
struclure industsiglle do ministére do Commerce
extésicur el de Vindustae, par 1a Fé&désation des
organisations éconemiques et par le Forum
international du Japon.

Malzeé certaines différences, la plupart de ces
propositions font valoir que Févolution des
conditions rencontsées au Japon el 3 extérieur
justifie une révision de I'APD japonaise, tout
en recoanaissant le role indispensable que joue
celte aide. Elles insistent sur la nécessité d¢ bien
définir ses objectifs, de cermer les domaines

* prionitaires €1 de répondre aux nouveaux besoins

de développerent en renforgant tes Fens avec le
sevieur prvé, et ea introduisant plus de souplesse
dans les programmes daide.

Les dispositions prises par fa
JICA
La JICA face aux changements
Depuis sa orfation en 19M, 1a JICA s'eut
efforce de prendre ks mesures voulues face A
Vévolution des besoins et des conditions, en
réexaminant 1a nature de ses opérations el de son
organisation. A ses &buts, 3a JICA &t datfe d'on
effectif de 994 poesonnes et dun budget de 272




milliards de yens. Au cours de Yexercice 1997,
Veffectif a atteint 1247 personnes et de budget
185,1 milliards de yons. Ea 24 ans, Ie budget de
VAgeonce est done devenu 6,8 fois plus imporiant
alors que la cfolssame de Veffectif n'atleignail
que 2XE

Face ay ks fort accroissemeat du montant du
budgel par membre du personnel, la JICA a
modifi¢ ses méthodes de travail pour penmetire une
ulilication plus méthodique de personne exd&aear.
Les opfrations les moins urgentes ont fait 1'objet
de coupxs et les agents qui y travaillaient ont &é
réaflectds a des activités priovitaires.

Dans le conteate de Ia ceoissance de 'APD
paponaise, fa JICA fut chargée én 1978 por e
ministire des Affaires étrang2res de I'exéeution
du programme de coopéralion financilte rnon
remboursable. Le programme des Volontaires
japonais pour la coopdsation A V'étranger (JOCV)

vit le jour au cours de I'exercice 1984 et le
programme international des secours d'usgence
en cas de catastrophe fut inauguré en 1987, Les
activités de la JICA ont ainsi €t& progressivement
Etoflées et diversifiées. Face A celle expansion €
A Pintreduction d activités nouvelles, Ja JICA a
modifié sa struciure inteme el procddé a 1'alfec-
tation de pecsonnel pour améliorer Ja réalisation
el la qualité de son travail.

L’expansion du département de la coopira-
tion financiere non resnboursable condituve un
exemple de mise en geunvie efficace B opérations
nouvelles, tandis que le renforcement des
divisions régionales, la eréation de Vinstiut de
coopiration internalionale pour ¥a formation ef
Iz recrutement d'experts, ou 1a mise ea place et
Yexpansion du burean des &valuations pour
valosiser Ies effets de Peide constituent des
exemples d'améliosations qualitatives.
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Le contenu des projets fail I'objet d’examens
fréguents. Les processus d'intervention face avx
enjeux mondiaux jugds poontaires au cours des
années 90, els que Iz dégradation de 'environ-
nement, ba patticipation des femmics au dévelop-
pement et la pauvreté, ont €€ renforcds, &t
I'Agence dirige actuellement ses cfforts sur b
dfveloppement humain et soctal.

Amalioration des pro;els
a moyen terme

Fusqu'd une époguc révente, ta JICA aréagide
diverses manitres 3 I'évolution des conditions et
des besoins qui la concerneat, rotamment dans le
cadre de projets individuels ou d'une restrectura-
tion organisationnelle. Une nouvelle &marche est
toulefois adoptée depuls quelques anndes : i
s'agit Jde regrouper les pnncipales questions A
traiter el d'examiner les aspects essentiels des

projels dans une perspective 2 moyen terme. La
JICA analyse alors les thimes de travail pour
assurer une mise en oeuvre productive el
efficace, puis €tablit des Jignes directrices.

Celte nouvelle approche a eu pour poiat de
départ une recommandation publiée en 1988 a la
suite d'une inspection de Iadministration, selon
laquelle, un plan & “moyen tesme détaillé devrait
élre formulé pour aborder les projets de maniére
systématique™. La JICA langa ¢elle méne année
une série & Endes internes, aboutissanten 19962
Ia publication du document intitulé “Réalisation
de projets pour le nouveau millénaire”. Ce doce-
meat mil en lumidre des objectifs impostants
tels que Pamélioration qualitativé de la gestion
de I'aide ou le développement et Ja consolidation
des conmaissances el compétences {introduction
de 1a Gestion du cycle du projet*) el préseata
des mfthodes approprifes pour rfaliser ces
objectifs. Ce travail s’est avéeé utile el a penmis

Assrze ol

B Graphique 1-1 2 Propositons du groupe de travad sur Ia céforme opératonnele ¢l orgarssaborne#e

Vers uné ooopérauon lmemat:onate ‘adaptée aux condmons
- des pays en développement
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d’améliorer les projets de la ICA.

Vers une réforme des opérations
et de "aorganisation

Face aux évolutions de UAPD, 1a JICA a
consolidé les efforts précddents par la mise en
place en mars 1997 d’un groupe de travail sur la
réforme opérationnelle ¢t osganisationnelle,
présidé par le directevr du départenient des
affaires géndrales. Ce groupe de travail a exa-
miné es activités et la stnwcture d'organisation
de VAgence. 11 s’est penché nofamment sur Ia
nature de FAPD el sur le rofe de la JICA 4 Paube
du XXfe sidcle, sur les tiches qui incombent
A I'Agence, sur une évaluation du systeme
actuel, el sur les moyens conviets de réaliser Jes
objectifs hxés.

Fn recherchant vne © ration infernationale
adaptée aux conditions réelles des pays en
développement, T¢ groupe de travail a &pagé les
points suivants :

(1) Les besoins des pays ea ddveloppement et
de la communauté infermatienale doivent €tre
bien €tablis ef satisfails.

(2) Le secrutement du personnel de la
coopiration doit £ife assuré, avec fa pertici-
pation du pablic.

{3) Les fonctions d"appai pour les agents de la
coopsration doiveat £tre amdliordes, et Tes bases
permettant la réalisation des programmes & aide
doivent étve renforedes.

(1) La JICA doil rendre ses connaissances el
son expfcience accessibles au Japon €t A
Veuténicur, ¢t elle doit sefforcer de diffuses
I'information aupres du public.

Le systdme d'éxécution des projets adopté par
1a JICA jusqu’3a une date séoente a consisté A
travailler sur des projets teds divers, le plus
eflicacement possible miais avec des ressources
humaines limitées. Ce systtme a donnéd les
résutiats escomptés. Toutefois, les méthodes
opérationnelies, Porganisation et la struclure de
t'Agence doivent désornmais &re améliorées
pour permeltre de micux subvenir aux besoins
croissanis des pays ¢n d&veloppement et
& aborder des problématiques mondiales telles
que 'environnement et fa pauvreté.

En tenant compte des résultats des dudes
nenées 4 ce jour, la JICA entreprend actuel-
lement des études pratiques en vue d'vne
restruciuration de [Morganisation dans ke courant
de 1999,

Dans ke conlexte de I'évolution de VAPD, fa
JICA a I'inteation de bien cemer o2 que I'on
altend d'elle en tant qu’agence d'exéoution et de
pré&ciser Ta nature des céforniks requises. Les
€ludes entreprites ne eprdsenionl qu'un aspect
de ce travail

T.a JCA prévoll ainsi d'examiner de 155 pris
fes diverses propositions, opinions et études
soumises de Yentfricur et de mendr par elie-
méme des fludes nigovréuses pour oblenir des
améliorations. I va sans dire que de nombreuses
autres €tapes ol procédures vonl s’avérer ndoes-
saires avant de pouvoir réaliser les anxiliorations
prévies.

La JICA, qui Nigure parmas les peincipales
inditutions sesponsables de PAPD dans ceite
importante pfriode de teansilion, a done démarné
un provessus ¢'aulo-examen.
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Chapitre @ Focalisation des activités de la JICA

e FAMASE, organicd endnars 1938

Trois fronts de mobilisation de
fa JICA face 4 la crise financidére

La crite mondlaire €t doonomique en Asie a
commencd ea juillet 1997 aver le fotiement
du baht thaitandais. Elle s'est propagée teds
rapidenient aux pays de PANASE ¢t A fa Corde
du Sud, pays qui jusgue-1A avaient tous béné-
ficié¢ d'une croissance fconomique stable.
Deux facteurs onl contnbeé 3 d&lenvher fa
Chise :

La taisse & la capxclé corurrenhiclle des
expontations due A la hausse dJes salatres el
au rattachement des monnaies au dollar
Limpassibibité de stabiliser la structure de la
batance des paiements et ke systtme financier
posmcttant e financenwent Ja &fhicat chronigue
des paicmients courants par des enirfes de
capitaut & coust temw,

1. Loffensive contre la crise
financiere en Asie

Parmi les mesures A prendre simultanément
pour résoudre cos prodlimes el pemetire aux
pays de PANASE de retrouver Félan de la
ceoissance fconomique, Ngurent la mise en
ocunvre de politiques macro-éconoemiques solides,
des rfformes systématiques dans Ies sphéres
&onomaque ¢t financidre |, le renforcement des
infrastructures industrielles pour développer fa
productivité et Ja compihtivité des exportalions,
<1 1a foomation de pecsonncls aples A souteair e¢s
eflorts.

Lots de la conceplion des méthades daide
desdinées & maltrisee la onse &conomique, il est
imporiant de veiller 2 1a protection Jdes segawats
les plus vuelnérables de ha sovifté, comme les
personnes handicapées, les pauvres, les femmes
ct les enfants.

Ea s¢ fondanl sur ces paacipes, la JCA
reafome ses actions de coopération face Alacrise
Sconomique sefon trois grands axes :

{1) Le renforcement des aclions de formation
du pesonnel, essentiellement dans Ies domaines
dconomiques el financiers ;

(2) Un appoi aux groupes sociaux les plus
faibles et aux pavvres les plus durement frappss
par la ciise économique ;

{3) Un appwi A ta roconstiuciion de T'économie,
au aiveau de la formulation de plans de
développement.

Développement des réssources
humaines dans les sphéres
économique et financiére

1Jé¥ment principal de [Maide av dévelop-
pement des ressources humatnes fournie pour
stabitiser I'&onomie est ke Progeamnie intégrs de




développement des ressources humaines de
FANASE propasé par M. Hashimoto, premicr
ministee de 1'époque, au sommet ofhicieux Japon-
ANASE organisé ea décembre 1997, Ce
programme pirévoit Ja formation d’cnviron
20 000 agents adniinistratifs el techniques au
cours des cing prochaines années. La JICA
esl appelée A jouer ici un sdle c¥. 11 s’agit
d’accucillir an Japon pour des slages de
formation, des cadres travaillant dans les
domainres des finances publiques, des banques,
de la gestion macro-Sconomique, du commerce
et des investissements, el d’envoyer des
conscillers ea matidre de politiques et d'auires
cxperts japenais contribuer 3 la ecconstiuction
économique dans les pays de PANASE par un
appul au développement des ressources hu-
maines. Dans le cadre de ce programme, des
spivialistes de domaines tels gue la promotion
des investissements, les finances publigues, Te
sevteur banvaire, Fadministration fiscale et les
politiques de d&veloppement industried ont &€
cavoySs en Indondsie, el des spieialistes de Ia
restructuration industrielle, du développement
&oonomique A long terme el des politiques en
matidre de concurrence onl ¢ cavoyés en
Thailande,

Un séminaire sur les politiques économiques et
financidres de FANASE a &€ organisé au Japon
en mars 1998 avec fa participation de la Banque
mondiale et du FME Des cadres de I'ANASE
directenwenl concemds par Ies politiques d'admi-
nistration Anancidre ¢ monélaire el les politi-
ques de développement y onk €té invitds, et s
discussions et Jébats animSs ont pordé sur les
antéoddents de 1a crise &onomique el les facleurs
€a jeu, sur la sitvation actuelle dans chaque pays
conociné, €f sur kes moyens 3 envisager pout
restauret el maintenir Ja stabilitd et Ja croissance
feconomiques. Pour consolider les résuliats
obiepus de ¢e sfminaire, un deuxitme doil &lre
organisé av cours de l'exewcice 1998 sur des
themes qui incluront kes politigues de getion de fa
cnise el fes conditions de fa repase &onomique.

Dans le domaine commercial, le projel de
SEveloppement des ressources humaines dans le
secteur commercial ea Iadonésie a permis
d'organiser des formations A Jakanta et Bandung
sur des aspacts pratiques du commeee, lels que
tes transactions intemationales et Ies stratfgies

de commercialisation. Comme les exportations
suscitent ¢n in1ééL acory, de nombreux repoé-
sentants de pelites €1 moyennes enlreprises ont
participd A celle formation, extrémement appré-
ciée pour son thime dactuvalité.

L’apput au développement des ressources
humaines en Asie ed P'une des stratégics dMappui
pour lesquelles des or&dits ont €& pedvus dans le
bodget suppi¥mentaire de Pexescice 1998, La
JICA a maintenant {3 possibilité de reaforcer ¢l
d’élargir son plan de fonmation d ageats admi-
nistratifs dans le cadre do Programne global de
développement des sessources humaines de
I"ANASE. Lorsgue la crise &conomigise a empiche
un pays récipiendaire &"assumes les frais locaux &
projeis de coopfration technique, 13 ICA a foumi
une aide A’ urgence pour prendre s Frais en charge
ot &iter ainsi de compromeilre ks résultats
obtenus de fa coopdration.

Des secouts pour les groupes
sociaux vulnérables

Les pays de PANASE sool contraints d"adopler
des mesures dausténité draconicanes pour
revoastrvire lear &onomie. La crse &onomique
frappe plus particulitrement la vie quotidienne :
plusicurs pays ont 40 sotamment réduire les
subventions couvrant les aliments, P'&ducation
et Ies soins médicaux. La crise a ainsi dos
répercussions s préoccupantes sur fes groupes
sociaux panvees ef vulnérables kls que kes fem-
mxes, fes enfants et ks personnes handicapdes.

Par ¢ passé, Ia JICA a fourni un appui aux
mesures de lutte contre la paunrets, aux soins
médicaux locaux et au développement de INauto-
nomie des personnes hardicapées dans le but
de crfes des conditions soctales équitables dans
les pays en développement. De tels efforts
devicancnl de plus en plus importants dans le
contexte de Ta ense &onomique actuelle. Face A
ces problRaws el besoins urgents, la HCA met
sur piad des projets de coopération lechnique el
I'envoi d'expeds afin de développer les aclions
&ducatives dans kes communaulds focales ot au
sein de projets mends en collaboration aver des
ONG* pour lulter conire 1a paus relé ot foumir un
appui aut groupes sociaux vulndrables (par des
projets de développement de la protection
soctale). Dans e cadre du projet d'améliora-
tion du senvice des urgeaces de Fhopital du
Dr Scctomo 3 Surabaya, dans Pest de Java
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(coopération technique de projet-iyped, fa JICA a
foumni des produils phannaceufiques pour des
mafades ndocssitant des soins mddicaux durgence,
I'kGpital manguant de devises pour P'achat de tels
produits.

Les effels concrets de Ja crise &onemigue
doivent étre fudids ¢f com's avec précision pour
pouvoir fourmnir aux groopes sociaux vulnérables
Fassidtance soquite. En Indondsic, ol la crise a
frappé le plus durement, fa JICA a cntrepnis des
enquetes sur la samté el fes soins médicaux,
Féducation et Iemplot ; les efsultate deveaient
aider A €tablir les moyeas les plus efficaces pour
lutter contre la pasvretd et akker kes popolations
winéralles. Ces résultats seront ensuite exploiiés
pour les projets suivants. Ea avedd 1998, a HCA a
orzanisé aver ke minisdtre des Affatres éirangdees
et celul de Ja Santé et des Affaires soviales un
symposium intitolé “La orise &onemique ea Asie
<t 1a samté : des intenventions avdes sur les
persornes. Ce colloque a send A examiner ks
cépercussions & R crise foromigee sur ks
niveaus de vie des populations de pays en
&veloppement, surtout dans dos Jomaines lels que
B2 santé et Ios tratte nents mddicaux. il a dgaleimeat
pennis de présenter Jdes propositions dinter-
wentions immddiates et A plus long teme, par la
conceplion ¢l la mite ea ccuvre de mxsures
susceplibles dlaider ks popolations &munics ¢t
sulnérables, et par Ia mise en place de systémes de
suivi ot de ransmission de Finfoomation. La JICA
se penche maintenand sur des msures el projels
confornics avx propositions préseatées an
Sy mpOsium.

Appui a la formulation de plans
de développement

Au nivean macro-feonenique, 13 JICA cooplac
aver kes pays de PANASE A Félabosation &
politiques et plans de ddveloppement pour la
revonstncion doonomique par Fenvol d'espets
Joponals dans des Jomaines tels que la restroc-
wration industriclle, 1o &veloppenwal &ono-
migue 3 long teme of ks stalistiques &fmo-
graphiques. Dos groopes &'éude de 1aide par pays

ont &8 créés pour I'lndondsic et kes Philippines.
Face A Tévolution de la crise &onomigue, ocs
groupes &udient actuellenent dans une porspec-
iive multifatérale Jos caractéristiques et orien-
tations des prograninwes d'aide futurs.

Des macro-fconomistes onl £galement &té
affectés 3 1'Agence indondsicnne de planification
du &Kveloppement, ol ils aident & Elaborer des
madeles maceo-Seonoméingues  court ¢t moyen
temws. Par Ie bizis d'¢udes de développement
fondées sur I'étabosation de modkles &conomiques
pour la planification i long terme, ils analyseat an
niveau sectonel et régional I'évolution de 1a crise
feonomique el ses relombdes sur P&onomic
nationale, et ils foumissent des conseils sur e
réiablissement de I'éeonomie et I'élaboration de
pouveaux plans de développemeat.

Une coopération tournée vers
Favenir

La crise &conomique qui frappe FAsie de FEst
e\t un phdnomene de lype nouveau provogud par
s mouvenents 3 court terme de Grds gros volumes
de capitaux prives sunvenus dans un contente de
tibfralization tous azimuls par 1a mondialisation
des marchés Ananciers dans des PED qui héné-
ficiaient d'une croissance Soononiique soulenue.
Une caractéristiquz importante de ceite orise est
la quasi-simatianéité de soa impact sur plusicuss
pays. Commx elfe o3t A fa fois Rnanciere el mons-
taire, elle ne peut &tre résolue uniquemeat par les
efforts de pays isolés.

Fournir un appui au veloppemeot donomigue
el industric des pays aflectss afin de facilitér le
raffnumage apids k3 onise Goonomique, contnbuocr
2 Ia dabilication d& Péoopomic ¢t faciliter la
reprise de 13 croissance comstilucat des objectifs
trés importants poir Je Japon, car ils influct direc-
temeat SEF SON POOPIe aVeRir.

La JICA a choisi fa voie de la coopfration
tochnique pour fourmir un appul susst urgeat. Elle
a fabh ke cadre dune coopfration A courl et
moyen lem et s'elforce dopiimizer Veflicacité de
I"aide.




Un projel da soins d2 santd primaces mend 3 Luszta,
c2przte do ta Zambre, evec 13 Cogration dune ONG
Eponaise

Tendances des politiques de
développement en Afrique

L’ Afhque s troove actoellement & un car-
refoer important. Jusqu'a 13 fin ée ha guene
ftoide, ordre politique ot Soonomique y fail
&emeurd stable, pour le nieilleur cu pour ¥ pire,
car linflucace des Flats-Unis faisail coatrepoids
A celle de T'Unien soviflique, mais ool oidre a
volé brutalement en &lats A Ia fin de Ia gueae
froide. .

Cette évolution a eu des conséquences
diverses. Plusicurs pays, comme la Somatic et le
Ruwanda, ont €& d&hinds par des troubles €
des conllits tibaux landis que biea dlavtres
accomplissaient des progeds vers la démocratie,
comme en 1émoigne fa chute du systtme discri-
minatoire de I'apariheid ¢n Afrique du Sod.

Chapter @) Focalisation des activités de la JICA

2. Des actions pour le
développement en Afrique

L'adoption d’un sysiime politique démo-
cratigue a cotnwidé aver la mise en cewvre de
réfornxs &Sonomiques. Guidés par Ta Banque
moendiate, de nombreux pays africains ont adopté
des politiques dMajustenwent struciurel® fondées
sur 1a hbtSralisation de I'économie, la transfios-
mation des finances publiques et 1a pavatisation.
Ces réformes ont souvent fail Pobjet de criti-
ques sévires car elles alourdissent encore les
contraintes qui pRsent sur les populations.
Néanmwins, allifes aux mesures coacomiiantes
de réduction de Ia deite, elles contribuend ken-
temenl mais sfrement au redresscoent &oono-
mique de FAlngue.

Avec I"avancée de la mondialisation (définie
comme Piatégration des &onomies nationales A
I"&onomie interpationale pas la relativisation de
Ia souverainetd nationale) ol Iaccéléeation du
développement feonomique des pays d'Ase @
d"Aménigue latine, Tes pays d'Afrique se sont
pourlanl laissés distancer. lls sont ainsi de
plus en plus marginalisss, et Ie fossé qui sépare
VAfrique des pays industnatisés et des autres
PED continue 3 se creuser.

Une consfqueace de celle tendance a &
Pémergence assez récente sur la sodne inter-
rationale d'un nouveau fype de leader qui
estime que jusquiici les réforawes politiques ¢t
fconomiques ont €18 cntreprises pour satisfaie
anx exigences de FOuoident, et qui cst convaincu
que les guedions de ta dfmoceatisatiop et de fa
libdralitation &conomique ne regardent que
Afvique.

La Bangque mondiale a souvent &I cntiquée
pour son intransigeance ¢l son insivlance sur la
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mise en ocuvre stricie des politiques d'ajus-
tement structure). En fail, comme Yes mesufés
d'ajustcmeanl structurel et de réduction de la delte
onl produit des résultats plutdt satisfaisants, Ja
Banque se peache désormais de plus en plus sus
le développement social, dans' des domaincs tels
que I'éducation, la santé et les soins nédicaux,

et sur Ie reaforcement des l'on-:ﬂons gouverns-

mentales.

Fn ¢e qui concaime le m!e des pa)s occi-
dentaux, Iz présideat Clinton a entrepdis ea mars
1998 fa plus longue visité jamais effectuée en
Afrigue par un président am&ricain el annoncé le
remplacement progeessif de relalions anées sur
Yaide par des refations égalitaires axées sur ke
commesce. La France a fusionnd Je ministére de

fa Coopéiation, chargé jusqu'aloss des appodds

d'aide aux ancicanes colonies frangaises, avec le
département responsable de la coopération au
sein du minist2re des Alfzires Erangdees, et fa
présence militaice frangaise en AfnQue a &€
allégée. De toutes les anciennes puissances
coloniales, 1a France est celle qui avail maintenn
le plus d'engagemenis avee IAfigee, mais 3
Vheure actuelie ceite mobilisation est progres-
sivemeol réduite.

La coopération de la JICA avec
FAfrique

Ea d&pil de ces évolutions discrdles mais
imporiantes, fa JICA estime qu'aucun changement
{fondamental n'est venu transformers kes problRmes
Sorontques el sovizux auwquels YAfrique est
confrontde, -

Le gros retard accusé par PAfrique sur le plan
du développement des ressources humaines s
stiue au covur de ces problimes. Beauwcoup
dlintellectuels aficains ont quilté leur pays et
travaillent en Ogvident pour des organisations
interationales. Depais ¥indSpendance, 1'ensei-
grement supfricur a &€ pettement privilégié et
I'exode des cenveaux est lrds important. En
revanche, Ia frdquentation des &oles primaires el
secondaires et Ie nivean de Teaseignenent sonl
demeurés Faibles. Le continent connafl ainsi des
probleaes tels que Vinefficacit® des adminis-
trations, 1a faible qualité de fa main-d"ocuvie ou
Ie sous-développomenl des fonctions du mafché.
Ces contrainles ont 3 leor tour piovoqué la

stagnation des Eéconomies africaines qui bloque
Pensemble de la société.

L es économies africaines commwacdnt 3 montrer
des signes de redresseinent, el des Etats-Unis at-
tachent unc‘lmp)_dm_crolssan!c a leurs relations
commésciates aves IPAfrique. Ce sont 13 deux des
facteurs qui oot éngendré récemment un intéedt

- aceru A I'égard du dév eiopp.nknl du socteur privé
* ea Afrique, devemt un enjeu d¢ Gaille. Alnsila HCA

coopdie aulant que possible A Fexponsion du
secleur privé, car elle est convaincue que le
développement de Yé&onomie de marché dépend
dé¢ 1a contribution d'@trés humaing, hemmes
d'aflaires, lechnicicns el travailieurs africains.

La JICA edimie que le développement des
fessourves humainds ést k ¢lé du Kveloppement
&c-nom:quc et <(ual en Afnque Tout en tenant
bicn compie des noivelles oricatations du dév: velop-
pement el des besoins de I'Afrique, FAgence
focatise ses eﬂ’c-ns 82 coopération st ke dévelop-
p.mml des ressources humaines. )

La deuxitnwe Conférem‘e m'emahom!e sur te
Séveloppement & l'Afnquc (TICAD it} sera oc-
ganisée en octodre 19982 Tokyo sous kes atspices

~ du gouvememcal japonais et des Nations unices. Le

gouvernement japonais a jood ke rdle d’organisa-
wur pancipal & I premi2e¢ TICAD, tenue en
otobre 1993, ef apporté ainsi une dontribution
appriciable au dstat sur ke développenwnt africain
2u sein de la communauté intemationale. Lun &es
grands thdmes abordés A cette conféeence a &
TYappui A Favto-assistande, pnncipe fondamental
& la coopdratica japonaite. Cette amubc a
&& jugbe extrdmement m![\\rla_n!e €0 raison de
Pimpoct produll sur Ws pays africaing, devenus
trbwtaires de Paide dans ke systeme de Ia goedre
froide.

LalJiCAa &é n\;t\nssb!ede divers aspxts ke la
poliique d'zppui A PPAfique annopode par ke gou-
vermement japonais A a TICAD, dont des actions
de coopdration dans ke donine du ddveloppement

s ressources hydeques et Pinvitation de jeuncs

adultes africains av Fapon. L'appeoche adopife par
FAgence pour la TICAD I est déurite ci-dessous.

Nouveaux aspects de fa
coopération de la JICA

Lors de Ia :éunidn peéliminaire tenue en
novembee 1997 pour pefpacer ta TICAD H, il a




1€ &t que fe programme des discussions
couvirait ¢ing grands domaines : 1) e dévelop-
pement du secteur secial, 2) le développement du
secteur privé, 3} I'agriculture et Penvironnement,
4) la bonne gestion des affaires publiques, 5) 1a
prévention des conflits el le mainticn de la paix,
ainsi que trois méthodes de coopération : 1) le
senforcemenl des capacités, 2) la coopération
intra-régionate, el 3) la coopération intes-
régionale. :

Tous <es thénks sonl cs.f-eplle!s pour le déve-
loppemeal social el économique de ’Afrique. La
réalisation des objectifs doit s'effectuer aves
Yappui des pays industralisés et des organi-
sations interationales, et avec Padoplion d'une
altitude d’auto-assistance, donc de prise en
charge el de responsabilisation, par Ies pays
africains. En misant sur la coopfration pour
le d&veloppement des ressources humaines, la
JICA a linlention de fousoir un appui au
développement africain dans les domaines cités.

Ea tenant comple de o2 programme des débats
prévu lors e la TICAD 1, 1a JICA doit fousnir
une aide par le “reaforcement des capacités”
dans tois domaines : 1) Ie développement du
sectevr social, 2) te développement du secteur
pivé, et 3) Vagriculture el Peaviconnemenl.

Les aclivités de coopéeation seront intensififes
dans plusicurs domaines 00 fa JICA a dja obtenu
d’excellents résultats, nolamment - -

1) P&lucation el k& développement des res-
sources humaines (construction d'écoles pi-
maires, formation professionnelle, coopération €o
matidre d’enseignenwal supéaeur, €ic);

2} La sanié et Jes soins m&dicaux (formation de
persoanct médical, echerche et développement,
conklnhnons d’hbpitaux, etc.) ; .

3 L’agnm!!ure (\ulé_an&a!mn de mé&hodes de
rizicultuge, produits alinkataires, aide 3 1'augmean-
tatioa & Ja paoduction alimentaire)

4) Leavironnenment (forestéﬂ'e COMMUNaIY-
lLaite, hulte contre Ja désedification) ;

5) Llappeovisionnement en eau (exploitation
des eaux soulemaines, efe). ‘

La JICA rfexamine constamment ses aclions
de coopération en fonction des résultats obtenus
el tepdee Jes domaines o des améliorations

paraissenl néoessaires. Elle estime ainsi que de
~ nouveaux effods devionl ére axés sur Penwi-
gaement primaire ¢l secondaire dans le domaine

da I'éducation ; sur Ia diffusion de connaissances
¢ technologies de base et sur V'éducation du
pessonnel médical autre que les médecins dans le
domaine de la santé et de Ja médecine ; el, dans
e domaine de Vagriculture, sur 1a mise aw point
et ha wvulgarisation de mélhodes d’agriculture
durable?* qui respecteat Venvironnement, et sur
le choix de méihodes de développement sural
fondfes sur les structures sociales et le savoir-
faire traditionnels.

De nouveaux thdmes omt é1é adoptés, dont L) le
développement du secieur privé, 2) ka partici-
palion des femmes au développenrkat®, 3) I'ap-
pui aux pauvres, et 4) la coopération intra el
inter-régionale (notammeat la coopération A<ie-
Afrique).

Les pays- africains ont inlensifié leurs
demandes d'aide, notamment pour le dévelop-
gemenl du sectéor privé,. Comme la JICA a
acquis peu d'exprcnce dans ce secteur, elle va
devoir r€llé&chir aux possibilités d’action face 2
ces demandes urgentes.

Une forme de coopération aver 1"Afnque qui
détient va bon polentiel est Vappui 2 la
coopération Sud-Sud entie des pays africains el
des pays asiatiques sovhaitant développet teurs
relations commedciales aver 1'Afrnique. La JICA
fournil wn appui aux actions de formation
organis€es par Singapovr pous accroitre fa
productivité des pays afdcains ; le dévelop-
pement: de telles refations de coopération
constitverait donc une stretégic possible. Face
aux plans de renforcement des relations &ono-
migues avee PAfrigue, Ja JICA doit cfftéchir
aux moyens de fourmir un appui 3 ce Gpe &
coopdealion inlra-régionale.

Les problimes de 1z condition §éminine el
des panres ea Afrique doivent éire abordés
patiemment dans und perspective 3 moyen el
loag terme el sous Iangle du développemeat
humain, par exemple en reciifiant ks disparités
entre gargons et filles dans le systéme &ducatif et
cn am$liorant fa qualitd de Penseigaement, et par
v diveloppement foonomique perneiiant de
cr&ee d&es cmplois et de combdler Tes &earts de
revene. §l est peu probable que de telles actions
produisent des résultats dans 1@ Court terme.
Or 12 situation est parficulidrenwent grave pour
les membres les plus vulndiables de la soci&té,
comme Ies femmies i les pauvres, afors méme
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que ©¢ sont cux qui risquent d'étre 1@ plus
durement affeciés par les conlrecoups des
réformes économiques, tant que les résuliats de
ces réformies ne sonl pas perceplibles.

Le “micro-crédit” attire beaucoup Patlention
en lant gue moyen d’acceoissement deés gevenus
et de création rapide d’emplois, un Sommet du
micto-crédit a ea hicu A Washington D.C. en
février 1997, .

Ce systeme consiste A fovrair des erédits pour
e démarrage d’un pelil projet économique, €
demandant une caution personnelle telle que des
gasantics conjointes fournics par les responsables
du projet plutdt quiune caution physigue comme
un titre forwier. Ce lype de financement est
fourni surfcut 3 dés paysans sans e, O0 3
des membees de communantés uihaines pauvies
et de groupements [Eminins qui possddent fa
volonié el fes capacités voulues pour Jancer un
projet mais ne peuven! oblenir les foads
pécessaires. Les résulfats ks positifs obienus
au Bangladesh ont beavcoup contnbu A faire
connaitre cetle méthode, appliquée actluel-
lement en Afnique par des pays et des ONG*
occidentanx.

1a JICA ne posséde pas de s)t!'éme qui Fui
penneitrait de foumir et de préter des fonds
directement pour e micro-crédit, mais elle
1£i1&chit 2ux moyens d’apporter un souliea A ce
dispositif sous forme de coopération technigue,
en examinant par exemple les possibilités de
licas avec la cooplration finanxidre non rem-
boursable aw piveaw communavtaice,

En c2 qui conveme Pappui aux femnies et aux
populations pauvres paz le microcofdil et le
développement rural, fa JICA a pris acte du vaste
champ dexpdiience direvte qu'ont acquis s
ONG et clle oblical & ces organisations des
formes de coopfration Irds diverses. Citons par
exemple I"aide fournie par une OXNG japonaise,
'Asian Medical Doctors Association {(AMDA),
dans Ie cadre d'un projet sur Ta sanlé el kes soins
mé&dicaux en Zambie. 1.a JICA se penche sur les
moyens de tirer parti de Pexpfeacoce el du
savoir-faite 'ONG actives st 12 (eqraln pour ses
propies projels & coopéeation.

Limpottancé du développement
des ressources humaines pour le
développement en Afrique

Pour éviter Vinefficacité ou fe manque d'&quité
dans kes apports daide, ks pays et organismes dona-
tears, dont §é Japon, doivent contrbler le contenu
de lewss progranuncs el engager un dialogue avec
ks gouvernemients africains.

La Bangue mondiale a proposé un plan d*appui
aux projets de développement, appelé Programme
dinvestissement  soctode] (PIS), qui comporte
trois caractéristiques = §) une approche sectorielle,
2) &es wadalités communes d'exécution pour les
hailleues de fonds et 3) Putitisation des capacitss
locales plutdt que de Fassistance technique. La
JICA participe acfivemenl 3 &35 progranm)es
dlinvestissement sectoricl.

Les condilions requises pour 1'octrol d'une aide
au &veloppement éoopomique et sovial sont la
stabilité polilique et &comainique, la dmovratie, et
Ia préseoce d'une adminisdration efficace, trans-
parenie el Squitable. Ayant estimé qu'elle doii elle-
méme adopler une aftitude positive A oel épand,
Ia JICA a onganisé des sfminaires ¢l d'autres
actions pous prfsenter les conditions et Fexps-
rience du Japon dans Jes sphires & fa politique,
de I'administrtion el de 'économie. -

- s effoets sont done &ployds dans plusicurs
directions pour résoudre fes problRmes divers
que pase ¥ développenend en Afriqué. Le plus
important fzcteur de réussite ¢sl la volonté
d'engagement des pays africains conceinds. Sa
conréiisalion passe pas K enforceanent des capa-
citds qui passe par e Sveloppement des res-
sources humaines au sein des institulions pobliques
comme du socteur pave en Alrique.

La JiCA estinw que 1a question fondanwatale
du Eveloppement des ressouroes hunnines est
3 Fodgine des nombreut problaes “avxquels
FAfngue est cmfrontée el qulelle constitue la clé
des autres grands aves du dévy ek\pwmenl-

Lots de 1a TICAD 1 et pendant la phasé d'exé-
cution du plan daction qui e sera s, la
JICA soolignesa Nimportance du développement
des ressouross humaines et evafimera sa fenne
volontd de coopéret dans ce domaine.
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axé sur !’

Evolution du concept deé
développement

Les débuls de Faide an développement datent
de la périoda ¢ reconstruction qui a suivi fa fin
de la denxidme guerre mondiale. Comme les
besoins ont £volué au il des ans, de nouveaux
paradigmes de Sdveloppement S imposent.

Entre tes anndes 50 et 1 dibut des anndes 70,
le développement, axé sur fa revonstruction et le
progeds Economiques de Vaprés-gucme, reposait
pour Vessentiel sur la “tharie des effets de
relombée®”. Touvlefois, dés problemes toachant
aux éearis de revenu f A une affectation infgale
dés ressources ont commencd A surgir A Fa fin
des annfes 70, et ¥a satisfaction des “besoins
essentiels de P'étre bumain™ (BEEH)® el devenue
le principal paradigme de développement.

Au cours des anndes 80, Pavancée de la
pauvects absolue et la dfgradation de 'environ-
nemeat dans fe monde sont devéaus des sounces
de préoccupations croissantes. La communautd
intemationale est devenue consciente du fait que
fa plupart des papulations pauvres sonl affectées
par la destiuciion de Peavitonnenient el que des
interactions lieni ka pauvretE et les, atfeintes 3

Peavironnemeal. Clest dans ce confexte qu'a é1&

proposé Je conoept du ddveloppement durable®,
fonds essenticllement sur Fa conservation de
Yenvironnement, le développement des rossources
humaines et la satisfaction des besoins esseaticls
de ]‘eue humain.

Au cours des anndes 90, fa Coaldrence des
\'auons unies sur Penvitonnement el ke dévelop-
pement (C\UH)), ou Conférence de Rio, a v
I'adoption de principes intégeds pour le dévelop-

3. I’enjeu du développement
étre humain

pement €t Peavironnement.

Un développement dit durable doit répondre
anx besoins des géndrations actuelies comme de
celles A veair. Ce concept o3t fondd sur deux
critéres - celui des conditions esseatielles pour
Ia vie quotidienne qui doivent étre remplies au
premier chef dans Yiolérél des populations
pauvres, el celui des limites de Ta capacité de
Teavironnemeol, flablies en fonciion des strue-
tures technologiques, de organisation sociale el
de 12 satisfaclion des besoins des génfealions
peésentes el futures.

Pour réaliser un (2l déulop{umm il nous faul
bricer fe cercle vicieux de Ta destruction de
Penvironnement : les pauvres consliluent a
cowche de la socifté Ja plus affectée par Ia
gradation du milicu environnant mais ce sont
pourlanl eux qui, du fail justement de leur
pauvzets, soot $e plus impliqués dans ce pro-
ccssas de destsuction. Le point de &fpart d'un
développement axé sur Pétre humain el un
provessus qui eherche A romipre e cercle vivienx,
en daulies femes un paradigme qui cherche 3
éliminec la peuvreté et 3 ameliocer 12 cadre de vie.

Le développement axe sur l'eue
humain

Cetle approche a pout il pmmi-er de permwitie
3 chaque persoane de mener une vie salisfaisante
et de parvenic au bien-Sire. Ses fondements soat
contenus dans les principes du Kveloppement
durable. Dans l2 Rapport mondial sur ke déve-
loppenxenl humain publié par te Programme des
Nations unics pour le dfveloppenxol (PRUD),
I"élment estentiel du concepl d'un dvelop-
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pement axé sur Pétre humain a ensuite &€ déﬁ_ni
comme éant le processus d'élargissement des
choix que peuvent faire s personnes ¢ k¢ niveau
de bien-&ire qui en découle.

Lés objets des choix auxquels il est fait rEfé-

rence ici sont ceux qui maent A une vie longue
et saine, la connaissance des ressousces requises
pour améliorer bes niveaux de vie, et Paccésaces
ressources. 1l va sans dire que I'éventail des
choix devrait étre flargi pour inclure tout, des
liberés politiques, économigques ¢t sociales a fa
jouissance des dioits de I'hommee, en passant par
une astenomic créative el productive.

L'accroissement des revenus ae €ouvre pas
tous Jes besoins quotidiens el ne doit pas &tre
considérd comme un but ¢n soi, mais ploldl
comne un moyen de promotion du dévelop-
pement axé sur les personnes.

Les activités de la JICA ét
le développement axé sur 'étre
humain

Avee Pévolution des paradignes du déve-
loppement, les activités de Fa JICA sont foca-

© lisfes sur le développement axé sur Vétre

humain. L Agence a recours 2 divers biais, dont

gquelques exémples suivent.

1 Coopération avec des arganisations et
des systdmes

Celte mé&thode dépend Ioutefons de trois
conditions : I'&quité - une distnbution &Quitable
des avaniages procurés par la- croissance
&onomique - fa tansparence - la diffusion par
I'Administration d'informations pr&eises sor les
modes de redistibotion de ces avaniages, et
'obligation de rendre compte . I existe donc un
besoin de reaforcenient iastitulionned, avec
la mise en phace de dtructuces administra-
fives caracténsdes par Péquitd, Ia lrampareme
et fa weipontabititd, et Jde développement des
C2pacilés connexes.

La HCA a donv mis ea place des prog:.amme;
& appai, qui ont toochE notamnent A 1 adophm
d'une fconomie de marché et d'un régime
démoceatique dans ks anciens pays commu-
nistes, et 2 la réalisation d’éudes pertincates.
La lme qui suit indiqie cerlaines des plus

Inporantes activités de @ R meodes par ha
JICA:

1. Projets

-« Des attions de formation” macro-économique

pour ¥ Asie centrale et fa région transcancasienne ;
+ Un appui 3 la modermisalion du systdme
juridique ap Vicinam ;

« Des séminaifes sur la démocratisation en
Afrigue,

2. Etudes

i Une &tude sectoriclle de I'aide suf * Ie dévelog-
perenl participatif® et Ja bonne gestion des

‘affaires publiques™ (mars 1995) ;

* Dis €iudes de base sur Paide japonaise e te 1dle

de 1a JICA en 2030 (uiltet 1995).

1 La lutte contre ta pauvreté et le déveélop-
peiment participatif

La JICA estime que si les projels d'appyi
sonl axés sur fa modernisation el 'améliora-
tion de slrctures organmuonnelies el de sys-
@nws dans ke contexte de développement axé
sur 'éure humain, la promotion de Ia lutte contre
fa pauvrelé ot du développenicat participatif est
ciblfe direcicméat sur les personnes.

Le concepl de pauveelé ne couvie pas
sepfemeznl vne indigence &conomique. Comme
nous PPavons dé€ja indigué, il s’applique A
Finsuffisance des connaissances requises pour
vfiliser les ressources néoéssaires pour €lever le
miveau de vie ainsi quau mangue d’ accés Aces
FESSERIFCES.

La JICA eslinic que l'éhmmduon de la
pauvreté dépead du processus d'habilitation, gui
consiste A doter Ids peisonnes dés capacitss
requises pour améliorer la situalion par elfes-
n¥mes, et du développement participatif, qui
consiste A leur donner la possibilitd: d¢ faire
preuve de leurs capacités dans les processus de

~développement: Ces deut factéuis peuvenl

constituer en’ éux-mémes fes buis du dévelop-
pemeznt, mais ils peuveatl également éue
incorpords avx aclivitds de projets. '

Ces dernidres anndes, Ia JICA a poomu Fhahili-
tation et le développement participatif dans
des domaines ol les communautés locales sool ks
cidbles directes du developpement. Ces efforts sonl
en &vidence dans des peojets de dveloppement
régional towchant notamment 3 1a vulgarisation
agricole ea milicu fural, A la santé matemelle et
infantile, 3 la focestenie communavtaice 6u 3
Fexploitation des €aux souterfaines. Plusicurs
projels impostants sont mentionnds ci-desdous.
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L. Frojels

» Planification famitiale avec la panticipation de
communautés régionales du Bangtadesh ;

+ Création de dispositifs pour la prévention des
catastrophes el appui au relé\ernen! du niveau &¢
vie dans des provinces du Népal ;

* Création de coopératives agricoles pour des
populations indigénes de Panama ;

« Appui 3 Ia lulte contre 1a pauveeté ef au dévelop-
pement rural & Sulawesi, en Indondsie.

2. Etudes

+ Usilisation des capacités so-.naks dans les projeis
d'aide au dveloppement (mars 1996} ;

s Impostance du renforcenent institulionnel pous
la gestion des projets (mars 1994).

Amélioration de I'envirannement
Le concept d'amélioration de Peavironnement
mest pas facile 3 JAnir i est possible, par
exemple, de prendre des mestires asx niveaux
“IhRcr0” et “TacTo” pour asserer Fappeovisionnement
¢n ezn potable de fgions qui ne disposent que
d’ean insalubde. Au mivean “micro”, it 8" azira pout-
étre d"établir des boiseiments pour obienir du bois
de Feu qui peancitra’de faire bouillir i'eau, ou de
creusér de pouveaux paits. Au niveau “macro™, le
travail coasictera peut-&tre 3 ‘aborder des pro-
blemes mondiaux® qui influéat sur la vie humaine
3 un niveau trs englobant, en prenant pas exemple
&es mesures de Tutte contre a d&sedification et |2
réchauffeaeal plandtaire. Nous indiquons ci-
dessoas plusieurs des pm}els ‘el études sur le«;uets
1a JICA travaitle dans une pérspoctive “macro™
I. Projets '
« Cenire national pour la secherche et Ja formation
dans ¢ domaine de environnement au Menique ;
+ Cenire de Pamitié sino-japonaise poot fa pm—
tection & Peavironnement ea Chine ;
« Prokl de conseqvation de la t-.«‘.!n'emté en
Indoodsie.’
2. Etudes
» Einde é2 1a miise X niveas de 1’ mform.mon par
pays sur Penvironnement (depuis 1990);
« Développenient el eavironnemeat du bassin du
Mékeng (mars 1998).

Aide aux secteurs vulnérables de la
$0ciété < protection dés personnes
handicapées, participation des femmes
Les connaissances requises pour wtiliser Jos
ressourees nécessaires pour €lever Je niveau de
vie el I'aocds A ces ressources eonstituent deux
aspects essenticls du développement axé sur Fétre
humain. ils jowent un dle particulidtrenwal im-
portant dans fe cas des segments les plus pauvies
de Ja socidI, mais e concement Pas que ceux-ci.
L'accds aux sessovrces peul Elreé assez aisé pour

- des personnes sans handicap, mais les personnes

handicapies peuvent &se confrontées A de nom-
breuses difficuliés. I penl sagir de difficultés
physiques, affectant par exemple 1'accés aux
moyens & transporls ndoessaires pour parveair
aux séssourdes, ou d'ohatacles lids i la structure
seciale du pays coovemé, comme ¥impossibilité
daccomplir un travail pour obleair des biens de
premidre péoessité. De méme, dans s pays ob kes
femmes ont un statul infésieur, leur pasticipation 2
1a socifié risque d'éue r&uite, ou leurs opinions
nsquent d¢ ne pas &ire suffisamment prnses en
compte dans fes politiques de développemeat.
Poor promouveir fa parficipation sociale des
femmes et des personaes handicapées, la JICA
planifie des projets qui tiennent comiple de celte
parficipation el réalise des projets ciblés sur Ies
aspexts suivants de la protextion sociale -
I. Projets
+ Stage de formation sur I'arridsation mer;lak
» Stave &e fonnation pour poothSsdstes of (ohSites ;
. Centee de réadaptation professionnelle en
Thailande ;
* Misc au pointd'un S)&énwci: réadaptation profes-
sionnelle an Cevdre natiocal de Sakptaton des povson-
nes A handicep physique G‘mf Surakata), Indondae ;
» Séminaire o I'amélioration de la condition
féminine A Pintenfion de fonclioanaires ;.
» Séiminaire suf ke &veloppement &onomique axd
sur des feames. .
2. Etudes
. Parlh:;\_uon de [en-mms b.m-.‘l-cal;\‘es 2 des
peojets de coopdration infearationake (juin 1997) ;
* Projet d'étude : “Examen d'avances techniques
3 Fusage des femaxs pour une améliveation des
maodes de subsistance en miliew rurad” (mars 1996) ;

"o Erude de tochniques d'analyse de problématiques

sociates e féminines dans Pogikque d2 la participa-
oo dos femimes au ddvetoppemeni® (Gloemitve 1993)
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Chapitre @ Focalisation des activités de ta JICA

Des liens vitaux

L’APD japonaise s¢ rouve dans une conjonc-
ture nouvelle et difhcile - en 1998, pour la pre-
mide fois, son budget ¢st inféienr 3 celui de
Pexercice précédent.

Dans ¢es conditions, il est plus important que
Jamais de rechercher eflicacite et fa productivité
d2 I'zide ainsi gue Ja compréhension et fe soulien
d’un vaste public. I est ainsi dévenu Isds
important de renforeer les liens cuivants :

}) Les liens avec los organisations intema-
tionales el les avires pays donateurs ;

2) Les lieas entre kes programmes d"aide ;

3) Las liens avec les pays en développement,
<"est-A-dire Iappui A fa coopération Sud-Sud* ;

4) Les licas avee !e public ¢t e secteur privé
Japonais.

Le renforcement des alliances est un fondeinent
des propasitions de séformes de FAPD. Le rapport
£nal do “Conseil sur les séfomes de VAPD pour
le XXlz siaqcke™ a souligné Pimportance de kls
efforts, en expliquant que “ les Fens Eablis déter-
mineronl Uimage future de PAPD™. La JICA
s'efforce doac d2 renforcer les synergics pour
acceoitse efficacité de FAPD.

Les liens avec les organisations
internationales ¢t les auties pays
donateurs

i Létablissement de liens dynamiques

Les mesures prises pour promoaveis la col-
lsboration avec fes organisnks. intermationaux
el Ies pays donateurs ont &8 mwliplifes ces
demidies anndes, nolammenl dans les domaines
suivants :

I} L'&hange d'informations et d’opisions par
le biais de ifunions aver des eeprésentants de
rays donateurs, de¢ confércaes inlernationales,
e discussions au sidge ou 2u niveaw fecal aver
d*autees instilulions d'alde, ele. ;

4. Renforcement des liens

2) Une collaboration au niveau des politiques ;
3) La cooadination &’aclivits & Vélape de la
réalisation des projets, ainsi que fa formulation et
Pexécution de projets mends en coopdration ;

4} Des &hanges de pensonnels destinés a en-
forcer tes gelations de coopdration avec d'autres
organismes d’aide.

Ceite évolution ext 1iée A divess fact-:urs. dont
IPéaergence de mouveaux besoins daide (notam-
meal dais T cas des problémaliques mondiales)
exigeant des infenventions concertées de la parl
&z Ia communautd infemationale e, face 2 la
diminulion de 'APD dans le monde, 1a ndcessité
pour la communauié intemationale de foumir une
aide efficace en &vitant les recouviements et en
menant des actions solidaires et complénwalaires.

Des apports d'aide foumis séparément et sans
coocdination par des pays ou des evganises e
fondl qualourdir Ia charge de teavail des pays
r&cipiendaires el empiehent un dével-:pfenrm
cohfecnl.

La coopération entre bailleuss d., fonds devient
& plus en plus imporante potr promoeuvoir Ja
rexgmﬂabihsahm des pays en ddveloppeanit,
une approche jugde essenlielle pour un dévelop-
pement efficace. La Nouvvelle stratégie de Kve-
loppement® adoplée en 1996 par ke Comité d'aide
au développement (CAD) de 1 Osganisetion de
coopdeation ¢ de développenwnt Economiques
(OCDE) souligne r importance d'efforls e pro-
motion de la cooplration ertre donateurs dans le
rt‘ﬁp‘d des stratdgies de dveloppement des PED,
afin’ dappuyer ke provessus de responsabitisa-
tion &< ces pays. '

1 Lesliens actuels '

La JICA proodde 2 &es ﬁ‘b:m;r,es d‘opimons et
dinfomuations aillées aver &S ofganisalions
intemationales et 3 autres onganismes d’aide | elle
paticipe d'avte part 2 1a cefation et 3 I'exdution
de peojets fondSs sur la coopSration, apeds avoir
reanind ks pays o domaines priositaires pour
de telles alliances. Le &ixchement dagents de la




JICA aupres d'organismes internationaux ¢t
d'autres agendes d'aide ainsi que IMaccuci! por la
JICA d'agents d'autees drganismes sont deax des
méthodes qui contribuent 3 une compréhension
mutuclle dans ke cadre de projets individuels el A
U&ablissement de réseanx persoanets,

I. Osganisations infernationales

Fn se prévalant de fa neutralité et de Vim-
gastialité des organisations inlemationales ef de
lexpertise d'institutions sp&ifiques, la HICA s’est
investie dans un programme vaste et divessifié
d'actions de coopéretion aved des organisnws
finanwiers ocoveant pour le développemeit inter-
national tels que la Banque mondiate, Ja Banque
asiatique de d&veloppement (BAsD) et la Banque
inter-amricaine d¢ d&veloppenwat (BID), aver
des instifelions des Nations unies telles que e
Programme des Nalions wnies pous Ie dévelop-
pemeid (PRUD), le Forxds des Nations uaies pour
I'enfance (UNICEF), ¢ Fonds des Natioas unies
pour la population (FNUAP), 1"Organisation
mondiale de la santé (OMS), et le progeanune des
Volontaires &es Nalions uries (YNU), et avec des
organisnis eégionaux (els que fe Plan d& Colombo
et la Coopération &onomique Asie-Pacifique
{(APEC). ‘

Des réunions sont ofganisées chague annde avec
la Banque mondiale, la BAsD ef le PXUD pour fa
promotion de licas systémaliques aver ces organi-
sations. Dans ke cadre de la collaborztion aver la
Banque mondiale, par exemple, it a &8 S5l que
les domaines priofitaites pote §a coopdraticn
seraient Ta santé ot les soins médicavx, I'éduca-
tion, Papprovisionnement en eau ei la pauviets ea
Afiique. La JICA a ainsi travailld e colfabosa-
fion ¢t en convertalion aver des projels d'aide
sectorielle relevant des Programnws d'investis-
sement sectoriel (PIS) mis eaocuvte par fa Banque
mondialke. :

Dxs liens sont forgds aver ha BAsD et k PNUD
par la sélection de pays nodeles et par Péchange
dinformations ‘el d’opinions sur des donaines
prionitaires ot des plans d'aide. Les pays modles
choisis sont les Philippines, k Bangladsh of ke
1.20s poor la coftaboration avex: fa BA<D, et ' inde,
Ie PaXistan et fes Philippines pour $a ooflabora-
tioh avee le PRNUD. Lun des poojets conjoints
entrepris sl axé sur Pamdlioration de Peaviron-
peoneol urbain ae Pakidtan par la mice en place
S'un’'sysdme de famassage &es ordures. Le Japon
fournit des camions collecteurs et un ent’\drfment
techaique assuré par des expeds, o fe PNUD @

charge de Vé&ducation et de I'organication dos
habitants pour préporer introduction du nou-
veau systeme. Cette coopdration entre la JICA et
e PNUD s’avire hautenwn! efficace, grice A la
complémentanté des actions.

En ce qui concerne la cooplration avec des
organisnics internationaux par des affectations de
porsonned, fa JICA a ddtaché douze agents auprids
de six snsfitutions - 1a Bangue mondiale, e PNUD,
la BAsD, FOMS, le Propramme alimentaire
mondial (PAM) et Ia Commission &oonomique el
sociale pour I’Asie ¢i fe Pacifique (CESAP). L'un
d’entre eux remplil fa mission de seceétaire géndral
adjointala C ESAP
2. Aulres pa_)s donateurs

La JICA &ablit des liens imporiants avec des
organismes d7aide tels que I"'Ageace des Frats-Unis
pour le dveloppément Tnfemational (USAID),
IAgence canadicnne de développement infema-
tional (ACDI), 1'Office allemand de fa coopdration
technique (GTZ), le Dépariement britannique potir
ke développement international (DD}, ke minis-
Ree franais de la Coeopésation et PAgeace
australienne pour ke développemeat intemational
(AusAlD).

La collaboration aved kes Erats-Unis porte sur
des dossiers mondiaux sp&ifids par o2 pays et ke
Japon dans Rur Programme commun d'action®,
doni Ja pativipation des femmes au d&velop-
pement®, la dmographie, le ViHsida et la santé
infantile, la conservation de Venvirornemenl

 mondial et Uintroduction de la démocratie. Dans ke

donaipe des problinws &mographiques el du
VIHsida, huit des douze pays jugds poorilaires
pour I'lnftiztive concemant Tes probRnws de
poitée mondiale {(Gl1) sont les cibles de la
coopdsation éntre ke Japon ot les Eiats-Unis. Des
ficas dynamiques sont fosgds par leiavol de
missions de formalation et d'évde de projets
conjoints, el par I'e wécution conjointe de projets.
Sept pays et domaines ool &€ Jugss priodtaires
pour Ia collzboration avee FACD), ea forxtion
s comptences thdmatiques el géozraphiques de
Ja JICA et de I'Ageae canadienns. Un de o5
domaines est Vemvironmenxal au Vietnam, Une
coopdration polyvakeate est assurde sous la forme
dé missions  de foemwlalicn de projets coajoints,
d‘édknyrs dlinformations, d'une collaborztion
quiinfenient dds Péiape de Japlanification de pro-
Jeis envicoonemeatiaux conjoints, et de Facoweil
d’homologuest travaillant 3 des projets de FACDI
A des dages de Foemation oganisds par 1a JICA.
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Un avire projel falisé conjointement avec
I'"ACDI est Ia traduction en japonais du Lexique
de reaminologie ¢n développement intemational de
FACDI. La nouvelle version Uilingue (japonais,
anglais et frangais) a €t¢ copublide par 1a JICA et
'ACDI en 1997.

Les diens avec ke DAID concerent plus particu-
lidrement I' Afdque anglophone et deux domaines ,
Papprovisionnement ¢a esu et V'éducation. Deux
exemples ; au Kenya, une coopération concertéa
qui associe un programnie HICA d'eascignement
secondaire en sciendes et en mathdmatiques A
des projts de DD dans ke domaine de Vensei-
gnement primaire, el en Zambig; la eréation d'or-
ganisations convnunavtaires pour Pentretica et
la gestion des installations d’approvisionnement
ea eau foumics par & biais de la coopfration
financidre non remboursable du Japon,

Les lieas avec le ministdré frangais de la
Coopéeation tovchenl 3 I'Afrigue francophone
et A des domaines médicaux. Aver 2 GIZ, ils
touchent 3 onze pays et sonl comesiisSs en
pricsité par une cooplration conjointe Rippo-
allemandz. Les liens avex PAusAID concement
surtout 1" Asie et I'Océanie. o

La JICA eacouragé les échanges de personnels
en détachant des ageots aupeds de VUSAID, &
FACDI, du GTZ et du ministdee frangais de fa
Coopralion, el en accueithanl des ageats de
FUSAID, de I'ACD], du nminist¥de frangais &2 Ja
Coopération ¢l de 'Agence ¢ox&nne pour Ia
coopSration intemationake (KOIKA).

Les liéns entre les 'programmes
d’'alde :

f Renfoicement de ta cohérence el de

Tunité de VAPD

Unc coopSration cobéreate ef uaihde n‘pemiml
aux besoins des pays ¢a développoment esd essen-
tielle pour optimiser Finpoct de 1"alde Japonaice
dans des condifions dausténité budgftaice.

Dy o poinl Je vue, les propasitions touchant 3
des réformes de TAPD ot toutes soutigad la
pdoessité de fonmuler des programmes §'aide por
pays de manidee cohfeente, afin de cemer aver
pedeision kes bescins des pays en &yveloppement et
preadre bes mesures voulues.

Pour assurér la efalisation Jdos atioas d'aide
conform¥éneat aux progranymes par ays, il et
important de reaforcet kes hens nouds avec les
oFgancs gouvemenalan s concemds of kes agenos

d'ex&ution de Vaide. Le ministere des Aflfaires
flrangdres doit galement se charger de fa coor-
dination globale de I'APD.

Conforménxcol & ces propositions, le mm;stére
des Affaires €rangdres a mis en place en 1997 un
Comité de liaison dos ministéres el organismes
d'Flat eoncemés par 165 projels de coopération
technigue, avec la participation de 19 ministres et
institutions publiques. Ce comité travaille main-
tenanl au renforcement des Beas ealre €23 0rganes.
En outse, dans ke cadre duné coondination globale
de I'APD, plusienrs projets de coopération techni-
que géeés par des minisidres ov avtres agences
ont &8 transléeés 3 1a JICA 3 pastir de Pexercice
1998. Panni eux figurent Jes stages de formalion
ofganisés par ke ministice de la Santé et des Af-
faires soctales el celul de Viatésicur.

Les liens entre les dispositifs daide ont ainsi & -
renforeds en fonction des principes suivants :

) Limpaci e I’ aide peut ére aceru en tirant
parti d&es av anmoes comparatifs de chaque dispo-
siiif d'aide et en Jovant sur la complémenlan i

23 1 edd irnpoddant &*Eablir des licns enire Ia
coopdration (echaique el Faide fsanclne sous
forme & pedis ou de dons pour assurer fa bonne

_ exéeution des peojets d°aide financidre et inscrdre

Ies résuliats dans Ja durde. Ces liens contribuent
€galainent A Iimage de Ja coopdration japonaise
projtée dans le monde,

Il est égzalement important de Tovmir une aide
cohérente et wnifi&e fondSe sur des PrOgrANITCS
par pays. Des postes pour diverses mesures de
renfocceant des tiens eatre Jes disposinifs daide

“ont ainsi €1€ inscrits 2u budget & Pexervice 1998.

Lebudgeide a HCA a nolamnﬁm peévw, pour la
premidre fois, I'affevctation de 60 stagiaires et d&e
175 experts (dont 125 én mission loague el 50 en
mission courte) spéeiatisés dans la promolion et Ia
coordination des activités lides a I'aide sous forme
de pedts et de doas ainsi quiune augmentztion du
nombre des Eudes du plan d8tailké, qui constitueat
un Hpe o étu-jea de dveloppomeat, poor des
projets de préts en yens (19 Gudes, dont 9 peélimi-
naires). Liniroduction dans e cadre de Ta coopd-
ration financidre non remboursable gfndrale d'un
m&canisme d'zide A 1a réhabilitation® 1€ aux pesis
en yens a && prévue dans ke Mget du ministdre
des Affaires éuangdees, 3 hauteus de 3 miltiards
de yeas,
B LaJICA et} établissement de liens entre

dispositifs d'alde

La JICA s’effocce de renforcer les ligns entre




les dispositifs d'aide, nofamment entre la coopé-
ration financidre €1 la coopération technique, par
la mis¢ en ocuvre de divers types de projets.

1. La ¢oopération financitre non rembour-
sable el fa coopération technigue

Dans ke cas de la coopération finarcidre non
remboursable, des lialsons sont €tablies avee
Ia coopération fechnigue dis Vétape de I’éude
d’un’ projel. Dans e cadre de ce systeme, Ha
JICA examine le piojet proposé el soumel une
recommandation au ministére des Affaires
étrangdies.

Les ticas peuvent prendre des formes diverses,
dont les trois varianies suivantés :

-1} La fourmiture d'un appui techaique pour
la formulatica et ta réalisation de projeis de
coopéralion financidré non remboursable et
pour Putilisation et a gestion d*équipements et
matériels fournis, par Veavoi d’experts et de
voloataites JOCV et par I'accweil de pariicipants
4 des stages de formation technique, eic. ,

2) Laménagement et la modemization de
centies de formation, d'hdpitaux ov d'instite-
tions pour la recherbe et Venscignement par
des apporis de <oopération financidre non
remboursable, et I'viilisation de ces instilutions
comme bases pour 1a réalisation de projets d"aide
tels que ceux de fa coopSralion tnhmqm, de
projitype

3) La «¢alisation de projets pmms-.‘s dans dos
€tudes de dé\elopwment par-le biais de fa
coopration financidée non remboursable.

- Enviren sit des dix projets d'aide financidee
non remboursable reteaus par k¢ conseil des
- ministrés av cours de Vexerice 1997 sont relids
d2 celle manidee A la ‘coopération technique.
Dans cedains cas, comme celui du_ projet
damélioration des réseasy d'adduction d’cau
en mitieu rral, réalisé av Séoégal, des apposts
de coopération firancidre non remboursable sont
conjugeds A Peavol de volonlaires JOCV e1 3
Paceueit & pamapunls A des stages tnhmques
2, Lfs préts enyens ef la toqpe"m:‘zon !ccbmqur

Ea plus des lieas class*ques qui consistent 2
eéakicer grixe A des pits ea yeas des projels
proposés dans I cadre d'études & dévelop-
pement, des liens Uds divers onl &1 peomus
s demidres années. en méme temps que le
développemeat des m!‘m&lmﬂures sociales el
&onomiques av moyen de pn-ls en yeas, pour
veitler 2 la bonne ex&ution de pm,els Fondés sug
dzs prits ¢n yeas et fournic un appui vltéiiens

touchant A P'exploitation, 1'entretien et la gestion
des installations ow équipements. Parmi ces
initiatives ont figuré l'envoi d'expeits el
Vorganisation de stages techniques. Des actions
de développement des ressources humaines et da
renforcement instilutionnel dans des domaines
connexes onl également &€ méndes dans le cadre
de Ia coopération technique de projet-type,
ea méme temps que Te développement des infras-
truciures sociales et économiques au moyen de
préts éa yens. A la fin de Pexercice 1997, 230
piojets d'élude de développement (soil environ
les deux cinquizimes du fotal) avaient &té réalisés
grace & des pidis ea yens. Au cours dé ool exer-
cice, 50 stagiaires techniques ot 6t& accueillis et
90 experls eavoyés en mission dans le cadre de
projets fondds sur des préts en yens.

Il existe également plusicurs cas de liens avec
la coopésation fechnique de projel-type. Aux
Philippines, par exemple, 1a formation de contrd-
Teurs de la navigation afrienne au Centre de for-
malion pour Faviation civile {coopération tech-
nique de prejet-iype) est conjugude A des actions
de modemisatiop dés instalations de Vaviation
civile mendes & é&ctrlle nationale grice 3 des
piéts cn yens.

3. La coopération financitre non remboursable,
fes préts en yens el la coopération téchnique

Des lieas sont €gatement forgds entre la co-
opération financidre  non remboursable el les
préts en yens en fonclion du conteau et de
Véchelle d'un projet, afin de tirer parti des
avantages e ces deux dispasitifs d’aide. En voici
deux exemples :

1) La modermization &'installations esseatielles
a\ec des apporis de mopémtmn finarcidre. non
remboumb!e et d'infrastroctures intégrées aver
des préts en yens ;

2) La réparation, avex des appoits de mop,
ration financidre non remboursablz, dlintalla-
tions de dé\e!oppemem social erfSes, comme
d*autres installations, ave: des préts en yens.

Une autre évolution r&ente a &é ke déve-
loppement d'ung forme de coopdration inlégrse
réunissant trois dispasitifs ; 1a coopération finan-
cidre non remboursable, des préts ea yens et fa
coopdraiion technique,

Un exémple : la coopération phmd;men—
sionncte adoﬁée en Indondsie pour amtioner e
niveau des soins madivaux communavtaires sus
I'ik de Sulawesi. Une coopsration lechnique avke
sur ke développement des ressources humaines et fe
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renforcenment institetionnel dans Je domaine de Ia
sanlé publique et des soins médicaux au niveau
focal a &€ conjugude A une coopération financidre
non remboursable avée sur 'amétioration d'instat -
lations telles que des centres médicaux et 3 des

. préts en yens destinés A amdéliorer des centres de

recueil du sang el 4 aulres institutions.

Afin de promouvoir dés lieas eflicaces avec ks
prets ea yeas, Tes relations de collaboration avec ke
Yonds de cooplration économique du Japon
(OECT) sont renforcdes par fes activités syivantes:

1) Des &hanges réguliers dhinformations ¢l
dopinions par des réunions du comité de Haison
oizaniadics au sidge ot dans kes antennes outre-mRc;

2) ’eavoi de missions de formulation de projets
COnoInts ; :

Mla pam-.ipauon d'agents de VOQECF & des
comités d'étude de Vaide pas pays el par secteur
orpanisés par la JICA ;

4) L'évaluation conjointe de projets ;

5) Dosé&changes inkvidoeds d'apents (gustre géné-
rations d'emiploy&s ont &8 eavoydes 3 o jour).

Appui a la coopération Sud-Sud

On appelle coopfration Sud-Sud uné aide pour le
développement &conomique et sacial foumie par
un pays ea ddveloppement 2 un autré. Cés &r-
nidres anndes, la leadznce fa plus répandue a &8 Ja

- foumiture d"aide gar des pays ayant aticint un stade

de Shvelopfement relativemeat avared comne
Singapour, FEpypte, e Chili ov ke Bré&sil A des pays
en développement de leur région ou d'ailleurs.

L'imporiance d2 la coopfration Sud-Sud est
bien revonnue par les Nations unies et dlaulees
instances intermationales, et de nombreuses poo-
prasitions ont & soumises pour promouvoir celle
approche. La JICA fournit un appui 3 des pays en
dEveloppement effectvant ta teansition’ vers ke
shatut de pays donatear et elle envourage la
coopfeation Sud-Sud, car elle perpeit Vintérét du
recours A Dexpdiience et au savoir-faire d'en
PED pour faciliter 1e développement d'un pays
moins avanos. _
I Effels de Ia coopédration Sud-Sud

Les effets de Ta coopdeation Sud-Sud sont ks
suivants :
I. La promotion <1 e soutien a'e fa coopérelicn
régionale entre des PED

Linterdépendance croissante des &ononies A
I'&chelle mondiale fait qu'it est désormais né-
fique d'encourager les Tavestissements et les
&hanges intaa-régionauy, de edduire les Kats &o-

nomigucs entre pays voising, et pour chaque région
de constitues face aux aulres une entité &onomique
cohérente et unifiSe. La Communauté de dévelop-
pement de PAfrique australe (SADC)* et e
Mercado Comun del Sur* (MERCOSUR) sont des
exemples de ceite tendance a I'intégration &' écono-
mies & une structure régionale. Liappoi 3 1a coopé-
ration Sud-Sud constitve vn ovtil daide efficace
car il facilite et dynamise les échanges économigues
et Ja coopdralion entre pays d’une mdme région.
2. La possibilité de compenser J’mmff tance
des apports d’aide

Sl des sources d'aide nouvelles el promelleuses

cles gue les pays d’Asie el d’Améiique Tatine
pemy:uenl de Sévelopper s actions dé coopéea-
tion en Faveur d’auvlies PED, ¢e mécanisme devienl
un moyen eflicace de compensér Pinsuffisande des
apports d"aide a I'échelle mondiale, due & 'expan-
sion ¢ la demande et 4 Ta diminution d-‘s FESSOUT-
mdlspombkﬁ
2. Des fransferts technologigues efficaces

Pour opfrer un transfert de fechnologie® vers
un pays en développement, 1l peut éire parfois
plus indiqué &2 transmlire 1a technigue et Yexpé-
sience d'un aulre pays en développement ayani
un climat, une cvliure (Jangue, ecligion, etc) et
upe structure industriellé similaires.
4. Une utilisation rarwnmﬂe des rfssources
de Vaide

I s'avd¥e souvem moins cher el parfois foul
aussi efficade, sinon plus, denvoyer des experis
d'avires pays ea développement et Jd'organiter
des fonnations dans des PED que de ondurir 3
des senices japonais. La coopdration Sud-Sud
constitue une forme d'aide efiicace par la \a!-:-n-
sation ¢4 Fessources resreintes.
! Lappuidela JiCA2AIa coopéral:on Sud

Sud

La JICA souticnt fa too;émhc-n Sud-Sud p.:u' fe
biais de programanxs els que la formation dans un
p.l}S tiers®, ke recours A des experts de pays tiess et
la coq.éraum ftnang u!ajre’ d&tinis ci- apads
L. Les stages dans un pays tiers

Ies stages dans un ays fiees oonstitvent un
programme de formation desting A des pastici-
Fants de pays en déwk\ppmwnl et organisd dans
des cealres de formation de pays fiess. Ce pro-
gramnx, qui prend chaque anade plus d'impot-
fance, serl 3 opdier des transfeds de tovhng-
logics et dlenpinience sous dés formes adaptées
auny condions lovales, ol 3 promouvoir 1a coapd-
ration tchnique entre pays ¢a développeniecat.




2. Le recours a des experts de pays tiers

Celte nouvella formé de coopération tachnique,
qui fait 'objet de financements depuis Pexercice
1994, est fond&e sur Faffectation d'experts pm_
venant de pays en développement.

Ce programme a deax grands objoctifs. Le pré
mier est de valoriser Jes résultats de Ja coopdration
techaique japonaise ea envoyant A titre d'exponts des

personnes d*avtres pays en développement dans des

régions 2 PED od ke Fapon nRne des actions de
coopération. Le deuxiéme objectif est de disséminer
fes r&utiats de la coopdation téchnigue japonaise
per Peavol dans d’autres PED de persoanes qui Onl
&3 BEndlicié de ceite coopdration. Dans ke cadre de
ce dispositif, 1a JICA a eavoyé 32 experis dans des
PED enire les exercices 1994 et 1996, puis 37 rien
quien §997. D'abord focaliss sur PAdde, et plus
partculitcemeént sur kes pays de FANASE, o pro-
gramme couvie actuellement de nombreuses
régions du monde, dont FAsie, I'Océanie, le
Moyen-Orient, I Afrique ot ' Amérique Jatine.
3. La coopération triangulaire
. La coopfration triangulaire associe ke Japon 2
$autres pay's donateurs et organismes d"aide pour la
réalisation de projets conjoints dans des pays en
développement. Parmi fes actions mendes A Fheure
actuelle figure ke projet de dSveloppement rural et de
réimtallation de populations av Cambodze, dedting
A anliores kes moyens dé subsistance de réfugiss
se réinstaliant av Cambodge par ke développonent
rural, el Ja mise en place d'infrastrociures adapides.
Des volontaires JOCV et des expenls de quatee
pays de ¥ Association des nations de ' Asiz du Sud-
E«t {Indondsie, Malaisie, Philippines et Thailande)
onl &€ affectés A des aclivitds de coopfration
touchant A Lr0is socteurs, ) agmullure, I'éducation
et Ia samé pudblique ainsi qu’a Fobjectil d'@éva-
tion du niveau de vie. Des experts de Ja JICA sont
chargSs de la coocdination globale des projets.
1 Un appui aux nouveaux pays donateurs
Le Japon soulieal la transition du ‘statut de
r&cipicndaife A celvi & donalear de pays en
déveloprement plus indusirialisSs 82 IAsie &
T Est, 8 FANASE et de PAmSrique latine. Le but
de 2 progranune et de voir des PED ayant &ja
Wosficks d'une aide du Japon fourwir 3 keur tour
une aide A davtres PED, A tive de donateurs.
Dans e cas de la Corde du Sud, par exemple, la
JICA a accweilli A son sidge des agents de fa
KOICA, qui regoivent une formation sut 1 tas lide
A la mise en oconvee de projels de coopeation tech-
nigue. La JICA et 1a KOICA procddent souvent A

des dchanges ponctikls d'informations et d'opi-
nions touchant 3 la réatisation dos activites d'aide.

Le Japon conclut £galement des acconds insl-
tuant des progranunes de parféaanial avec de nou
veaux m}:dm._k uss & des PED qui oat eux- mémes
commencé A fournir des apports d'aide 2 d"autres
PED, afin de facilites Ta mise en ocuvre de progrant-
mes avtopomes d'aide au développement par ces
nouveauX pays donatéurs. Ces programmes de
parienariat prévoient une collaboration entre e
Jzpon et les nouveaux pays donatcurs pour des
acivités telles que PPaccueil de stagiaires et 'envot
d"experts dans d’antres PED. 51 besoin est, exper-
tise roguise pour 1a mise en ocuvre de Faide peut
&tre transmise de Ia JICA aux nouyeaux pays dona-
tears. Des programnies &2 ¢ [ype sont en cours
actucliement en Thailande et 3 Singapour.

En mai 1998, le ministeee des Affaires frangires
a invité av Japon des représentants de 15 nouveaux
pays donateods dAsie, du Moyea-Ovient, &' Afnque
et F Amdgue latine pous des discussions lonigues
sur difféeeats aspedts de Ja coopfralion Sud-Sud.
Ceite conférenvce intemmationale a €€ fa premidre 3
réunir des participants de pays engagés dans la
coopdration Sud-Sud. Ces pays onl estimé que ce
colloque a joué un rdle s impodant pour I
d&veloppenknt de ce type de coopfration.

§ LAPEC, das partenaités pour le progrés

Le comept des Paténaires pour le progeds
{Pariners for Progress ou PFP) a & propocd gar ke
Fapon lors &2 la efunion ministérielle de FPAPEC
organisfe 3 Jakara en novembic 199%. Son
objectif est de Faciliter, au sein & 1a région Asie-
Pacifique, la coopération pour ke développement
liée A un provessus de Libfralisation des Shanges
commerciaut el de pronition des investissenxnts.

Fond$ sur les paincipes de Pappui afviprogue el
& autonontie, ke mécanismie des Partenaires pour
fe progrds est destind' A mieax promouvelr la
coopfraion doonomique et techaique au win de
VAPEC. En associanl av soutiea 2 la coopfra-
tion Sud-Sud vn cffort de coordination et de col-
faboration énfre pays industrialisés, ke systime
des PEP constitine une ftape importante par rap-
poet 2 Ta notion classique de coopdration 3 des
apports uhidirectionnels de pays avancss en
faveur d¢ pays ea ddveloppearnl ef insavrant
Ie principe du partenariat &°¢gal 3 €gal.

Par la formation dans va pays ticrs, av cours de
Vexercice 996 la JICA a coopdnd 2 1rois socteurs,
nommes <t évaluation de Ja conformilé, droits de
proprifté industaellet, politique de concurmence.
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Cliapltle @ Focalisation des activités de la JICA

Pour que le public japonais puisse biea
appiéhender I’APD et fournic son appui, it est
important de Fassocier A la réalisstion des
aclivitds ef dé eréer ainsi des programmes daide
s¢ pretant A sa pasticipation.

La promotion de la participation du public est
impottante 3 différents égards : elle conlsibue
polammient 3 Elasgir 1a postée de Vaide japonaise,
a rendre les actions dCaide s visibles aux yeux
du grand public, A forger avec les pays
e&eipiendaires des relations fondées sur IMami-
tié et les &changes, et A promouveir Pintema-
tionalisation et uic meilleure connaissance des
affaires internationales au Japon.

La JICA encourage donc la participation &
particulicrs souhaitant apporier une contribu-
tion 2 la coopération inlemationale, d"ONG, de
gouvernements focaux, du secteur privé, de
communautés Jovales ou de simples ménages 3
toute une gamme d'achivilés.

Promotion de la participation du
public par des biais trés divers
I Activités de volontaires

La HCA participe 2 divers pmjels des!més
A soutenir les activités de volontaires qui
souha;lenl e\plouer leur savoir-faire et leurs
conpaissances pour collaborer au dévelop-
pement humain el national dans des PED. Celte
mission est accomplie actamment par Ie biais
du Seceftanat des volonlaiees japonais pour
1a coopdration A V'étranger (JOCY), une organi-
sation fondée en 1965, il y a donc pTus de
lienle ans.

5. Promotion d_’Une'aide
associant le public

Fin mars 1993, 2141 volontaires JOCV
avaient ¢t postés dans 39 pays, portani A plus
dz 17 700 le total des volontaires envoyss 2
I'&iranger depuis la crfation du programmie.
Lintéeét qué suscite ¢e programme el Pexcel-
fente répulation acquise par Porganisation fonl
que de nombreuses personnes espirent y
patticiper, et ces dernidres années cing A six
fois plus de candidatuces ont €€ Teques que de
demandes provenant de pays ¢n dévelop-
pement. Le nombre des enireprises ou organt-

“sations qui ‘peimctteal 3 des employés de

pasticipes 2 des projets JOCV sans peadre leur
emploi a également augmenté. Aw cours de
I'exercice 1997, 207 peesonnes {soil eaviron
20 % de Ieffestif des volontairés nouvellement
détachés) ont ainsi participé au pmgmmme tout

_ en conservanl leur poste. N

La JICA s eﬂ'orce d’améhorer les activités
du programaie JOC\" facé 2 Pintérét tr2s fnar-
qué témoigné par le grand public. Plusieurs
NOUVEaUN SysIRmes onl £18 mlmdunts 3 partis de
Pexercice 1998, dont ua systérne d'enregis-
rement des candidats, un s)qém«: de missions
de courte dure pour faciliter 1a participation
de volonlaires sans perte de leur emplod, et
I'eavei de voloataices dits “juniors”, et nofam-
ment d'€ldves en fin d"¢ludes secondaires.

La JICA organise égalementl des activilés
avee des volonlaires-expesls {Senior Overseas
Vblunteers), des jeunés volontaires pour le dve-
loppement A 1'étdanger (Jopan Overscas Deve-
lopment Youth Voluntcers) el des volontaires-




experis des commupavtés japonaises i 'étranger
{Senior Cooperation Experls on Qverseas
Japanese Comrmnities). £n mars 1998, 231 volon-
taires avaient €18 envoyds 3 l'étranger par le
biais de ces programmes portant 3 789 ic (odal
des effectifs,

Les deux programmics dé \olonialres—expens
mis eén place en 1990 suscitent beaucoup
&'intérét au Japon commie A I'étranger - én per-
mettant A des persohnes d'age mir de preadre
part A des aclivités de volontaires, its constiteent
én effcl uné option face au vieillissemént

acoélré de 1a population. De plus ea plus de

candidafurés sopt ainsi soumises par des
employés de sociétés privées qui souhaiteat
preadre une retratfe prévove. Ces volontaires
vétdrans sonl d'ailleurs’ extrémement appréciés
par les pays dacceeil en raison de feur vaste
expérience et de lears compfleaces dlexpeit.

Des pedsonnes ayant pardicipé 3 ces pro-
graminés de volontanat ont formé au Japon des
associations danciens, en forktion de ceitdies
els que leur préfectureé deriging, Jeur iype de
traviil et feur pays &’aff¢ctation. Les mémbres de
ces associations preaneal part 3 des &hanges
intemnationaux, des projets de codpsration et des
actions d’&lecation ea matidre de développement
dans tout le Japon, et contriboent ainsi A la
piomotion des &hanges intemationaux el de ta
coopéeation’ & Péchelle régionale. Dravtre pan,
un plus grand nombre de volontaires choisissent
de travailler pour des ONG A leur relotr zu
Japon, cas ils sovhaitent ainsi potrsuivee leuss
activitds 2 Pétranges.
¥ Programmes d'invitation et de

Aommation de jeunés adultes

Parmi Bes diffécents programnes 62 Coops-
ralion associant Te public, ceux qui permettent fa
pasticipation la plus large du public sont ceux qui
ont frait 3 Pinvitation et 2 la formation de jeunes
adultes.

La3JICA orgamce des pmgramrms d'imilation

de jeones adultes fondSs sus la formation ao
Japon & jeunes de¢ PED qui sont susceptibles de
joser un role ¢1€ dans le développement de leus
pays, ainsi que des échanges enlre jeunes
provenant du Japon el du monde en dévelop-
pement. Au cours de Fexerciee 1997,1 59} jeunes
adultes originaires de 85 pays ont ainsi &€ ac-
cucillis au Fapon. A ce jour, plus de 16 600 jeunes
adultes ont €€ invités au Japon.

Les volets ségionaux de ces programmes
permelient A des jeunes adultes d outre-mer de
fraterniser avec des Japonmais d& la méme
généation el de séjourner dans des foyers Je
difféscntes égions du Japon. Au cours de
Pexeicice 1997, des activités de ce type ont &té
ofganisées dans 43 préfectures. Les program-
mes d'invitation de jeunes constituent dans tout
le pays une forme de coopération intemationale
s appréciée car elle favorise des comtacts
humains aumenuques

La JICA accueille £galement chaque année
plus de 10000 pasticipants A des formations téch-
niques. Ces formations, organisées dans divers
cenlres de formation régioniux, meltent ea €vi-
dende les particulasités de chaque région el de
chaque institulion concernée. Les stagiaires
Etrangers sont initids A fa culture el 1a vie sociale
japonaises par des membies de communautés
locales, et ils participent dans des &oles A des
actions éducatives louchant au dveloppemeat.

§ Emploi et développement des
ressources humaines

Pour. promouyoir fa pamcupauon A ses pro-
gramomes de personnes aux piofils trds divers,
la JICA a mis en place un dispositif de revru-
temént et Jd’earegistrement de candidats avx
programmes d'expedts de la coopfration tech-
pique inlernationale dans des PED. A la fin de
Yexercice 1997, 2 236 personnes éalent ainsi
enregistrées.

Les experts ont longltmps E1é gevnulés esten-
tiellement en fonciion des recommandalions
de ministdes ¢l organismes d'Eial, mais un
aouveau sysikme de receutenient extéricur a &if

* institué en 19972, Ce systdme a ét& ctt& dans

la presse &orite coinne exeinple de fa partici-
pation du public & PAPD. La }ICA a l'intealion
d*élargir et de realorcer ce systtme afin de
maintepir Te haut niveau dintérdt dont fait
prewuve le public. :

Dans le cadre des mesutes prises pour
acvroitee la participation du public, le budget de
Pexercice 1998 a préve une sfrie spiviale de
projets d°envei d experts associant 12 public (dix
missions de courte ducfe el dix longues). Ces
expedds seqonl choisis pammi le personnet de
gouvernamenls locaux, d'ONG et de socifiss
privées pour répondre 2 ta diversification des
besoins de dveloppenent. :
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Collaboration avec les ONG

Ces deraides années ont vu un accroissement
des actions d'aide ciblées directement sur les
communautés locales et touchant 2 dzs aspects

du développement sovial tels que la lutte conire’
PP q

fa pauvreté et fa participation des femmes au
développement. L'€tablissement de licas étsoils
avec des ONG qui ont acquis une grande
expénience ¢t de hautes compilences €n -
tidre &’aide 2u niveau ocal constilye un Moyen
efficace d’assurer que les apporls dlaide attei-
goent bien Yeurs destinataires. De tels tiens sont
€palement impostants pour la promotion d'uae
coopsration participative.

La JICA s'efforce d'éablir des liens avec
d2s ONG par te bials de divers projets. Dans
le cadre du programme de formation, par ex<in-
ple, elle charge des ONG tellés que OISCA
Intemational el 1'Asian Women’s Exchange and
Research Forim &’ organiser des stages collectifs
destinds A des pessonnes teavailtant 20 nivean
communautaire dans des pays e dévelop-
pemeal. En collaboration avec I'Asian Medica!
Doctors Association (AMDA, Association des
médecins d"Asie), Ya Japanese Qrzanization for
Internotional Cooperation and Family Planning
(JOICEP) et Ia Karaimo Exchange Foundotion,
12 JICA a awcnd dos projels de ¢oopsration tech-
nigue dans les domaines de la santé publique et
de 1a hutte contre Ta pauveedé.

En plus de diverses formes de coopdralion
enlrepsises au niveas local avec des ONG de
pays en développemeat, des agents d'ONG
japonaises participent A titre individuel 3
des missions d"€tude pordant sur la formulation
de projets ciblés directenwenl sus des populations
et commurautés focates. Au cours de Vexercice
1997, CARE-Japon et e Japan Inlernational
Volunteer Centér (JVC) ont ainsi particips A des
missions d'fude de formutation de prajets dans
tes domaines de la démographie, du \'lHI«da et
de Ia santé infantile.

Pous promouvoir fes licas aver ks ONG, 1a
HCA imvite des repeéseatants A'ONG 2 parfacipes
A des programmes de formation organisés A
¥ Institut de coopsration intermationale. LAgence
a d'avtre pant podvu de démarter au cours de
Pexercioe 1998 un programme conjoint assidciant
<5 ONG et $a JICA pour peanwtire 3 feurs ageats
de awttre ¢n commun Pexpricnce el ke savoir
aoquis dans ke cadre de Feurs activitds respactives.

Collaboration avec des adminis-
tratlons locales

Depu:s quelques années, les admmls!rauons
régionales soot de plus en plus nombreuses 3
participer A des échanges et A la coopération
interaationale, €l PAPD suscite un intéedt crois-
sant. Llexpérience et les compéiences de ces
adminisirations sonl indispensables pous
répondre auX pouveaus besoins d’atde des pays
en d&veloppement, surtout dans des donines
qui touchent de pres 3 la vie quofidienne. les
licns avec Ies administrations régionales consti-
tucnt égatement un facleur important pour aider
les populations A micex comprendre UAPD et
pour Taciliter lewr participation.

Ea HCA reaforce les Fens aver les admi-
nistrations locales par le biais de divers projets.
Au cours &g Yexercice 1997, des fonmations
organisfes par Pintermédiaire d’avtoniiés locales
ont ainsi accueilli 580 stagiaires élrangérs.
Quelque 160 agents d’administrations régionales
ont €14 envoyés A titre ¢'experts de fa JICA dans
des pays en d&veloppement, 155 ont particips 2
des missions d'éiude et 95 ont €& envoyss ea
fantque v elonialres IOCV.

Une q.a_raclénshquc importante des pro_,els
meads conjointement avec des administra-
tions régionales esl le fait qu'ils fireal parti de
Vexpéricnce et des points forts de ces admi-
nisteztions. Cest fa cas nolamment de I'étude du
plan de gestion de Ienvironnement de la zone
modéle de la municipalité de Palian, réalicfe pas
Ia ville de Kitakyushu €a sc fondast sur son
expénence en matidre de po!luhon el du projel
de coopération dans le domaine deh fabrication
du pepier au Bhoutan réalisé par la ville de
Misunti-cho, dans la préfectuie de Shimane,

Des activités mendes de manidre aulonome
par des administrations locales™ ont parfois
donnt Feu A des projets d'APD A part enfizre.
C'est le cas par cxemple de oédlains projels
fondés sur des liens aver une ville jumelle,
comme 1€ projel d’amélioration de 1a santé
poblique dans 1a région de Santa Cauz, ea Bolivie
réalisé par la préfecture d'Okinawa, et de projets
issus d'&hanges orpanisés par des adminis-
trations locales, comme colui en faveur de ta
coopération agricole en Mongolic mis en route
par faville de Shanh—mura dins la préfecture
O Acmoi.

Bica que ks projets fondds sur Uatoueil de




stagiaires el I'eavoi d’expedds soient les plus
répandus, dans plusicurs cas récents tels que le
projet de soins de sanlé primaires aw Népal,
des adiministrations focales ont senvi d’agences
d’aide japonaise pour Ja coopration technique
de projet-type et ont participé & toutes les élapes
de la mise en oecuvie de projets, de la
planification 2 la gestion.

Pour forger des liens plus &iroils avec les
administrations régionales, la JICA miet en
ceuvre un programme de formation a la
coopiration internationale pour des fonction-
naires locanx. Ea outre, 1es activités des cealres
de formation de la JICA sont en cours d’ex-
pansion dans des domaines aulres que la
formation. Ces inuitutions sont en fait trans-
formdes progressivement en cenlres Inlerna-
tionaux dans fe cadre @ actions de renforcenwent
de Ieuss fonctions clés pour en faire des bases
opérationnelles dans Tes provinces.

Les fiens avec les adminisirations de six
régions ne possédant ni centre de fa JICA ni
antenng malionale son! maintenus par Paffee-
tation d’ageats de promotion de la coopdralion
intemationale. Les agents des administeations
régionales sonl ézalement eavoySs au sitge dela
JCA et dans les bureaux A Pétranger : & ce jous,
une trentaine d’employés de 15 administrations
régicnales ont ainsi &4& accueillis par 1a JICA.

La JICA a ealrepris an cours de Pexercide
1997 une élude de base d'une durde de deux ans
sur la participation du public. Intitulée
“pariivipation des administrations locales aux
projets de coopfretton intermationale™, elie doit
peimellee de mienx promouvoir Ies licns avec
les administrations provinciales.

Collaboration avec le secteur
privé

Des mesures englobanles touchanl aon
‘seulement & Faide mais égalenwnt aux &changes
comaxeciaux el aux investissenmals s'imposent
pour favorser le &dveloppement &onomique et
social dans kes pays en dveloppement. De telles
mesures dépeadent de fa promiotion de licas avec
te sécleur privéd. Les activités d'entreprises
japonaises privdes dans des pays en dévelop-
poaral jouent fgalement un rdle posiGf pour
Yeapansion des relalions entre le Jzpon et ks
pays récipicadaites. Clest de ce point de vue
que la JICA envourage fa collaboration aver le

secteur privé. -

Le secteur psivé joue un rdle important dans les
programmes de $a JICA : des instilutions sans but
fucraiif et des sociftés privées collaborent 2
emviron 40 % de I'ensemble dés stages collectifs
orpanisds. Quelque 40 % des exparts proviennent
€galement du secteur pnvé.

Afin de renforves ses Heas avec 1e secteur pmé
12 JICA a éabli au cours de Fexercice 1997 un
systéme dlexpeds-conseils du secteur privé qui
doil permetire d’utitiser A Gitre de spéeialistes des
peisonnes aux compdiences exceplionnelles.
Onze expeits ont €1é eavoyés en détachement
de couste durée en Ouzbekislan dans ke cadre de
ce systdme, et deux ont &€ eavoyds au Ea0s au
cours de 'exercice 1997 ea fonction de recom-
mandations fournies par la Féddration japonaise
des organisations &ronromiques (Keidanren).

Une forme de coopéation technique axée sur
des apperts extéricurs, intitule “Séminaires
dCappai A 1a réflexion fondés sur des propositions
du secteur pnvé” doil €te introduite au cours dz
Fexercice 1998, L'objoctif de ces sfminaires est
de consulter publiguemeat des laboratoires
driddes privés ¢l d’autres institutions poss&danlt
de Yexpéricnce el des compllences afin de
répondre aux besoins de PED dans des domaines
& appui A fa réflexion tels gue la promotion d'une
Sconomie de marchd.

Parmii les avlees formes de collaboration avec
fe secteur privé Miguieat le soutien &initiatives
pour des projets dinfrastruciures par fa
réalisation d’études de développement et,
parmi les projets de développement menés dans
des PED par des sociflés pnvées japonaises,
ceitains fondés sur Poctroi de financements 3
fong terme et A faible tavx &intért pour des
projets expérimentavx contribuant an dévelop-
perient des secteurs social, agricole, forestier
€l minice. En ce qui concerne Vappui A des
ptojels privés dans le domaire des infeas-
Louctures, notoas comme exemples les €rodes
de développement consaceées aux voies de
contournement des grands awes rouliers ea
Inde ¢t au développement du parc industriel de
Thanh Long, au Vicinam.
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Formation du personne! de la
cooperatlon

La JICA mene des actions de recrulement el
de formation d"agents de 1a coopération dans le
cadre Jde sa contribution 3 uag¢ aide associant
le public. Un éxemple est Vintroduction d'un
systéme de stages qui permet 2 des étudiants
d’'universités japonraises qui s'intésessent au

développement d’acquérir des connaissances
pratigues de la coopfration ¢n milieu réch. La
JICA a mis ce systéme 2 1’essal av cours de
Pexercice 1997 et 14 &wdiants ont depuis &6
affectés A des buréaux de'fa JICA A Vétranger
ou des centres au Japon. Ce systéme doil &tre
mis en ocuvre sur unc plus grande échelle au
cours de Vexercice 1993, et 37 étudiants seront
alors recrutés,




Chapit re 9 Apergu de Faide japonaise et des activités de la JICA

JICA

Classification dé FAPD fournie par -

Ie Japon

L’APD ]aponaise comprend 1r0is  SOfics
d'apports =-1) les dons bilatéraox®, 2) kes poéts
bifatéraux el 3) les sousériptions et contrbutions
firancites 3 de¢s oiganisations intemationales
(I'aide multilatérale®).. Les dons bilatéraux
comprennett fa coopdration technique, par Te
bizis du transfert de technologie 3 des pays en
de\e!oppemenl ; el la coopération financidre noa
remboursable par I'octroi de firancemeals 'sans
obligation de rembourseaxnl. La HCA ess chasgde
dé¢ la efalisation d'eaviron fa moiti€ de Ia
coopseation techrique de I'APD japonaise et
demviron 70 % de la coopfration financidre
ron remboursable. Le budgel de la JICA reRve
du minisRee des A[l’a:res élmnbéres.

I.es dons bilatéraux
I La coop(mﬂan rﬁ'hmqw

iLa coopSiation techaique a poor but d'assuret
fe transfert et la diffusion de technologie, de
compdiences el de savoir japonais, de facilites
P'amélioration ¢ la mise au point de techno-
fogies adaptées 3 Fenvironnemvat technique
des PED, de forms des personnes appeles 2
joues un role ¢k dans ke dveloppement sotio-
&onemique & leur pays, d'élever le npiveau
technologique, el de contribuer & Fa mise en place
Jorganisations el systiaxs nouveauy.

Plus concedtemeot, Ia coopéeation technique
comprend : 1) des poogrammes de formation,
aved Porganisation av Japon de stages pour
administratéuss el technicicns de PED ; 2) des
programnes d'envoi dlevpeds, des persomies
passédant des compdiences el connaissanes
spécialisfes sont alfetfes du Japon dans des
PED pour y facilites des actions de forniation

1. IAPD japonaise et la

ainsi que la planification et 1a formulation de
piojets de développement, et 3) des program-
mes de fosmiture ¢"&quipements et d¢ matériels
requis pour la réalisation des projets. La portée et
Ic cont¢an du programme de coopération sont
déterminds par les objectifs vis's et par la
recherche de Pefficacité.
2. La coopération financidsé rion remboursable
La coop¥ration financizre non semboursable

- est fondse sur Yoclroi de fonds destinés A la

construciion de locaux lels que ceus d'écoles ou

‘¢'hopitaux, 3 ta fouraituce de matfriels et

&Quipements pour Peaseignement, la formalion
et Ies seins médicaux, et A P'aide 2 fa reconstruc-
ticn 3 la suite d'une calastrophe. Ces apports
eatrent dans plusieurs catégories 1 1) le fonds
général (les projets généraux), 2) e fonds pour fa
piche, 3) Ie fonds daide aux activités culturelles,
4) e fonds d'aide en cas de calastrophe, 5) Ie

fonds &'alde 2limentaire® et 6} le fonds pour

Faugmentalion de la prodeclion alimentaire®.

En matidre de coopdration financilre non
remboursable, la JICA participe 2 des études
du plan de base® pour la condtruction d'instal-
Iations et la fourniture d’équipements e de
matédels ; elle entrepeend des Eludes et effeviue
un fravail d'intenmddiaire et de diasison afin Je
facHliter la réalisation des actions relevant du
fonds géadral (uniquement le fonds général /
projets géndcanx), du fonds pour la piche, du
fonds d'aide alinwetaice (2 partic de lexeecice
1997}, <t de fords pour Paugmeatation de la
peoduction alimentaire (oac les catégories 1, 2,
Set6de ia Liste donnée cniessus)

l‘es Pféts b;latﬁra“

Les picts bilatéraux qnenl «’: (ourmr dgs
crsdits pour le veloppement el sont assortis de
conditions fitdrales (long terme et faib}e taux

*Les termas A Fon anildisgon sorl defs St la lermiotoge B2 Fride 31 Shocgpemaod ot de la FOA™ priise-tia e Ua de rappont
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M Qrganigranme 1-1 - La coopération économique et l'aide publique au développement
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&intérdt). I en existe deux sortes 1 1) les prits
d@°APD accordds directenent 3 un gouverne-
ment ol un eiganisnke &' Etal d'ua PED pour ke
développement, et 2) les Mnancements el
investissenmeats du secteur privé - des onddits
accordds a des entreprises locales ow des socidifs
japonaises evergant des activités dans des PED.
Les prits " APD (catégorie 1) sont géndralement
appelés “préts en yons”,

Les préts en yens oot loagtemps €1¢ witout &s
picts-projets® pour le développement d'infras-
brocteres® soviakes ot &onomiques - soutes, bar-
fages, syaenes de commuaication ou dévelop-
penwent sural, par exemple - mats depuis quelgues
2n0ndes ks prdis en nature®* Seslinds & soutenir Ia
halance des pafenents ocvupenl une place plus
inpostante.

Le bodgel des peéts bilatérauy S&pead du minis-
e des Finanes, et les J&istons concemant
Fadministration des peéts sont prises en consul-
L2loD avee rois ministeres - Affaircs frangdres,
Finanees, Comnwerce extéricor et Industnie - ainsd
quavee I'Ageace de planification &onomique. e
Fonds de coopfration &onomique du Japon
(Ohvrseas Economic Cooperaiion Fiowd - QECE)
¢t chargé de 12 godion des prits

Contributions et souscriptions a
des organisations internationales
(Faide multilatérale)

L’aide muoliilatérale ost une méthode d'aide
indirecte qui consiste 3 transmictire des fonds 2
des organisations internationales seevant d'inter-
mé&daaires. Les contnbitions au Programme des
Nations unies pour fe ¢dveloppeneat (PNUD),
au Fomds des Nations unics pour 1a population
(FXUAP) <t au Fonds des Nalions umics pour
Penfance (UNICEF) relévent essenticllenmeat due
ministire des Affaires éleangices. bes souserig-
tlions A Ja Banque mondiale, 3 FAssociation
intemnationale de développement® (IDA, appelse
ézalement “deunidme Bangue mondiale™), A la
Banque asiatique de développement {BAsD) el 3
d’avtres organisations intemationales de finan-
cenent du Gveloppenwent somt du ressod du
nnisidre des Finances.

Budget et mise en ceuvre de I'APD

Jusquen 1998, le budget de PAPD japonaise
(compte g&ndral'} ot fe contrdle de o budget

DL St du et gle g2l e IAFD st Qg Wk Ies b;w fSa peiies Sorl et dﬁ,#’m ocl & 2 focafes VT e Sa TAPD parites

& Tirer s profets ot €20 Ted potes ottt res Pavi Set sturces 08 Branibmint e profets TAPD % 85 gt Te bordpit B com gl
Sirded de TATD f-;fe o ooty PN SesUsuera b el T prusd pOus Jes [rEts e yers, 268 veSET €028 St Ois T ators d Bt
B des agesces Wlerratondtes da Fraocem el da déu e g4 et ol o Badpets e coemgRes spdota e Rondds sor bes T oAt da

prryated e T e 13de G Loi dn Frpmiug



étaient répartis entre 19 ministéres et instances
gouvemementales : ke cabinet du premier minis-
tre, fa Police nationale, FAgence de gestion et de
coordination, ¥Agence de 1a planification écono-
mique, I'Agence des sciences et technologie,
I'Agence de Yeavironnement, PAgence de Fank-
pageamen du kerritoire, el ks ministéees suivants :
Judtice, Affaires étrangeres, Finances, Education-
Sciences-Culture, Santé el Affaicres sociales,
Agdculure, Fordts el Poche, Commerce extédcur
et Indudtnie, Fransports, Postes el Téléoommuni-
cations, Travail, Conuniciion, Intéaicur. Au cours
de Pexercice 1998, ua remanienweat complet a 8
cffectué en transcendant kes domaines de jun-
diction pour oplfimiser U'impact de I'APD. Un
réamaagement du badget de PAPD réalicd sous
fe contrdle du cabinel du premicr ministre et
du ministére & Uintéricur a mené i alfectation
de ce bodget a 17 minidéres. Le ministvee oo
I'Education, des Scienves et de 1a Culture e
responsable d'un volet de o coopfration tech-
nigue - Faccued] au Japon d'éludiants érangers
béndficiant Je bourses du pouvemenxnt jJaponais.

Le budget du comple géndral & VAPD pour

Fexercice 1998 s'est monté 2 1 0413 miltiards Jde
yens pour I'ensemble du govvernmement. Le minis-
tere des Affaires Sleanglres a &€ responsable d'une
cnveloppe de 556,8 milliards de yens, dont 376,2
muttiards (31,6 %) affoctss a la JICA.

Le budgzet de fa coopération technique bilatérale
pour Vexercice 1998 a atieint 350,7 mitliards de
yeas, dont 50,2 ¢ géeés par 1a JICA, qui joue done
un dle clé en fant yw'agence dlexéeution de la
coopéaation fechnique japonaise. Elke regoit €ga-
lement une part du budgel de VAPD administné
par le ministére du Commesce extéricer ¢t ée
I'indusdsic pour Ia réalisation d'éudes. En 1998,
celte eaveloppe a atteint 8,599 milliards & yens,
ulilisés pour fa coopération tachnique.

Autres institutions japonaises
fournissant des apports d’APD

Qutre Iz JICA, d'autres organisalions enlreperen-
nent des activilds finanodes par ke bodget du gou-
vemeneat japonais pour la coopdration techrigue
dont la Japan Foundarion (Fondation du Japon),
B Japan Extemal Trade Organization JETRO -
Orpanisation japonaise pour kb commerce eaté-

B Tableau 1-2 : Budget de FAPD § ppmase el depens:esde ooopéfafm techrique de fa J}CA{dome&sdu CAD)

ST : " : A:f-ée ur!e‘l&a? - -
ETectTs
Deserses Y partopatsa | Bperset | Vires wafarts
. s forrators riseohs Cés A
o435
Erserdle de TAFD 10423 e de 57
ppcrase e deyers) gt Iele s
I e yes) _
N 32t
C«:{,&aﬂcﬂ . 3507 £70rs fe dedas 138 20223 aA554 8ox)
ediepR Eporate [eFalsdoyrs, ©@55rixls
oot ] Sy I A
- N 154
lederye 762 jedwseddan;  yyaq 13847 3859 o
assurbe emadsdoyers) O587rdex
=t FCA - o ;
Paltds
© Y reeserdia de
o & a‘t‘\:ﬁfm 2% 50.8% 7% £5% ¥ e
TSR

CCHTEs [ iEu«;e gErk-2e of orecla’e paTESS

* Les Gi2ours Sz oocpdraton kchirp e de b FCA corgrerr el oo QU eorespordier] aom bes oo ds e Sducie par o riristie QU Coomerce

exires of o2 Idale

8 Tableau 1-3 1 Exemples de coopératon lechniqoe relevand dagences dexdouton JAPD avires que ta JICA

{Exeicice 1937)

Assovizton foe Overseas Techrical Schoashp (FOTS)

Jaoa Overseas Develperand Cogonaion £00C)

Sorcet: G5 des groets S2 TAOTS , donurer2ation JOOG

* Parmi ks e™actls ge T2 DG £ rorl M5 e e s £2%0ees de v jes oo B (Oopdr a%on, s erfets OrSe a7 es, cout d saciour el el s rel%es

RS &L OSES OV REES.
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ncun), Uinstinde of Developing Economies (1DE -
IndtHut des Economics ¢n dveloppement), U'Asso-
ciation of Overseas Techiical Seholarship (AOTS
- Association pour les bourses &' études techniques
a I'éuanger) et 1a Japan Overscas Developient
Corporation (JODC - Corposation japonaise pour
I ddveloppeneat outre-mer).

La Japan Foundation ¢4 une institution 4'Erat
codfe enoctobre 1972 pour développer la compré-
heasion entre nations o promouvolr amiti€ &
I'écheile intemationate. Une part du budget qui Tui
et alloud pour 1a réatisation de projets provient du
budgzet de I'APD géeé par Ye ministére des Affaires
fuangdees. Les projets Jde cette fondation sont
destinds A des pays industsialisss et en dévelop-
penwil. Ceux fondds sur des &harges culturels
aver des gays on ddveloppemcat, ou avés sur
Veawignement do japonals et fa dilfusion de la
culture Japonaise, relévent essentiellement da
bodzei de VAPD.

La Japan External Trade Organization est un
organiane & Eiat ooéE en juillet 1958 pour assurer
Ia promotion des &changes commerciaux Japonais.
Depuis 1a fin des anndes 00, elle a beavcoup ceovré
pour promouvoir ks impordations de pays en
développement. Elle a invité au Japon des
responsables des politiques conunerciakes ainst
que &5 cadres Featreprises pavies de PED,

appuyé 1a promotion &¢ éformes économiques,
encouragé des PED A exporter au Japon, et détaché
des experts dans des PED pour y faciliter la diffu-
sion de technologie appropride.

instinde of Developing Economies a €€
créé en déoembre 1958 dans ke but d'acewiue ke
volume des fehanges commerciaux entre ke Japon
et es eégions en développement et g promounolr
Iz coopéeation fconomijue. Créé au dépant en tanl
que fondation, il a rogu en Juitlel 1960 Te statut
d'organisme public. En juilfel 3998, cet institut de
recherche a &é rattache 2 13 JETRO.

L'Association for Overseas Technical Scholar-
skip e une fondation oréSe ea aolt 1959 dans le
but d’organiser des formaltions pour des employds
de sociéiés privées étrangeres. Au cowrs de
I'exercioe 1997, elle a purainé 5 207 stagiaires
travaitlantl pour des ofganisations pavées.

1a Japan QOverseas Development Corporation,
qui releve ézalement du minisRre du Commeece
exténcur et de 1industnie, est une fondation établie
en février 1970 pour encourager ke développement
indudnel dans Tes régions en veloppement et
promouveir les échanges comsmerciaux eatrie ke
Japon et ces rfgions. A la demande de sociéiés
locales, elle envoie des ingénicurs, des eaperts en
geston ef d'avtres spécialistes japonais du secteur
privé.

—---’-‘-—---------—A—-bd
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Les roles de la JICA et de Vaide
publique au développement

La JICA est la poncipale agence publique
d'exdeution de la coopération technique japonaise.,
Ses activités ont frait au développement des res-
sources hunwines mais auss 3 un secteur dont
Fimportance a souvenl €€ soulignée ces demidres
années ke nlorcement intitutionne] dans Jes
PED. Les projets de 1a 3ICA ont pour but de former
des agents aples 4 contniboer au développement
des pays conoends, et done de facititer fa mise en
place d'inditutions appropnées. Concrétisations
d’une aide CONYUE pour Jouce un 1Ole s important
sur Je plan hamain, ces projets constituent des
€léments ciés de 1a contnibution pessonnalisée 2 la
communauwté intemationale tant attendue du Japon
& nos jours.

Fin mars 1998, 1a JICA avail envoyé en towt
guclque 200 000 experts de la coopération toch-
nigue, membies de missions d°éude et volontaires
japonais pour Ta coopfration 2 V'élranger (Japan
Overseas Cocoperation VYolunicers, ou JOCV)
dans des pays en développement, et formé plus &
1603000 ageats administratifs et tachnigues de ces
rays. Le role de prender plan dans Je dévelop-
pement du Geos monde joud par & pombrenx
ministres ' Eat qui sonl d’anwicas paticipants aux
programmes de formation de la CA téénwigae de
Ia poatée de evs actions.

Les programmes & coopération techaique de la
HCA sont fondés sur unc bonne connaissance des
prionités des pays récipiendaires et évitent toule
dpendance excessive de oos pays A Pégard de
domaines ou technologie spicifiques. Tls sont
réalisés dans ke respect des plans & &velop-
penxent nationaux et conformémeal i des principes
directeurs par pays formulds par ke gouvemenxent
Japonais.

La JICA edl €galement frvitenieat associde anux
prets en yens, qui repedsentent environ 30 % du
fotal & PAPD japonaise. Elle entrepread ds
études ea appot aux plans de développement natio-
R0 QUi constitent une assise pour ke renfor-
cemeint des capacitds natronales des PED. Certains
des plans couvrant des projels touchant par
cxemple 2 Fan¥lioration d'infrastinictures sociales
el S0onoNIqUCS, QUi sont Intorpords a2ux rzpports
des Stodes, sont réalisss grice A &es pedts en yens.

En accueitlant des partivipanis 3 &es actions de
formation, en cavoyant A Férangec des expeits de
ta coopdration technique et ea efalisant des projits

plus impodtants encore, ka JICA foumit un appui
technique aprés Vachdvement de programnies
fondés sur la coopdration financitce non rembour-
sable ou sur des préts en yens, pour Vexploitation,
Venwrelien ¢t Uadministration des projets. Elle
penned ainst & accrofire les effectifs d"agents quali-
fiés el les eapacités opdrationnelles des pays
sécipiendaires.

La JICA joue donc un 1dle importaol en
améliorant ta qualité des programmes & VAPD
japonaise et en cermant aver précision les besorns
des pays en développement.

La Chaite de 'aide publique au
développement et fa JICA

Cn fponse aux alfentes de la communauté
internationale, e gouvermeaxnt japonais a publié
fe 30 juin 1992 fa Charte de Taide publique au
&veloppenxent, afin de préciser ke fondement ainsi
que kes pancipes de celle ande el de order des
conditions propices 4 une mise €n ocuvre plus
efficace el plus nigourcuse, aver Fappui du public
japonais ot ftranger.

Cetie Charte définit trois nofions fondanwentales
poir la réalisation dos programaniws d'aide :

(1) Les principes humanitaires :© pays imJustnia-
1is8, ke Japon e pout feamwe ks yeux sur fa faim
b la pawvrcté qui sévissent dans les pays en
Fveloppement ;

{2) La revonnaissance de Pinterkpendance :
sabilité politique et dveloppencat &onomigue
dans les PED sont indispensables pour assurer paix
et prospénté au Japon et dans ke reste du monde ;

(3) La défease de Feavironocawnt © cet ¢njeu
concesne Fhumanité toute entidre el doit &ure
abordé conjointement par les pays Kveloppds ot
ea dveloppenxent

Duans ovlie perspoctive, e Japon et efsolu 2
foumir aux PED une aide fondde sur Se principe
d’un appai aux eflorts d auto-développemeat.

La Charte prévoit fgaleaxat bes grands principes
suivanls pour Ta mise en ocuvre de Maide @ (1)
développeaknl et protection de Peavircnnement
doivent &tre mends de pair ; (2) towt Sdtaumement
de 'APD 2 des Ans mililaines o pour une € xader-
hation de conflits intemationaux doit &re &4it& ; (3)
Iévolution des dfpenses militaires des pays
révipicndaires, la mise au point cf la fabncation
par eux damnes de destruction massive et &
niissikes, aipsi que kes impovtations €3 exportations
d'amremcats doiveat &tee suneillds ; () les

47

0
¥
-4
°
5
2
-3
[
]
L
>
LY
o
2
V)
("]
-
[
-
=
=3
(=3
@
o
=]
a
<
O
s



48

progrts réatisés par les PED dans 1a voie de la
démoceatisation, de la mise ea place d'une &oo-
nomic de marché ainsi Que du respoct des droits
4e Fhomme et des hbertds fondamentales doivent
égalenmweat faire Pobjet d'un suivi attentif,

Panmi les auires cibles proritaires de 1'APD
japonaise Gaurenl bes problinws de pontde mon-
diale®, les besoins essentiels de Véwre humain®
(BEEN), le développenent des sessources hu-
maines, ainsi que la recherche el dautres fonmes
Je coopération® pour F'amélioration et la diffusion
de technologie, le développenxnt des infrasive-
tures, el Ies cfforts d ajustenicat structurel ™.

UAPD japonaise : contexte et
réalisations

En 1992, le montant total de YAPD foumie par
fes 21 Erats Membees du CAD a aiteint 47,58 mil-
hiards de dolfars US, soit 14,7 <% de moins que
I'année prévédente. Auscindu CAD, Ie Japona €ié
Je premier hailleur de fonds, avec des apports de
9,358 milkiards de dollars US, soit 19,7 <¢ du 1otal
founi par Ies pays Membres du CAD. £7APD
Japonaise a néanmoins mangué une baisse e 0.9 %
par rapport aux 9,439 milliards de dollass Jde
Fannée prdoddente. Toulelois, comme: ke montant
de Faide foumnie par ks autres geands pays dona-

W Tableau 1-4 : Apporls dAPD fournis par les pays du CAD en 1926 et 1997 (dbours nets)
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teurs a bravcoup diminoé, fe Japon a maintenu sa
place de premier pays donateur qu'il eccupe depuis
1991.

Néanmoins, la proportion du PNB japonais

allové 3 I'APD n'est que de 0,22 <%, si bien gue
-dans un elassement fondé sur ov critdre, ke Japon ne
s place que 19¢ sur les 21 pays du CAD,

Lélément de hibéralité et ke ratio don / APD,
consid&nds comme desx des principaox indices de
Iz qualité de Paide, denweurent faibles dans ke cas
du Japon par rappord 3 Veasemble du CAD, et des
progrés sont attendus. La JCA doit améliorer
son programne de coopdration technique pour
contribuer 3 rehausser la qualité de I'APD
japonaise.

L'annde 1997 a &€ Ia demidre du cinquidow
plan 2 moyen terme. Néanmwins, e raison de fa
contraction progressive du budget de 1'APD depuis
1991 et du fant gque Je montant tofal de VAPD n"a
ainsi atteins en 1992-1997 que 58,687 milliards de
dollars (chiffres provisoires), il s'est avied impos-

| Tableau 1-5 : UAPD japonaise en 1997

sible d'atteindre la cible qui avait &€ fixde 3 70-
75 milliards de doltars.

1’APD japonaise s'inscat dans une situation Je
plus en plus difficile. Au pivean du gouvemement,
fes ministdes et daulres organcs centraux sont
fusionnés ou supprimés, des institutions publigues
sont soumises 3 des examens de plus en plus
figourcux et les dépenses publiques font 'objet de
coupes dans le cadre d'un processus de séfennes
administratives o1 budgftaires. Ea formulation
d'objectifs & moyea terme pour 'APD a 6t dif-
fécée elun examen de ba nature méme de FAPD est
AV étude. Le gouverncaxnt Japonais ludie d"avine
parl kes possibilités de sestructuration de U'APD
{voir fe chapiire I de Ja premidre partie, "L2APD
piarque un tourmant, $a JICA s'orpanise”).

Dans ces condifions, 1a JICA a plus que Jamais
conscience de sos respoasabilités dragence dead-
cution de programmes d'aide, face aux attentes du
peuple japonats of 3 Yobiootif danlioration de
Iefficacité et de Vefficience de Paide.
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Chapitre @ Apercu de V'aide japonaise et des activilés de la JICA

Bilan de VAPD japonaise et des
activités de la JICA

En 1997, It montant tofal de I'APD japonaise a
€€ de 9,335 muthands de dollars {en compland bes
appowts 3 VEurope centrale et odentale ¢t A la
Bangue europfenne pour Ja reconstruction et le
dhveloppement), dont 3021 milhards (32 %),
absorbés par la coopdration technique. Les
acinvitds de 1a JICA ont sepréseaté 1,534 milkiards
e dollars, sont 50.8 ¢ du montant & 1a coopé-
ration technique japonaise. Ces chiffres vores-
pondent 3 une baisse & 5 % par rappodt 3 Fannde
pifcddente pour Nensemble de la coopdration
technique, ef 3 wne baisse de 6,9 % pour les
activités de la JICA. Le wablean 1-6 indigue la
ventifation des dépenses de coopération technique.

Le budget initial de Ta JICA pour IMexercice 1997
aéé de 1596 mittiards de yens (1.8 % de plus que
Iannde prdoddente), dont 1758 milliacds de yens
de dons, 37 millands dinvestissenents < 102
milliards de fonds en fiducie. Les programmes
odids par la JICA ont absorbé 1784 milkiards de

W Tzbleay 1-6 : UVAPD japonaise et bes prograrnmes de ka JICA

2. Apercu des activités de la
JICA pendant P’exercice 1997

yens (67,7 %) du budget de la coopdration
finarxidze non embouradle confié au ministere
des Affaires Etranpdres, qui s'est monté A 263,39
militards de¢ yeas. Le graphique 1-2 indique
¥évolution du budget &: Ta JICA depuis 1974

Ventilation régionale des
activités

En 1997, les activités de coopéeation technique
de la JICA ent €18 épariics A raison de 42,1 %
pour I’'Asie, 8.8 % pour Ik Moyen-Osient, 15,3 %
pour Y'Alngue, 19,8 % pour VAmcrigue fatine,
2.9 % pour FOcéanie et 4,7 % pour ¥ Furope. Le
graphigue 1-4 montee fa cépastition par egion en
1996 €1 1997.

Ventilation sectorielle des
activités

En 1997, 1a eépariifion sectorielle des aclivités
de coopération technique de la JICA a €€ de
10,8 <% pour la planificaiion el Vadministration,
20,5 <% pour les travavx et senvices publics,

(e s
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W Graphique 1-2 : Evolubon du budgel de ia JICA 3%
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21,6 % pour Pagriculture, la foresteric et la
piche, 10,8 <% pour bes mines ¢t Findusine, 2.8 %
pour Iéncrgie, 14 % pour le commerce el le
tourisme, $2,2 % pour ke développenient des
ressources humaines, 11,2 % pour la santé
publigue et tes soins médicaux, el 3,1 ¢ pour fes
senviees sociaux.

les appods de coopération financiére non
remboursable foumis par la JICA ¢n 1997 ont
&8 vealilds comme suit @ 124 % pour la samé
publigue €1 les soins médicaux, 138 % pour
Vensgignement et la revherche, 22,8 < pour 'amé-
lioration du bien-&ire, des conditions d¢ vie et
de Venvironnement, 30,3 < pour "agriculture, la

forestenie ¢t la piche, €1 20,4 ¢ pour kes transpoits
1 bes communications. Les paris sevtorielles el les
chiffres de Pannde pricddente sonl indigués au
graphique 1-5.

Ventilation des effectifs par type
de coopération

Au cours de Vexemice 1997, la JICA a
accueilli 1E 399 paricipants 3 des program-
mes de fonmation el envoyd & I'étranger 3 050
expenis, 8 886 meibres de missions &'Etudes 1
I 153 volentaires JOCV. le graphique (-3
indigee Uévolution des effectifs par fype de
coopdration depuis 1983,

B Graphique 1-4 : Venblation régiona’e des dépenses
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Etat actuel du développement
régional

D’un développement économique
accé!éré au repli et a I'ajustement

L*Asie Ju Sud et du Sud-Est est une vaste né-
gion qui comple vn cinguidme de la popolation
mondiale et comprend fa Chine, ka Cocée du Sud,
1a Mongolie, fes neuf pays Je FANASE et ke
Cambodge. Ces pays ont atteint différents stades
de développemwent el sont épalement dotés de
systémes politiques el Eoonomiques (res diffSrents.

Des politiques d'industrialisation lounkes vess
fexportation, mises en ocuvee essentizllement
A partir de la fin des années 80, ont athiré de gres
volummes dlinvestissemeats Erangers dans ¢es
pays, qui ont obleay une crojssance &conomique
exceptionnelle ainsi que la réputation de moteuss
de la croissance mondiale. Selon Iz “Rappont
sur le développement dans Ie monde™ publié par
la Barnque mondiale, 1a croissarwe du PNB par
habitant a atteint entre 1985 et 1995 0,8 % dans
I'ensemble du monde, mais 7,2 % en Acue de
I Est et en Ovéanie.

L'ANASE, qui a entrainé la croissance écono-
mique en Asie de I'Est, a eu 13 ans en 1997.
Depuis 'adhésion do Myanmar et du Laos en
quitlel 1997, FPAssociation regroupe neof Elats
membres. B ail pofvu au dfpail qu'elle ea
regeoupe dix, avee e Cambodge. Cel objectil
n'a pu &ire alicint en raison des periurbalions
politigues provoquées par des conflits anmds
au Cambodgze, mais PANASE est néanmoins
devenue un grand bloc donomique qui couvre ke
plus gros de fa péninsule indochinoize.

1> éablissement de liens &conomiques Elroils au
sein de PANASE et e dynamisme &conomique
de Ia région ont nxed 3 la cefation de la Zone
de libre-&change de VFANASE (AFIA), qui sent
3 promouveir les échanges et les investis-
sements dans toute la région, ainsi que fa tenue
des conl&eences aw sommel Asie-Europe
(ASEM), destindes & consolider les liens avee
VEvrope. La cose monftaire qui a fropps Ta
eégion en 1997 a toutefois fit rérograder P'é&co-
nomie, passée en phase de repli et d‘ajus!emeal

Rectification des disparités
engendidos par I'industiialisation

Le processus de développement &onomique
engendre. des effels pervers, dont un accrois-

semient des Ecaris de développement et de
revenu entre fes zones urbaines et rusales ainsi
que Papparition de problémes environne-
menlaux tels que la pollution et I'expansion
de zones insalubres. Ces problmes constituent
des contrecoups d'une croissance économique
accélérde.

Parmi les plus grands défis que pose le
dSveloppemeant 3 heure actuelle figurent donc
la rectification des dispaniés provogufes par
la prionité accordée 3 Pindustrialisation, la
réalisation &’un développement économique
Squitibié et Ta recherche de 1'équité sociale.

En Thattandz, le 8¢ plan quinquennal a mar-

qué une réorentation, avee focalisation sur le

développement “axd sur I'étre humain™ plutdt
que sur te développement économique, el Ies
actions ca cours privilégient Je secteur social et
fes communaulés rurales. Aux Philippines, ob
Ies populations rurales vivent dans une grande
pauvreté, e gouvermenxol du président Ramos,
qui a pe&cddé Mactuel, 2 proma un “programme
de réformes sociales™ dans e cadre de plan de

développement & moyen terme et mis en ocuvre

des mesvres privitégiant cerlaines régions
parliculideement défavonisdes.

Le Vietnam ¢t Ie Laos, qui onl amoreé la
transition vers une &oonomiz de marché, ont
adopté des politiques de d&veloppement qui
tieancol comple des communavlés rurales. En
Chine, oh fes &arts de revenu S"accroissent
entre fes régions oblitres ef oclles de Vintéreur,
ce sonl ces demidres qui ont ka prionté pour
fes actions de d&veloppement.

La crise économique en Asie de
l Est et du Sud Est

L’annde 1997 a &€ detmmnanh: pour I Aue
de FEst et du Sud-Est, avex Ta réintégration de
Hong Kong 3 la Chine, de grands changements
politiques au Cambodge, ¥Félargissement de
FANASE ea une association de neul membres
et fa crise &onomique qui a dvasté PAsie
ofeatale.

Les pays de la cégion avaient Biadhcié jusque-
12 8’un Eveloppenie it Soonomique soulen mais
en Corée du Sud, od les exportations ont connu
voe forte régeession depois 1996, les problinkes
mondiaires ont piis brusquement des proportions
atarmantes 4 la suite de Pelfondrement suevessif
de plusieurs conglomdrats {chacbols) Elablis de
foague date.
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IL.a Thailande a connu une lourde fuite de
capitaux privés A I'étranger en raison &’une forte
perte e valeur des aclifs constiteés de biens
immobiticrs el de valeurs mobilidres, ¢t celie
conjonciure A provoqué une chote brutale de la
valeur de la monnaie (e bohi). La crise &o-
nomique déctenchée par fa chute du baht s'est
propagée comme une (rainde de poudre aux
aulres pays de PAsie du Sud-Est dotés de
structures similaires. Ceite cfise a ey des
répercussions sociales trés graves et a fored tes
pays touchés & adopler Jdes masures dravuténté
rigoureuses et i revoir deuss politiques de

Chme = Appui a la derméra phase de la éampagne
d’aradication’ de la poliomyélite -

développement. En Indonésie, ol la crise a &€
la plus brutale, celte siluation a entrainé Ia
résignation du président Suharto en mai 1998 et
une exacerbation des troubles économiques ¢t
soCiaux.

La crice &onomique a eu de graves réper-
cussions sur d'auires pays © Ja chute des mon-
naies de FANASE a rendu Ies exportations de la
Chine & du Vietnam moins concurreniielies, et
fes investissements dicecis de VFANASE au
Laos, au Cambodge et au Vieinam ont beaucoup
diminueé, alors que ces apposts sesvaient 3
fnancer I'industrialisation.

Frovirca G2 Sighwen, en Gemixe 1855
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Vaide japonaise

Une aide d'urgence face a la
cnse écanomique

Pous Je Japon épalemcnt, unc reprise aussi
rapide que possible aprés la erise qui a secoué
les économies et les socidtés de P'Asie de FEst et
du Sud-Est constitue un objectif extrémement
important. Le Japon fournit ainsi un appwi
financier dans Ye cadie de dispositifs interna-
tionaux, surtout Jdo FA, el assure une coopé-
ration bifatérale qui prenmd nolamnent ta fonne
de¢ préts en yeos, d'une coopfration financidre
non remboursable pour des mesures d'ajustement
structurel® et d'un appui concrétisé par Ie
financement Jopdrations commerciales. Une
autre forme &' appui est loctroi de bourses & des
érudiants de celte région qui souhaitent elfectoer
dis tudes av Japon.

L'Indonésie a €& pariculidgrement éprouvée,
non sealement por Ja crise Soonomique mais
aussi par la sécheresse provoguée par le
phénomine climatique EI Nifio, qui a gravement
compromis §a production alimentaire. Le prix des
denrfes est monté en fidche, les produiis sont
devenus rares, et cette sitvation a en de loucdes
conséquences sur les couches pauvres el
vulndrables de la socifié. Face A celte situation,
e Jepon a fourni sous forme de don une aide
dergence composée notamment de produits
pharmaceutiques ¢t de biens de premiése
nfeessité.

De vastes incendies de forét onl embrasé
FIndonésic en 1997, ctia fumde provoquée acu
des effets graves sur les pays voising. Pour teater
de mitiger kes dégits causds par les feux et la
fumée, le Japon a cavoy€ des Squipes de secours
dergence on Indondsie ¢l ea Malaisie, en four-
nissant également des eulincieurs el d'aulees
sovouss d'urgence. La JICA organise depuis 1956
des actions de coopdration techaique de projet-
type pour 1a préveation des incendics de foréten
Indonésie, et pedvoil dans c¢ contexte de
aoavelles activités poar reaforcer Ies mesures de
préveation et d'intervention sapide contre le feu.

La coopdration dans le domaine de environ-
pement constitue depais toujours un volet tids
important de I"aide japonaise. En Aste de FEst et
du Sud-Ed, des apports daide Anancidee el &
coopfration technique sonl foumnis dans des
domaines teds divees. 1ls touchent potamment A
"amétioration des réseaux d'adduction ef

d’évacuation de Peav, A la gestion des ordures, 2
des mesures contre 1a pollution, i la prévention
de catadtrophes et 3 des actions de reboisement.
Un souticn contine s impose dans ces domaines
pour éviter que ia crise économique n'induise
un relichament des efforts de protection de l'en-
vironnement dans des sifvations ol de tels ef-
forts ne produiscat pas de résultats immédiats
Evidents.

Le Programme intégré de
développemsant des ressources
humaines de I'ANASE

Pour que les pays de PANASE puissent
continuer 3 bfnéficier d'une croissance slable
dans ke contexte de la mondialisation é&ono-
mique, un systdme financier intégré doit &tre
consohidé par le renforcement des instifutions
financidres ot 1a promotion de marchés financiers
sains. Le développement dos petites et moyennes
entreprises doit Egalement &tre encouragé,
puisque les importations de produits infermé-
diaites contribuentl A ereuser e JEficit des
paiements courants. La coopdration du Japon
dans cecs dJomaines est avde sur le Programme
intégeé de développement des fessources
humaines de PANASE, propost en dcembre
1997 pac le premier mimdre de Fépoque,
M. Hashimote, loss du somaxt officicox de
PANASE.

Ce programme ¢st fondé sur Pintégration de
divers projets d'aide technique japonaise. #l a
pour objectil de former des administraleuss pour
la gestion de '&onomie {(nofamnient au niveau
des politiques fnancidres of mondtaires) et pour
la promwotion du commwerce el, dans le secteur
pivé, des gestionmaires de peliles € Moycnnes
eatreprises. Ce programme prévoill également
une coopdration dans le domaine de P'dducation
supfecure, particulidrement dans Jdes domaines
scieatifiques, afin de favorniser e ddveloppement
de personnes susceplibles de contribuer 3 une
cioissance &cononique soutenue.

Les paritcipants i la Table ronde sur ke dvelop-
pmneal ofganisde conjointement par ke Japon el
PANASE cn mat 1998 2 Okinawa ont souligné
Vimportance des effots de promolion de ¢
programme au fravess d'activités welles que
Taccueeil Je siaghaires et fodiants élrangess au
Japon, Veavoi d'experts japonais A I'étranger, ¢t
I"erganisation de séminaires. Dans le domaine Je
Péducation supéricuce, Ie programme compiend
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non seulement des séjours au Japon d’étudiants
€lrangees mais aussi #a cofation dans le cadre de.
Ia coopération japonaise de réscaux axés sur les
universités de 'ANASE ainsi que I reafor-
cemeot des capacités de recherche des institu-
tions concemnées.

Les «Stratégies de développement
pour le bassin du Mékong»

Un programme intégré de coopéation pour §e
bassin du Mékong préveit des actions aw niveau
de pays individeels ainsd que des aciions brans-
natiorates afin de promouvoir un développement
Equilibed dans Vensemnble de la région. Celle
approche oot présentée dans le document intitulé
“Stratégies de développement pour le hassin du
Mé&kong” publié par le ministdre des Affaires
cirangeres ea juillet 1997,

Pour 12 mise en ocuvie de celle stratépie
régionale, Ta HCA a eatrepris des Studes consa-
cefes A fa construction 3'un pont sur le Mékong
entre Fa Thailande ¢t Ie Laos et A la réfection de
fa route nationale n™9, qui traverse e Laos sut
toute <a longucus. Ene fois oo gwojel achevé, un
axe routier Hable s™fendra ainsi d¢ la Thailande
a la partie du Vieinam qui donne sur la mer de
Chine méndionale. Cet axe jouera cerlainement
un role impoitant poor la distribution commer-
ciale dans la région, y compris au Laos, pays
enciavé.

Tids pronwiteur, Vaménagenent du bassin du
Mdkoag deveail jouer un réle important pour
le développement non seulement des pays
que raverse le fleave mais également pour
Vensemble de la péninsule indochinoise. La
JICA fourmit vn appoi au développement dura-
ble du bassin du Mékong par des apporis
d'alde bilatérale® et assure une coopfration par
e détachement d experts aupies de Ia Commis-
sion du Mkong.

Une région & haute priorité pour
I'aide iaponalse

Le Japon ot ke premier pays domteur* pour
presque tous les pays d°Asie de UEst el du Sud-
Eo’, ¢ qui Emoigne de la havte prionté ac-
cordée A cette région par fe Japon et 1a JICA. En
1997, une part de 294 <€ du budget de VAPD
bilatéeate lvi a &€ atlowde, soit 1,946 mithard &e
doltars, dont 887,22 miltions (13,4 %) pour la
coopiration technique, 128 86 millions (6,5 %)

pour la coopération financidse non remboursable
¢t 629,92 millions (9,5 %) pour ¥ aide sous forme
de piéis. Ence qui concerne la JICA, les débours
pour Fexercice 1997 ont atteimt 462,38 mitlions
de doflars, soit 35,5 % du total,

Activités de la JICA

interventions face a la crise
économique, développement des
ressources humainas, etc.

Face 3 la crse éonomique qui frappe I-.,s
pays de FANASE, la JICA a prs d&es mesures
telles que Peavoi ea Indonésie ef en Thaitande
dJe conscillers en mati¢re de politiques chargés
drapporter un appui dans le Jomaine des inves-
tissements el de la gestructuration, et 3 animer
dis séfminaires sur les politiques financidres
¢t économiques des pays de YANASE. Ces
mesures facilitent la réatisation des objectifs
do Programme intfgrd de développement des
ressources humaines de IPANASE dans le
demaine de la gestion écoromique. Lappui
foumi en Indonésic, ol la crise &onomique a
aggravé les pénuries matériclies, prend
notamment 12 forme de fourniture de médica-
meats pour les trattements médicaux d'urgence
(voir p. 22 d’auires reaseignements sur les
interventions de ka JICA face 2 la cnise &o-
nOmique).

Une rallonge budgéiaire pour la mise enocuvre
de “mesures Soonomiques globales™, adoptfe en
Juin 1998, doit permetire e renforcement des
mesures d'appul durgence prises pour maiiniser
Ia crite économique en Aste. La JICA weaforce
donc ses efflosts pour faciliter la reprise
éoonomigue el la stabilisation sociale dans ks
Pays concemds.

Deux enjeux imporianis pour les Etals
membies & PANASE sont la promotion d'in-
dustries susceplidles de favoricer un ddvelop-
peacal &conomique durable et la slimolation
de la compdlitivilé au niveau internaiional.
Ces Etats doivent fgalenent schausser I niveau
des réalisations scientifiques el technologiqums,
créer de rouvelles institulions et s¢ doter des
ressourees hiumaines nécessaires. La JICA
participe 3 la formation de techniciens en
méirologic A partir d'vne base éablic 2u sein
du Standards and Industriol Research Institute
of Malaysia (SIRIM - Inditon mataisien pout
les normes et la recherche indudrielles). Aux
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Philippines, tes actions d'aide Anancidce non
remboursable de 1a JICA ont trait A la porma-
lisation industrielle et au conirdle de la quahité
de produits industricls. En Thailande, I'Agence
entreprend des actions de coopfeation financidre
noa remboursable pour protéger et consolider
les droits de propridté industrielle® tels que kes
brevets et les droits afférents aux margees
dépoq’-es

Par s¢s actions de coopdration, 1a JICA ald-:
également a combler les écarts de weveny creusés

Sur le teual_l-

lndOneSle Renforcement des systémes de gestion
pour I'amélioratmn dés sonns dé santé a I'échelle locale

entre bes zones urbaines et rurales par un effel
penvers de la croissance &onomique. En Indo-
adsie, par exemple, I3 pafic oricntale du pays est
beavcoup moins développée que les dles de
Java el Sumalra. Pour stimuler fe développement
dans ¥ed du pays, la JICA réalise trois projets :
le projet de développement intégeé de Bamu,
dans le sud de Sulawesi, qui repose sur
Ienvol de volontaices JOCV, I projet d'aide
au développement des communaulés rusales
de Sulawest en appui avx pregrammes de
lutte contre 12 pauvield, un projel de coopdra-
fion technique de projel-lype réalisé aveo ka

pro;et-type)

orénforcenient des capec:‘és

Projet de coopéralion technlque pour I améhoratton des services
sanitaires régionaux du sud de Sulawesi (coopérauon technique de
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collaboration d"ONG?, ¢t le projet de coopé-
ration technique pour 1"amélioration des seavices
de santé régionaux du sud de Sulawesd, qui
doit permettre d’améliorer les services sani-
taires locaux, et notamnment les soins de santé
maternelle et infantife.

Les projets destinés A relever ke niveau de vie
dans cos régions prennent une importance
croissante dans te cadre de 1a enise économique.

Au \"iemam, au Cambodge, au Laogs, en Chine
el en Mongolie, la coopération a trait au
seaforcement des structures administratives et
des capacités requises pour effectuer 1a transition
vers une économie de marchE. Des appoirts sont
également fournis pour Io développencnt des
infrastructures et des ressources humaines.

Slll Ie tel 1 am

MO“QO’!E Uné iévolution dans fa technologié deés
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du monde
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En Mongotie, 1a 3ICA a entrepnis des Iravanx
de recherche ea coopéeation intitulés “Réformes
et développement économiques”, €n appui au
processus de démocratisation et de passage d une
éeonomie de marché démarré en 1990. Au cours
de Yexercice 1998, une élude sera séalisée pour
1a formulation d’unz stratégic de &veloppement
A moyen terme pour la transition vers une
économic de marché.

En Chine, Fapput 2 I'adoplion d'une économie
de marché s’effectue par Ie blais d’actions
spécifiques de formation collective dans des
demaines tels que les droits de propadtd intel-

saines et prospéres

Phlllpplﬂes Création de co:nmunautés agricoles

lectuetle ¢t fa pestion fiscale, indudtriclie ¢t com-
merciale.

Un autre aspect important €88 'appui fourni
dans des domaines juridiques pour la transition
vers une &conomie de marché. Depuis 1996, fa
JICA concourt 3 des anwéliorstions du systdéme du
droit victmamicn pour appuyer Fa formulation de
geandes poliliques gouvernenxniales.

Un appui e foum? au Myanmar pour la transi-
tico wrs une &ononie de marchd par Penvol
dexperts, Vaocweil de stagialres et la réatisalion &
projcts avés sur une arde humanitaire ¢ durgene
ciblée sur kes poputations pauvies el vulndmbles

Projet de développement des services deo formation pour Famélioration des

- conditions de vie en milieu rural {cocpération technique de projet-type)
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{Birezu & Ta JICA aut PleTppionss)
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En raison de Pinadéquation des struciures jun-
dique et judiciaire du Cambodge, des avocals
¢l juristes cambodgiens vieonent séjourner au
Japon depuis 1995 pour y €éludics I'appareil judi-
ciaire. Des eapedts japonais ont €(€ envoyds aa
Cambodge au cours de 'exercice 1997 pour y
appuyer les elforts de mise en place d'un sysieme
Jundique.

ment des récipiendaires d7aide © ils entreprenneat
cux-nEmes des aclions de coopdralion avee
d'autres pays en développement A live de dona-
teurs dans le cadre de fa coopération Sud-Sud*.

I.e Japon s’esl beaucoup investi pour soulenir
cette Evolution. Quinze pays de ANASE et de
FAmférque latine ont parficip® en mai 1998 a
une Conférence dappoi A la coopération Sud-
Sued organisSe 3 Okinawa 2 la demande du gou-
vernement japonais. Ce collogue a confirme Yim-
porlance du dle que Ta coopération Sud-Sud est
appelée a jover.

Dans 12 cadre de ces efforls, deux “accords

de parenariat” ont €& conclus en 1994 avec
Singapous en janvier €t avec la Thailande en
aoll. Ces accords stiputent que le Japon parta-
gera les colits de la coopération technique avec
chacun de ces pays, considérés comme dis
partenaires de plein droit, et ils précisent fe cadre
de 13 foumiture d'une assistance technique 4
d’autres pays en développement.

Le Programme de parlenadiat 21 a éi€ approuvé
en 1997 & Singapour en tanl que cadre pour
Fexpansion de 'accerd de paricaanat. Dans Ie
cadre de cet aceord, 12 JICA a animé au Laos un
séminaire conjoint sur le thtme “Promoiion du
comnwce el Mimalation Jdes investisseaents”,
avec la patdicipation d'expedts du Japon el de
Singapour. Ces deux pays ol envoyé ea Alrique
du Sud des expeds des fonctions de police dans
te cadre d'une action piloie pour 1a mise en place
de nouvelles slructures de coopsration.

Plusicurs aulres pays de PANASE veulent
continuer A participes 3 fa coopdration Sud-Sud.
lls accucilleal des sfagiaires ron seulement
d’avtres pays de 'ANASE mais &galement
&' Afrique, ef envoient des experis dans ces pays.
La JICA appuie ces activités.
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