El Estaio sobre ef Manejo de Residuos Silidos JICA
. KOXUSAI KOGYO €O, LD,

para la Cludad de Mévico de tos Fstados Unidos Mexiconos

6.5 Plan de Financiamiento

En principio, csta subscccién enfoca ¢l andlisis y los documentos subsecucentes en Ja
evaluacidn de las necesidades {inancicras relacionadas con las posibles alterpativas
institucionales y fuentes de recursos, asi como los impactos fiscales sobre la
Dircecién General de Servicios Urbanos (DGSU),

L
Ry

6.5.1 Principios Directrices para el Analisls de la Evaluacién de Necesidades
Financieras

et
i

Junto con ¢l marco institucional y los comentarios por parte de la DGSU, a
continuacidn s¢ proporcionan los requerimicntos de fondos indicativos y los planes de
financiamicnlo asociados en cada una de las posibles combinaciones de componentes
del proyecto y 1as fucntes linancieras (opcionces),

a Configuracion
A.  Dimensiones analiticas

A-1. Estructura global del costo del proyecto
A-2. Requerimientos financicros y plan de financiamicnto
A-3. Bstructura de flujo de cfectivo

B. Variobles y variaciones incluidas en el marco analitico
B-1. Marco de instrumentacion (casos) y componentes del proyecto en cuestién

‘g Caso }:  los tres componentes involucrados: sitios de disposicién final,
Eapa IV y Ltapa V y la planta de compostaje manejadas por la
DGSU

Caso 2:  [.a DGSU construye los sitios de disposicion final y la planta de
composlaje, y ¢l sector privado los opera mediante contratos

En virtud de jo anterior,
B-2. Fucntes de {inanciamiento
Categoria 1. Fondos propios (capital) tinicamente
Calcgoria 2. Mezcla de capital - préstamo
Sub-C 1. Tipo Banco Mundial (intcreses capitalizados)

Sub-C 2. Tipo OECF (interescs no capilalizados)

@ C. Crilerios de Hvaluacion
C-1. Posibilidad para pagar (costos totales del proyecto)
C-2. Sustentabilidad - Descmbolsos anuales de cfectivo dentro de la

DGSU durante el perfodo
b. Marco esquematico - Combinacion de variables y variaciones

A continuacién se resume ¢l marco esquematico del analisis ¢n cucstion.
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Cuadro 6-27: Marco Institucional (Casos)

T - Pl_cflpla de Composlaje
. _Casol | __ Caso2
Sitios Qe Caso1 |  Alematival_ Alternativa2
d1s;?%s€:?ion Caso 2 Allernativa 3 Alternativa 4
Cuadro 6-28: Fuente de Recursos i
, Fondos externos: Tipo capital-préstamo -
__ _fﬁ?ﬂ?ipmp 08 1 Tipo Banco Mundial Tipo OEGCF
Alternativa 1 Cpeion 1 Opcién 5 Opcién 9
Altetnativa 2 Opcidn 2 Qpcion 6 Opcion 10 |
| Alternativa 3 Opcién3 Opcién 7 Opcién 11 |
Alternaliva 4 Opcidn 4 Opcién 8 Qpcidn 12

6.5.2 Plan de Financlamiento

El Cuadro 6-29 muestta un resumen de las necesidades financicras.

Cuadro 6-29: Necesidades Financieras dentro de la DGSU por Opcidn

| Fondos propios Fondos exiernos

Marco Institucional

{US% millones)

Tipo Banco Mundial
{US$ millones)

Tipo OECF
(US$ millones)

Todos los componenles
incorporados (Alternativa 1)

Opcion 1 -84.3

Opcién 5 - 177.1

Opcién 9 - 224.6

Sitios de disposicion final
incorporados, planta de
compostaje desincorporada
(Alternativa 2)

Qpcién 2 - 85.3

Opcidn6— 177.2

Opcién 10 - 2256

Sitios de disposicion final
desincorporados, planta de
composiaje incorporada

Opcion 3 - 86.4

Opcidn 7 — 175.6

Opcion 11 - 226.7

{Alternativa 3) .
Todos los componentes

desincorporados Opcién4 - 87.4 | Opcion8 - 1766 | Opcion 12 - 227.2
{Alternaliva 4)

Promedio 859 176.6 226.0

i1 Cuadro 6-30 muesira un resumen del “cstado de ingresos” con la cstructura global
de flujo de efectivo cn cierto perfodo del proyecto y los pagos del préstamo por

opcion.
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Cuadro 6-30: Resumen de "Situacion de ingresos” por Opcién

i T AMeinatina 1: Rellera | Flar.h de l.‘m.w~~,|av.: I Abiroativa 2 Reflena T o ﬂla [y (‘c\n\p«* e ]
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w : ! Arwitin o ! A.nu!'w ) Cain ’ ': U oA Pededh CGaan Amtirs Cadta

At Gaua | lorenica wa Poscalbs enn fhsecda it Dosimbhe mode [bueside'lneaiin sida s pctn Mmesvfe oln DPowmblin ot
w9l by 02 S0y ey 02 003 03 o] by 02 0} 4 02 oM 03 Dol
000|127 13 113041 T 132 15 143 047 133, 37 49 1227 37 0 15 W9 oM
w01 56, 160 129 38 W0 42 129 7 e 1As Nno 28t 19 41 e 6%
w98 s 11 B 9 S? 1y wse] 03 103 24 KW 103 35 b 160
o ed 90 0% 811 90 59 o8 1307 929 5® 17 2 99 SR 17 1
2004 E S F 5 | 36 28 59 Bar) 8y 83 822 051 B3 60 (IR
wos|  adl x4 a2 1529 34 59 9.4 3 o2 1605, 3% 60 YRS
o 006] 38, 35 123 154 35 59 95y 40, 10 22 46 40 60 8.9%
1 00| 76 76 123 1943 75 59 el 80 &1 22 wmr A 60 406
i W06 63, 63 123 13200 63 59 1yl s 85 a2 1765 53 60 w4
sl 33 33 123 1533 34 62 1001l 40, €0 22 1514 40 62 5012
o 22 3y on3 |sn 1T 62 9.4) 17, 37 a2 1583 37 42 9.88
012014 . 368 2090 L us 2179 : 364 3056 na 3466
015-2004 i 862 8636 : 863 £6.30)
Terd BUY 843 1223 300 q32)i BA3 1700 300 zg&_ﬂ 'R'S.J! 253 1208 W04 pFr  RRR TINN 00 3254
. Alwrmnativa ¥ Retean? Pldrhla e Gompstige | . Ahernava 41 RelMean 2 Phn‘l de \.om'm\!a,t 2 -‘

7 i FE-BM . FE-OLCF | CIEWE . FE-OFCF
Opciones] 3 ;7 P | BRI . 4 i '4“ et B2 o
o -l weda

A G 'ln‘-:n & anoiacid Dewand fig Nerda anomired Dowrdles  men | lovesida ! laveride veors cacd [ e loveraiig gnoiiz il Dowed 4 e
s o2 o2 oo 02 002 0 022 D2 02 63 003 az 0o 03 000
Caee] 106" 16 106 Tled T 1 doe 113 105. 105 09 039 10 Bl 10y 078
001 137 1R7Y 168 LT 3R (A9 56Sp 165 165 152 13 165 38 151 s
2000 103 ) 14 1y s 16 14387 10, 108 11 R%  WBE 5SS 112
200 96 94 03 96 55 05 1449 10S; 105 B 851 W5 38 16 1473
2004 B4 R MY a4 &0 M| e & e 2081, RY 64 1459
2005 380 8 ng 3260 9as] 43 43 ne 1622 43 60 030
2006 kX)) 34 ne X 60 g3 38 b33 1% 15.77 3N &0 9K
4 59 359 "ne 54 (3] 11.90 54 6.4 19 1827 6.4 34 1238
208 68 68 N9 [ X Y] e 60 60 119 17950 60 &0 1203
wosl 47 47 e 47 82 10s] 48 48 ns Wi 12 62 e
Wil a0 40 119 %40 82 10p 35 45 s _ 1641 45 62 104
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13152024 ; P £5.4 86.34) : 86,1 $6.36

Total] 864 E6d 1192 Job 1560 $ea 12 300 ze7l a7 wia me: | w0 Lt $74 1300 WO 2272

6.5.3 Evaluacién Tipo “Téotem”
@ La Figura 6-11 ilustra el tétem de orden preferencial, con cada una de las opciones en
1a fila por magnitud de necesidades totales de financiamiento.

99



[ I B Y
[CA T AR T o B 4y |

L]
(341

“w oo g

ooh &3 oF o

@ o my
)

[}

SOPEPIIOSUCD
soung

L gsr=ax

UQIEZTIOWY

SaUOIA(Q) SB| 81IU2 [BIOUSISJRId UBPIO ~ Wl odi| uoideNn[ A 11 1-9 einbig

or
oy
o+
oy
0T
0T
T
oz
o8
o's
os
os
[KEETERN=>X

UQIEIND

(A4 (44
<y il
oy o1
ot 6

bl

os
184
gv
v
oy
§e
o'c
T

[ B R ST N

-

[WQISSN=>X  GIS0D

soue g, [ OwdA0id

SHENUY SOISED
UQEN[EAT 27 SOLITID

1 u9do
11 ugdo
o1 wodo
6 uoIxdQ

g ugndp

L u9dg
g ugpd)
$ uowdo
¥ ugindQ
£ ugdo
T upndg
I uo1d0

ugdQ

Zrugpdo [[upndg Q[ uewdl Al
suondp gupdy  fumado 9 uowdp ¢ uordo) I

grugwdp  gvowdp Zuowdo U .
puppdy [ uordD ] 7
(altnieiignlisd i | 3. <
IP SHENUY SIPEPISIDIN, A SIEI0], 0180} WYY, odi], ugpenjeay sEN ﬂ\\Mu ¢ A
[EHTNAJ WPIO & g
g
gugdy Cuodp A %
Zugdp fuopdp Qugdp Al e, :

of wordn 6 ugwdy  gugndo I
Zruowdp [ eody  pugRdp
[ uoiado) I
(oupmuepueayy  Ue"S
2P SAENUY SIPEPISIAN) WY ], odi], UPLTRTAT
[EPUAINIIY UIPIO) Lo
ajuadxy ey

L

el

100



ELEstudio sabre el Manejo dve Residuas Solidas JICA

para ta Ciudad de Mixico de los Estados Unidos Mexicanos - KCKUSAI KOGYO €O, LT,

6.6
6.6.1

Teaiendo en cucenta los escalones financicros que ¢l GDIYDGSU tendrian que subir
anualmente durante los siguicates 12 anos para k instrumentacidn del proyccto, seia
recomendable que ¢l proyecio se financiara con fondos propios, S1'Y SOLO SI (i) ¢l
gobicrno s¢ comprometicra a asignar aproximadamentc US$ 30 millones para
inversion inicial a principios de 1999, y (i} Ia DGSU pudicra levar csa carga fiscal
anual, y que los costos recurrentes representen alrededor de 10-17% del presupuesto
anual total de la DGSU después del ano 2004, Si se presenta la ocasién que la DGSU
considere a necesidad de recursos a partir de préstamos externos, s¢ recomendaria
que la DGSU solicite fondos bajo las condiciones de tipo OECFE, ¢n las que los
intereses no son capitalizables al principal y los periodos pata ¢l pago son inds largos,
Este tipo de préstamo ascgura ¢l pago de un principal mcnor, y una menor
amorlizacién durante los posteriores anos de pagos.

Sin embargo, debe notarse que la DGSU pudicra considerar ¢l préstamo tipo Banco
Mundial cuando no pudicra comprometerse a la amortizacién durante ¢l perfodo
inicial de construccién. Aungue sc calcula cn este caso vn nivel de obligacién alto
para ¢l servicio de la deuda durante el periedo de pago, la carga financicra durante ¢l
periodo inicial de inversidn ¢s mucho menor que en los olros casos de fuentes de
rectrsos. Fsto ¢s una cspecic de trueque entre los planes de amortizacidon “constantes
y parcjos™ y “cn principio con calma, después muy incstable™,

En el intervalo, se dijo al equipo que a linca de crédito aprobada a la DGSU para cl
aino de 1999 fue de alrededor P. 356 millones {equivalentes a US$ 39.1 millones
conforme al tipo de cambio de P.9.1 por délar).

Evaluacion de Impacto Ambiental (EJA)

Alcance del Trabajo de EIA

Tal y como se establecid en el Anexe A.S, México cuenta con las bases legales para
realizar la EIA para los proyectos con impacto ambicatal potencial. La estruclura
principal la proporciona la LGEEPA, que ¢s auxiliada por varios reglamentos sobre
temas especificos, incluyendo la EIA. Aunque ln SEMARNAP aplica estas lcyes a
nivel federal, existen estatutos generales en materia ambiental y normatividad sobre
EIA emitidas por los gobicrnos locales (nivel estatal, municipal y del DF), debido al
progreso de descentralizacion.

De acucrdo con la LGEEPA, los proyectos para ¢l mancjo de residuos sélidos estan
bajo la jurisdiccion de los gobicrnos estatales, al igual que e! procedimiento de EIA
pata ¢sos proyectos’. Sin embargo, se consideré que la EIA para los F/F de los
proyectos propuestos se apegan a los lincamientos de la modalidad general emitida
por Ia SEMARNAP, por las siguientes razones,

* El terreno propuesto sc encuentra geograficamente dentro del estado de México,
pero ¢s propicdad de la CNA y es controlada por la misma comisién, Por o

’ ['n ¢l casg di todos los subcomponentes incorporados,

¥ To favor del préstamo tipo Bance Mundial, la inflacin y ¢f posible aumento cn la asignacién de
presupuesto a la DGSU, en conjunuén con Fa recoperacién econdmica el mancjo cstable de las
politicas macroccondmicas en México podrian reducir ta carga financicra en los afios por venir,

Bl reglamento para BIA d2) Estado de México defing a los proyectos sujctos al procedimiento de FiA

deb estado, ol cual incluye la instalacién y operacidn de fa planta de tratamicato y un sitio de

~ disposicidn final para los residvos sélidas municipales.
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tante, ¢l proceso de FIA tendrfa que involucrar ambas organizaciones, y 1a MIA
(Manifestacion de Impacto Ambicntal) tendrian que satisfacer los lincamicntas
de ta SEMARNAP y los de 1a EIA para el Estado de México.

* No obstante o anterior, la normatividad de BIA de los estados, incluyendo las
del Estado de México, cumplen ampliamente con los lincamientos de BIA de la
SEMARNAP y cxisten muy pocas diferencias. En otras palabras, la EIA que se
realiza con los lincamicnlos dela SEMARNAP debe cumplir con la
normatividad sobre EIA del Estado de México.

* La Federacién es responsable de proteger el ambicnte en cl drea federal.

Para la FIA del proyecto de Fitapa V y de 1a planta de compostaje, ¢l Cuadro 6-31
presenta un alcance det estudio de EIA: qué factores deben cvalvarse con mayor
atencién (factores de las celdas blancas con letta B ¢ C) y cudles no son necesarios
{Tactores con celdas sombreadas). Sin embargo, debe observarse que se Hevd a cabo cl
fittraje en cl proceso de EIA.

Cuadro 6-31: Resumen de {a Delimilacion de Alcance

Factores a Evaluar 1 8PV | Plantade Compostaje |
Ambiente Social

Restablecimiento

Actividades Econdmicas

Transportie

Instalaciones Pdblicas

Divisidn de a Comunidad

Herencia Histdrica/Propiedad Cultural
Derechos de agua/derechos de acceso e o N _ .
‘Salud pOblica 8 B
Residuos {a partir del proyeclo} : P o s
Accidentes/Riesgos 8 B
| Ambiente Nalural
Topografia y Geologia
Erosidn del Suelo I . )
Agua sublerrdnea B 8
Condiciones hidrologicas : - - '
Zona costera

Faunay Flota C

Meleorologia

Paisajg/Estélica B

Contaminacion

Contaminacion del aire 8 B8
Contaminacién del agua 8 B
Contaminacidn del suelo B B -
Ruido y vibracion B
Hundimiento defsuelo 5 -
Olor penelranie 8 B

6.6.2 EIA para la Planta de Compostaje

La Figura 6-12 ¢s un diagrama que muestra la discusion de mancra csquentitica.
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para fa Cindad do Mévico de los Paados Unidos Mexicanos

6.6.3

JICA
_ KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

Iin conclusidn, no se anticipa algin cambio ambiental adverso mayor. Sin embargo,
csto se basa en las diversas condiciones previas. Se debe asegurar ¢l cumplimiento de
dichas condiciones previas y las recomendaciones a través de una operacién

-
7
<

conltrolada. Estas se mucstran ¢n ¢l Cuadeo 6-32,

Cuadro 6-32. Condiciones Previas para Evilar Impactos Ambientales

Condiciones previas

Consccuencia de
incumplimienlo

Mé&todo de Control

A. Durante e} transporte de wesiduos,

éstos se cubren con una lona sobre ol
vehiculo,

Los residuos pucden cacr y
s¢ degradard {a imagen
uibana y la salud piiblica.

Revisin periddica de las
lonas. Ensediar a todos los
trabajadores a instalar las
lonas,

B3. 8¢ controla ehicientemente fa
descomposicidn acrdbica.

Se generard metano
cxplosivo y gases con olor
pencirante, 1o cual pondra ¢n
peligro a los habitantes
adyaceotes y a los
trabajadores de la planta.

Se menitorea la
descomposicidn acrébica,
midicndo ¢l contenido de
tumedad y temperatuea
dentro de las pilas,

C. Se controla ¢l contenido de agua.

El lixiviado s jafilira al
suhsuclo y alcanza ¢f agua
fredtica superior cuando
Hlueve copiosamente.

Medicidn regular det
contenido de agua, Tal vez
$Ca NECTSANo un volteo mas
frecuente durante la época
de luvias.

D. Sc sclecciona corrcetamente el
residuo orpdnico desde su fuente en el
subsistema.

Ellixiviado pucde contencr
sustancias toxicas que no
deben infiltrase hacia el
subsuclo.

Iiducacidn a los
gencradores de residuos,
Control periddico de la
calidad de 1a composta.

E. Se condtruye terraplencs.

El cscurrimicnto superficial
de agua pucde acarecar
lixiviados, tiesra y particulas
de corposta al agua
superdicial.

S¢ debe disenar
cuidadosamente la planta.
Buca mantenimicnto a
tesraplenes.

F. Los trabajadores de la planta cuentan
con la ropa y proteccidn adecuadas,

Los pases, enfermedades
generadas por los residuos,
¢l nido y ¢l polvo
degradarin la satud de los
trabajadores.

Preparacion de un codigo
de operacidn de la planta.
Veriftcar constantemente la
salud dz los trabajadores.

Nota:  EY problema D, se presentard dnicamente cuando exista o] problema C.

EIA para ¢l Proyecto de 1a Etapa V

La Figura 6-13 muestra csta discusién de mancra esqueindtica,
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F1 Extuddio sobre el Manejo de Residvos S6tidos
para la Chudad Jde Mévico de Tos Estados Unidos Mevicanos

JICA

Aunque se tienc que completar ¢l estudio, no se identifican cfectos adversos mayores
sobre ¢l ambicnte, exceplo por ¢l impacto sobre la fauna, que llama la atencion, Sin
cmbargo, hasta ahora la conclusidn se basa en varias condiciones previas que deben
instrumentarse al inicio del proyecto. En ofras palabras, si no se cumplen algunas de
las condiciones previas, no se pucde garantizar la conclusidn de la EIA que sc
presenta aqui. ¥1 Cuadro 6-33 presenta dichas condiciones previas, su consecuencia
en caso de no ser cumplidas, y los métodos para asegurar dichas condiciones previas,

Cuadro 8-33: Condiciones Previas para Evitar Impactos Ambientales

KOKUSAI KOGYO €O, LTD..

Condiciones Previas

Consecuencia por su
. incumplimiento

Método de Control

A Durante el transporte de
sesiduos, éstos se cehren
con una lona sobre ¢l

___wehiculo,

1os residuos pucden cacr y se
degradard la imagen urbana y ba
salud piblica.

Hevisidn periddica de 1as fonas.
Easciar a todos tos trabajadores a
instatar las lonas.

B. S¢ controla clicicntemente
la descomposicion
acidbica.

Se¢ generard metano explosivo y
gases con olor penetrante, lo
cual pondeé en peligro a los
habitantes adyacenles y a los
trabajadores de la planta.

Se monitorea a descomposicidn
acrébica, midicndo ¢l contenido
de hunzedad y temperatora dentro
de 1as pilas,

C. El sitio del proyecto es
bicn mancjado durante 1a
construccisn.

Habrd accidentes/ricsgos.

El mancjo del sitio ser
monitoreado pos personal
experimentado,

D. No hay disposicion de
residuos industriales
peligrosos u hospitalarios.

Conlaminacién del suclo y agua
con sustancias tdxicas,

Instruccién compleia a la gente de
1a industria y hospitales acerca del
método de disposicién, ]

t. Scrovisan Jos residuos a su
Hepada al relleno.

Pucde haber disposicion de
resideos peligrosos sin
peicalarse.

Se debe alentar la revisidn regular
de los residuos.

F. Los trabajadores es1d0
equipados con ropa y
cquipo apropiado
{mascarillas, bolas,
guantes, Laponcs para
oidos, ¢lc)

olor y ruido degradardn Ja satud
de Tos trabajadores.

t:1 material puntiagudo, el potvo,

Sc alentara ¢l equipamicnto con
ropas y protectores apropiados |

G. Bl tedfico se controda en las
tRlcTseecionss.

Aumentaré el ricsgo de
accidentes de trifico.

IXcbe estudiarse ef cambio de
trafico y medidas prevenlivas,
tales como la ampliacidn del
camino y las sehales de ¢
instrumantarlas si es neeesario.

1. Se climina totalmentc ¢l
ademe de los pozos.

5S¢ danara la cubierts
impcrmeable.

Revisar los pozos despuds de
quitar ¢l ademe.

1. Se venlila ¢l biogas durante
periodos suficientes.

Escapard el biogas y causard
problemas de explosion de
mtano, asfixia y olor.

Se debe vipitar el biogas ¢
inspcectonar la funcidn del venteo
dc pas. l

). S¢ coloca una membrana
impermeable ea el fondo
de] relleno.

El manto freftico migrard y
generard lixiviados. §istos
migrardn y contanminarén ¢l
manlo fredlico y el suelo,

Sc debe alentar v trabajo enel
sitio apropiado para colocar, fijar
y proteger la membrana
cofiectamenle,

K. Sc mucven yehiculos
dentro del sitio de manera
controlada.

Habra accidentes/ricsgos y
problemas por e} polve,

Controlar ¢l movimiento de

vehiculos con personal apropiado.
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6.7

6.7.1

Evaluacidn del Proyecto

Sc¢ realizé Ia evatuacion del proyecto a parlir de perspectivas téenicas, institucionales,
sociales, ambicntales, financieras y econdmicas.

Evaluaclén Técnica
Los sistemas t¢enicos de los proyectos prioritatios camprenden lo siguicnte:

* La planta de compostaje que dard tratamiento a los residuos ovginices
separados a partir del subsistema;

* Laexpansion vertical de Bordo Poniente Etapa 1V; y

* La construccién de un nuevo sitio de disposicién final (Bordo Poniente
Etapa V}

La cvalvacion téenica aqui expucsta proporciona una cvaluacién refcrenle a las
capacidades técnicas actuales de la DGSU, sin imporlar quc c¢stos proyeclos
prioritarios sean o no cjeculados.

a. Tratamicento para Compostaje

[a Dclegacion Gustavo A. Madero operéd una planta de composlaje para residuos
solidos municipales hasta 1993. Esta instalacion se cerrd principalmente debido a que
los residuos municipales mixtos que se introducian a la planta deterioraban la calidad
de la composta. Aunque csie prayecto fracasé, dio la experiencia a la DGSU para la
construccién y operacién de una planta de este tipo, y aprendié que este tipo de
instalacioncs para compostaje deben recibir residuos organicos seleccionados para
cvitar este lipo de fallas.

Por otra parte, Ia DGSU opera actualmente una peguena planta de compostaje de pilas
para procesar los residuos de jardinerfa (fa poda de ramas y pasto), y la composla
ticne una calidad satisfactoria.

Por lo tanto, s¢ considera que la DGSU cuenta con la capacidad téenica para la
construccion y operacidn de la planta de compostaje. En otras palabras, no se prevén
dificultades técnicas para construirla y operarla.

b. Expansion Yertical de Bordo Poniente Etapa 1V

Este proyecto va de acucrdo con las téenicas actuales de la DGSU para la operacién
del rellcno, y se apade dnicamente un requerimicnto adicional para recoleccién y
aspersado del lixiviado. Por lo tanto, se considera que la DGSU cumple con los
requisitos téenicos de este proyecto.

¢.  Construccién del Nuevo Sitio de l)isposici(’m' Final (Bordo Poniente Ftapa
Y)

Se propone la construccién de Bordo Poniente Etapa V con los mismos componentes
técnicos, tal y como sc cmplean en el relleno actual (Etapa 1V), y sélo se incluye un
rcqumto técnico para la recoleccion y aspersado dc lixiviados. Por lo tanto, no sc
pruvcn problemas téenicos.
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6.7.2

6.7.3

Evaluaclén fnstitucionat

Se seleccionan los proyectos prioritarios conforme a la urgencia para su instauracion;
por lo tanlo, una alternativa priciica apropiada seria que en primera instancia la
DGSU se encargue de las inversiones del proyecto, micatras que la operacidn inicial
del mismo sea directamente por la DGSU o por contratacion.

Esta disposicidn institucional recomendada anterionmente va conforine al marca
institucional actwal que se practica en la DGSU. Se pueden utilizar de mancra
continua todos los recurses humanos y téenicos existentes de la DGSU. Por lo tanto,
se juzga que csta alternativa institucional es razonable y funcional.

Empero, en virtud de la meta a mediano y largo plazo de 1a DGSU para mejorar la
cficiencia ¢n ¢l MRS, sc¢ debe analizar cuidadosamente “mantener la disposicion

institucional original” o “cambiar a otras alternativas mstitucionales™ en intervalos
apropiados.

Evaluacidn Social de Proyectos Prioritarios

La cvalvacion social de los tres proyectos se indica en ¢! Cuadro 6-34. En resumen la
evaluacion social de dichos proyectos no presenta problemas sigaificativos y por ¢l
conlrario s¢ presentan benefictos como ¢l incremento del empleo.
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6.7.4

6.7.5

_ KCKUSAI KOGYO CO., LTD.

Evaluacion Ambiental

Se estima que impactos ambientales adversos podrian ocurrir cuando y donde los
proycctos prioritarios scan implementados.  Sin embargo, se evaliia que todos los
cfectos negativos antes mencionados son miligables/prevenibles con ta adopeion de
medidas que se deben incorporar al diseno del proyccto, mancra de operar v otros
aspectos.  Por lo tanto, se evalda que todos los proyeclos prioritarios son viables
desde la perspecliva ambicntal.

Evaluacion Financiera

15} analisis cuantitativo para tralar los temas principales d¢ la sustentabilidad y
viabilidad financicra del MRS utilizard ¢! indice de la tasa de ganancia intcrna
financicra (TGIF). Al hacer csto, se catculardn cuatro tipos de “beneficios”® mediante
la estimaci6n de los siguicntes indicadores: (i) las transacciones de dinero actuales de
beneficiarios & recolectores, (i) la volunlad para pagar (VPP) que mucstra
actualmente ta poblacién ca ¢l DF, (iii) la VPP cmipirica, y (iv) ¢l costo marginal a
largo plazo (CM1.P} del servicio.

Con ¢l antecedente de la configuracién del modelo y los pardmctros de la seccion de
Datos M, la estimacion de la TGIF sélo fue posible cuando s contabilizaron los
beneficios con la VPP hipotética, la fijacién de costos marginales y los precios de
mercado para ¢l compostaje. Los resultados se resumen en el Cuadro 6-35.

Cuadro 8-35: TGIF por Variante de Beneficio y Componente del Proyecto -
Alternativa 1

unidad: %

BP E-IV BPE-V Compostaje Global

VPP — Pagada (i) No calculable 1/ | Nocalculable | NA 2/ No calculable |

VPP - Revelada (i) No calculable No calculable | NA No ealculable

VPP - Hipotética (i} 47.5 82.0 NA 675 3/

Fijacién de CM (iv) 15.5 19.7 374 ° 23.3

Precio de mercado (v NA NA 17.5 NA

Cuadro 6-36: TGIF por Variante de Beneficio y Componente del Proyecto —
Alternativa 2

unidad: %

| BP E-IV BP E-V Compostaje |  Global

VPP - Pagada () No calculable 1/ | No calculable NA 2/ No calcutable

VPP — Revelada (i) ~ No galculable No calcutable NA No calculable

VPP - Hipotética (i) 415 82.0 NA 675 3/

Fiiacién de CM (iv) 155 197 424 238

Precio de mercado (V) NA NA 19.3 NA

 Mientras tanto, hasta la fecha no se presenta aén el esquema de recuperacion de costos para financiar
¢l servicio de limpicza urbana en cucdidn, ya que existen algunas dificultades en cste momento para
investigar la viabilidad financiera en términos de andlisis de beneficio - costo respecio a este dltimo
{costos de] plan de inversidn prospecto) y los beneficios {las ganancias que emanan de las tarifas sobre
el servicio piblico). En virtud de esto, debe notarse que ¢l concepto “beneficios” que se uiiliza
pasteriormente no tiene ¢ sentido monetario de “ganancias” a partir de larifas impuestas sobre
beocficiarios directos, con fa excepcidn tarifas para los productores a gran ¢scala en ¢} BY,

ti0
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Cuadro 6-37: TGIF por Variante de Bengficio y Componente del Proyeclo —
Alternativa 3

unidad: %

_____ _ BPE-V ___BPE-V | Compostaje |  Global
VPP ~Pagada() | No calculable 1[4 No calcutable NA 2/ No calculable
\{EE{____F}_ey_e_l_adi LL,,,,, - ~No calcutable | No calculable NA No calculable
VPP - Hipotélica (jii) _58.2 717 NA 722 3/
| Fijacionde CM v} 195 224 424 264
Precio de mercado (v) NA NA 30.8 NA

Cuadro 6-38: TGIF por Variante de Beneficio y Componente del Proyecto --
Alternativa 4

uanidad: %
| BP E-IV BP E-V Compostaje Globat
VPP -- Pagada (i) No calculable 1/ | No calcutable NA 2/ j;!g_c;_t}g_q!gb}gi
| VPP ~Revelada (i) | Mo calculable No calculable NA No calcutable
VPP - Hipotética (iii) 582 717 NA 722 3 |
Fijacién de CM (iv) 19.5 224 3 4 22 |
Precio de mercado {v) NA NA 19.3 NA

6.7.6

1/ No calculable — No se calcutd malernaticamente ta TGIF debido a que tas cifras son demasiado
bajas en el fiujo neto de efeclivo.

2/ NA -- La TGIF no es apropiada para ser calculada para la sustentabilidad financiera, debido ala
naturaleza de sus subcomponenies.

3/ Sinincluis el subcomponente de la planta de compostaje

0] Considerando las transacciones de dinero actuales de beneficios a recolectores como beneficio.

(i)  Considerando la velunlad para pagar (VPP} que manifiesta aclualmente la poblacion en el DF
como beneficio.

i} Considerandofa VPP empirica como beneficio.
{ivi Considerando el costo marginal a largo plazo del servicio como benelicio.
{v}] Obleniendo beneficios de la venla de compasta a 700 pesos por tonelada.

Evaluacién Econdmica

El indice para evaluar la factibilidad econémica, se realizé por medio de la revisidn
del Valor Presente Neto Econdmico (VPNE) para compararlo a partir de un nivel cero
y mostrar su superioridad numérica. En la estimaciéon de los beneficios ccandmicos,
se utiliz6 como referencia el costo que pudiera haberse acumulado, a menos de que sc
hubicra realizado el plan de inversidn propucesto (costo ahorrado).

Los conceptos bisicos, dircclrices y pardimetros aplicados aguf se ven de mancra mds
completa cn la seccion de Datos M.

I¢ evaluacién econdmica para ¢l valor econdmico aclual neto sélo se ha Hevado a
cabo para ¢l componente del proyecto de  silios de  disposicién  final,

fundamentalmente 1a Etapa 1V ¥y V, porque ciertamente elflos sitofs de disposicion

final c';/'son necesariofs si C\clslcn 0 no sistemas de proccsmmcmo intermedios.

El VP]\.L de los qmos de disposmon ﬁml sc - calculs en US$S 20.2 miltoncs y
US$ 26.5 millones conforme al nivel de precios de 1998 para las Altemnativas 1,2
(Caso 1) y fas Alternativas 3,4 (Caso 2), con ‘una lasa social de descuento de 20%

durante los 12 afos de duracion del proyecto. Con esto, el desempeio general de los

HH
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proyeclos e (érminos de cficiencia en la asipnacion en fa cconomia demostraron ser
preferibies y substancialmente factiblcs.

Ios resultados de los calculos estimados anteriormente se resumen ¢n ¢ Cuadro 6-40,
Posteriormente, ¢l Cuadro 6-39 resume tos flujos de cfectivo para los sitios de
disposicidén final en conjunto y por componcnte.

Cuadro 6-39: Resumen del Flujo Neto de Efeclivo para el VPNE

USS$ miflones

K]
7

Alternativa 187 (Gaso 1)
Hujo de ¥fectivo Generat para oF Proyecta (lev. Ink 481 Cont. fis, GM Do)

P
i

~ BPEFAPAIY '  HPEIARAV Do Aggeegatc o Noto

Fordneo Local Tetal . Teliaco 1ocal _Tota] ; Forinco  1ocal Total Renehicin | e Ufechivol

1994 nod 0.05 609 00 0ol 0.04 0600 013 000 19R7
2000 133 5.54 243 002 017 ¢.49 331 575 012 3061 19.85
2001 org 252 261 033 180 413 LY 632 6m 20,00 1327
2002 607 042 03 160 491 431 b67 53 7.00/ 1.0
2003 .00 0.42 042 1.55 478 632 155 530 674 6
2004 007 042 0.49 158 165 623 168 LY 6.72 672
2005 am 230 139, 0.00 0.0 001, om 231 240 240
204 016 230 244 605 b0k 0.06 0.21 XY 25t 251
01 000 0.42 042 296 315 610 296 157 652 6352
208 on? .47 049 013 222 233/ 020 264 284 -2 R4
09 0.6y 222 2 am 0.0 001, 409 b3 13 232 -2.37]
a0 o6 20 219, ons 601 aoe o2t 204 225 233

Tata) 52w 243 R2__ 27 20 134 428 56.3 704 '
ENFV= 362 USS mitlion

Alternativa 344 (Caso 2)
Flujo de §fectivo Genena? para o Proyeeto {lav. Ini -CRyCont. fis, OM-Basc)

BFETAPALY i, BPETAPAY b Apgrese Fluju Nuto
| Eorineo Locad Totat Felimn Local Tetal | Furdneo Local Total Bepcficio fde Efogtive
135% net 0.02 {.03 0016 0G5 0.07 0n3 an? G.1D) 2000 o
200 1.69 862 30 e 0.26 033 176 587 764 3005 2236 -
2001 a.on $87 DR7 141 533 691 161 £20 181 20103 1219 =
L] 007 042 0.43 151 5.00 140 [ 134] £.02 1.6 =700
X3 V18] 0.42 0.4} 1.46 544 92 145 5588 7.34 2131
Xy 007 oAz -39 149 533 6aR2 1.56 375 7.31 AT Ri
ans {4 238 258 [L103] 0.23 0.23 000 28] 281 -281%
2006 ) 21t 218 ons an 027 12 234 246 -2.4¢]
2007 .06 42 .52 654 3H} 4137 33 4.25 479 499
2003 aGOr 04a2 0.43 o608 200 2.95 042 3 144 -3.48
XYY .00 291 251 [ 93 023 023 040 EN K 313 -383
o ne? 272 . a3 0 D27 a2 295 303 _ o3
| Tua 21 189 X6 68 297 383 89 436 578 i
ENFY= 6.5 US$ paliien —

Cuadro 6-40: Resumen de Factibilidad Econémica por Componentes e
Indices de Medicion

Sitios de Disp. Final
_ | Casol Caso 2
VPNE (USS millones) 26.2 26.5
6.7.7 Evaluaciéon Total - : ;

A manera de evaluacién total, se concluyé que la implementacién de los proyectos
prioritarios es factible desde la perspectiva técnica, institucional, ambienlal,
financicra, y econdnica. :
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7

7.1

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Bl GDF establecid y actualmente efectiia la operacion del cnorme sistema para el
mancjo de residuos sélidos, cubriendo una poblacién de 8.6 milloncs de habilantes.
Respecto a los aspectos ambientales urbanos, cl sistema functona de mancra cfectiva
para proporcionar scrvicios de limpicza a cast la lotalidad del DF, lo que en
consccuencin canserva limpia la ciudad.

Los sitios de disposicion final de Bordo Ponicntc en ¢l DF emplean una cubicerta
diaria de ticrra sebre los residuos depositados. Se practica en términos generales un
nivel alto de disposicidn final, necesitindose iinicamente cicrtas mejoras ¢n el mancjo
de lixiviados,

Se observa quc la DGSU y todas las Delegaciones, con su personal a cargo de los
servicios de limpicza, realizan rutinariamente esfucrzos para instrumentar servicios
apropiados de MRS,

Listd regulado que cada Delegacidn respectiva se encarga de la recoleccion de residuos
doméslicos, mientras que en la prictica se realiza de dos mancras; (i) la recoleccion
primaria por parte del personal de barrido; y (i) recoleccién por parte del personal de
vchiculos recolectores. Los trabajadores involucrados cn estos servicios (el personal
de barrido y de recoleccion en vehiculos) son los siguientes: (i) los trabajadores
formates empleados por la DGSU; y (i) los trabajadores informales que participan de
manera voluntaria en ecstos scrvicios. Los trabajadores formales constiluycn la
Seccion 1 del Sindicato Unico de Trabajadores del GDF, con influencia politica. Por
otra parte, los trabajadores informales son voluntarios que parlicipan en los scrvicios,
y por ¢nde se encucatran en una posicidén social velnerable,

Ya que los trabajadores de limpia recuperan subproductos reciclables de los residuos
y obtiencn cierlos ingresos con la venta de los mismos, esta actividad a padir de los
residuos recolectados disminuye considerablemente la eficiencia de la recoleccion de
residuos. Aunado a cslo, la mayor parle de los vehiculos de recoleccidn son muy
antiguos, por lo gue baja aiin mads la cficicacta del sistema de recoleccidn.

La gencracion de residuos municipales en ¢l DF alcanza 11,400 ton/dia, que da un
promedio de gencracion de residuos per capita de 1,370g/persona/dia. La generacién
de residuos per capita en ¢l DF es mayor que ¢l promedio de tos paiscs de la OCDE
(1,333g/pcrsona/dia).

Los residuos geaerados en ¢l DF no se separan en la fuente de generacidn, y la mayor
parte de éstos se envian al relleno. De hecho, como se estima que fa vida util del
relleno existente (Bordo Poniente Etapa IV) terminara a principios del aiio 2001, sc

* necesita urgentemente asegurar un nuevo sitio para relleno.

Actualmente operan tres (3) plantas de seleccion (P/S) para recuperar subproductos
reciclables. Sin embargo, la tasa de recuperacion no es satisfactoria. El objetivo de

~ estas tres P/S cuando fueron cstablecidas fue ¢l bienestar social de los pepenadores,

quienes recogian os residuos cn tiraderos a ciclo abicrto. Estos sitios sigucn <;lcndo
operados conforme & cse abjetivo.
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Como consccuencia, ¢l objetive primario de las “plantas de  seleecion”, la
recuperacion de los materiales reciclables y alemtar la conservacion de recursos, ¢s
puesto de 1ado en su operacion. Como sélo se separan subproductos con valor cn ¢l
mercado, ta cantidad de residuos ingresados es mayor de la capacidad apropiada de
las plantas y los residuos municipales que ingresan son mixtos, las tasas de
recuperacion de tas tres P/S son muy bajas. De hecho, todos los costos incurridos para
¢l mantenimicnto, reparacion y operacién de las instalacioncs son a cargo de la
DGSU, mientias que los grupos de ex-pepenadores proporcionan la mano de obra y
absorben todas las ventas de los subproductos recuperados como su ingreso. Ya que
estas entidades no sen juridicas, existen wna scric de problemas presentes en la
operacidn y mantenimicnto de dichas plantas.

Las mctas del PAM son las siguicntes, en conjuncién con el objetivo principal de
establecer un mancjo de residuos sdlidos estable en ¢l ano meta 2010:

* promover el bienestar de los ciudadanos;
* jmplantar un MRS sustentable; y
« contribuir a la conservacion ambicntal,

En la prictica, propone lo siguiente:

*

introducir y aleatar la scryaracién en la fuente de generacitn y la recoleccion

separada;

¢ mejorar la tasa de recuperacion en las P/S;

* construit una planta de compostajc;

* la cxpansién verlical del sitio de disposicién final Bordo Ponicnte Etapa 1V, y §
* la construccion del nuevo sitio de disposicién final Bordo Poniente Etapa V. =

A partir de cstos componentes del P/M, se scleeciond

* la construccidn de la planta de compostaje;
* lacxpansidn vertical del sitio de disposicidn final Bordo Poniente Etapa FV; y
* la construccion del nuevo sitio de disposicion final Bordo Poniente Etapa V

como los proyectos prioritarios, en virtud de su premura. Sc realizaron ¢studios de
factibilidad para estos proyectos.

Se cspera que el reuso de los materiales sc promoveré aio con aio, con lo que se
reducira la cantidad de disposicién final de manera gradual, una vez que sc ¢jeculen ¢l

P/M y los proyectos priositarios, Se subraya lo 31gu1cnt¢ cn virlud de la situacion
actual del MRS en el DF:

Téenicamente, ¢l GDF no enfrentaré problcmas ya quc cste dHtimo cucnta con
aclivos técnicos %ub%hnmalce L g

* Hn aspectos organwacnonalcs e instilucionales, sobresakn la mcﬁcam en la
recoleccion y los componentes de las P/S. Se debe disculir y negociar con la

Seecién | y con los grupos de ex- pCpcnadoru; de mancra cuidadosa y a largo
plazo. : :

Rcspcclo,a las mcjoras institucionales para la instrumentacién del P/M, el estudio
propone “las alternalivas rccomendadas para la institucionalizacidn del P/M” ¢n ¢l
Informe Principal, que cstén sujetas a un mayor andlisis por parte det GDF. El Anexo
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7.2

I presenta una series e particularidades & considerarse para las  mcjoras
organizacionales ¢ instituciopales para instrumentar ¢t P/M; por lo tanto, sc
recomicnda que, cuando ta awtoridad del GDF requicra tomar acciones para mejoras
institucionales, revise la serie de clementos de referencia.

El P/M estd formulado con base en la condicion clave de que se introduzen y difunda
la recoleccion separada, Por lo tanto, si no sc instaura la recoleccién separada, no se
alcanzaran las metas descritas en ¢l P/M.

Lil éxito o fracaso de la recoleccion separada depende substancialmente de la voluatad
de los generadores de residuos para separar desde la fuente. Por lo tanto, ¢s
importante la formulacién ¢ instrumentacién de programas de educacién puablica,
referentes al plan de educacién piblica delineado cn este informe,

Si sc instrumentan los planes y proyectos delincados en ¢l P/M, los sitios de
disposicion final en ¢] DF tendrdn una vida 4til aproximada hasta ¢l ao 2013. Sin
embargo, en vittud del proceso de urbanizacion dentro y fucra del DF, serd mas dificil
que con ¢l tiempo sc ascgure un sitio para un nucvo relieno cerca del DF (como
Bordo Ponicate}. Por lo tanto, antes de que llegue ese momento, ¢l GDF debe iniciar
platicas y ncgociaciones con los municipios circundantes del Estado de México
fespecto a un proyecto de uso regional.

Recomendacioén

a. Continuidad del Estudio

Este estudio de desarrollo (El Estudio sobre ¢l Mangjo de Residuos Sélidos para fa
Ciudad de México de los Estados Unidos Mexicanos), bajo ¢l programa de
cooperacién téenica de JICA, finalizard al remitir €l Informe Final del Estudio al GDF
alrededor de mayo de 1999, Se formularon ¢l P/M del mancjo de residuos sélidos y
los proycctos prioritarios mediante ¢l cstudio para la Ciudad de México. Si no se
instauraran ¢l P/M y los proycctos prioritarios, signilicaria que todo ¢l ticmpo y los
recursos canalizados al estudio fucron en vano. Incluso, no se alcanzarian beneficios
tales como “promovcr el biencstar dc¢ los ciudadanos”, “implantar un MRS
sostenible” y “contribuir a la conservacion ambicatal”, que estan proyectados cn ¢l
P/M y en la instrumentacién de los proycctos prioritarios. Por lo tanto, ¢l cquipo de
estudio rccomienda ampliamente la instrumentacién del P/M y de los proycctos
prioritarios.

Sc juzga que el GDF cuenta con la capacidad técnica y la sustentabilidad financiera
nccesaria para la instauracion del P/M y de los proyectos prioritarios. S¢ considera
entonces que estin listos para su instrumenlacion.

Por otra parte, en términos- gcncralc% cuando un gobicrno nucvo toma posc‘;lon
después de un proceso clectoral, los planes y proyectos preparados por el gobicro
anterior suelen desaparecer antes de instrumentarlos. En un caso mds extremo, incluso
desaparecen los informes y/o documentos sobre los planes y proyectos. De hecho es
1mpos|blc revisar todos los planes y pm) cclos .mtcnon,s

Para prevenir que este estudio tenga un final unpmduclwo, se (l(‘b\.«ﬂ rcalizar
esfucrzos cncaminados a dar contmundqd y promocion al estudio. Iin la priclica, sc
recomicnda que exista un experto sobre ¢l MRS en la DGSU, que conozca el estudio
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y que csté ch una posicién politica, téenica ¢ institucional neutral para dac conscjos
sobre MRS, 1.a seccidn de JICA Expertos, que es parte de la cooperacion téenica del
csquema de JICA, puede proporcionar dicha persona neutral y con ¢l costo nienor
posible para Ia institucidn contraparte {es decir, la DGSYU), Bl estudio recomienda que
la DGSU solicite a JICA dicho experto.

bh. Compilacién y Utitizacién de Datos

Se recomicnda calcular, compilar y utilizar anualmente los datos ¢ informacién
respecto al “flujo de residuos”, para scguir y verilicar lo expucsto y plancado cn ¢l
P/M. Dichos datos ¢ informacién compilados serdn extremadamente importantes para
revisar y modificar ¢l P/M si fucra necesario en el futuro. Al mismo tiempo, se podrin
entender las tendencias anuales ¢n aspectos particutarcs del MRS, Tales datos
proporcionarian una clave para ¢l mejoramicnto del sistema de MRS de ta DGSU.

c. Alcance de Ia Politica parva Reciclaje

Sc estima que las actividades de reciclaje aumentardan junto con ¢l P/M. Los
materiales recuperados en el MRS gradualmente se distribuyen ¢n el mercado. Yor
otro lado, se anticipa que ¢l precio de venta de los productos reciclables disminuiria,
en respucsia a la mayor oferta de productos, y que por atro lade afectaria las
actividades de reciclaje. Por lo tanto, se recomicnda que el alcance de la politica (que
s¢ presenta cn la Seccidn 7.2.2 del Informe Principal) instrumente y promucva la
expansion del mercado de productos reciclados.

Aspectos Técnicos
a. Descarga y Almacenaje

La transformacidn dc la “descarga mezclada” actual a la “separacion en la fuente de
generacion” requicre la comprension y cooperacién por parte de los generadores de
residuos. Por lo tanto, sc recomienda formular ¢ instrumentar el programa de
educacién piiblica sobre ¢l mancjo de residuos con basc en ¢l plan de educacion
publica delincada en este informe.

h. Recoleceion

Ya que la recoleccién es responsabilidad de las Delegaciones, el enfoque det P/M
respecto a la recoleccidn es limitado en términos de “supervisidn y apoyo” por parle
de ¥a DGSU hacia las Delegaciones. Se recomicnda ampliamente que:

* Cada Delegacion debe formular un plan funcional a largo plazo para Ia
recoleccion scparada. ‘

C. istacion de lrfmsferemwa Y l‘ransporte

Las estaciones de transfcrcnc;a y transporic Jucgan un papcl cruc;al para coniro!ar los
flujos de residuos, para entregarlos a destinos apropiados dc.acucrdo con su categoria.
Por lo tanto, s¢ recomicnda que fa DGSU mantenga un control directo y vigile las
cstaciones de transferencia y transporte, para facilitar la integridad de todos los
componentes del MRS, En ta préctica, sc debe establecer y ulilizar un solo formato
para la compilacién de datos, para forlalecer ¢! confrol sobre las cstaciones de
transferencia y 1mnsporic Sc dcbgn instalar bascuh‘; en cada cstacion de
transferencia. '
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d. Tratamiento Intermedio
.1 Planta de Seleccidn

Aungue aclualmente se introducen residuos mezelados en las P/S pava la recuperacion
dc subproductos, sc planca la introduccion de subproductos reciclables recolectados
de manera scparada ¢n cstas plantas, a partir del afio 2000. Por lo tanto, antes dc esa
fecha, se debe examinar ¢n detalle un modo de aperacién madificado de tas P/S, que
mancje ¢l ingreso de “residuos separados” (por cjemplo, especificar el drea de
recepeion y almacenaje de residuos separados, asignar una o algunas bandas de
scleccion para separar los residuos ingresados y otros del ingreso de residuos
mezclados, cte.)} para establecer una operacion Splima a tiempo.

d.2  Planta de Compostaje

Se recomienda ampliamente la instrumentacidn de un proyccio pileto de composlaje
de los residuos orgdnicos separados a partir del subsistema, junto con ¢f disciio basico
de la planta de compostaje, para verificar los parametros de discio (como la
composicién fistca y quimica de los residuos {materiales orgdnicos del subsistema),
calidad de la composta, ctc.).

Por otra parte, ya que ¢l éxito de una planta de compostaje depende substancialmente
de (i) la calidad de la composta y (ii} la magnitud y estabilidad dc la demanda de
mcrcado, s¢ recomienda ta promocién de este mercado y prucbas para su aplicacidn
agricola, cte., utilizando fa composta del proyecio piloto.

e. Disposicion Final

Se anticipa la dificultad para encontrar c¢a ¢l futuro un silio de relleno para la
disposicién de los residuos, despuds del ano 2013, dentro de la jurisdiccion del DE o
ent terrenos de la CNA. Por lo tanto, cs incvilable analizar la posibilidad de ubicar olro
sHio dc disposicion final cn terrenos del Estado de México, mediante ¢l uso regional
del relieno por parte del GDF, ¢l municipio que lo aloje y otros. Ya que se prevé que
la coordinacién entre estas partes para establecer dicho relleno en ¢l futuro requerird
de muche tiempo de discusién antes de instrumentarlo, la coordinacion para dicho
relleno entre ¢l GDF y otras entidades (a wtilizarse después del 2013) debe iniciar a lo
sumo en ¢} afo 2007.

Aspecto Institucional

La contratacion prevalece en varias obras del MRS del GDF, cuya duracién se limita
a contratos de corto plazo (de varios meses a un miximo de dos anos) por ¢l proceso
de presupuesto actual del GDF. Estos contratos a corto plazo demeritan ¢l aspecto
financicro del GDT por las siguientes razoncs.

* En caso de que ¢! conlratista utilice maquinaria para el irabajo, éste necesita
comprarla o rentarla. Entee mds corto sea el perfodo del contrato, menor serd la
depreciacién que contabilice ¢l contratista por la maquinaria empleada en ¢l
trabajo. En consccuencia, ¢! menor periodo de depreciacion eleva ¢l precio de
contrato del trabajo. '

* En caso de contratar empleados en el contrato a corto plazo, no sc
acostumbraran  al trabajo ni  mejorardn  sus capacidades  técnicas. En
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7.2.3

consccuencia, 1a eficiencia total en ¢l trabajo permancee tan baja como al inicio
de los trabajos, Al final ¢s un costo de mano de obra mayor que la de un
contrato a mayor plazo.

Por lo tanto, ya sca en ¢l caso e cantratacién o concesion, se recomicnda mejorar cf
marco de autorizacién legal y presupuestal del GDF, para ampliar ¢l periodo del
contrato a la par de 1a vida il de 1a maquinaria cmpleada por ¢l contratista.

Aspectos Soclales

Se proponen las siguicntes recomendaciones:

a,

b.

Salud Pablica

Sc recomicnda implementar ¢! programa de separacién de residuos sélidos en la
fucnte que redundard cn beneficio de la salud piblica y mejoramiento del
ambicnte. Inducird a un mancjo sanitario intradomiciliario y ecvitard la
proliferacidn de fauna rociva en ¢l origen.

Establecer requisitos claros de salud y scguridad ccupacional del personal del
servicio de limpia del GDF, de los contralistas © CONCesionarios cuyo
cumplimiento debe ser supervisado y controlado por el GDF.

Educacién y Participacion Comunitaria

Implementar el Programa de Educacién Piblica propuesto, como uno de los
insirumentos fundamentales para abatir o mitigar los problemas sociales crilicos
6 subyacentes en ¢l MRS del DF, y ademds para promover la participacion

comunitaria y su acercamicnto a la entidad administradora de residuos sélidos
del GDF.

Asi mismo, desarrollar ¢l Plan de Educacion propucsto para facilitar la

implementacion de los tres proyectos prioritarios cuya factibilidad ha sido
estudiada.

Alentar ¢ insistir la cducacién ambicntal con énfasis en las escuclas primarias.

Imiplicar al scctor privado, a las ONGs y a las organizaciones comunitarias cn
los propésitos de Reduccién, Reuso y Reciclaje de los residuos sélidos.

Concertacién

Impulsar la concertacién entre los actores del proceso para el MRS, en base a la
negociacién y al consense, como otro instrumento {undamental para resolver los
aspectos sociales crilicos o subyacentes,

Reconocer que en ¢f caso del DF el material separado reciclable actualmente es
un clemento de negociacién social, financiero y de organizacién importante del
proceso y que debe ser tomado en cuenta y considerado como lal por ¢l GDF.

Empleo

Insistic cn que los cambios que se produrcan no signifiquen uducc:én de
pcrsonal lmhndo por lo menos de conseguir un balance en ¢l total del pcrsonal
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(quc por razones organizativas y de cficiencia del sistema podrian cambiar de
posicion.

* Ademas, fomentar y apoyar la negociacidn y concertacidn de propucsias
novedosas y modemas que signifiquen cambios positivos para la promocion del
personal informal (voluntarios y otros) vinculado a los sistemas de barrido,
recoleecion y seleccion de los residuos solidos en ¢l DF,

e Nermatizacion y Cumplimicnto de la Ley

* Aprobar y aplicar las Normas regulatorias sobre minimizacién de fa generacion
dc cnvases y envolturas.

* Propiciar que paralelamente a a educacion piblica y a la difusidn de las normas
sobre MRS sc conslituya ¢l sistema que procure ¢l cumplimicato de ta ley,
reglamentos, normas y dispositivos sobre ¢l MRS.

Aspecto Ambiental

Actualmente la DGSU realiza un monitoreo ambicntal en los sitios de disposicion
final y cn las P/S. Se considera que ¢} rango y 1a [recucncia de los datos compilados
mediante dicho monitorco son suficientes ¢ importantes. El requisito adicional para
csta actividad serfa ¢l mejoramiento del formato para el sistema de recopilacion de
datos, con ¢l fin de analizar de manera seacilla los cambios cronolégicos, detectar
datos anormales y entender las razones de dichas tendencias cronolégicas y/o los
rcsultados de los datos.

Aspecto Financiero y Econémico

Si se cumplen las siguientes condiciones, la DGSU podria instiumentar los proyectos
prioritarios con recursos propios del GDF sin necesidad de fondos externos, lo cual
representard la solucién de menor costo desde un punto de vista financicro.

* Que el GDF en el ano 1999 decida comprometer una inversién cquivalenie a
US$ 30 millones durante el lapso de 1999 al 2003 para los proyectos
prioritarios.

* Que la DGSU, posterior a la construccién de los proyectos prioritarios, siga
canalizando anualmente presupuesto para la operacidn y mantenimicnto de
estos proyectos, que representarian de 10 a 17% del presupuesto anua! de la
DGSU.

Por otro lado, si s¢ van a instrumentar los proyectos prioritarios con financiamicnto
externo {por cjemplo, de bancos internacionales), ya que las opciones de
financiamiento pueden categorizarse cn dos mancras (ipo OECYF y tipo Banco
Mundial {BM)), sc deben analizar los méritos y desventajas de las dos alternativas, en
virtud de la situacién financicra actual y futura del GDF.

. "l‘fho OFCF: ¢l periodo para ¢l pago cs mayor, el pago anual ¢s menor quc la del
BM, pero la cantidad total de pago ¢s mayor que la del BM.

» Tipo Banco Mundial: ¢l periodo de pago ¢s menor, ¢l pago anval ¢s mayor que
cl del tipo OECF, pero la cantidad total de pago cs menor que la del tipo.
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