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PREFACIO

En respucsta a una solicitud de! Gobiemo de los Estados Unidos Mejicanos, el Gobierno de Japon
decidid realizar un Estudio de Desarrollo sobre ¢l Mancjo de Residuos Sélidos para la ciudad de
México de los Estados Unidos Mejicanos, y le encomends ese estudio a la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japdn (ICA).

JICA sclecciond y despachd un grupo de cstudic encabezado por el Sr. Hiroshi Kato, de 1a
compaiiia Kokusai Kogyo CO., LTD. a México, durante tres veces entre Junio de 1998 a Mayo de
1999. Adicionalmente, JICA organizd un comité ascsor encabezado por el Dr. Kunitoshi Sakurai,
del Instituto Internacional de Planificacién Ambiental, entre Junio de 1998 a Mayo de 1999,

El grupo de estudio mantuve discusiones con los funcionarios involucrados del Gobierno de
México y condujo cstudios de campo en el drea de estudio. Lucgo, al regresar a Japdn el grupo de
estudio realizé mds estudios y prepard este Informe Final.

Espero que este informe contribuird a la promocion del proyecto y a mejorar la relacién de amistad
entre nuestros dos paises.

Finalmente, desco cxpresar mi sincero agradecimicnto a los funcienarios involucrados del
Gobicrno de México, por fa gran cooperacidn brindada at Equipo de Estudio,

Mayo de 1999
Kimio Fujita
Presidente

Agencia de Cooperacion lnternacional de Japdn






Mayo de 1999
Sr. Kimio Fujita

Pecsidente
Agencia Internacional de Cooperacion de Japon

Carta de Transmision
Iistimado Sr. Fyjita,

Nos complacemos en entregar ¢l Informe sobre ¢l Estudio sobre ¢l Mancjo de Residuos Solidos
para la Ciudad de México de los Estados Unidos Mexicanos,

Iiste informe consiste de tres componentes: un estudio sobre las pricticas actuales de mancjo de
residuos en la Ciudad de México; ta formulacidn del Plan Maestro de Residuos Sdlidos hasta el
afo 2010; y ¢ Estudio de Factibilidad sobre los proyectos prioritarios delineados en ¢l Plan
Maesiro.

En el estudio sobre las practicas actuales, se condujeron investigaciones en scis tipos de campos
y s¢ rccolectaron y analizaron datos ¢ informaciones existentes de varias fuentes. Do esta
manera sc comprendio completamente la situacion actual del manejo de residuos sélidos en la
Ciudad de México, y sc identilicaron los temas a ser considerados.

Ll Plan Maestro se formulé procurando resolver ¢stos temas, con metas finates de promover ¢l
bicnestar de los ciudadanos, implantar ¢} mancjo de residuos solidos sostenible y contribuir a fa
conservacion del medio ambiente. En ¢l Plan Maestro proponemos ¢l plancamiento de un
marco de trabajo que muestre una implementacion y estrategias hacia las metas cn forma
escalonada. También hemos sugerido planes de mejoramiento técnico ¢ institucional, wn
programa de educacion publica y opciones de financiamicnto.

El Estudio de Factibilidad se Hevé a cabo sobre tres proyectos prioritarios, los cuales deberian
ser comenzados durante los afios de 1999 a 2001: introduccidn de una nucva planta de
compostaje, expansién vertical del sitio de disposicién final existente, y construccion de un
nucvo sitio de disposicion final. De la evaluacion téenica, financicra, econdmica, institucional,

social y ambicntal de estos proycctos, concluimos que cllos serdn viables y sdlidos en cada
aspecto.

Durante ¢l estudio se realizaron dos seminarios sobre fransferencia de tecnologia con unos 200
participantes en cada uno. Los seminarios fucron reportados en los periddicos y atrajeron mucha
atencidn del pablico en general.

Descariamos aprovechar csta oportunidad para expresar nucstro sincero agradecimicnto a su
Agencia, ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y ¢l Ministerio de Salud y Bicnestar de Japon.
Deseamos también extender nuestro profundo agradecimiento al Gobierno de! Distrito Federal,
la Embajada de Japén y la Oficina de JICA en México por su cooperacion vital durante la
realizacion de este estudio en los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, pero de no menos importancia, esperamos que ¢l producto de nuestro estudio
presentado aqui, contribuira al mejoramiento del manejo de los residuos solidos y ¢ bienestar
de los ciudadanos en ta Ciudad de México.

Respetuosamicnte,

Hiroshi Kato

Lider del Equipo

Eistudio sobre ¢l Mancjo de Residuos Soélidos
para la Ciudad de México dc los Estados Unidos
Megjicanos






Fi Estudio sobre el Mancjo de Residuos S6lidos JICA

para fa Cindad de México de los Estadas Unidos Mexicanos

KOKUSAI KOGYOC €O, LTD.

Objetivos del Estudio

Tomando el drca del Distrito Federal {(DF) como ¢l sujeto principal, ¢} estudio
propone 1o siguiente:

*  Formular un Plan Macstro sobre ¢l Mancjo de Residuos Sétidos (MRS)
con ¢l afio meta 2010,

¢ Llevar a cabo ¢l Estudio de Factibilidad de {los) proyecto(s) prioritario(s).

*  Procurar la transferencia de tecnologia en refacién a métodos de estudio y
planificacidon de MRS para el personal de contraparte.

Area de Estudio
Este Estudio cubre el drca bajo la jurisdiccién del Gobicrno del Distrito Federal
(GDF), dc¢ los Estados Unidos Mexicanos.

Tipbs de Residuos a Estudiar

Los “residuos sélidos” que scrdn cubiertos en este Estudio serdn los siguientes seis {(6)
tipos:

1) Residuos domésticos

2) Residuos comerciales
K)! Residuos institucionales
4) Residuos de barrido de calles
S) Residuos de mefcados
6) Résiduos hospitallarios
Aiio Meta

Et afio mela del Plan Macstro cs ¢l 2010, mientras que para el Estudio de Factibilidad
de los proyectos prioritarios, que fueron seleccionados durante la Fase I det estudio,

es ¢l 2004.

El Plan Maestro

Alcance del Plan Maestro

Ei alcance del campo de estudio del P/M se define en la Figura 1.
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Figura 1: Alcance del P/M

5.2 . 'Obgetlvos

El objetivo prm(:lpal del Plan Maestm es establecer un
Sistema de Manejo de Residuos Solidos sustentable para el
afio meta 2010 en la Ciudad de México, cn donde se concentran la
mayor poblacién y las actividades econémicas principalcs.

El Plan Maestro busca lo sigui’ente:
* Promove_r ¢l bienestar de los ciudadanos.
"¢ Implantar un MRS sustentable.

- ¢ Contribuir a la conservacion ambiental.

D".‘«
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Fl Estudio sobre ¢l Mancjo de Residuos Sélidos
para la Civdad de México de los fstados Unidos Mexicanos

JICA

KOKUSAI KOGYD CO., LYD.

Cuadro 1: Bosquejo del Plan Maestro

Fase 1 Faso 2 : Fase3
R Dalosde 1997 | (1999 . 2001) (2002 - 2004) (2005 - 2010)
Poblacién ]___H 8,610,000 | 8,654,000-8,747,000 | §796,000-8,896,000 8,946,000-9,206,000
Cantidad de residuos gencrados (fon/aiio)

- Hogares 1,926,000 | 1,945,000-1,965,000 | 1,976,000-1,998,000 2,009,600-2,072,000
Comercios 1,210,000 | 1,217,000-1,223,000 { 1,229,000-1,236,000 1,244,000-1,267,000
Servicios 636,000 _642,000-619,000 652,000-657,000 639,000-669,000
Especiales 130,000 131,000-134,000 134,000-136,000 136,000- 140,000

! Otros 267,000 268,000-270,000 271,080-275,000 _276,600-232,000
“Total 4,169,000 | 4,204,000-4,241,000 | 4,262,000 4,302,000 4,324,000-4,430,000
Descarga/Almacenamicnto .
Subsistema - latroduccitn de Ja Introduccidn ¢ 1a Manteaer la separacion
separacion ¢n fuente separacibn en fucnte en fucnte
Delegacién Mixta Mixia Introduccién dela Introduccién de la
separacidn en fuente scparacién en fugnte
Recoleccitn ‘ ' ‘
Cantidad Subsistema - £53,000-858.000 861,000-867,000 §70,000-834,000
{tonfaino) | Delegacién 4,169,000 | 3,293,000-3,325,000 |  3,342,000-3,376,000 3,395,000-3,485 000
Método Subsistema | - Introduccidn de la Intioduccidn de b Mantener Ia recaleccidn
separacidn ¢n fuente separacidn en fucnte scparada
Delepacion Mixla Mixia Introduccion de la Introduceidn de la
) recoleccion separada recoleccidn separada

Estacion de Transferencia y de Transporte

Estacién de Transferencia * Instalacién d¢ *+ Bslablecimiento de traaspories de monitores y
y de Transperte basculas en cada sistemas de control (para 5 flujos’) basados en
" estacion. medidas de los pesos de eatrada y salida,
* Uso de un solo * Distribucidn eficiente del transporte por pante
formato para la del sistema de monitoreo y conirol
recopilacidn de
‘ datos
| gy resfesencis 3,123,000 | 3,725,000-3,757,000 | 3,776,000-3812,000 | 3,830,000-3,922,000
Costo d¢ OiM (U$/afio) 43,547,000 51,941,000 5 2.387,000 32,652,000 5 3,154,000 53,405,000-54,638,000
Tratami¢nte Intermedio
Planta de Seleccidén + Experimentacidnde | * Instrumentacidndel | » Instrumentacion del
la modilicacién de control de las control de
operaciones para og?r?cioncs con 2 operaci6n con el
incerporar un objetivos: s .
objetivo oricntado a - ulilidades E?Je[m: pr}\n(:lpall'
fa canlidad oricnladas en lo ¢ una “orientacion
reeogida. recolectado; cuanl:lal_tya,:_lc
* Experimentacin - recaleccidn recoleccion”.
con “sistemas de cuantitativa » Utilizacidn del
almacenaje” para * Establecimicatode | “sistema de
los moteriales uo “sistema de almacenaje” éptimo
recuperados y hacer almacenaje” para para los maleriales
frente a los precios los materiales récuperados y
‘ de mercado, recuperados para afrontar jas
ganat con las fluctuacionss de los
' fuctvaciones de los peiuactones de it
: precios de meecado, precios del
a partir de los mercado.
resultados &g los
experimentos '
Centidad | Minta 1,794,000 | 1,650,004-1,546,000 1,288,000- 725,000 567,000 -0
| Reciclioles ) 0- 93,000 210,000 438,600 504,000-844,000

s Mujos se refieren a fos flujos actsales de restduos (de fas estaciones de dransfercncia @ fas PrS, de Yes estaciones de
transferencia 4 Tos sitios de disposiciSn final y de las PJS a los sities de disposicidn final) y los Nujos adicianales de las
estaciones de lransforencia o NTy det NTT ol sitio de disposicidn final.
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E Estudio sobre of Manejo de Residiios Sélidos

JICA

KOKUSAI KOGYO CO., LTD,

Disposicién Final

Fase i Fase 2 fase 3
I Datos do 1997 (1999 - 2001) | (2002 - 2004) (2005 - 2010} __|
Cantidad J 182,000 166,000 - 224,000 277,000-380,000 409,000-591,600
| Reciclables (aho) ' " i i ’ m
T,‘;;:' do Recupeeacién 100 10.0-13.6 185327 38.2-70.0
Costo de O/M (1,000 §1,232 19,565 - 10,537 9,857 -8,206 7,867 - 6,809
U8 ' - S
Planta de Compostaje - | Biseo y construccidn | Enicio de opctaciones | Operacidn y
: : mantenimiento ]
Cantidad ingresada 253,000 - 424,000 425,000 - 431,000
{tonfahoy :
Cantidad de R
Produccidn de - 34,000 - 57,000 57,000 - 58,000
Compasta (ton/afio) L : . :
Inversién (US) - 3,955,000 | 1,345,000 1,334,000
Coste de O/M - 0-33000 | 1,185000-1,343.000 | 1,343,000 . 1,343,000
(U$/ano) |

Sitio de Dispasicidn Final

BE “Etapa IV
Sznta Cataring

Expansidn verlical de BP
“Etapa V" Diseito ¥
construccidn de BP

Operacion de BP “Etapa
v

Operacién de BP “Etapa
IV'y “Etapa V7 -

. L - "Empa AVALE : . R . : B
Cantidad de | GBF 3480000 |~ 3,619,000-3,592,000 | 3,325,000-3,101,000 | 3,089,000-2,994,000
Disposicién | Edo. De 262,000 284,000 284,600 284,000
{(1onfaia) México ‘ . . }
I KT 3,751,000 | 3,903,000-3876,000 | 3,669,000-3,385,000 | 3,373,000-3,278,000
Inversion (US$) - 12,708,000 - - ;
Costo de Bordo Ifon'ienle 9,925,693 8,570,000 9,400,000 4,072,000
oM (2001) (2003) (2005)
(USfai)  I"S301a Catarina ? - -
Otros
Barrido de | longitud : i
s ks 12734 1,285-1,296 1,303-1,316 1,323-1,357
ﬁj';‘,jﬁf oM 3203000 | 3323,0003,352,000 | 3,369,000-3403,000 |  3,421,000-3,509,000
Nota:  USD 1 =91 pesos. '
6 Estudio de Factibilidad para los Proyectos Prioritarios
6.1  Delineamiento de los Proyectos
6.1.1 Meta

Los sitios de disposicién final son componcates indispensables del mancjo de
residuos sélidos del GDF para proporcionar servicios de limpieza a los ciudadanos,
Sin embargo, debido a la urbanizacién dentro y alrededor del DF, cada afo se
dificulta para el GDF reservar terrenos para ulilizarlos como sitios de disposicién
final. Lo que es mis, los sitios de disposicion (inal existentes cuentan con una
capacidad bastante limitada, por o que representan un tema critico y urgente deatro
del MRS del DF (la vida Glil de servicio es hasta inicios del aiio 2001.).

Por lo tanto, ¢l GDF requiere de acciones comao las siguientes:

+ reduccion de la cantidad de disposicion final; y

» gstablecimicato de un nuevo sitio para disposicién final.

S-4



F1 Estudio sobre el Manejo de Residues Sdlidos JICA
_pare Iz Citdad de México de los Estados Unidos Mexicanos KOKUSAI KQ_Q_Y_Q_ _(_:2._,1 LYD.

para cumplic con su misién dc mancjo de residuos sélidos,  Ademds, para facilitar
las acciones requeridas para la “reduccién de la cantidad de disposicién final” y
resolver el tema critico del “establecimicnto de un nuevo sitio para disposicién (inal”,
se scleccionaron proyectos prioritarios; asi como su disciie preliminar, costo estimado
y viabilidad.

En la préctica, los proyectos prioritarios comprenden los siguicntes:

. * una planta de compostaje para procesar 1os residuos organicos que se entregan
§ de mancra scparada a pattir del subsistema y cuyo objctivo principal ¢s
prolongar la vida dtil de los sitios de disposici6n final; y

* la expansion vertical del silio cxistente de disposicién final (BP-1V) y la
construccién de un nuevo sitio de disposicion final (BP-V).

6.1.2 Delineamlento de tos Proyectos

El Cuadro 2 muestra ¢l delineamiento de los proyectos.

Cuadro 2: Detineamiento de los Proyectos

. *Actual 1599 2000 - 2001 2002 2003 2004
| Poblacién ' 8,610,000 | 8,654,000 | 8,698,000 | 8,747,000 | 8,796,000 | 8.846,000 | 8,896,000
Cantidad Generada de residuos (ton'afio) f' "
Démiciliarios ' | 1,925,000 | 1,946,000 | 1,956,000 | 1,967,000 | 1,976,000 | 1,959,000 | 1,999,000
. ! Comerciales - - 1,210,000 | 1,217,000 | 1,221,000 { 1,225,000 1 1,230,000 { 1,234,000 | 1,235,000
& | Servicios - 636000 | 639000 | 611000 | 645000 ] 647,000 | 650,000 | 657.000
Especiales 133000 | 135000 | 135000 | 135000 | 137000 | 137000 | 137,000
Otros ' 265,000 267,000 269,000 269,000 272,000 273,000 274,000
" Total 4162000 | 4,205,000 | 4,222,000 | 4,241,000 | 4,262,000 | 4,283,000 | 4,302,000
Compostaje
b 153 ndario de construccidn y operacién EfF D”zi )p,'p D? ﬁ[‘; (él)\’/ CON{35) | OP(¥S) 0?(4.’5) OP(s/5)
— CON(1/3) | CONIs)
Capacidad de Iralamicnlo {ton/dia) - - - - 50 1,000 §,250
Cantidad tretads (lon/zio) - e - - 253,000 1 33R000 | 424,000
Disposicidn Final '
EEd H 3 . ot .
opgie,%iano de construccion y BPAV oF o/B E]O I?i op i ) }
BP-v 3143 DD CON oP’ op op
Sitio que seed ulilizado : BP-1V Bp-v BP- 1V BP- 1V BP-V BP-V BP-V
Cantidad de disposicidn (tonfaiha) 3,751,000 | 3,003,000 | 3,859,600 1 3,876,000 | 3,609,000 | 3,493,000 | 3,355,000
* : Datosde 199741998, ’

b E(F : Estedio de factibilidad, DB : disedo bisico, 1D : diseho detallado, CON : construceidn, OF ; operacidn, PP

. ‘ ' . preyecio pilole
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Cuadro 3; Estimacion Preliminar det Costlo de la Planla de Co_mpostaj‘e

: Costo Costo
Concoplo Delalles Uridad | unitario [Cantidad|{Costo USS] pesos
o o . Uss P9.1=81
MEJORAS AL SITIO  |Apticacitn de capa de 1.0m de m? 1.04 370,000 | 385000 [ 3504000
Teraplenes residuos de construceidn
Grava para base, grosor = 025 m, m’ 42 91,000 382.000 3.416.000
A=33 ha
Aplicaciin de arena, grosor = 025, Y 535 94,000 503.000 4572.0600
=33
Aplarado ds superficie para deenaje m? 023 330.000 76000 682 000
) Ter;aplfenado. construcclién de camino
Mejoras engencral g, salida, drenaje. envejado, conexisn
de eleclricidad, a'umbrado, mejoras a 599,000 | 5451.000
accesos, tanque de combustible
cisternas, construcciones poctitiles
fotal do mejoras 2| 4,945,000 | 12,200,000
[EQuiro - T
Bascufa plcamidn |80 ton + cimentaciones, elc. Unidad 60,000 ¥ 60,000 546,000
Cargador frontal (A)  IMaguina con cuchardn de 5.4m* Unidad | 125,400 3 375,000 | 3.422,000
Cargadar frontal {B) {Maguina con cuchardn de 5.4m° Unidad 100,320 2 201,000 | 1,629,000
Cargador compacto |Relroexcavadora, cuchardn  de| Unidad 34,320 1 34,000 363,000
‘ 2.36mi0.84m° : _
Camién de volteo iém’. 10 ten Unidag 33,660 4 135,000 1 ,229,000
Tractor convencional |60 hp {iotal maquina) Unidad 33,000 3 99,000 $01.000
Camidn cisterna 8,000 litcos Unigad 28,380 1 28,000 255,000
Molino ¢ cuchifias  |Cap. de 30 tonvhora, 175 hp Unidad { 99000 | 3 | 297,000 | 2,703,000
Méquina devalteo  |Cap. de 2,500 tonhora Unidad 180,000 1 180,000 | 1,638,000
Teommel o criba Tamiz de 8mm y ranspoctadoras Unidad | 201,600 1 202,000 | 1,838,000
Separador Iman permanente y marco Unidad 7,200 2 14,000 127,000
magnético . : i . ’ o
Banda transp. p=600, &ngu'lo = 25% Unidad 15,600 3 45,000 410,000
{separacidn) . ] ) -
Equipo pirecoleccién [Capacidad de 2 ton Unidad 22,500 2 45,000 410,000
Total de equipo : 1,716,000 15,617,000
Subtotat {1) 3,661,000 | 33,617,000
Varios 10% 367.000 | 3,332,000
Caostos directos 4,028,000 | 36,649,000
Gastos generales a0% 1,209,000 10,995,000
Costo de const. total 5,237,000 47,644,000
Contingencias fisicas 10% 524,060 | 4,764,000
IVA i5% 785,000 | 7,147,000
Costo total 6,548,000 | 59,555,000

Costo del Proyecto Prioritario

El Cuadro 4 y el Cuadro 5 muestra los costos del proyecto de compostaje de 1999 al
2010 de manera anual, Los dos casos de abajo aqui mucestran la ¢stimacién de costos.

» Caso 1: Inversin y operacion por parte de ta DGSU
* (aso 2: Inversidn por parte de la DGSU y contratar {a operacion
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El Esndio sobre el Manejo de Residuos Sélides
para la Cindad de México de los Estados Unidos Mexicanos

JICA

_ KOKUSATKOGYO CO., LD,

Cuadro 4. Coslo de los Proyectos Prioritarios, Caso de Operacion Birecta por
la DGSU (Caso 1)

Unidad : 1SS 1,000

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Totar
DB a3l o of o 0 0 of of o of o o s
D/ & SV o] 208 ol o 0 0 0 0 0 0 0 of 298

> lconstuccitn ol 7002] 2164] o] of ol 1ssa| 1874] o 0| sl 1508 17124
B |Equipo o| 2,777 of o 0 ¢ ¢ 0 0 o] o o 277
& [0 [conbatacién of o of o 0 ¢ o o 0 0 o o ¢
& 1% |orecta ol o 7| 11| 2| wn| 7es] s1s] 2| 1] 7es| sisl 4ss
~ [Tarita por tesreno 0 o azs| ams| azs| o aes| ass| 425 425 a5  aps|  azs| 4250
Tota asl10,977] 2317] b536] 446 36| 3036 3,117] a46] 536 2028 2,771| 23677
D/B 41 0 of o 0 o o 0 0 0 0 o 1
DD &SN ol 204 182 o 0 [ o of 139 0 0 ol 808
5 |construccion o o] aoces| 7.464] 7.224] 7.001 0 o| ss15] 2022 of o 3n694
a |Equipo 0 0 6 0 0 0 0 o 2777 0 0 o 2,777
!ﬁ g Conlratacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Q 0
|y |Oirecta ol o o] 7071 707| 8oy 13 70| 720 77| 13| 70| 387
Tarifa por terreno ol o 23] =mi| 2ai| 23] 23] 23] 23| 23| 231 23| 2310
Total 41| 204] 4261 8a02| 8162 8,033 2441 201 7,782] 3030] 244] 301 41,205

Total de relfeno 741 11,181} 7,778; 8, 8, as569] 3280 3418 8228 3566 3,i700 3,072 69,682
D/B 50 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 of o 50
PP T 0 0 0 0 0 0 ) 0 o ) 20

o {DID&SN of 164 99| 33| a3 0 0 ol 13 2 ) o| a4
2 |Construccién ol  of 2a76] 53] 51 ol o 0 0 ) 0 ol 3478
é Equipe of o] 2548 s20 0 ¢ 0 0 ol 2441 520 ol 6029
8 {0 Jcontratacion o o o o o of o 0 0 0 0 0 0
f} Directa ol o o es2] 820 20! ecol 20| s20| e20f a0 se0f 7222
Tarifa por terrend of o s a3l s3] a3l =] a3 as] a3t as]  m3] 330
Total so| 174]| 5086} 1,700] +.437] s3] ss3| esa| see| 3296] 5373 es3| trams

Total . 1341 11,355; 12,634; 10,737] 10,045] 9,422 4,133[ 4,271] 9,094] 6,862 4,543 3,925 87,355

Inversién Iniclal o ' ‘

BP Etapa-iV “ 310977 | 11,010

BP Etapa-V a1l 204 4230 . 2,475

Composlale . 60y 174] 5023 1,104] 584 6,945

Total 134|173, 9253 1,104 584 22,430

' D/B : diseno basico, D/D : disefo detallado, SV : supervisidn, P/P : proyecto pioto, Q8M : eperacitny
mantenimiento
Cuadro 5; Costo de los Proyectos Prioritarios, Caso de Contratacion (Caso 2}
_ o | Unidad : US$ 1,000
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Towl
D/B 5[ o ol o o o 0 0 0 0 o 0 a3
DID&SN o] 298 ol o o 0 0 0 of o o o| 298
> [Construccion o] 7.902] 2164 0 ol - o] 1883 1874 a o +.773] 1,528} 17.124
g leauipo o o ad o o of o ) 0 of o o o
E‘ 2' Contrataci6n ol of 1499 o of  of 1499] 1499 0 ol 1.499] 1,400 7,405
o | lbiecta ol o 2| 1] 2 ] et 1] 2] 1 IR
Tarifa por terreno 0 1] 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 4,250
Total 33| 82000 a109] s3] 446| 36| 3,828] 3900 asel s36] 3718 3563 29860




Este estudio de desarrollo (El Estudio sobre el Manejo dc RC—SldUOS Sélidos para la
Ciudad de México de los Estados Unidos Mcxmanos) bajo ¢l programa de
cooperacién técnica de JICA, finalizard al remitir el Informe Final del Estudio al GDF
alrededor de mayo de 1999. Se formularon ¢} P/M del manejo de residuos sélidos y
los proyectos prioritarios mediantc el estudio ‘para la Ciudad de México. Si no s¢
instauraran ¢l P/M y los proycctos prioritarios, significaria que tado ¢l tiempo y los
recursos canalizados al estudio fucron en vano. Incluso, no se alcanzarian beneficios
tales como “promover el bienestar de los ciudadanos”, “implantar un MRS
sostenible” y “contribuir a ta conservacién ambicntal”, que estdn proyectados en cl
P/M y en la instrumentacién de los proyectos prioritarios. Por lo tanto, el equipo de
cstudio recomienda ampliamente la instrumentacion del P/M y de los proyeclos
prioritarios. :

Se juzga quc ¢l GDF cuenta con fa capacidad (écnica y la sustentabilidad financiera
necesaria para la instauracién del P/M y de los proyectos prioritarios. Se considera
enlonces que estén listos para su instrumentacion. '

Por otra parte, en términos generates, cuando un gobierno nuevo toma posesmn
dcqpucq de un proceso electoral, los plancs y proyectos preparados por €l gobierno

S-S

Et Estudio sobre of Manejo de Residuos Salidos - JICA
_parala Ciudad de México de fos Estados Unidos Mevicanos o KOKUSAI KOGYO CO,, LTD.
L 1959 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ Totar
0B ol o] o o o of of o 0 0 o o 4
oo&svy | o zodl e2] "ol o of o 0 0 o ol o] s
> |construccion of o] aoes| 7.469| 7224] 7001| o o| aeis| 2002l of o ate0
g [Equipo of o o o o of o 90 0 of o 0
G g Contratacion 0 0 o| 1.499] 1499 1,499 0 o 1499 1,499 0 o] 7495
@ 1y |Directa 0 0 0 0 of 94 18 70 13 70| 13| 70 843
Taifa por terreno of of eal os| em| esi| em]| 2ai| esp esi] " o2s1) 28] 2310
Totat a1| 204] a461] 0194] sosa| se2s| 24s] 01| sess| se22]  244]  301] 42,240
Tolta! de relleno 74| 8404 8570 9,730 9,400 9361| 40720 4210 6104 4,356 3,962 3864 72,109
DB 50 0 o] o 0 G 0 0 0 0 0 0 50
PP 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 20
© |[DD&SN o 6| e a3] s of o of s8] 2l o of a4
£ lconstruccin of ol 2376] ssi| st of o of o o] o o aazs
é Equipo 0 o| 1250 177 0 0 ] 0 of 1,142} 177 (00 2,746
8 [0 Jcontatacion 0 0 ol 1051 1.188] 1,188 1,188] 1,186 1,188] 1,186] 1,186| 1,186 10,539
ﬁ‘, Directa o 0 of 101 124l 24l 124]  124]  q24] - 124]  124) 124 1,093
Tarifa por lerreno 0 0 33 KX 33 a3 33 33 33 33 33 33 330
Total 60| 174} 3,758| 1,948 1,927} 1,343 1,343 +.343] 1,356] 2,987( 1,520] 1,343] 18,600
Totat 134| 8,578] 12,326] 11,676] 11,327] 10,704} 5415 5553 7460, 6,845 5482 5207 90,709
inverslén Inlelal : : ‘
Bf Etapa-t¥ 33| 8,200 82
BP Etapa-V st 204 4230 4,475
Compostafe 60| 17d| 37250 761 584 5,304
Total | 124] 8578l 7955 761 se4 18,012
D/8 : tisefio basico, 0.0 : disedio detaltade, S/V : supervisién, PP : proyecto ploto, O&M : operauény
mant enxmtento
7 Recomendacion
7.1 Continuidad del Estudio
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para fa Cindad de Aéxico de los Fstados Unidos Mexicanos
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7.2

7.3

7.4

anterior suclen desaparccer antes de instrumentarlos. En un caso mds extremo, incluso
desaparecen los informes y/o documentos sobre los planes y proyectos. De hecho es
imposible revisar todos los plancs y proyectos anteriores.

Para prevenir que este cstudio tenga un final improductivo, sc¢ dcben realizar
esfuerzos cncaminades a dar continuidad y promocién al cstudio. En la préciica, se
recomicnda que exista un experto sobre el MRS ¢n ta DGSU, que conozea ¢l estudio
y que csté cn una paosicién politica, téenica ¢ institucional newtral para dar conscjos
sabre MRS, La seccion de JICA Expertos, que ¢s parte de la cooperacion técnica del
esquema de JICA, puede proporcionar dicha persona neutral y con ¢! costo menor
posible para 1a institucién contraparte (cs decir, la DGSUY). El estudio recomienda que
la DGSU solicite a JICA dicho experto.

Compilacion y Utilizacion de Datos

Se rccomicnda calcular, compilar y utilizar anvalmente los datos ¢ informacién
respecto al “flujo de residuos”, para scguir y verificar lo expuesto y plancado en ¢l
P/M. Dichos datos ¢ inforinacion compilados seréin extremadamente importantes para
revisar y modificar el P/M si fucra necesario en el futuro. Al mismo tiempo, s¢ podiédn
entender las tendencias anuales cn aspectos parliculares del MRS. Tales datos
proporcionarfan una clave para ¢l mejoramicnto del sistema de MRS de la DGSU.

Alcance de la Politica para Reciclaje

Se estima que las actividades de reciclaje aumentarin junto con ¢l P/M. Los
materiales recuperados en ¢l MRS gradualimente se distribuyen en ¢! mercado. Por
otro lado, s¢ anticipa que ¢l precio de venta de los productos reciclables disminuiria,
en respuesta a la mayor oferta de productos, y que por otro lado afectarfa las
actividades de reciclaje. Por lo tanto, se recomienda que el alcance de la politica (que
sc presenta en la Seccién 7.2.2 del Informe Principal) instrumentc y promucva la
expansion del mercado de productos reciclados.

Aspécto Financiero y Econémico

Si se cumplen las siguientes condiciones, s DGSU podria instrumentar los proyectos
prioritarios con recursos propios del GDF sin necesidad de fondos externos, 1o cual
representard la solucién de menor costo desde un punto de vista financicro.

* Que el GDF eﬁ_el ano 1999 decida comprometer una inversion equivalente a
US$ 30 millones durantc el lapso de 1999 al 2003 para los proyectos
prioritarios.

* Que la DGSU, posterior a la construccién de los proyectos prioritarios, siga
canalizando anualmentc presupucsto para la operacién y mantenimiento de

eslos proyectos, gue representarian de 10 a 17% detl presupuesto anual de la
DGSU. ' '

5-¢






Fl Estudio sobre el Mancjo de Resicuos Solidos JICA
_para la Cindad de Mévico de los Estados Unidos Mexicanos KOKUSAI KOGYO CO., LTO.

Estudio sobre el Manejo de Residuos Sdlidos para
la Ciudad de México de los Estados Unidos Mexicanos

Lista de Volimenes

Volumen { Resumen Ejecutivo
Volumen I(S) Resumen Bjecutivo (Versién en Espatiol)
Volumen H Informe Principal
Volumen 1I(S) Informe Principal {Versién en Espainol)
Volumen I Ancxo
Volumen [II(S)  Ancxo (Version en Espafiol)
Veolumen IV Libro de Datos
Volumen IV(S)  Libro de Datos (Versién Espaiol}
g Volumen V Manifestacion de Impacto Ambicntal (MI1A)

Volumen V(S)  Manifestacion de Impacto Ambiental (Version en Espaiiol)

Este es el Resumen Ejecutivo.

Fn cste informe, s¢ estimaron los costos del proyecto utilizando los precios de
Scpliembre de 1998 con un lipo de cambio de 1 US$ = 135.00 Yencs Japoneses =
9.10 pesos.
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Seevicn € mq_i_h_:_t_fg l_’a DG Revsones, Talfer y Scainario

o ettt LBl b s e .8 o Y301

Direccion General de Servicios Urbanos (DGSUJ, Rewniicn sobre o nforme Inicial en gulio e 1998,
donde el equipo de estudio instald su oficing.

Se realizé un faller en septiembre de 1998, Firma de las Minutas e fa Rewniones para el
Informe de Avance (1) en octubre de 1998,

Se Hevd a cabo un seminario sobre el Informe Interniedio en noviembre de 19938,
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JICA
KOKUSAI KOGYO €O, LTD

Seecidt I fivesfisacran de Cenngio (3) Somdeo e Opsieon Pakla y Sondeo Ambiciirad

]
'
]

;
l

Sondeo de Opmion Piblica (NOP) (1) S0P ¢2)

SO (3) Sonedeo ambicintal (1)
Perforacion ca o Relleno Rordo Pomizite T

Nowtdeo earbiental (2) Sondveo ambiental (3)
Investigacion de lay muestra.

Pestoraciin en Borde Ponicnte (apa 1H).
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Vister Presenste y Fiitnreg ded Norevo Beflono (Etpa e ) ) KOKUSAI KOGYQ CO L 1TD.

Vista del Nuevo Relleno (Etapa V) despuds de sn cierre
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Canddicrin actual (1) Condicidn actual (2):
Ser pleneat construgi undt entrada i, Miutad ol sitio.

Vista dol sitio desde ef oesie

Vista del sitio desde of este



JICA
St ,"l;l_ﬁ_.’_{ Eu‘nh _1_':'-11_ Avindd e b Keod? e Reandios Solfedos A fﬁf)”*. f'!lliJ.'L’ voeft U e A doe KORKUSATKOGYO CO L TD

Se mtilizan tainbore s e aoete como comtencdores v Tambicn se wilizan tos tambores v aqocite como
fosfedins, carrios de barraindera,

Lo matertales reciclobles {que se gurardan en los residwos recofectados por los carritos sou
bolsas de plastice como en fa foto) se recofecton por tranisferiddos of velilenlo de vecolvecion,
separade a parii de los residuos no reciclables.

o
e

K vehicuto e recolvecion  recibe  materiales Un vehicuto de recoleoctén recorriendo la cidad
reciclables y no reciclables del carrito.
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Nevoron 30 Nttacion Acheal e fis Fussaciones oo Branyferencia

e R

Ingreso de residnos a la estacidn de transferencia,
Los residuas sery transferidos de vehifcidos de
Fecoleccfon o Lraddocamiones.

Vehiento dv recoleccion entramdo a mne estacion de

aonsferencia

S

-

Los residrios se Hevanr a un tractocanion. Un tractocamidn y una tolva.

Se enbre b parte superior del tractocamicn para Tractocamion  de  gron  capacidad (70 o)
transporiaindo residios.

vvitar yire fos residhios se dispeesen.
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Planta de Seleccidn de Bordo Posgente. Plataforma da fa Planta de Selecctin,

§ e
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2
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i
e
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oy, = ™,
Ca ™ & L
W o

Bandas de seleccidn feapacidad : 300 ton'dia x 3 lineas)

Equipo para embalaje de botella P.ET. Las botellas de vidrio recolectadas se atiracenan y
clasifican de acuerds a su tipo.
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:
[
ke
3

?

i

o

Benewdos a i entracda del Relleno Bordo Ponente Tractocantion ei espera do descargar sus residnos,
Frope iV

Arva o descarga de orestduos en el Relleno de Dispersicn y compaclacion o2 restduos con un
Rardo Peniente, britldozer.

G

Reileno Bordo Poniente Ftapa fV.
FI fronte miesira la constenccion de wn feinra eolda con membrana impermeable. El fondo presenta wna celda
relleneda actwatiiente.
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Necotrt 6 Corrd dfe b Campearie, Relleans e Nnta ('u_t.u_'f:_y o

Relleno de Santa Catarina.
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.;‘

Planta e mcineracion experimental para residios Adeercaniento  de la plata e incineracisn
sofndos mearicipales  (capavidad: 30 ton'dia x 2 expornieni.
pnrdicdes), que o vperast actialiiente.

Cendicion acival de to descarga de residuos en la Carga e residios depositados en la Central de
Cointral de Abasto. Abasto.
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Secerin 8 fvestigucion de Coapo (10t dde Kesdeduos y Muestreo de Comigrntcton KOKUSAIKOGYO CO | LT

Inicio de fa fnvestipacion. Mezcludo oo b muestra de residitos.

Reduecion de la mnestra de residnos, Clasificacion de lo muesiva do residnos,

Muesiras clasificadas. Pesaje e las muestras,
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Nevemier 0 benostinncson e Cumtpn (20 Buvesigocion pera Fredian iet edo Ko lhorne

Auestreo.

;
. g
Sl

Airestivo. Aucstreo.

Se posoé ba mresira con fa bascula dof Relteno Bordo Se utilizé of mdtoda de cuarteo de residios para of
andlisis de compasicion fisica,

Poniente Eapa I,
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1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

Introduccién

Antecedentes

México, con 1.97 millones de km? de superficie, con una poblacién de 93 mitlones de
habitantes, y con un Producto Interno Bruto (PIB) per capila de USS 4,010 (1994),
ticne fa mayor drca metropolitana del mundo ubicada en ¢! denominado Valle de
México. Este valle contienc a la Ciudad de México y Estado de México. La poblacién
de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) ascicnde a 17 millones
aproximadamente. Et Gobicino del Distrito Federal (GDF) es un  cuerpo
administrativo con 16 delegaciones y donde alrededor de 8.7 millones de personas
viven en un drca total de 1,505 km?.

En ¢} Distrito Federal (DF) en promedio sc generan 11,000 toneladas de residuos a
diario, que son transportadas a dos sitios de disposicion final después de pasar por 13
estaciones de transferencia.  Su escala de operacién cs de considerable magnitud;
comprende 2,011 vehiculos, 236 camionces de gran capacidad para transporic de
residuos, y una longitud total de barrido de calles de 17,000 kms.

Tomando ¢n cuenta cstas condiciones, ¢l gobierno de México solicitd al gobierno del
Japén la formulacion de un Plan Macstio (P/M) para ¢l MRS ¢n ¢l Distrito Federal y
la instavracién de un estudio de factibilidad (EfF) del (los) proyccto(s) prieritario(s).
En respuesta a esta solicitud, la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
(JICA) que es la agencia encargada de instaurar la asistencia téenica del Japdn,
decidio llevar a cabo tales estudios (de ahora en adclante, referido solamente como el
estudio que incluye tanto el estudio del P/M como el EfF) en estrecha cooperacidn
con las autoridades relevantes del Gobierno de México.

JICA designé a Kokusai Kogyo Co., L.td. como ¢l consultor del Estudio.

Objetivos del Estudio

Objetivos del Estudio
Tomando el drca del DF como ¢l sujeto principal, ¢l estudic  propone lo siguicnic:

*  Formular un Plan Maestro sobre €l Manejo de Residuos Sélidos (MRS)
con ¢l aflo meta 2010.

*  Licvar a cabo ¢l Estudie de Factibilidad de (los) proycclofs) prioritario(s).

*  Procurar }a transferencia de lecnologia en relacién a métodos de estudio y
planificacidon de¢ MRS para ¢l personal de contraparte.

Area de Estudio

- Bste Fstudio cubre el arca bajo la jurisdiccion del Gobierno del Pistrito Federal

(GDF}, de los Estados Untidos Mexicanos,
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Los “residuos sélidos” que son cubicrtos en este Estudio son los siguientes seis (6)

tipos:
D) Residuos domésticos
2) Residuos comerciales
3} Residuos institucionales
4) Residuos de barrido de calles
5) Residuos de mercados
6} Residuos hospitalarios

1.2.4 Ano Meta

1.3

El afno meta del Plan Macstro es ¢l 2010, mientras que para ¢l Estudio de Factibilidad
de los proycectos prioritarios, que fucron scleccionados durante la Fase 11 del estudio,

cs el 2004,
Temas y Enfoque del Estudio
Sec utilizaron los siguicntes caleulos para el estudio.
a. Condiciones Socicecondmicas
Aspecto | Unidad | Actuar | 2000 1 2004 | 2010
1. Poblacidn
Poblacidn del &rea de estudio persenas 8,610,000 | 8,747,000 | 8,896,000 | 9,206,000
Tasa de crecimiento anual %fano - 0.57 0.57 0.57
. Economia
PRB (términos nominales) Miles de mill. pesos 3,823 6,169.7 9,630.4 23.463.4
;?:ts{? de erecim. real anual det % jato 7.0 44 6.0 6.0
Presupuesto del GDF - "
(nominal) Mifes de mill, pesos 3 60.3 94.1 2293
Tasa de inflacién % 15.7 12.0 10.0 10.0
Tipo da cambio USD 1=9.1 pesos
Nola : *Datos de 1997
b. Canlidad y Composicién de Residuos
| Caleqoria | Unidad | Actwal* | 2000 | 200a | 2010
1. Cantidad Generada de Residuos '
Domiciliarnos fonfafio 1,926,000 1,965,000 1 1,998,000 2,072,000
Comerciales tonfano 1,210,000 | 1,223,000 ] 1,236,000 1,267,000
Senvicios tonfario 636,000 649,000 657,000 669,000
Especiales tonfano 130,000 134,000 136,000 140,000
Otios ton/afio 267,000 270,000 2750001 : 282,000
Total fon/ano 4169000 | 4,241,000 4,302,000] 4,430,000
2. Composicion de los Residuos ' ' ' o
Abalelenquas % 0.030 0.030 0.030 0.030
Algodén % ~ 1.300 1.300 1.300 1.300
Cartén % 6,680 6680 - 6680 6.680
Cueio % 0.110 D.110 0.110 0.110
|| Envase de canlén % 1.810 1.810 i.910 1.810
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| Categoria 1. unidad Acloat* 2001 2004 200
Foravegetal | % | 0690 0690 | 0690 0.690
Fibra sintética K3 0850 0.850 0.850 0.850 §
Gasa N % 0.050 0050 = 06050 0.050

| Hueso b % 0.270 6270 0270 0270
Vinilo % 0370 0.370 0.370 0.370
Jetinga desechable % 0.040 0.040 0040  0.040 |

| Latas o 1.240 1.240] - 1.240 1.240
Loza y ceramica . % 0.300 0.300 0.300 0.300
Madera % i.240 1.240 1.240 | 1.240
Material de construccion % 2140 2,140 2.140 2.140
Metal % 2.560 2.560 2.560 2.560 |
Metales no femosos %, 0.490 0.490 | 0.490 0.490
Papel % 4.410 4410 4.410 4410
Periddico _ % 4.960 4.960 4,960 4,950
Papel sanitario % 5.890 5.890 5.890 5.820
Parial desechable % 1.620 1.620 1.620 1.620
Placas radioldnicas % 0.000 0.000 0.000 0.000
Pelicula de plastico % 4.530 4.530 4.530 4.530
Piastico rigido % 3.490 3.490 3.490 3.490 |
Poliuretano % 0.160 0.180 0.160 0.160
Potiuretang expandido %% 0.580 0.580 0.580 0.580
Residuos alimenticios % 37.700 37.700 37.700 37.700

| residuos de jardineria % 3.180 3.180 3.180 3.180
Toalla sanitaria % 0.040 0.040 0.040 0.040 |
Trapos % 1.220 1,220 1.220 1.220
Vendas % 0.010 0.010 0.010 0.010
Vidrio de color % 2.620 2.620 2.620 2.620
vidriio transparente % 4.610 4.610 4.610 4.610
Residuo fino % 1.710 1.710 1.710 ] 1.710
Olios % 3.000 3.000 3.000 3.000
Tolal %o 100.000 100.000 100.000 100.000

Nota : Dalos de 1997
c Vida Util del Equipo e Instataciones

Vida Otil (afios)

Valor de recuperacion {35)

Camiones y maquinaria pesada 7.0 10
Maquinaria 16.0 0
Conslrucciones 30.0 ]

Nota: La vida (ul de las obras civiles y de instalaciones distintas a la construccidn del sitio de disposicitn
dependen del perodo de operacidn de 1as mismas.

Programa de Trabajo del Estudio

£l estudio consistid de las dos fascs siguientes.

FaseI: Estudio de las

condiciones actuales del MRS y

formulacién del PIM (junio de 1998 a noviembre de 1998)

Fase II:  Estudio de Factibilidad de los Proyectos Prioritarios
(noviembre de 1998 a mayo de 1999).

El programa de! estudio se muestra en la Figora 1-1.
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Figura1-1: Cronograma deI.Trabaio de Estudio
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1.5 Organizacién del Estudio y Asignaciones del Equipo de Estudio

1.5.1

1.6.2

El Gobierno del Distrito Pederal (GDF) es ia entidad contraparte y ¢l organismo
coordinador para las gestiones con ofras instituciones gubernamentales y no-
gubecrnamentales relacionadas. Bl GDI organizé ¢l equipo de contraparte, que
consiste en un numero apropiade de personal a cargo de varios aspectos de MRS,

JICA organizd el Comité Ascsor para ¢l estudio.

Estructura Organizacional del Estudio

Comitéde

Comité Ascsar

JICA -

Comisidn e > | Dircecion del
Ambicntal ~ GDLF
Mctropolitana 1 -
Contraparie
GDF

Parle mexicana

Equipo de Estudio
dec JICA

Parte japoncsa

Figura 1-2: Estruclura Organizacional del Estudio

Personas Involucradas

a. Miembros del Equipo de Estudio

Asignacion Experto Nacionalidad
Lider del Equipo y Plan de Mancjo de Residuos e
.. Hiroshi KATO Japonesa
Sélidos
Vice-Lider y Plan de Disposicitn Final
Tadaya YAMAMOTO Japanesa
Plan Econdmico y Financicra
Takao OZAKI Japoncsa
Sistema Institucional/Legal y Administracion ) -
- José Felicio HADDAD Brasilena
Municipal
Plan de Recoleccion y Transporic Héctor CASTILLO B. Mexicana
Plan de Reciclaje y Tratamicnto Intermedio ‘Tamotsu SUZUKI Japonesa
Evaluacioén del lmpacto Ambicntal Noriko OTSUKI Japonesa
Programas Socialcs Guido J. ACURIO Peruana
Plan de Con.suucuon y Estimacion de Costos kuo MOR) Japonesa
Discio de Instalaciones y Eslimacidn de Costos | Andrew DORMAN Australiana
Intérprete e ' Fusaka YAMAWAKI Japoncsa
Coordinadora Administrativa Noriko HHIARA Japonesa
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5. Miembros del Comité Asesor de JICA

Presidente y
Plan de Mangjo de Residuas Sélidos

Kunitoshi SAKURAL

Administracion del Mancjo de Residuos Solidos Ryuzo HIROSE

Asuntos Feondmicos y Lvatuacion del Proyecto Masahiro YAMASIITA

c. Micmburos del Personal de Contraparte

Asignacion Nombre

Lider (tiempo complcta)

Raul Sergio Cuéllar Salinas

Recoleecion Ricardo Fstrada Nidicz N
Reciclaje Victor Manuel Flores Valenzuela
Tratamicnto Victor Manuel Flores Valenzucla

Disposicién Final

Conrado Sarmiento Bleicher

Medio Ambiente

Jaime Cuauhtémoe Garcia Reyes

Sociologia

Augusto E. Valenzuela 1.6pez

Anilisis Financicro

José Luis Alvarez Pacheco - Roberte Arturo Alvarado

Vinculo Institucional

Gerino Guzmin Delgado

Legislacion

Germndn Gerardo Méndez Ruiz - Scrgio Palacios Trejo

Planificacion Urbana

Cristina Ramos Cortéz

1.5.3 Transferencia de Tecnologia

Durante ¢l estudio, el equipo de estudio procurd la transferencia de lecnologia & la

contraparte mexicana, a través de lo siguiente:

*  Estudio en conjunto

*  Explicacion de los informes

+  Entrenamiento de la contraparte en Japdn a través del plan de cooperacion

técnica del Japdn

¢ Seminarios sobre tecnologia de MRS
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Petfil del Area de Estudio

México tiene una superficic de 1,958,000 km?, ocupando ¢l 14vo. pafs més grande del
nmundo, Comparte la frontera norte con los Estados Unidos de América con 3,100 km.
de limites y al sudeste con Guatemata y Belice con una frontera de 940 km. y 250 k.,
respectivamente., Bl pais ticne los siguientes litorales: al ocste una linea costera de
7,400 km. hacia ¢l Océano Pacifico y 2,800 km. dc costa al este hacia ¢l Golfo de
México y ¢l Mar Caribe.

La Ciudad de México ticne coordenadas geogrificas de entre 19°037 y 19°35 de
latitud norte y entre 99°227 y 98”57 de longitud ocsle. La esquina sudocste del Valle
de México, cs ¢l centro del pais, Colinda con ¢l Estado de México al oeste, norle y
cste y con el estado de Morclos al sur.

La topografia de México ¢s compleja: ticne planicics costeras y clevaciones de hasta
1,000 metros sobre ¢l nivel del mar con volcanes tan altos que sobrepasan los 5,000
metros. El Valle de México, en ¢l que se encuentra la Ciudad de México, ticne un
drca de 9,000 km?’ y la altitud varfa de 2,240 a 2,390 metros sobre el nivel del mar.

El clima de México cambia a 1o largo de todo ¢! pais debido a su variada topoprafia;
tiene 4reas cubicrlas por nicve permancntemente y ofras de selvas con abundante vida
animal. La temperatura promedio anual ¢n ¢l DF fluctda de 10 a los 25 C° con un
promedio de 15 C°. Su promedio anual de precipitacién se regisira alrededor de 600
mm, con una tendencia general que muestra que ¢n ¢l norocste del DF hay menos
precipitacion que en el drea montafiosa del sudeste. La mayoria de las precipitaciones
s¢ presentan en el periodo de los meses de junio a septiembre.

El GDF, que cs ta cntidad de gobierno formada por 16 delegaciones, abarca un drea
de 1,505 km® y una poblacién de 8.7 milloncs de personas. El afio fiscal del GDF ¢s
de cnero a diciembre, y sus ingresos en 1997 fucron de 31,105 millones de pesos.



Ed Esudio sobre of Manejo de Residuoy Sefidos JICA

para la Cindoed de México de los Estados Unidos Aevicanos

3

3.1

3.2

3.2.1

KOKUSAI KOGYO CO,, LTD.

Situacion Actual del Manejo de Residuos
Soélidos

Investigacién de Campo

El equipo de estudio realizé kas siguicntes invesligaciones de campo, para comprender
y analizar ¢! MRS actual det DF. ;

+ Estudio de Cantidad y Composicién de Residuos

+ Estudio de Tiempo y Desplazamicnto

* FEncuesta de Opinién Pablica

¢ Lstudio Ambiental

* Investigacion de Mcercado para los Materiales Reciclados

* Invesligacion sobre Extraccién de Sub-productos en el Bordo Poniente

Situacion Actual del Manejo de Residuos Soélidos

Flujo de Residuos
a. Coniposicién de los Residuos

La DGSU ha estado investigando la composicion de los residuos gencrados en cinco

scctores y 19 sub - sectores del DE, como muestra la Figura 3-1. Los residuos sc

elasifican en 35 tipos y los datos obtenidos sc utilizan para ¢l control del MRS, Por lo @
tanto, cl presente estudio muestra la misma clasificacién de residuos que la de la

DGSU. E! Cuadro 3-1 ¢s ¢l resultado de la investigacion de la composicién de los

residuos por parte de la DGSU.
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lﬂesiduos Sélidos Municipales

_.!Domiciliarios I.__[Unifan\i?ié}-,'PILJrifamiliar R ]

--lComen:iales - Establicimientos Comerciales ]

Mercados J

;; _.lServicios i__{Res!aurantes y Bares J

_|Cenlros de Espectaculos y Recreacion

—lServicios Pablicos
| Hotetes

| Oficinas Pubticas

....[ Centros Educativos
{Especia?es l_ _{Unidades Médicas
_‘ Lahoratorios

..I\Ieterinarios

_lTerminales Teirestres

5 _IAeropuerto

_lViaIidades

-ICentros de Readaplacion Social

"{Otros ‘_' "Iéreas Verdes

—{Objetos Voluminosos

.._.._..._I_._-—_.__..—r_»...._JL...._____..._..

Materiales de Construcion y Reparaciones
Manores

Figura 3-1: Sectores y Sub - Sectores de la Fuentes de Residuos

, :
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b.

Sc muestra en ¢l Cuadro 3-2 1a tasa de Generacidn ¢n cada fucnte.
realizado por la DGSU.

generacion,

Tasa de Generacién

Cuadro 3-2: Generacidn Unitaria

Iiste estudio fue

El presente trabajo utilizard la misma proporcion de

Tipos de Fuenie Subelasificacidn 1 Generacidn Unitaria de
E'ﬁﬁ Generadoras Residuos Sélidos
' Domiciliados  (Unifamiliar, Plurifamiliar 0.616  kg/iabitante/Dia
Comerciales Establecimientos Comerciales
- Ticndas de Autoservicio 637.000  kgBstablecimicnto/Dia
- Ticndas Departamcatales 368000 kp/Tstablecimiento/Dia
- Locales Comerciales L 6.650  kpsbocal/Dia
Mercados
- Carnes 4430 kg/localiDia
- Frutas y Legumbres 7920 kg/localiDia
- Abarrotes 1.025  kg/localiDia
- Preparacidn de Alimentos 14960  kg/localiDia
- Varios 05803  kg/localDia
- Mercado Sobre Ruedas-Tianguis 575.800 kg/Tianguis/Dia
Servicios Restaurantes y Bares 25442  kg/Eslablecimicnto/Dia
Centros de Espectaculos y Recreacidn
- Ceatros de Especticulos 1230 kg/Empleado/Dia
- Instalacioncs Depoitivas 2620  kp/Empleado!Dia
- Centros Culturales 0.330  kg/Empleado/Dia
Scrvicios Pablicos
- Oficinas de Servicios 3460  kg/Tistablecimicnio/Difa
- Servicios de Reparacién y Mantenimiento 1940 kp/Establecimicnto/Dia
E» - Estaciones de Gasolina 53120 kg/Establecimicnto/Dia
Hoteles kg/Establecimicnto/Dia
- 5 Estrellas 1,016900  kg/tistablecimicnto/DHa
-4 Usteellas 218500  kgristablecimicntordia
- 3 Esteellas 16.510  kp/EstablecimicntoDis
Centros Fducalivos
- Preescolar 0.040  kp/Ahumno/Dia
- Primaria 0.055 kg/AlumnosDia
- Capacitacién Para ¢] Trabajo 0.060  kg/AlumnosDia
- Secundaria 0.065 ke/Alumno/Dia
- Técnica 0.060  kg/Alumno/Dia
- Bachilleraio 6060  kg/AlumnorDia
- Suparior 0.070 kg/Alumno/Dia
- Oficinas Pdblicas 0413  kg/Empleado/Dia
Espectales Unidades Medicas
- ler. Nivel 1.279  keg/Censultorio/Dia
- 2do. Nivel 4330 kg/CamaDia
- 3er. Wivel 5.3%0 kg/CamaDia
{aboratorios 6.340  kg/laboratorioi[Ha
Veterinarias 1700 kgiBmpleado;Dia
’ Teaminales Terresties 2,103.000  kg/CentraliDia
Teminal Aérea 28,887,000  kgfAcropucriorDia
Vialidades . 125530 kg/knvDia
Centros de Readzptacién Social 0.540  kpilnterno Bia
Giros - Areas Verdes 000993 kg/mDia
' - Objctos Voluminosos 28830  kg/Ton-Residuos Solidos Dia
- Materiales de Construcidn :
¥ Reparaciones Menares 20.850  kg/Ton-Residuos Solidos:Dia

11
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Figura 3-2: Flujo de Residuos en 1997

3.2.2 Sistema Técnico

3221

Sistema de recoleccion y transporte

JICA

Se calculd y resumi6 la cantidad de residuos de cada componente para determinar cl
flujo de residuos segiin s¢ muestra en ta Figura 3-2,

[.a recoleccidn de los residuos municipales generados cs responsabilidad de las
delegaciones correspondientes, y la mayor parte de ¢stos son entregados por la
Scccidn 1 a las estaciones de transferencia que maneja la DGSU (con la excepcién de
los residuos que son llevados dircctamente por las delegaciones a los sitios de

disposicién final o Plantas de Scleecion (P/S), debido a la cercania).

Recoleccion

| _| Delegacién

Estacion de e _ >
Transferencia Planta de
Seleccidn
DGSU

Sitio de
Disposicion
Final

Figura 3-3: Sistema de Recoleccién y Transporte Actual

Sin embargo, en julio de 1998, ¢l GDF y la Seccién | firmaron un acuerdo por medio
del cual la Seccion 1 reliraria su servicio de recoleccion de los‘mcrcados, escuelas

12
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primarias, conjuntos habitacionales piblicos y parques a pastir de 1999, Sc decidi6 en
octubre de 1998 que las delegaciones estardn a cargo de emplear a scctores privados
por medio de contratos para la recolecci6n de residuos de esas instituciones piblicas
(conocidas a partic de ahora como “Subsistemas”).

Recoleccion Estacién de

“—@@ p Transferencia Planta de Sitio de
IRecolecién ‘ Seleccion Disposicion
Especial para . Final
Subsistema — ¥

Sector Piivado I
|| Delegacién DGSU

L

Figura 3-4: Nuevo Sistema de Recoleccién y Transporie

Los residuos que se llevan a las estaciones de transferencia pasan, después de ser
revisados de mancra visual, a alguno de los siguientes puntos:

* Plantas de Scleccidn,
* Sitios de disposicion final.

Se utilizan trailers con capacidad de 70m® para transportar los residuos de la cstacién
de transferencia a alguno de los dos destinos mencionados.

a. Método de Recoleccién

Por lo que se reficre a los métodos de recoleccitn, se puede decir que persiste hasta
nucslros dias todavia con mucha popularidad, el método de csquina (con campana),
aunque también existe ¢l intradomiciliario, el de acera, ¢l de puerta por puerta y ¢l de
parada fija.

b. Vehicuelos de Recoleccion

fiasta 1998, el parque vehicular de recoleccion cstaba integrado por més de 2,000
unidades.

También es importantc mencionar como se indica cn el Cuadro 3-3, que de las 2,011
unidades, 1,078 presentaban un periodo de obsolescencia de més de 15 aiios, lo cual
cn leoria, deberian haber sido suslituidos en su oportunidad, no solamente por los
elevados gastos de mantenimicnto que regislran, sino porgue tecnoldgicamente
implican un rezago que se laduce en incficicncia y en elevadas cargas
administrativas,
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'\ Sistema de Transportacion
[\ | Estacifn de Transforeacia

Parle fundamental de la infracstructura del sistema de transportaciéon son las
estaciones de¢ transferencia, y en la aclualidad en la Ciudad de México existen 13
cstaciones de transferencia.

Eslas 13 estaciones de transferencia son manejadas por la DGSU o por una
delegacion, o por ambas. 1.a operacidn practica de las estaciones se otorgan por medio
dc contratos al scctor privado.

Sin embarge, ninguna de éstas cuenta con una béscula, por lo que las cantidades que
cntran y salen se calculan a partir del nimero de vehiculos registrados y de su
capacidad nominal (o a parlir de sondcos cmpiricos). No existen a la fecha datos
precisos acerca de las cantidades transferidas {(que entran o salen).

¢.2  Transporte

{.os residuos sdlidos municipales recolectados por las delegaciones se concentran
principalmente ¢n las 13 estaciones de transfercncia y son lransportadas con trailers
de gran tamaiio (70m’) a sus respectivos destinos (sitios de disposicion final o Plantas
de Seleccién: P/S). Como excepciones se pueden mencionar ¢l fransporte directo por
parte de los vehiculos recolectores debido a la cercania con el sitio de destino. Los
residuos no aprovechables de las tres P/S se vuelven a cargar en los trailers que los
llevan a los sitios de disposicion final. La DGSU concesiona cstas tarcas de
transportacién a la iniciativa privada.

3.2.2.2 Sistema de Procesamiento, Tratamiento y Reciclaje

Respecto a las instalaciones de procesamiento, tratamicato y reciclaje en la cindad de
México, se tenia un incinerador municipal de RS y una planta de compostaje en las
instalaciones de San Juan de Aragdn de [a DGSU, pero ya no operan actualmente.
Las instalaciones que operan actualmente son las tres Plantas de Secleccion (P/S) en
Bordo Poniente, San Juan de Aragén y Santa Catarina,

a. Planta de Seleccion (P/S)

Aclualmente operan 3 P/S para la recuperacion de materiales reciclables a partir de
residuos municipales mixtos. Se muestran los rasgos generales de fa P/S en ¢l
Cuadro 3-4.  S¢ cncuentran instaladas basculas en la P/S de Bordo Poniente y la P/S
de SJA, y la P/S de Santa Catarina no cucnta con una béscula,
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Cuadro 3-4: Rasgos Generales de las P/S

Bordo Pon enle .

Ano dé establecimicnto

_San Juan do Aragbn I

San!a Ca!anna

lunes a vienas

 Numero de trabaiadores

lunes a sabado

stab ) Juhof!ggd o o JU!!O! 1994 Marzq!jgﬁ}grii o
Acadetsito  [esoom® _|seoom’  Is600m’
Duracuénm 115 afes 15an0s 15 afos
Sistema de pesale Bascula Bascula Nimero de vehiculos (no

B I ________ | bay una bascula instatada) _
Capacidad 2,000 ton /dia 2,000 ton/dia 1,500 lon/dia o
Nimero de lineas de 4 lineas 4 lincas 3 lineas
_seleccion -
Capacidad por linca 500 ton/dia - | 500 ton/dia 500 ton/dia -
Horas de trabajo 24hotas/3 lWnos 24horas/3tumos, 24horas/3turnos

lunes a viernes

400 personas
{ex-pepenadores de
Prados de la Monlaha)

500 personas
{ex-pepenadores de

Prados de fa Monlana)

400 personas

[ Organizacién laboral

*Frente Unico de
Pepenadores, A.C."

"Asociacion de
Seleclores de

Desechos Solidos de la
| Metrdpoli, A.C."

"Unidn de Pepenadores del
DF Rafael Guliérrez
Moteno, A.C."

para seleccién

Numero de trabajadores

42 personasilinea

42 personasfhinga

62 personasiinea

Materiaies recuperados

Pape), carton, plastico,
vidrio, lamina de acero,
atuminio, cobre, hiefro,
tortilla, hojatata, colchones,
ffantas, ropa.

Papel, carlén, plastico,
vidrio, lamina de acero,

aluminio, torlilta,
tojatala, colchones,
llantas, ropa

Papel, cartdn, plastico,
vidrio, lamina de acero,
aluminio, cobre, hiero,
tortilla, hojatata, colchones,
{lantas, roga

{.os objetivos iniciales para la instalacidon de estas P/S cran la promocién de Ias
aclividades de reciclaje, ademis del desarrollo para el bienestar social (mejorar cl
ambiente de trabajo de los pepenadores convirtiéndolos de trabajadores a ciclo abierto
a trabajadores en plantas de reciclaje). Las P/S todavia cucntan con las caracleristicas
de instalacioncs de bicnestar social,

El Cuadro 3
6 70,

5 muestra las tasas de recuperacion de cada planta, que van desde 4 hasta

Cuadro 3-5: Cantidad recuperada anual y proporciones en 1897

unidad; ton/aio

. San Juande .
#m,,i,,fﬁfgo Poniente Aragén Santa Calarina Total
Cantidad anua! que ingresa 609,973.77 700,470.05 45543830 1,765,882.12
Canlidad recuperada anual 32,040.05) 30,646.21 30,169.24 92,655.50
Tasa de recuperacion (3%} 53 4.4 6.6 5.3|
Cuadro 3-6: Costo de Operacién y Mantenimiento en 1997
Bordo San Juan de Santa ]
| Poniente Aragdn Calarina mf_romedlc
Costo unitario | PEs0s/lon recobrar 1,061 1,083 1,237 1,126
porrecichiie | pesositon entrada 50,40 53.60 50.49 51.45

Fuentes:
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3.2.2.3 Sistema de Barrido en Calles

Respecto al barrido en caltes en ¢ DF la DGSU estd a cargo del barido de las
vialidades principales cn las cuales se utilizan barredoras mecidnicas y barrido manuat.
Cada delegacion cstd a cargo de las vias secundarias, on las que predomina el barrido
manual.

La limpicza de los parques piblicos y de las dreas verdes estdn cn su mayoria a cargo
de las delegactones y patte de ta DGSU, y se realiza con barrido y limpicza manual,

3.2.24 Sistema de Disposicién Final

Los sitios de disposicion final que existen actualmente para ¢t DE son Santa Catarina
{SC) y Bordo Poniente Etapa 1V (BP 1V).  SC se localiza aproximadamente a 16 km
sobre la carretera federal México-Pucbla, B3P 1V se encucntra a aproximadamente 4
km al noreste del acropuerto internacional de la Cd, de México.

BP 1V sc localiza cn cl drea del antiguo lago de Texcoco, en donde ¢l acuifero
subterrdnco es de alta salinidad, lo que propicia que cuente con ventajas comparativas
con otros lugares que se encuentran sobre acuiferos potables.

Por olra parte, BP 1V sc encuentra sobre capas muy staves y altamente compresibles
de arcilla, de aproximadamente 60 metros de profundidad. Esto implica que si sc
terraplenara el relleno en una capa grucsa durante un perfodo corlo en una operacion,
sc daria una falla de declives y/o derrumbes.

SC se localiza sobre la pendiente externa de la caldera de un volcan inaclivo. Aungue
no sc lleva a cabo la explotacién del agua subterrdnea cerca del sitio de SC, la
desventaja con que cuenta este sitio ¢s que se encuentra cerca de un acuilero de agua
potable y en explotacidn.

a. Estructura del relleno
a.l Sitio de Bordo Poniente Etapa 1V {(BP 1V)

BP 1V cmplea una impermeabilizacién de fondo con una membrana de polictileno de
alta densidad (PEAD) de 1.0 mm de espesor.  La membrana ¢s anclada en cl borde
del camino, ver Figora 3-5.

R < T e P e S A T PREE FRTEERT AR e L

w—  Membranaimpermeable PEAD {12 Disposicion de residuos

Tepetate pa'ra proleceidn de la membrana

Tepetate para cubieir 105 residuos

Figura 3-5: Estructura del Relleno en Bordo Poniente Etapa [V
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BP IV no utiliza un sistema de tuberias para la recoleccién de  lixiviados.
Actualmente, los lixiviados gotcan de la parte inferior de la pendiente de la celda al
camino que la rodea.  Esta situacidn crea un problema de operacidn aclual, y ea

un futuro préximo las condiciones del camino se deterioravdn, cspecialmente
cuando Hueva,

a.2  Sitio de Santa Catarina (SC)

En un principio, SC no utilizaba ¢l recubrimiento impermeable del fondo, A inicios
de 1997, cuando sc clevo el nivel del relleno para que alcanzara ¢l del camino en cl
que se 1ocaliza la tuberfa de agua, ¢l relleno de SC sc impermeabilizo con:

")
;

i

* concreto lanzade en el talud natural y sobre ¢l camino impermeabilizacion
sintética y,

* una membrana PEAD de 1.0 mm sobre la pendicnte cubierta de concreto
lanzado. -

La Figura 3-6 muestra una perspectiva general de la cstructura de relleno de SC (a
¢scala no reat).

Volcan La

Instalacidnes para Caldera

eliminacin de biogas

pa—— 7
i

. tinea o dtrioucién do agua

N Fiocobdmignle de 213AM3s3 con membnana de PEAD

B Teptate parata cubiena final

#.. % Sitio de disposiciin actual

Figura 3-6: Estructura del Relleno en el Sitio de Santa Catarina

El siguicnte Cuadro 3-7 resume la estructura de relleno de BP 1V y SC.

Cuadro 3-7: Estructura de relleno de BP [V y SC

Concepto - 8P IV SC
Cubierta de concreto lanzado y PEAD

Cubiafta impermeable del fondo Mri‘:; ;ana PEAD (1.0 mm de {1.0mm de espesor)  dnicamenle para

__ g 1a pendiente superior
Sistema de recoleccidn de lixiviados | Todavia no Si {parcialmente)
"""""" ) T Transporte a lalagunade | o~ ) &
Sistema de ralamiento de lixiviados | evaporacidn en camiones E;ag;pg:i:r:\?oﬁeg: ziasgfne;aporacnon :

cisterna
lqs!a!aaon para elirminacién de Todavia no S
Biogas
. e Una capa de tierra vegetal de 20 cm

{

Sello Final Todavia sin planear sobte ofra capa de 30 cm de tepetate
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b. Opevacion de Rellenado

Tanto BP 1V como SC utilizan aclualmente tractores de orugas para acumular y
compactar tos residuos.  BP LV opera las 24 horas del dia,  Por su parte, SC opera
de 6:30 dc la mafana a 6:30 de la tarde de lunes a vieraes, y de 6:30 de la maiana a
14:00 dc la tarde tos sabados (6 dias a la scmana).

Cuadro 3-8: Operacién de Relienado de BP IVy SC

; Conceplo o 8PV sC
Horas de lrabajo 24 horas 12 hotas
Dias laborates 7 dias de Ja semana 6 dlas do la semana ]
Equipo de trabajo Tractor de orugas 12 Nos, Traclores do orugas 3 (D8N)
Vibro-compaciador 3 Nos. Motoniveladora 1 (12-G)
Relroexcavadora 1 Nos. Vibro-compactador 1 No. (CA-25)
Cargados frontal 3 Nos, Camiones de volteo 3 (1 2m3)

Camicnes da volieo 12 Nos.

Control por medio de bascula Si No

Volumen de disposicidn diasia aproximadamente 9,000 ton/dia aproximadamenie 2,000 ton/dia

Dimensiones de fas celdas En época de Huvias Basicamente toda el drea, de
“80m x 750m” a aproxinadamentie 5 ha.
“100m x 500"m
Epoca seca
“230m x 400m” a
“250m x 800"'m o
Cubierla con lierra diaria aprox. 1,200 m/dia aprox. 346m’/dia
Suficiente en términos practicos No suficiente
Conceptos incluidos en el Todos Todos
g alcance del Contrato

3.2.2.5 Manejo de los Residuos Hospitalario

El Instituto de Servicios de Salud del DF, inicié junto con ¢! GDF la elaboracion de
un programa sistematizado para llevar a cabo ¢l adecvado y correcto manejo de
dichos residuos.

Por 1o que se concesionaron los trabajos de recoleccion y disposicidn de los residuos
"biolégico - infecciosos" y los "patologicos” al sector privado. Los residuos
"bioldgico - infecciosos” sufren un tratamicnto quimico © esterilizacién cn
instalaciones cspeciales como awtoclave, y se le envia a sitlios municipales de
disposicién final de RS. La cantidad original de residuos hospitalarios aumentard en
10% cuando se le disponga, debido a los quimicos que sc les agregan en los procesos
de tratamiento, Por ofra parte, los residuos patoldgicos son incincrados y {os restos se
ltevan a los sitios municipales de disposicién final de residuos sélidos. Se cobran
aproximadamente 4 pesos/kg por la incineracién (sin incluir los servicios de
@ recoleccidn).

La DGSU realiz6 investigaciones acerca dc 1a generacion de residuos hospilalarios. El
cuadro 4-31 muestra la proporcién de generacidn de estos residuos, que se obtuvo de
estas investigaciones. El Cuadro 3-9 proporciona ¢l céleulo de la gencracion de estos
residuos (en 1997).
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Cuadro 3-9: Proporcidn de Generacidn de Residuos Hospitalarios de las
Instituciones Médicas del GOF

7 Tipo de institucidn n unidades Q;’Zﬁm Netas

Nivel 1 Am;(g'Consull f;jlgi 1 lh_”279 “Clinicas de consulta Externa.

Inst. Nivel 2 kg/cama/dia ﬁ’—;_?go Hospital con menos de 50 camas.

Médicas [l geamatin | saso | Hosplon més o camas.

- I.abo:aiorio kg/Consult, fdia_ 6343 . §
Veterinario kg/empleado/dia 1.700
Cuadro 3-10: Canlidad diaria de Residuos Generados
unidad : kg/dia
fnstitucidon] ~ Instiluciones médicas ] Olras Institucionos | Total

Delegacién Nivel 1 | Nivel2 | Nivel3 | Total | Laboralorio |Veterinario] Total
Alvaro Obregdn 673 1,353| 13,006] 15,032 178 107 285 15,317
Azcapotzaico ~ats|  1,208] 7020 8643 577, 60| 117] 8,759
Benito Juarez 303 6,456] 12,381 19,140 5M 255 756] 19,896
Coyoacan an 993 2172|3576 247 145] 392] 3968
Cuajimalpa T 29 0 se2| 44 24 68 631
Cuauhtémac 1,086] 10,141 15507 26734 1,414 “121| 1,535 28,269
Guslavo A.Mailero 793 94171 12,834 23,044 408 197 603f 23647
|ztacalco 185 4,749 458 5,392 44 75 119 5,511
fzlapatapa 51 Oj i h_?_'.327 1,692 9,529 178 N 211 388 9,918 g
M.Contreras 255 364 1,078 1,697 25 26 51 1,748
Miguel Hidalgo 1,243 3,524 9600] 14,368 514 85 G039 14,975
Milpa Alta 142 52 399 593 0 5 h 598
Tiahuac 35 1,457 1220|3058 0 26! 28] 5,076
Tialpan 752 856) 12,667 14,275 152 143 295 14,570]
V.Carmanza 623| 1438] 2690| 475 178] 71| 249] 5000
Xochimilco 549 591 0 1,140 32 39 71 1211
B Tolal 8671f 50,114} 92740{ 151526 3,971 1,508 55691 157,094

3.2.3 Aspectos Sociales

3.2.3.1 Sistema de Recoleccion y Transporte

a. Barrenderos

El barrendero originalmente tenia la funcion especifica de barrer las calles y
banquetas de las calles sccundarias asignadas por la delegacidn respectiva, pero por el
incremento de la demanda de recoleccion y a posibilidad de incrementar sus ingresos,
comenzd recogicndo pucrta a pucrta jos rcsndum solldos de las casas.

Lxisten barrenderos de base (basificados o con nombramlcnto cslable) ye vcntual S
(contratados temporalmente) dedicados a csta actividad, pagados por el Goblcmo del
Distrite Federal. Son aproxnmdamcntc 8,500 trabajadores.
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Ademis, s¢ estima un universo de 3,000 barcenderos voluntarios que realizan esta
actividad, y que compran o renlan sus carritos y tambos para realizar sus actividades.
Il costo diario promedio de 1a renta ¢s de aproximadamente $ 20.00.

El barrendero de base percibe en némina $ 2,200.00 por mes, los eventuales $ 950.00
y los voluntarios no ticnen sucldo.

os ingresos que obtienc cada bawendero al mes y que dependen del nivel
socioccondmico de la poblacidn atendida, se estiman seguidamente:

Cuadro 3-11: Ingresos Mensuales de los Barrenderos

Concepto Ingreses por mes {§)
. Basificados Eventuales Volonlatios
1. Sueldo | 2,200 950 -
2. Propina & cuota 1,000 1,000 1.000
3. Cometcializacién de residuos ] 600 600 500
Total | o 3,800 | 2,550 1,600
b. Recolectores

Para cfectuar la recoleccion ¢f GDF, a través de las Delegaciones, emplea
aproximadamente a 2,500 chofercs y a 3,400 ayudantes de chofer, todos basificados, y
afiliados a la Seccidén 1 del Sindicato de Limpia, afiliado a su vez al Sindicato Unico
de Trabajadorcs dcl Distrito Federal.

Ademis de este personat basificado, existen los llamados “voluntarios” que no tiencn
sucldo formal, que sc agregan a las cuadrillas de recoleccién, y cuyo nimero se estima
en 4,000 personas. Estos voluntarios pucden cstar en servicio hasta 15 afos, sin
conseguir plaza, tiencn al chofer del camidn como su vinculo con la estructura formal.

Fl sindicato ticne ¢l contro! de la infraestructura, recursos humanos, organizacion y
operacion del sistema de recoleccidn y transporte.

Una ecslimacién desagregada de los ingresos mensuales de cada uno de los
componentes de la cuadeilla de recoleccion, compucsta de tres miembros, se muestra
a continuacién. Obviamente si 1a cuadrilla cuenta con méas ayudantes y voluntarios, el
ingreso de ¢éstos serd menor.

Cuadro 3-12: Ingresos Mensuales Percibidos por el Conductor, los Ayudantes
y los “Voluntarios”

Ocupacién Ingresos por rcfees;] 1(:esc:as)
o
Sueldo Fincalpropina reciclable Barrenderos Total
1. Chofer
(basificado) 2,500 3,500 3,000 750 9,750
2. Ayudanie :
(basificada) 2,200 1,750 1,500 375 5,825
3. voluntario 1,750 1,500 375 3,625
Total 18,200
' Fuente: Investigacién directa

Dct lotal de cslos ingresos pagan la gasolina suplcmcnmna a la que les da el GDF, y
las reparaaoncs del vchlculo
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3.2.3.2 Plantas de Scleceldn de Materiales

3.2.4

Fn la Ciudad de México, desde 1930 se recuperan subproductos de la basura, No por
razoncs ccoldgicas, sino por razoncs ¢condmicas. Durante mucho ticmpo, la
scparacidn de subproductos se realizé en tiraderos a ciclo abicrlo, ch condicioncs
insalubres para ¢l personal scleccionador. Las plantas de scleccidn ofrecen mejores
condiciones de trabajo, ya que son instalaciones cubiertas, con la infracstructura
nceesaria para la aclividad de scleccidn, y ademds cuenta con las instalaciones
sanitarias bisicas de un centro de trabajo.

Actualmente el DF cuenta con 3 plantas de seleccion con una capacidad instalada
conjunta de 5,500 toncladas por dia.

[a organizacion y opcracion de las plantas la realizan de mancra coordinada la DGSU
y los gremios de pepenadores. El mantenimicnlo de cquipos ¢ instalaciones, la
recepeion de residuos y la coordinacidn general de las plantas las lleva a cabo la
DGSU, en tanto que las lareas de seleccidn, acondicionamiento y comercializacion de
subproductos las realizan cada uno de los grupos de sclectores (antes pepenadores).

Sistema Institucional y Organizativo

Se deben mencionar las competencias que la Secretaria de Obras y Servicios ticne,
con relacién al control de los residuos sélidos municipales no-peligrosos, 1as cuales sc
resumicn en ¢l siguicnte cuadro:

Cuadro 3-13: Competencias para el Manejo de RS Municipales en el DF

COMPETENCIAS | quieN QUIEN QUIEN QUIEN QUIEN
ACTIWVIDADES NORMA REGULA AUTORIZA OPERA VIGILA
SMA SMA CELEG. DELEG.
BARRIDO Y LIMPIEZA DGSU DGSU DGSU DGSU SMA
SMA SMA DELEG. DELEG.
RECOLECCION DGSU DGSU DGSU DGSU SMA
SMA SMA
TRANSFERENCIA DGSU DGSU DGSU DGSU SMA
SMA SMA
TRATAMIENTO DGSU DGSU DGSU DGSU SMA
SMA SMA SMA
DISPOSICION FINAL INE PGSU DGSU DGSU PROFEPA
SMA: Secretaria del Medio Ambiente, del GDF,
BGSY: Direccidn General de Servicios Urbanos, de 1a Secretaria de Obras y Sawvicios del GDF
INE: Instituto Nacional de Ecologia, SEMARNAP,
DELEG.: Delegaciones Politicas de! DF,
PROFEPA: Procuraduria Federal de Proleccion al Ambiente, SEMARNAP.

El mancjo de los residuos solidos municipales en la Ciudad de México considera,
ademas dc las clisicas ctapas de barrido, . recoleccion y disposicion final, la
transferencia y el tratamiento (scgregacidon de reciclables) de los  residuos.
Practicamente, cn todas las ctapas de manejo, ademds de los procedimicntos
tradicionales que sc aplican, con mas ¢ menos los mismos crilerios opecralivos que se
utilizan en otras partes del mundo, acompaiian a ellos otios de tipo informal, que no
cstén reconocidos oficialmente por la autoridad responsable y que, aunque son

tolerados de alguna mancra, en cicitos casos pucdcn ser uplﬁcadm como actividades
irregularcs. : :
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