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CAPITULO 7 ESTUDIO AMBIENTAL

7.1 Reglamentacion Ambiental

La Ley General del Medio Ambiente, DL 1333 del 27 de abril de 1992 es el documento
inicial para tratar los asuntos ambientales en una mancra global y sistemética. El objetivo
de la lcy es fa proteccion y conservacion del medio ambiente natural y sus recursos.

Laley consiste de los siguientes reglamentos:

- Control ambientat

- Conservacidén ambiental

- Contawinacion del aire

- Contaminacion del agua

- Objetos radioactivos peligrosos.

Otras leyes relacionadas son las siguientes:

- La ley forestal (Promulgada en 1996)

- La ley de mineria (Promulgada en 1925}

- La ley de descentralizacion (Promulgada en 1996)

Los reglamentos principales relacionados con ¢l Estudio son descritos a continuacion:
7.1.1 Reglamentos sobre Evaluacion de Impacto Ambiental

Los reglamentos sobre evaluacion de impacto ambiental son promulgados en el Articulo

25 de la Ley del Medio Ambiente. De acuerdo al reglamento todos les proyectos o
actividades, publicos o privados, requieren una Ficha Ambiental y deben ser clasificados

€OMmo sigue:
Categoria | : Requicre EIA integrada
Categoria Il : Requiere EIA especifica
Categoria I : No requiere EIA pero puede ser aconsejado para revisar su
concepto
Categoria 1V : No requiere EFA

La Secretaria Nacional de Recursos Nalurales y Medio ‘Ambiente, Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion, esta a cargo de la clasificacion. La unidad de medio



ambicnte de la oficina departamental ha sido responsable por ello desde 1997, después de
la descentralizacién.  Sin embargo, ¢ Ministerio evalia solamente proyectos

implementados por ¢l departamento para evitar que la misma organizacion sca encargada
de la implementacion y la evaluacion.

7.1.2 Reglamentos sobre ¢} Uso del Suelo

7.2

Fi Articulo 35 de la Nueva Ley Forestal No. 1700, del 12 de julio de 1996, seglamenta ol
derecho al uso del suclo para la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
Las dreas reglamentadas por 1a ley en el Area de Estudio son fas siguientes:

- Humiedales, pantanos, bajios y 50 metros a !a redonda, a excepeion de dreas que se
inundan temporalmente.

- 20 metros a ambos lados de quebradas y arroyos menores.
- 100 metros a ambos lados de rios mayores.

Organizaciones Medio Ambientales

La organizacion a cargo de medio ambiente en el departamento forma parte de la
Direccién Departamental de Recursos Naturales y Medio Ambiente, que consiste de las
siguientes seis unidades y sus principales roles son:

1} Unidad de Recursos Naturales y Ordenamiento Territorial

- Coordinar y supervisar politicas nacionales y departamentales sobre medio
ambiente.

- Mangjo integrado de dreas protegidas, de la bio-diversidad y de cuencas.

2)  Unidad de Educacion, Inspeccion y Vigilancia Ambiental
- Promover y realizar la educacion e inspeccion ambiental para un uso
apropiado de los recursos naturales.

3)  Untdad de Gestion Ambiental
- Evaluacion de la Ficha Ambiental
- Monitoreo de aire, agua y suelos.

4)  Unidad Forestal
- Manejo y desarrollo de recursos forestales para un uso sostenible.
- Investigacion de especies forestales.

5)  Unidad de Riego



7.3

- Investigacion y desarrolio de ricgo.

6)  Unidad de Asuntos Indigenas y Puebtos Qriginarios
- Proveer servicios de apoyo para la consotidacion de distritos municipales
Originarios.
- Estudio de las caracteristicas de costumbres originarias.

La evaluacion de fa Ficha Ambiental por fa Unidad de Gestion Ambiental empezo6 desde
1997 después de la descentealizacion.  La Unidad categorizo 180 casos de Ficha
Ambientat hasta 1998.

Evaluacién de Impacto Anmbiental

De¢ acuerdo con la ley de medio ambiente, la Ficha Ambiental del proyecto fue preparada
por ¢l Equipo de Estudio y fuc categorizada por ¢f Ministerio de Desarrotlo Sostenible y
Planificacion. Las fichas por proyeclo y los resultados de ta categorizacion se muestran
en el Informe de Apoye - G.

El Ministerio evalud el proyecto como de categoria Ilf, 1o cual no requiere una
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Sin embargo, de acuerdo a los resultados se

debe preparar un PPM (Programa de Prevencidn y Mitigacion) y un PASA (Plan de

Aplicacion y Seguimiento Ambiental) reglamentados por los Articulos 29 a 32. Estos
reglamentos para prevencion y control del medio ambiente deben ser preparados durante
la etapa de Diseito Final para poder obtener la licencia oficial det Ministerio para la
ejecucion del prdyecto. Los resultados también indicaron los puntos a considerar en las
ctapas de estudio de factibilidad y de diseito en detalle. Los contenidos son descritos en el
informe del Informe de Apoyo - G..

Se recomienda que el Departamento debe preparar tos documentos oficiales del PPM,
PASA y responder a los puntos indicados de acuerdo a los reglamentos y presentarlos al
Ministerio para poder ast obtener la licencia para la ejecucion del proyecto.



CAPITULO 8
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CAPITULO 8 FSTIMACION DE COSTO Y PLAN DE CONSTRUCCION

3.1 Estimacidn de Costo
8.1.1 Condicion Basica
El costo del proyecto en general esta compuesto de las siguicntes categorias:

- Costo directo - Costo de Construccion
- Costo indirecto : Costo Administrativo
Costo de Servicio de [ngenieria
Costo de Operacidon y Mantenimiento
- Contingencias : Contingencia Fisica

El costo del proyecto fue estimado basado en el siguiente criterio:

- El costo fue calculado basado en el precio del mercado en agosto de 1998,

- El costo de los salarios, costo de materiales y costo de equipo unitario incluyen un
trece (13 %} porciento del 1VA,

- El método de estimacion de costo fue el mismo que el usado en ¢! Plan Maestro,

- El costo fue dividido en porciones monetarias local y extranjera,

- La tasa de cambio de moneda extranjera para propositos de conversion fue
$US 1.0=Bs. 5,50 =117 Yenes

El costo de construccion se compone de los siguientes items principales a continuacion:

(1) Costo de Construccion Directo

El costo de construccion directo es el costo usado directamente para los trabajos
de movimiento de tierras y construccidn de estructuras. Los trabajos de
movimicnto de tiersas incluyen desmonte, desenraice, excavacion, formacion de
taludes, construccioén de caminos de acceso y reforestacion. La construccion de
estructuras incluye la construccion de puentes y alcantarilias.

(2) Costode Preparacidn

El costo de preparacion es el costo necesario antes de la construccion para
establecer y limpiar el sitio de la constniccion.



(3) Costo Indirecto

El costo indirecto ¢s un costo aparte del costo directo y costo de preparacion. La
estimacion de ¢ste costo es proporcional al costo directo en fa siguiente forma:

1)  Imprevistos (5% del costo directo)
2)  Qastos generales (10% del costo directo)
1)  Ganancia (15% detl costo directo)

8.1.2 Costo Unitarie y Costo Unitario Compuesto

Los salarios, costo de materiales y el costo unitario para ¢l equipo fueron calculados
basados en ia 'ihvestigaci()n de costos realizada en este Esludio, la Prefectura del
Deparlamento de Santa Cruz y otras organizaciones relacionadas. El costo unitario
compuesto es fa suma del costo de salarios, costo de materiales y el costo det equipo. El
detalle del costo unitario se muestra en ¢l Informe de Apoyo - D, un resumen se
muestra en la Tabla 8.1.1.

8.1.3 Porcion Monetaria
I.a porcidn monetaria se clasifica en extranjera y local de 1a siguiente manera:

(1) Porcion Monetaria Extranjera;
- Equipo, material y suministros importados,
- Materiales domésticos de los cuales ¢! pais en un importador neto,
- Salarios de personal extranjero y
- Gastos generales y ganancias de empresas extranjeras.

(2} Porcidn Monetaria Local:
- Materiales domésticos de los cuales el pais es un exportador neto,
- Satarios de personal local,
- Gastos gencrales y ganancias de personal local y
- Gastos y ganancias de empresas locales.

Los precios unitarios de cada componente son los siguientes:



Ciem | ML | ME(@)
(a) Precto Mano de Obra | w | 0 7
(b)Premo dcliqmpos P R oo
(c) Costo de Materiales | R
combsibe T e L e
e v IR
CAceroBstwctwrdl | 0 | 100
Mallade Gaviones | 0 100 |
Arenanyplo e b e
“Tubedas-PVC | o 100

8.1.4 Estimacidén de Costo de Construecion

El costo de construccion fue estimado de las cantidades de trabajo multiplicadas por el
costo unitario como se muestra en la lista de cantidades en el Informe de Apoyo - D.
Este costo incluye el costo para el mcjoramiento de rios y drenajes y ¢l costo de
construccién del camino-terraplén.  Sin embargo, para los puentes y alcantarillas, el
costo de construccion fue estimado de la curva de costo preparada usando datos de la
investigacion.

8.1.5 Costo Administrative

El costo administrativo incluye el costo de ta administracion y supervision del proyecto.
Este costo fue eslimado en un 5 % del costo de construccién y considerado como una
parte de la porcion monetaria local.

8.1.6 Costo de Servicios de Ingenieria

El costo de servicios de ingenieria cubre el costo del disefio en detalle y Ia fiscalizacion
de la construccion por consultores. Esta porcion fue estimada en 10 % de! costo de
construccion. La relacion del diseilo en detalle y la fiscalizacion de la construccion es
de 60 % y 40 %.

8.1.7 Contingencias

(1) Contingencias Fisicas
Las conlingencias fisicas fueron establecidas para hacer frentc a algunas
condiciones impredecibles durante la ejecucidn del proyecto. Un 15 % del costo
de construccion fue establecido para esto.



(2) Contingencia de Precio

La contingencia de precio fue establecida para hacer frente a la inflacion durante
la gjecucion del proyecto. De la investigacion, la contingencia de precio fue
estimada en 4 % para la porcidn monetaria extranjera y de 7 % para la porcion
monetaria locat por afio.

8.1.8 Costo de Operacién y Mantenimiento

El costo de operacion y mantenimiento fuie considerado como el costo para ta operacion
y mantenimiento de rutina. Este costo fue estimado en 1 % del costo de construccion.

8.1.9 Costo del Proyecto

El costo del proyecto es estimado como se¢ muestra en la Tabla 8.1.2 y se resume como

sigue:
Proyecto Local Extranjera Total
. Bs. Bs. Bs.
Area de Chané - Pailén
Rio Chané_ | 91434000 143.193.000] _234.627.000
Rio Pailén | 143.084.000f 231.073.000] 374.157.000
Drenaje de Okinawa | -32.120.000f  57.680.000]  89.800.000
Sub-Total 266.638.000] 431.946.000] 698.584.000
Area de San Juan - Antofagasta '
San Juan 145.724.000]  61.826.000| 107.550.000
Antofagasta | = 40.990.000 59.372.000]  100.362.000
Sub-Total 86.714.000] 121.198.000{ 207.912.000
Total 353.352.000] 553.144.000] 906.496.000

* . El costo del proyecto consiste de costo de construccion, costo

administrativo, costo de ingenieria y contingencia fisica.




8.2  Plan de Construecion

8.2.1 Condiciones Bisicas del Plan de Construccion

Las condiciones basicas para determinar el plan de construccidn son las siguientes:

.

Los lrabajos‘de construceion del proyecto propuesto deben ser completados en un
periodo de diez (10) afios desde el 2001,

Los trabajos urgentes tendran que ser empezados en un periodo de cinco (5) afios

desde el 2001,

En los trabajos principates de construccion se planea utilizar equipo pesado.

8.2.2 Trabajos Principales de Construccién

De acuerdo al diseiio preli'minar de los trabajos de mejoramicnto de rios y drenajes, la
mayor cantidad de trabajo para cada proyecie y sub-proyecto se muestra a contituacion:

Arca Chané - Pailon San Juan — Antofagasta
Cucnca| Rio Chané | Rio Pailon | Drenaje | San Juan Antofagas-
Item de Trabajo Okinawa ta
' Mejoramiento de Rios
Excavacién (}.000m) 5638 9.196 0 689 720
Construccion de Puentes 4 1 | 3
Camino-terraplén
Terraplenado (1.000m’) 163
Mejoramiento de
Drenajes
Excavacién (1.000m’) 0 398 1,838 235 433
Construccion de Puentes 0 1 1 3 2
Drenajes Secundarios I
Excavacién (1.000m’) 0 416 799 998 998
Construccion Alcantarillas 0 17 18 21

8.2.3 Método de Construccion

El trabajo principal para ¢l mejoramiento de rios y drenajes es la excavacion de tierra

sin ningun material péteeo, por lo tanto, todos los trabajos de construccion a excepcion

de la construccion de puentes son basicamente realizados por métodos y equipo

convencionates. Debido a que la cantidad de trabajo es grande, los trabajos principales

tienen que ser realizados con equipo pesado.



El concepto basico para la disposicion de materiales excavados es el siguiente:

. El espacio para ¢l botadero de la excavacion en ¢l mejoramicento de rios se
preparara deniro de una distancia de | km de la ribera a lo largo de cada sitio.

¢ El espacio para cl botadero de la excavacion en ¢l mejoramicnto de drenajes se
preparara dentro de una distancia de 0,5 km de la ribera a lo largo de cada lado.

. El material excavado de los canates secundarios se dispondra cn las tierras
periféricas a lo largo de los drenajes sin transporte.

8.2.4 Adquisicién de Tierras y Bosques de Proteccién

De acuerdo con la Nueva Ley Forestal de Bolivia, los derechos de los individuos para el
uso de suclo entre 20 - 100 m de ancho a lo largo de ambas margenes del rio es
controlado por el aspecto de conservacidn y uso sostenible de los recursos naturales, La
adquisicién de tierras o compensacion no serd necesaria para los trabajos de
construccion del proyecto, ya que ¢l ancho necesario para el mejoramiento de rios v
drenajes esta cubicrto por el area de conservacion arriba mencionada.

Los bosques a lo targo de los rios propuestos para mejoramiento estan protegidos por ta
reglamentacion mencionada.  Por lo tanto, cuando sea necesario cortar los bosques

protegidos, es necesaria la reforestacion para mantener vn ancho adecuado de bosque de
© proteccion,

8.2.5 Cronograma de Construccién
(1) Concepto Basico del Cronograma de Construccién

La determinacion del cronograma de construccion del proyecto esta basado en el
siguiente criterio:

. El periodo de 1999 al 2000 esta establecido como periodo de preparacion

. Cada proyecto estd categorizado en dos grupos prioritarios, es decir, el
primer grupo prioritario y el segundo grupo prioritario

. El primer grupo prioritario sera cjecutado desde el afio 2001 al 2005, vy el
segundo grupo prioritario seré ejecutado desde el afio 2006 al 2010,

(2) Estudio sobre el ajuste de las fases del Proyecto



l.as fases del proyecto fueron estudiadas desde aspectos de impacto por 1as obras,

de cantidad de obras y de aspectos técnicos. Los puntos principales considerados
son los siguientes:

N

2)

3)

Desde el impacto:

El impacto de cada proyecto fue estudiado basado en el incremento de
area de inundacion menor de 30 cm, lo que s¢ muestra en la Tabla
8.2.1.

L.os mayores impactos por los proyectos se esperan en la cuenca del
Rio Pailon, en la cuenca del Drenaje de Okinawa, en la cuenca del
Arroye Yapacanicito incluyendo la cueca de los drenajes principales
de San Juanyla cuenca del Arcoyo Jochi.

Los impactos comparativamente pequeiios se esperan en la cuenca del
Rio Chané, en la cuenca del Arroyo Tejeria, en 1a cuenca del Arroyo
Tacuaral y en la cuenca del Drenaje de Antolagasta.

Desde la cantidad de obras:

Bl mejoramiento del Rio Chané y del Rio Paitan deberan empezarse
tan pronto como sea posible debido a la gran cantidad de trabajo.

Desde aspectos técnicos:

El Rio Chané y el Rio Pailén deben ser mejorados como un solo
sistema fluvial. Los trabajos de mejoramiento deben ser ejecutados de
aguas abajo a aguas arriba para reductr el impacto negativo a lo largo
del tramo de aguas abajo.

Los canales de drenaje hacia los puentes sobre la Carretera Nacional
No. 9 deben ser ejecutados juntos, y al mismo tiempo o después del
mejoramiento del Rio Pailon.

El camino-terraplén en el Area de San Juan - Antofagasta debe ser
cjecutado junto con el mejoramiento de! Arroyo Jochi para evitar
cualquier impacto negativo al &rea a lo largo del Arroyo Jochi.

El Drenaje de Antofagasta debe ser ejecutado después del
mejoranmiento del Arroyo Tacuaral debido a que el drenaje descarga
sus aguas al Arroyo Tacuaral.



Como resultado del estudio, las fases del proyecto son las siguientes:

Primer Grupo Prioritario

1) Mcjoramicnto de Rios
- Rio Chand
- Rio Pailén
- Arroyo Jochi

Arroyo Yapacanicito
Arroyo Tacuaral

2) Camino-terraplén
- Camino-terraplin

3) Mejoramicato de Drenajes
- Drenaje de Okinawa
- Drenaje Principal de San Juan (km 13,
km 17}

Rancho Chico

El Chaco

Ef Ermpalmg Il

Drenaje Principal de San Juan (km 11,
km 15, km 24, km 28)

Artovo Tejeria

Drenaje Principal de Antofagasta

(3) Cronograma de Construccion Propuesto

A cronograma de construccidn propuesto se muesira en la Tabla 8.2.2.
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TABLA 8.1.1 SUMARIO DE COSTO UNITARIO DBE CONSTRUCCION

Unit : Bs.

No. Hem "1 Specification Unit | UnitCost T T Reéference
L7 E/P | Total
E-1 |Truck Operation 10T hour [T S347] 8800 14147 ]
-2 [Concrete Pump Truck ~ — 100-T10m3741 | hour | 69.75 3454 ars i o
B-3  |Tracktor Shovel — {18m3 hour | 3726 22200, 25026
Ed  jWaterTruck — " H00m3 T [Thowr | 19127 1S T adgRr| T T
E-5 iConcrete Plant Operation  [30M3 hour |~ 1992 1723 TTagasl o T
BE-6 [MacadamRoller ~  [100T “hour 5996 114.00[ 17306 B
BE-7  [Motor Grader 3.IM | hour 5738]  1MO00] 19138 T
B-8  [BuckHoe 0.6m) hour ~ 79.62 20300 78262 T
-9 |Dump Truck 1T hour 51.50 S 9100] 14230 T
E-10 - |Rubber Tire Roller 8-20T hour 48.95 12100) €99 T T
F-11 - [Tamper Operation 60kg | day | 82d6] 4800| 13046 T
E-12 |Bulldozer T hist | hour 8793 22400 31193
E-13  |Clamshell 66m3 hour 76.38 23000 29938 T
E-14  |Truck Crane 15T hour 4529 24400 28929 T T
M-1  [Concrete Mixing a=180kg/cm?2) m3 35288 17.23 370.11
M2 jv T 0=240(kg/cm?2) | m3 434,69 30.83 465521 T T
M3 v T o=3500kg/cm2) | m) 50799 5633 S64.32] 7 ]
W-1  [Clearing & Grubbing Dozer & Hoe m2 1.40 231 37
W2 [Excavation Bulidozer 15T m3 i.i5 293 4,08 T
W-3  [Excavation Buckhoe 06m3 | m3 208 $32 740y T
W-4" |Road Base Course t=20cm m2 3978 1.56 41.34
W-4-S |Road Base Course t=20cm . m2 i9.85 “156) 0 21di] San Juan
W-5  [Road Base Course t=15¢m m2 3639 1.78 387 T T
W-5-S |Road Base Course Cfe=iSem T T m2 | 1835 178 20.14| 7 “SanJuan
W-6 |[Slope Forming Hoe G.6m3 Tm2 549 6.50 aee| T T
(W-7-1 |Surplus Soil Filling Bulldozer15T m3 0.82 1.00] Y
W-7-2 [Roadbed Compaclion Bulldozer 15T m3 1.83 4.67 6.50 T
[W-8  |Soil Transportation L=05Km m3 2388 508 BREL -
W8 [~ L=1.0Km B R B 1 574 869 o
VEI T TIL=20Km m3 400] 707 11.07 - -
WE | L=3.0Km m3 475 839 13.14 )
W8 {n L=4.0Km m3 550 972 1522
w8 |n L=50Km 3 625 11.04 17.29 T
W-9 |Excavation Transporiation  {L=10Km el 648 13.99 2047
W-10 |Base Layer Placing - m2 071 o0& T iss|T T
W-11 "[Steel Bar Bend & Placing - ton 1,257.25 3,445.00 470225 T
W-12 |Forming : m2 10156 000 101.56 o
W-13 |Concrete Placing 0 =180kg/cm2 “m3 TU3R382] 5718 441.00 T
W-id | »  Jor=240kg/cm2 m3 468.11 7115 53930 o
W-15 | . 0 =350kg/cm?2 m3 547.57 11385 661.42 -
W-16 |Concrete Curing | m3 3380 0.00] 8380 i
W-17 |Gabion Mat t=30cm Tm2 220.16 5418 27494
W-18 |Fundation Bed Stone Crushed m3 23635 0.00 256.35
W-19 |Excavation Hoe 0.6m3 m3 | 2.19| 558 177 -
W-20 [Embankment Bulldozer (=20cn] m3 | 264 syl 1.75 N
W-21 |Filling Manpower m3 25.24 13.48 3872 -




TABLA 8.1.2(1) COSTO DEL PROYECTO DE CHANE-PAILON

o e Unit : Bs.
I T T hem B ' TG ~ F/C Fotal Reference
A. Construction Cost 194,883,000] 333,346,000, 528,229,000
1. Ria Chane 67,089,000, 110,323,000] - 177,412,600|
River Improvement of Rio Chane 67,089,000 110,323,000 -~ 177,412,000
2. RioPailon 104,616,000) 178,208,000 - 282,914,000] .
1} Rio Pailon (downstream) 80,262,000 138,751,000 219,013,000
2) Rio Pailon (upstream) 16,170,000 25,402,000 41,572,600
3) Rancho Chico 2,087,000 4,046,000 6,133,000
4) Chaco 294,000 551,000 845,000
5) Empalme I1 1,907,000 3,616,000 5,523,000
6) Pailon Secondary Drainage 3,%96,000 5,932,000 9,828,000
3. Okinawa Drainape 23,178,000 44,725,000 67,903,000:
1) Qkinawa Main Drainage 135,767,000 31,032,000 46,799,000
2) Okinawa Secondary Drainage 7 A,000, 13,693,000, 21,104,000,
B. Administration Cost =~~~ 26,412,000 .0 26,412,000} - ‘
C. Engincering Cosl B 10,564,000, 42259000 52,823,000,
D. Physical Contingency . T L 34,719.000] T 56341,000 . S1,170,000) ¢
Subtotal 266,638,000 Y 946,000 693 584,000
E. Price Conlingency T - 165,492,000] _1_4'6 '§36 000F .~ 312,428,000
Total 432130000 578,882,000| 1,011,012,000
TABLA 8.1.2(2) COSTO DEL PROYECTO DE SAN JUAN-ANTOFAGASTA
Unit : Bs.
Ttem L/C wC Tolal Reference
A, Consiruction Cost 64,395,000 92,813,000 157,212,000 -~
1. SanJuan 34,067,000 . 47,256,000 81,323,000| .
1} Atroyo Yapacanicito 12,083,000 16,159,600 28,242,000 :
2) San Juan Main Drainage 1 2,245,000 4,163,000 640R,0001 km13,17
3) San Juan Main Drainage 2 4,403,000 6,286,000 10,689,000 km 11,15,24,28
4} Arroye Tejeria 2,173,000 4,039,000 6,212,000
5) Road-cum-embankment 3,233,000 1,357,000 4,590,000
6) San Juan Sccondary Drainage 9,930,000 15,252,000 25,182,000
2. Antofagasta 30,332,000]  45,557,000f . 75,889,000
1} Arroyo Jochi 8,425,000 10,486,000 18,911,000
2} Arroyo Tacearal 5,529,000 8,288,000 13,817,000
3) Antofagasta Main Deainage 5,545,000 10,628,000 16,173,000
4) Antofagasta Secondary Drainage 10,833,000 16,155,000 26,988,000
B. Administration Cost 7,861,000 ) 0 7,861,000
ff.wl:?ngmeenng Cost 3,144,000} 12,577,000 15,721,000
D, Physical Confingency ; “11,310,000] 715,808,000 27,118,000 -
Subtotal 86,714,000 121,198.000] ~ 207,912,600
K. Price Contingency . 44,843,000 36,307,000 81,150000]
Total 131,557,000 157,505,000} 289,062,000
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TABLA 8.1.2(3) COSTO DEL PROYECTO DEL RiC CHANE

Rio Chane Unit ; Bs
_ Ticm 1/C F/C Total Reference |
A, Rlo Chane Construcivon Cost 67,089,000 - 110,323,000] "~ 177,412,000 T
River Improvement of Rio Chane N 67,089,000/ 110,323,000] 177,412,000
B. Administration Cost 8871000 0] 887000 T o
C.EnginceringCost "~ " " 3548000 14,193,600 17,741,000 T
D, Physical Contingency | 11,976,000 18,677,000 30,603,000,
S 91,434,000 143,193,000] 22000~
E. Price Contingency 36451,000]  30,539,000] 66990000
] Tetal 127,885000] 173,732,000} 301,617,000
TABLA 8.1.2(4) COSTO DEL PROYECTO DEL RIO PAILON
Rio pailon - Unit : Bs,
hem L/C F/C Total Relerence
A. Rio Pailon Construction Cost - . 104,616,000{ - 178,298,000] 282,914,000
1} Rio Pailon (downstream) 80,262,000{ 138,751,000] 219,013,000
2) Rio Pailen {upstream) 16,170,600 25,402,000 41,572,000
3) Rancho Chico 2,087,000 4,046,000 6,133,000
4) Chaco 294,000 551,000 845,000
5) Empalme Il 1,907,000 3,616,000 5,523,000
6) Pailon Secondary Drainage 3,896,000l 5,932,000 9,828,000
B. Administration Cost - o C14146000] 0N 14,146,000 T
C. Engineering Cost 5,658,000 22,634,000 28292000
. Physical Confingency T 18,664,000 30,141,000 48,805,000 i
I Subiotal 143,084,000 ~ 231,073,000] 374,157,000
E, Price Contingency B B 115,958,600]  103,641,000] 219,000,000 T
Total 259,043,000 334,114,000) 593,157,000
TABLA 8.1.2(5) COSTO DEL PROYECTO DE OKINAWA
Okinawa Unit : Bs.
Ttem L/C F/C “Total Reference
A, Construciion Cost 23,178,000 44,725,000 67,903,000
1} QOkinawa Main Drainage 15,767,000 31,032,000 46,799,000
2) Okinawa Secondary Drainage L 7,411,000 13,693,000, 21,104,000 ]
B. Administration Cost 3,395,000 0 3,395,000)
C. Engincering Cost 1,358,000 5,432,000 6,790,000| o
'D. Physical Contingency 4,189,000 7,523,000 13,7120
Subfotal ~ T 32,120,000,  57,680,000]  §9,800,000
IE. Price Contingency S 13,082,000 13,356,000 26,438,000
Tolal 45,202,000 71,036,000 116,238,600
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TABLA 8.1.2(6) COSTO DEL PROYECTO DE SAN JUAN

San Juan Unit : Bs.
[ T Tiem L/C F/C Total Relcrence
A. Construction Cost _ ' -34,067,000 47,256,000 - 81,323,000] = 142,073,000

1) Arroyo Yapacanicito 12,083,000 16,159,000 28,242,000
2} San Juan Main Drainage 1 2,245,000 4,163,000 6,408,000 km 13,17
3) San Juan Main Drainage 2 4,403,000 6,286,000 . 10,689,G001km 11,15,24,28
4) Arroyo Tejetia 2,173,000 4,039,000 6,212,000
5) Road-Cum-Embankment 3,233,000 1,357,000 4,590,000
6) San Juan Secondary Drainage 9,930,000 15,252,000| 25,182,000
B Adnminisiration Cost "7 4066000), . O 4,066,000] ]
C.EngineeringCost T © 1,627,000 6,506, 8,133,000
D, Physical Contingency C ] 59640000 - 08,064.000; . 14,028,000
- T Sublotal | 745,724000] 61,826,000]  107,550,000|
E. Peice Contingency ~ : 25,525,000 21,458,000]°7:780,983.000]. "
Total 75,249,000 83,284 000 158,533,000

TABLA 8.1.2(7) COSTO DEL PROYECTO DE ANTOFAGASTA

Antofagasta Unit : Bs.
Ttem L/C F/C Total Reference
A, Construction Cost T ¥ 30,332,000 - 45,557,000] . 75,889,000;
1) Arroyo Jochi 8,425,000 10,486,000 18,911,000
2) Anroyo Tacuarat 5,529,000 8,288,000 13,817,000
3) Aatofagasta Main Drainage 5,545,000 10,628,000 16,173,000
4) Antofagasta Secondary Drainage 10,833,000 16,153, 26,988,000
B. Administration Cest ' _ T 3,795,000 TR TTR,755,000|
C. Enginecring Cost _ 1,517,000 6,071,000 7,583,000
D.Physical Contingency ~ 753460000 T 7,744,000 13,000,0001
Subtotal _ 40,990,000 59,372,000 100,362,000
E. Price Contingency ° T T “15318,600] - 14,849,000] 30,167,000
Total 56,308,000 74,221,000 130,529,000
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TABLA 8.2.1

IMPACTO DI 1.0S PROYECTOS

Artea less than 30 ¢ inundation [Tnerement of the area
Items Without Project| With Project less than 30 ¢m Rank of Impact
(k) (km?) inundation (km’)
1. Chane-Paiton Area T
(1) Chane Basin
1) Rio Chane Basin 24.8 459 211 B
(2) Pailon Basin
Rio Pailon Basin 621 229.6 167.5 A
(3} Okinawa Drainage Baisn
1) Okinwa Drainage Basin 4.6 185.0 904 A
2. 8an Juan - Anlofagasta Area
(1) San Juan Area
1) Arooyo Yapacar;icito Basin 85.1 1589 738 A
2} Artoyo Tejeria Basin 230 408 17.8 B
(2) Antofagasta Area
1) Arroyo Jochi Basin 40.8 1053 645 A
2) Arroyo Tacvaral Basin 109 18.6 7.7 B
3) Antofagasta Main Drainage Basin 129 46.8 339 B

§-13
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CAPITULO 9

* ORGANIZACION INSTITUCIONAL






CAPITULO 9 MARCO INSTITUCIONAL

%1

2.2

9.2.1

General

Las instituciones a cargo de¢ Ia mitigacion de inundaciones son la Prefectura del
Depaﬂamehto de Santa Cruz, Defensa Civil y ¢l Centro Operativo de Emergencia
Departamental, Alcaldias, SENAMHI, SEARPI y MACUCY. La nueva organizacion
administrativa de la Prefectura del Departamento de Santa Cruz esta siendo puesta en
marcha desde encro de 1999 bajo ¢l Decreto Supremo 25060.

En este capitulo la nueva organizacion administrativa de la Prefectura del Departamento
de Santa Cruz y las organizaciones relacionadas son analizadas, y ademas las funciones
necesarias para la cjecucian de las medidas de mitigacion de inundaciones propuestas son
estudiadas.

Organizacién Actual
Prefectura de} Departamento de Santa Cruz

La nueva organizacién de la Prefeclura del Departamento de Santa Cruz esta compuesta
de siete (7) direcciones como se muestsa en la Fig. 9.2.1 y los roles principales de cada
direccion se resumen a continuacion:

('l) Direccion Administrativa y Financiera Dcp'artamt:nlal
- Ejecucion de funciones administrativas del Departamento de acuerdo con la
Ley 1178 de administracion gubernamental.

(2) Direccién Departamental de Recursos Naturales y Medio Ambiente
- Coordinacidén y supervisién del uso apropiade de recursos naturales basado
en la aplicacion de leyes,
- Preservacion y manejo del medio ambiente en el Departamento.

(3} Direccion Departamental de Desarrollo Productivo
- Promocion a la inversion y exportacion,
- Apoyo al incremento de fa productividad.

(4) Direccion General de Coordinacion Departamentat
- Coordinacion técaica del Departamento,
- Apoyo técnico a la coordinacion inter-institucional del Departamento.



{5) Direccion Departamental de Desarrollo ¢ Infracstructura
- Promocion de desarrollo de infraestructura en el Departamento basado ¢n ¢l
programa de¢ inversion publica, _
- Apoyo al desarrollo econdmico y social en ¢l Departamento a través de la
¢jecucion de obras de infraestructura.

(6) Direccion Departamental de Desarrollo Social
- Promocion de mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Departamento a través de la igualdad de oportunidades para poder acceder a
todos los. servicios como educacién, salud, vivienda, agua potable,
electricidad y alcantarillado,
- Superar toda clase de discriminacion, especialmente de raza y genero.

{7) Direccion Juridica Departamental ‘
- Revisar todos los proyectos y programas ejecutados por el Departamento de
acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes del pais.

En la antigua organizacion la Unidad de Planificacion de la Direccion de Desarrollo
Sostenible era responsable del Estudio como ¢} organismo de contrapartida (Fig. 9.2.2).
En la nueva organizacion administrativa, sin embargo, la antigua Direccién de Desarrollo
Sostenible fue dividida en dos Direcciones, es decir, la Direcciéon de Recursos Naturales y
Medio Ambicnte y la Direccion General de Coordinacion. La Direccidn General de
Coordinacién y la Unidad de Planificacién Estratégica son responsables de la
coordinacion de este Estudio para su ejecucion.

9.2.2 Defensa Civil

Defensa Civil (DC) tiene un ro! importante en las actividades de lucha contra las
inundaciones en Bolivia. DC fue establecida en febrero 23 de 1968 y cambiada al
presente sistema después del D.S. 19368 de enero 17 de 1983. La Prefectura del
Departamento de Santa Cruz establecié ¢! Centro Operativo de Emergencia
Departamental (COED) bajo DC ¢n marzo i3 de 1998, La organizacién de DC y el
COED se muestran en la Fig. 923y 924

Defensa Civil esta compuestos de tres niveles, es decir, nivel Nacional, Depariamental y
Municipal. Los cuales se resumen a continuacion:

(1) Nivel Nacional



e

(2)

(&)

Existe un comité permanente ¢l cual es presidide por ¢l Ministro de Defensa
Nacional y Ministerios relevantes inctuyendo ¢t Comandante Militar en Jefe. Los
roles principates son los de coordinacion y logistica. Las actividades bésicas
desarrolladas a este nivel son las de oricntacion y hacer que la gente de las areas
afecladas tome conciencia de los desastres ocurridos al igual de la recepeion,
almacenamiento y entrega de medicinas, alimentos, y bienes a ser utilizados ¢n
CMErgencias.

Nivel Departamental

Existe un comité permancnte del cual el presidente es ¢l Prefecto. En ¢l
Departamento de Santa Cruz el Centro Operativo de Emergencia Departamental
fue establecido bajo DC en marzo 13 de 1998 basado en ¢l acuerdo con
organizaciones departamentales relevantes y con el sector privado. Fl COED
tendca un rol importante para la alerta de inundaciones. Actualmente ¢l COED
lleva a cabo la transmisién de informacidn y ofras actividades contra las
inundaciones.

La funcién especifica del COED es ¢l de utilizar al ¢jercito en caso de emergencia.

Las fuerzas militares estan organizadas en grupos de 10 a 30 personas que estdn

totalmente entrenadas y disponibles fas 24 horas. Los roles principales son:

- Transmitir la informacion a las areas de inundacion anticipadas,

- Participar en la busqueda, rescate, evacuacion, atencion basica y
comunicacion,

- Proveer apoyo técnico y apoyo logistico como alimentos y vituallas,

- Ayudar en la instalacion de campamentos movibles para refugiados
proveyendo de tiendas de campaiia y alimentos.

El COED tiene un acuerdo inter-institucional con las instituciones relacionadas con
los desastres por inundaciones. El acuerdo estipula un grupo de operacion de
respuesta inmediata, apoyo logistico para personas en desgracia, etc.. No una
organizacion responsable para la observacion de la situacion de las crecidas como
desbordes de agua, rompimiento de diques y dafios por inundaciones.

Nivel Municipal

El Comité Municipal es establecido de inmediato cuando ocurre un desasice natural.
Los roles principales son los de transmitir la alerta de inundacion a los habitantes
del area de riesgo de inundacion, guiar a los habitantes para una evacuacion y
proveer de alimentos y medicina bajo el comité de DC.



9.2.3 SEARPI

El SEARPI {Scrvicio Tincauzamiento de Aguas y Regularizacion del Rio Piray) fue
establecido como un cuerpo auténomo y descentralizado, basado en ta Ley 550 de mayo
15 de 1983, después de los grandes dafios por inundacion en ta Ciudad de Santa Cruz en
1983. Trata con la coordinacion y planificacion del desarrollo social y econdmico de la
Cuenca de Rio Piray y particilarmente con su preservacion y recuperacién.  La
organizacion del SEARPI se muestea en la Fig. 9.2.5.

Las actividades de! SEARPI relacionadas con la alerta de inundaciones se resumen a
continuacion:

- Observar y recolectar datos sobre el nivel de agua durante las crecidas en cinco
estaciones de la cuenca, es decir, Bermejo, Angostura, Espejos, Bélgica y
Eisenhower, ,

- Evaluar los datos de nivel de agua y decidir entre tres niveles de alerta (crecida
pequeiia, crecida grande y crecida extraordinaria) basado en los niveles del rio,

- Informar al Prefecto quien es el presidente de DC.

Defensa Civil tomara la responsabilidad de alertara 1a poblacion en el drea con riesgo de
inundacion a través de los medios de comunicacion.

9.2.4 Gobiernos Municipates

El nivel municipal estd considerado como el nivel mas bajo en la estructura
administrativa que provee servicios publicos a los habitantes. El Area de Estudio estd
compuesta de cinco municipios, es decir, Mineros, Saavedra, Warnes, Okinawa y San
Carlos. Los limites administrativos de los municipios en el Area de Estudio se muestran
enla Fig. 9.2.6.

Bajo la Ley de Organizacion de las Municipalidades (Ley No. 696 de 1989), la
jurisdiceién y competencia del Gobierno Municipal (A/caldia) se limita al 4rea urbana.
De acuerdo con la politica de descentralizacion, las responsabilidades municipales se
expanden al area rural en su jurisdiccion terntorial, y las actividades incluidas en sus
responsabilidades por la Ley de Participacién Popular No. 1551 de 1994 son las
siguicntes:

- Administrar y controlar ¢l mantenimiento y mejoramiento de bienes muebles ¢
inmuebles pertenecientes al Gobierno Municipal,



- Proveer y constiuir infraestructura piibtica para educacién, cultura, salud, depories,
caminos vecinales y infraestructura de scrvicios basicos incluyendo drenaje,

- Contribuir con el mantenimiento de caminos vecinales que pasan por su teiritorio,

- Expropiar tierras para infraestructura publica,

- Restringir et uso de suelo para la conservacién del medio ambiente natural,

~ La relacion entre los gobiernos central y local bajo 1a Ley de Participacion Poputar se
muestra en la Fig. 9.2.7. Un organigrama conceptual del gobierno municipal se muestra
enlaFig. 928

El ndmero de funcionarios varia en cada municipio debido a su escala. El municipio de
Warnes liene mas de 80 funcionacios permanentes, pero los otros ticnen solamente de 15
a 20 funcionarios permanentes.” EI Municipio de Okinawa fue creado en marzo de 1998,
pero todavia no tenia funcionarios permanentes hasta Septicmbre de 1998.

Cada gobierno municipal tiene un departamento técnico que esté a cargo del desarrollo,
operacion y manejo de infraestructura publica. El gobierno municipal posee algunos
equipos de construccién como ser retroexcavadora, motoniveladora y camidn volqueta,
sin embargo el namero de equipo 'y presupuesto para operacidn son gencralmente
insuficientes, incluso para el mantenimiento de caminos vecinales. En el caso de no

disponer de equipo, el gobierno municipal requiere al Servicio Nacional de Caminos
(SNC) el enviar.

El Gobierno Central esta introduciendo la descentralizacion rapidamente, por esta razon
los municipios no han tenido tiempo para establecer sus propios sistemas o de organizar a
sus funcionarios. Todavia se encuentran en un periodo de transicion y los municipios
estan débiles en presupuesto, funcionarios y e&periencia.

El Gobierno Municipal también tiene la responsabilidad de dirigir e! uso de suelo para la
proteccion del medio ambiente es su territorio, sin embargo, los funcionarios y
experiencia necesaria son insuficientes para hacerlo eficazmente.

Hasta ahora en lo que a sistemas de alerta de inundaciones y evacuacion se refiere, el
Municipio de Okinawa se esfuerza por conseguir informacién de nivetes del rio aguas
arriba, informar a los representantes de cada pegueiio grupo y realizar una evacuacion en
caso de emergencia. El representante tiene una responsabilidad con los habitantes
basandose en fa regla decidida con anterioridad. El método de comunicacion es por
teléfono y para los habitantes que no lo tienen ta persona a cargo tiene que visitarlos
personalmente para informarlos de 1a emergencia.



9.3 Otras Instituciones
9.3.1 Metcorelogia y Recoleccién de Batos Flidrolégicos para Alerta de Inundaciones

Datos de precipitacién pluvial son recolectados por el SENAMHI (Servicid Nacional de
Meteorologia e Hidrologia), AASANA, SEARPI, MACUCY y CETABOL, pero ¢l
nimero de cstaciones pluviométricas es insuficicnte. Enlo que a niveles del rio se refiere,
existen varias estaciones de medicion a lo largo del Rio Piray, una estacion a lo largo del
Rio Yapacani y de! Rio Patometillas, pero no existen estaciones a lo largo del Rio Grande,
el Rio Chané, ¢! Arcoyo Yapacanicito, Arroyo Jochi y Arroyo Tacuaral.

Los datos de nivel de agua del Rio Piray son recolectados por et SEARPI y los det Rio
Yapacani por MACUCY.

9.3.2 Proteccion de las Riberas de los Rios

Existen dos leyes que restringen el uso de sueto. La Ley 550 restringe el uso de suelo a lo
largo del Rio Piray, 500 m a 1000 m en ambas mérgenes. La Ley Forestal No.1700
orientada hacia la preservacion de los bosques, maneja dos conceptos de derecho
ecotogico y de reserva ecolégica. El bosque protegido varia en ancho dependiendo del

curso natural de los rios, la ¢jecucion de esta ley es lenta y los resuitados de su aplicacion
implican un proceso.



9.3.3 Participacién Poputar

924

La divisidn a cargo de la ejecucion de la Participacion Popular dentro de la competencia
de fa Prefectura de santa Cruz es la Division de Fortalecimicnto Municipal fa que
pertencee a la Direccion de Desarrollo Social.  Sus funciones son la de fortalecer
técnicamente y administrativamente a las municipatidades del Deprtamento.

Las municipalidades o gobiernos municipates son instrumentos que regulan el desarralio
dentro de los territorios de sus juridicciones. En este contexto, para los propdsitos del
proyecto, dentro de sus marcos legales, éstos deberian de contactar a los habitantes y
explicarles el Proyecto a los representantes (uno o dos) de la Organizacion Territorial
Base (OTB).

La OTB se define como un cuerpo auténomo territorial que fepresenta a comunidades
urbanas o rurales. La OTB se establece por los habitantes y esta regida por la Ley de
Participacion Popular. Existian 37 QTBs en el area de estudio en 1995,

Las actividades principales de las OTBs concernientes con obras publicas se resumen a
continuacion:

- Proponer que las organizaciones piiblicas les provean de servicios piblicos,

- Participar y promover las acciones relacionadas con la preservacidn ambiental,
ecjuilibrio ecoldgico y desarrollo sostenible,

- Objetar a acciones, decisiones, trabajos y servicios proveidos por organizaciones
publicas,

- Participar y cooperar con trabajos colectivos en la ejecucion de obras piblicas y
servicios,

- Cooperar con ¢l mantenimiento de bienes piblicos municipales y comunales.

Estos deberian de coniribuir también con la inversién concurrente y participar
significativamente en la etapa de operacion.

Fortalecimiento Necesario para la Organizacién

9.4.1 Recoleccion de Datos y Alerta de Inundaciones

Datos meteoroldgicos ¢ hidroldgicos son basicos y esenciales para la formulacidén y
ejecucion de medidas de mitigacion de inundaciones. En el Area de Estudio solo datos de
precipitacion pluvial son disponibles, pero de diferentes organizaciones. Para propdsitos



de alerta de inundaciones un solo centro de informacion es recomendacdo para recolectar y
compilar los datos.

La Prefectura del Departamento de Santa Cruz deberia de ser el instrumento que coordine
la recoleceion de datos junto con ¢l SENAMHI y estar a cargo dela instalacion de nuevas
estaciones de mcdici('m‘ de niveles de agua y precipilaciones necesarias para la ¢jecucion
del sistema de alerta de inundaciones.

9.4.2 Centro Operativo de Emergencia Departamentat (COED)

Se planea que la Prefectura del Departamento recolecte los datos, decida los niveles de
alecta y los informe al CORD el cual tomar acciones preventivas por medio del aviso del
nivel de alerta a los habitantes a través de las alcaldias ubicadas en las areas con riesgo de
inundacién anticipadas.

El sistema de la red de informacion deberia de ser estandarizada para hacer que la
informacidn sea compatible para todas las diferentes municipalidades participantes.

9.4.3 Organizacion Ejécutora

Para la cjecucion de medidas estructurales y no-estructurales propuestas, se necesita que
ta Prefectura de! Departamento fortalezca fas funciones de su actual organizacion y sus
recursos humanos.

Se deberia de recomendar una organizacion para la etapa de preparacion y una
organizacion para la etapa de ejecucion,

Para la etapa de ejecucion, la Prefectura estard a cargo a través de su Division de
Planificacion Estratégica con la participacion de: SEARPI, UTD-PLUS, SENAMHI, y
MACUCY. |

En la etapa de ejecucion y administracion, se recomienda crear un Comité de Ejeccucion
conformado por: SEARPI, UTD-PLUS, SENAMHI, y MACUCY, bajo la direccion de la
Prefectura, represeniada por la Direccién de Coordinacion General dentro del marco de
un acuerdo inter-institucional.

Con respecto a las principales medidas estructurales, la Direccidén de Desarrollo e
Infraestructura sera responsible de 1a ejecucién de las mismas.



Con respecto a las medidas csteuciurales y no-estructurales menores, las mu nicipalidades
participardn en las tareas de implementacion, de acuerdo a sus juridicciones legales vy
capacidades financieras.

Como una forma de participacion popular, grupos locates realizaran actividades de
operacion y mantenimiento para las medidas tanto estructurales come no-ctructurales.

9.4.4 Operacion y Mantenimiento

Actividades de operacidén y mantenimiento {O/M) apropiadas son necesarias para obtener
los beneficios esperados con la ¢jecucion de las medidas propuestas de mitigacion de
inundaciones y d¢ mcjoramiento de drenajes y deben ser desarrolladas por la
organizacion responsable de la ejecucion y las alcaldias involucradas.

La organizacién de Ia O/M se planea de la siguiente forma:

- Estas actividades de O/M de las medidas de miligacion de inundaciones seran
realizadas por la organizacién ejecutora del proyecto con la asistencia de las
alcaldias involucradas y participantes locales,

- Las aclividades de O/M de la infraestructura de drenaje deberan ser realizadas por
tas alcaldias involucradas y participantes locales,

- Equipos de participantes locales deberan realizar las actividades de rutina a nivel de
Campo.



FIGURAS
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CAPITULO 10 PROGRAMA DE EJECUCION

10,1

10.2

Descripcion General

Basandose en las condictones actuales, se estudiara la cjecucion de medidas estructurales
y no-estructurales. El programa de ejecucion incluye la consideracion de los siguicntes
items:

- Los componentes del proyecto y prioridad

- La agencia de ejecucion y actividad réqucrida
- Elperiodo de ejecucion y tareas

- El cronograma de ejecucion

- La¢jecucion de medidas estructurales

- El programa de desembolso

Componentes del Proyecto y Prioridad

Los componentes del proyecto estdn compuestos de medidas cstructurales y no-
estructurales para ¢l 4rea de Chané — Pailén y San Juan — Antofagasta respectivamente.
El rango de prioridad de cada 4rea y cada componente son evaluados de acuerdo a
efectos téenicos, econdmicos, asi como también otros efectos p‘oténciales. La secuencia

de prioridad de las obras mayores propuestas es ordenada en los dos grupos de 1° y 2%

prioridad, sobre la base del efecto de reduccion esperado de los dafios causados por las
inundaciones y los efectos econdmicos que se muestran en el Capitulo 8.2.5 y Capitulo
1123, Para fa preparacion de un programa de implementacion de los trabajos
propuestos, se estudiaron més los 6rdenes de prioridad entre los trabajos de 17 y 2%
prioridad y se ordenaron dentro de las cuatro ordenes de 1* A, 1™* B, 2% A, y 2" B.
Los componentes propuestos y sus prioridades son como sigue:

(1) Medidas Estructurales de Mitigacion de Inundacion

1}  Area de Chané - Pailon

Medidas E I Prioridad
Mejoramiento del Rio Chané I* B
Mejoramiento del Rio Pailén 1" B

2)  Areade San Juan — Antofagasta
Medidas Estructurales Prioridad
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Mejoramiento del Arroyo Yapacanicito 2" A

Mejoramiento del Arroyo Jochi 1 A
Mejoramicnto del Arroyo Tacuaral 28 A
Desarrollo det camino-terraplén 1" A

(2) Medidas Fstructurales para Mejoramiento de Drenajes

1}  Areade Chané - Pailon

Mejoraniento del Drenaje Rancha Chico 24 B
Mejoramiento det Drenaje El Chaco 2B
Mejoramiento del Drenaje £l Empatme 1 2% B
Mejoramientoe del Drenaje Principal de Ckinawa 1™ A
Desarrollo de Drenaje Secundario 2B

2)  Area de San Juan - Antofagasta

Mejoramiento del Drenaje Principal de San Juan

(km. 13y 17) 1B
- Rehabilitacion del Drenaje Principal de San Juan

{km. 11, 15, 24 y 28) 2% A

Mejoramiento del Arroyo Tejeria 2B

Desarrollo del Drenaje Principal de Antofagasta 2B

Desarrollo del Drenaje Secundario 2B

(3) Medidas No-estructurales

Medidas No- ! Prioridad

Conservacion de tas Lagunas de Detencion " A
Sistema de Alerta de Inundacion 1A
Manejo de Areas de Inundacion 1 A
Plan de Evacuacion en caso de Inundacion 1A
Conservacion de Bosques Protegidos 17" A
Mapa de Riesgo de Inundacion 1 A

10.3 Agencia de Ejecucién y Actividad Requerida
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Para {a ¢jccucion de las medidas estruclurales y no estructurales propuestas, es neeesario
que la Prefectura del Departamento de Santa Cruz fortalezca su actual organizacion en
funcién y recursos humanos.

La nucva organizacién de la Prefectura del Departamento de Santa Cruz ha sido
establecida en encro de 1999, bajo el Deereto Supremo 25060. Sc propone que la
organizacion responsable de la ejecucion de las medidas propuestas sea la Direccidn
General de Coordinacion Departamental (DGCD)} del Departamento de Sania Cruz.
Debido al avance del proyecto, la DGCD debera tomar las medidas necesarias para
implementar adecuadamente las medidas estructurales y no-estructurales propuestas,
para que asi las organizaciones involucradas se fortalezcan en fiincion y recursos
necesarios, conto sigue:

- Unidad de Planificacion Estratégica de la Direccion General de Coordinacion:
a cargo de dirigir la preparacion y arreglos gencrales para la gjecucion de los
. proyeclos con la participacion de SEARPI, UTD-PLUS, SENAMHI, y MACUCY,.
- Direccién de Desarrollo e Infracstructura:
a cargo de gjecutar !as principales medidas estructurales.
- Municipalidades: _
a cargo de cjecutar medidas estructurales y no-estructurates menores y  dirigir
actividades operacién y mantenimiento (O/M) para ambas medidas estructurales y
no-estructurales de acuerdo a sus juridicciones legales y capacidades financieras,
- Grupos locales como participacién popular:
para conducir acfividades de O/M para ambas medidas estructurales y no-
estructurales.

Las responsabilidades y actividades requeridas de cada organizacion se resumen a
continuacion;
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Organizacion

Para la ejecucidn de
medidas estructurales

Para fa O/M de

medidas
estructurales

medidas no-
estructurales

grupos locates para
las rehabilitaciones
menores del
drenaje existente y
para el desarrollo
de drenaje
secundario.

regular de las

instalaciones del

rio.

La DGCD Coordinacion General y Arreglo de los proyeclég
Unidad de - Planificacion y o -Designacion del drca
Planificacion diseiio de tos restringida al
Estratégica de | trabajos de mejora desarrollo,
laDGCD (*) | derios, y trabajos - Conduccidn de la
de mejora de advertencia de
drenaje. inundacion y
preparacién dela
informacion
concerniente a la
inundacion.

- Apoyo y guia para la
ejecucion de medidas
no estructurales.

Direccion - Ejecucton de las - Responsable del
Departamental | obras de manejo de rios.
para el mejoramiento de - Ejecucion de
Desarrollode | Trios/drenaje. inspeccion y
Infraestructura | - Coordinacién de mantenimienfo
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_Skgéi{iéééiés{ [ rarata ejcc:uc_iz')ii?&c Para la O/M de Para la cjccaéiiév;i‘ii-é
medidas estructurales § medidas medidas no-
estructorates estructurales
Municipalidad |- Ejecucion de - Rcsponsalv)‘lc del (- chcu'bibu de medidas
mejoramientos mantenimiento no-estructurales en
menores y trabajos | de los trabajos base al contro! de uso
de rehabilitacion de | de drenaje. de suclos.
drenaje. - Ejecucton de - Organizacion de
- Ejecucion de inspecciény grupos locales para
desarrollo de mantenimiento su participacién en
drenaje secundario. | regular de las actividades no
instalaciones del | estructurales.
1i0. - Educacion ¢
- Bjecucion de informacién de los
actividades O/M | individuos.
de las
instalaciones de
drenaje.
- Arreglo de la
participacion
popular ala
O/Mdclrioya
los trabajos de
drenaje.
Grupos locales - Actividades O/M
rutinarias.

Nota: (*) Con fa participacion de SEARPI, UTD-PLUS, SENAMHI y MACUCY

10.4  Periodo de Ejecucion y Tareas

El periodo de cjecucion se dividira en las siguicntes ctapas:

. Etapa-1
. Etapa-2

Periodo preparatorio

Ejecucion de las obras propuestas

(1999 al 2000)
(2001 al 2010)

Se proponen tareas principales para cada etapa de fa manera siguiente:

(1) Etapa-l

Periodo Preparatorio
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(2)

l.a Unidad de Planificacion Estratégica de la Direccion General de Coordinacion
Departamental sera responsable por los trabajos preparatotios.

Sera necesario qué la Unidad de Planificacién Estratégica sea reforzada con apoyo
de SEARPI, UTD-PLUS, SENAMHI, MACUCY vy oliras institucioncs para la
ejecucion de las tareas propuestas. Las tareas principales para la Unidad de
Planificacién Estratégica en esta Etapa son las siguientes:

- Asignar un equipo o un comité para llevar a cabo ua seguimiento de los
proyectos para su ejecuicion temprana.

- Suplir con personal necesario a la organizacion.

- Preparar un programa de entrenamicnto para el personal.

- Hacer atreglos para la instalacion de las estaciones de medicion pluvial y
fluvial para que sirvan de apoyo cn cl sistema de alerta de inundacion
propuesto.

- Establecer las tareas de recoleccion de datos y de toma de decisién de los
niveles de alerta en caso de inundacion ¢ informar el nivel de alerta al COED.

- Respaldar al COED en organizar una red de informacién para el sistema
regional de alerta de inundacién.

- Respaldar ¢l establecimiento de comités a nivel municipal.
- Respaldar acuerdos financieros para et proyecto.
- Prepararse para la ejecucion de medidas no estructurales, es decir, alerta de

inundacion y sistema de evacuacién, manejo de areas de inundacién, control
de uso de suelos.

Flapa-2 Ejecucidn de las medidas propuestas

Las medidas propucstas seran cjecutadas a teavés de diferentes agencias debido a
los tipos y escalas.

La DGCD debera trabajar para preparar y respaldar el fortalecimiento de fa
Direccion de Desarrollo ¢ Infracstructura y de las alcaldias como agencias

ejecutoras para la ejecucion de las medidas propuestas. Eas tareas principales en
esta Btapa seran como sigue:

- Arreglos institucionales para la gjecucion de las obras propuestas,
- Ejecucion de medidas no-estructurales,

- Ejecucién de medidas estructurales propuestas, es decir, Disefio Detallado
(DD/D), construccion,
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- Establecimiento de la participacién popular para las actividades O/M,

10.5 Cronograma de ejecucion

()

2)

Medidas Estructurales

Se planea c¢jecutar las obras de construccion para e mejoramiento de rios y
drenajes en 2 efapas tal como se menciona arriba.  Los componentes de 1°°
prioridad seran conslruidos o iniciados en la Etapa-1 del aflo 2001 al 2005, y los
componentes de 2% prioridad seran construidos en la Etapa-2 del afto 2006 al 2010
basicamente. Las obras de mejoramiento de rios para el Rio Chané y Rio Pailon
deberan iniciarse en la Etapa-1 y completarse en la Etapa-2, esto debido a su
importancia y que estas son obras de gran escala.  Atgunos de los componentes de
2" prioridad en el 4rea San Juan - Antofagasta deberan iniciarse durante fa Etapa-1,
una vez que sc completen los componcntes de 1°" prioridad en la Etapa-1. Los
programas de ejecucion de las medidas estructurales son preparados y mosteados
en ¢l Capitulo 8.2.

Medidas No-EstmcturaPes

Las medidas no-estructurales deberan implementarse lo mas pronto posible, ya
que son de importancia, como asi también efectivas para mitigar los daitos
producidos por inundacicnes. Ademas, que no requiere de un arreglo financiero
como con las medidas estructurales. El programa de ejecucion de las medidas no-
estructurales se propone en el Capitulo 6.4.7. Es necesario que las siguientes
actividades de las medidas estruciurales sean establecidas lo mas antes posible:

- Mejoramiento de la red de estaciones de medicion pluvial / fluvial;
ademas de establecer la funcidén de alerta de inundacion en la Unidad
de Planificacion $istratégica de la DGCD,

- Publicacion de las areas con riesgo de inundacion y de las medidas
estruciurales necesarias,

- Designacion de las areas de lagunas de detencion que serdn protegidas
y de las areas protegidas por el Departamento dentro de la regulacién
existente,

- Organizacion de recursos humanos y definicion del presupuesto para
las actividades de las medidas no-estructurales.

10.6 Ejecucién de las Medidas Estructurales
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I.as medidas estructurates propuestas seran divididas ¢n: obras mayores, como obras
para ¢l mejoramiento del Rio Chang / Rio Paildn / Arroya Jochi, mejora det drenaje en el
Drenaje Principal Okinawa, y obras menores, como ¢l desarrollo de obras para sistemas
de drenajes secundarios de acuerdo a tos montos de inversion requeridos. Considerando
la importancia de una temprana implementacién de las obras de 1** prioridad dentro de
un tiempo limitado, es deseable que cl costo del Proyecto para las obras de lera
prioridad sean suministrados por medio de ayuda del exterior. Dentro de los trabajos de
tera prioridad planeados, los trabajos de gran escala como son los trabajuos de mejora
de rios para el rio Chané y Rio Pailon sean realizados por medios de créditos recibidos
de agencias externas y que la mayor parte de los otros {rabajos sean hechos con
donaciones de agencias externas debido a su urgencia y la disponibitidad del presupuesto
local para la etapa inicial. Sin embargo, ¢l Departamento de Santa Cruz y las Alcaldias
involucradas podrian llevar a cabo la mayoria de las obras de 2 prioridad utilizando
présu’puestos locales, como asi también los beneficiarios podrian contribuir en algo para
la ejecucion de las obras de 2% prioridad.

(1) Componentes que fequieren de ayuda externa

- Mejoramiento del Rio Chané / Rio Pailén,

- Mejoramiento del Drenaje Principal de Okinawa,

- Mejoramiento del Arroyo Jochi,

- ConstrucciOn del camino-terraplén,

- Mejoramiento del Drenaje Principal San Juankm. 13 y km. 17.

(2) Componentes que seran ejecutados utilizando presupuesto local

- Mejoramiento del drenaje de Rancho Chico / El Chaco / El Empalme 1l
- Mejoramiento del Arroyo Yapacanicito

- Mejoramiento del Arroyo Tacuaral

- Mejoramiento del Arroyo Tejeria

- Desarrollo del Drenaje Principal Antofagasta

(3j Componentes que seran ejecutados mediante la contribucion de los beneficiarios
- Rehabilitacion del Drenaje Principal San Juan km. 11, km. 15, km. 24 y km.

28

- Desarrollo del drenaje secundario en ¢l Area de Chané-Pailon y en el Area de
San Juan-Antofagasta.
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El programa de cjecucion propuesto se muestra en fa Tabla 10.6.1.
Un programa de ejecucidn alternativo ha sido claborado y mostrado en ¢l Anexo, ¢n
caso de que tome tiempo para que tos trabajos del Rio Chané y Rio Pailén consigan la
ayuda del crédito externo en la etapa inicial.
10.7 Programa de Desembolso
Considerando las juridicciones municipales y los requerimientos ingenieriles, se elabord

un programa de desembolsos detallado de los trabajos propuestos para los gobiernos
departamentales y municipales. Este se muestra en 1a Tabla 10.7.1,
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CAPITULO 16 PROGRAMA DE EJECUCION- ANEXO

Debido a los comentarios del Gobierno de Bolivia con respecto al Borrador del Informe
Final, se han propuesto los siguientes programas: un programa de implementacion
alternativo de los tranajos propuestos y un programa de desembolsos detallado para
dichos trabajos de tal manera que permita a los gobiernos local departmentates y
municipales ef considerar sus requerimientos ingenieriles y re-arreglar por si mismos el

programa de ¢jecucion bas7andose en las posibles fuentes financieras.

En el plan de ejecucion en ¢l Estudio de Factibilidad, los componentes del Proyecto
fueron clasificados en dos grupos prioritarios, ., de primera y segunda prioridad. Para
ayudar en la toma de decisiones del Gobierno de Bolivia, los proyéctos de primera
prioridad y segunda prioridad fuéfon clasificados en 1°° A, 1B, 2 A, y 2 B
respectivamente en ¢f Estudio Suplementario. Las principales consideraciones para la

priorizacion detallada son las siguientes:

- La prioridad basica, i.c., la primera y segunda prioridad, no ha sido cambiada,
- La prioridad detallada, i.e., drdenes A y B son clasificados por el impacto de cada
uno de los componentes,

- [.as mejoras del Rio Chané y Rio Pailon son clasificadas como de prioridad 1*B
debido a la escala de la inversion y el arreglo de la cooperacion internacional.

La priorizacion de los componentes del Proyecto es como sigue:

(1) Medidads Estructurales para Mitigacion de Inundaciones

1)  Area de Chané — Pailén

Mejora del Rio Chané "B
Mejora del Rio Pailon "B

2)  Areade San Juan — Antofagasta

Medidas Estructurales Prioridad
Mejora del Arroyo Yapacanicito 2" A
Mejora del Arroyo Jochi A
Mejora del Arroyo Tacuaral 27 A
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Desarrollo de camino con cuneta 1A
(2) Mecdidas Estructurales para Mcjora de Drenaje

1} Area de Chané — Pailon

Medidas Estructurales Prioridad
Mejora del Drenaje Rancho Chico B
Mejora del DrenajeEl Chaco 2B
Mejora det Drenaje El Empalme 11 2B
Mcjora del Drenaje Principal Okinawa 1" A
Desarrollo del Drenaje secundario 2% B

2)  Arecade San Juan - Antofagasta

Mejora del Drenaje Principal San Juan

(km 13y 17) *B
Rehabilitacion det Drenaje Principal San Juan

(km 11, 15,24 y 28) 2 A
Mejora del Arroyo Tejeria B
Desarrollo de} Drenaje Principal Antofagasta 2™ B
Desarrollo del Drenaje Secundario 2B

Programa de Construccién Alternativo

Un programa de construccidn alternativo se propone tal como se muestra en la Tabla
A} basandose en el estudio detallado priorizado. Este programa se propone para los
trabajos de mejora del Rio Chané y Rio pailén y los trabajos de drenaje relacionados a
ser modificados en base de las condiciones econdmicas del pais, considerando que es
dificil conseguir en la etapa incial la ayuda de créditos externos para ta mejora de rios

mencionadas.
Programa de Desembolsos Alternativo

Se prepard un programa de desembolsos alternativo y que se muesira en la Tabla A 2

basandose en e programa de construccion alternativo.

Evaluaci‘on del Proeycto del Plan alternativo
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Se realizd un andlisis costo-beneficio del plan alternative propuesto utilizando el mismo
procedimiento que para ¢l plan original. Los resultados def analisis costo-beneficio son

€OMo sigue:

Proyeclo TIRE (%)
I Proyecto Chané-Pailon 123
1. Area del Rio Chané 18
2. Arca del Rio Pailon 16.4
3. Area de Drenaje Okinawa 18.4
11 Prpyecto San Juan - Antofagasta 18.1
1. Area de San Juan Area 123
2. Area de Antofapasta 234
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