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Cantidad de Residuos Sélidos Municipales Generados y su Flujo

Hasla 1998, aproximadamente 481 toncladas de residuos solidos municipales
fucron generadas diariamente en el Distrito Central. Esta cilea incluye la tasa
total de generacién de residuos municipales de 566 g/persona/dia y 1a tasa de
generacidn de residuos domicitiarios de 375 g/persona/dia,

Basado en la suposicién que la tasa de recoleccion es de 64%, 289 toneladas/dia
setian recolectadas si los residuos son recolectados diariamente, Sincmbargo, ¢n
la realidad, las actividades de recoleecion se realizan durante ¢l medio diaen los
sébados y no se efectian servicios de recoleccion los domingos; en consccuencia,
la cantidad real diaria de recoleccidn cs de 368 ton/dia.  Ademds, otros
generadores transportan diariamente 23 toncladas de residuos al sitio de
disposicion, consistentes en su mayoria de residuos comerciales.

La cantidad final de disposicion es de aproximadamente 343 toncladas/dia: 333
toncladas/dia de residuos municipales, y 1 toncladas/dia de residuos médicos ¢
industriales.

La cantidad de disposicion in-situ ¢s de aproximadamente 20 toncladas/dia y a
cantidad reciclada en las fuentes de generacion ¢s de alrededor de 4 toncladas/dis.

La cantidad de residuo sin recolectar alcanza 14 toncladas/dia.

La cantidad actual de generacion de residuos es estimada a duplicarse (1,053
toneladas/dia) en proporcién con la prayeccion del incremento de poblacion, cs
decir, un crecimiento de poblacion que va de 0.85 millones en 1998 a L35
mitlones en el 2010. Debido a ello, s¢ anticipa que 1os problemas asociados con
tos residuos empeoraran para ¢l afio 2010, si no se toman medidas adecuadas.
Por lo tanto, debera ser establecida urgentemente un adecuado mancjo de
residuos salidos municipales.

Sistema Téenico

fn 1a actualidad, ¢l sistema téenico de MRS mas comin en el Distrito Cenlral que
se considera rudimentario, cstd compuesto solamente de la recoleccion,
transporte y disposicién final. Este sistema es basicamente apropiado para ¢l
Distrito Centeal, mientras la adquisicion de los terrenos para la disposicion linal
no sea problematica desde la perspectiva financiera ni social,

Como la conservacion de la naturaleza se ha convertido en un tema global, tal
concepto debe ser incorporado en ¢l manejo de residuos sélidos.  Coma un
programa a largo plazo, el Distrito Central debe introducir gradualmente tanto ¢l
sistema de reciclaje como ¢l de minimizacién de residugs; sin embargo.,
soluciones de largo plazo no deben atectar la sostenibilidad financicra de los
trabajos de limpieza.
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El sistema actual de recoleccidn y {ransporte  compuesto por camioncs
compactadores y contenedores, Tunciona adecuadamente; sin embargo, la
cliciencia de los camiones volquetes es muy baja cn comparacion con los olros
dos. Por lo tanto, ¢l uso de volquetes para la recoleccidn de residuos debe ser
evitado,

La incorporacidn del sistema de transferencia de residuos no serd necesaria hasta
cl afo 2006 {(aito en que la capacidad de reserva del actual sitio de disposicion
llegard a su limite) debido a que ¢l actual sitio queda a tan sélo 6.5 k. del centro
de la ciudad.

Las dreas que no reciben servicios de recoleccidn son frecuentemente dreas
marginalcs de bajos ingresos donde la falta del servicio regular ha creado
condiciones anti- -higicnicas, las que son a menudo atectadas por los brotes de la
ficbre de dengue. Por o tanto, la expansion del servicio regular de recoleccién de
residuos debe ser un esfucrzo continuo para mejorar las condiciones.

En dreas donde los vehiculos de recoleccion ticnen problemas de acceso debido a
tas deficientes condiciones de las vias y las caracteristicas topogréficas, sc debe
adoptar ¢! sistema de recoleccion puntual con uso de conteticdores comunales.
Liste sistema obliga a tos beneficiarios a traer sus residuos a puntos de recoleccion
accesibles para los vehiculos de recoleccion. Uno de los proyectos pilotos
realizados durante ¢l estudio demostrd que los residentes estin dispuestos a
cooperar con la recoleccidn primaria {es decir, Hevando sus residuos a los puntos
comunes de recoleccidn), mientras que 1a educacién ambiental y la motivacién
publica sean lo suficientemente promovidos.

El sitio actual de disposicion abarca 31.7 hectarcas, delas cuales sélo 12
hectarcas son utilizadas para rellenamiento.  Aunque la cantidad final de
disposicion de tesiduos se prevé que aumente en el futuro, el sitio tiene capacidad
de recibir los residuos generados en el Distrito Central hasta el afio 2006, El sitio
actual de disposicion tiene condiciones naturales favorables en términes de
protcccion ambiental y transporte de los residuos. La condicion sanitaria puede
scr facilmente realzada al mejorar algunas instalaciones, capacitar el personal en
téenicas de operacién, y aumentar la conciencia entre el personal de la
municipalidad y los ciudadanos en general. Por lo tanto, se estima que la mejor
opcion es la ulilizacion del sitio actual de disposicién, por tante tiempo ¢como sea
posible, con la provision que el nivel de operacién del relleno sca micjorado.

la planificacion y construccién de un nuevo sitio de disposicién tinal debe
proceder con cautela mientras el existente atin tenga rescrvas de espacio.

Iin la actualidad, las actividades de reciclaje son realizadas principalmente por
los recuperadores que operan en el sitio de disposicién y en los barrios, y por los
trabajadores ‘municipales ducante ¢l recorrido de recoleccion.  Aunguce ambas
actividades contribuyen al reciclaje, éstas son informales y, en consceuencia,
crean impactos negativos sobre el sistema actual de mancjo de residuos sélidos.
Iistos impactos negativos aumentardn si no son adoptadas apropiadas medidas.
Iin consecuencia, €s necesario que los organismos pubernamentales, como
objetivo a largo plazo, sc involucren gradualmente en el reciclaje, con ¢
propésito de cambiar {a tendencia, de una actividad informal hacia una actividad
formal.
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Fin la actvalidad, la AMDC gasta 130 Lps. por tonelada para el mancjo de los
residuos municipales, Por otra parte, ¢l costo wnitario minimo del MRS para
lograr ¢l nivel apropiado de MRS en ¢t Distrito Centeal ¢s de '\prowcimad"lmcmc
360 Lps, por tonelada. Por lo tanto, cs esencial establecer una fuente de ingresos
que cubra tanto los costos como tas mejoras del sistema téenico actual.

Las tasas de recaudacton de las tarifas actuales por residuos son bajas; éstas son
cobradas en conjunto con el impuesto de biencs inmucbles para los residuos
domiciliarios y en conjunto con ¢! impuesto sobre ingreso de los negocios para
los residuos comerciales. Una mejora de la situacion anterior no puede csperarse
de manera inmediata, asf como tampoco puede preverse un aumento de los
ingresos derivado de las tarifas por recoteecion de residuos. Por lo tanto, se
debera incorporar un nuevo sistema de facturacion, contemplando conjuntamente
las tarifas de recoleccion de residuos y cobro de clectricidad, ya que las tarifas de
clectricidad ticnen una alta tasa de recaudacién y mayores usuarios registrados.

Teniendo en cuenta que el sistema de tarifas de recoleceidn de residuos estd
asociado con ¢l impuesto sobre bicnes inmucbles, los residentes que son
inquilinos no pagan las taritas por residuos. Ista situacién también limita el
némero de facturados. Por otro lado, aguéllos que sienten que el actual servicio es
injusto no cstaran dispucstos a pagar la tarifa por residuos, Como resultado,
sistema actual de tarifas debe ser mejorado de tal mancra que sea justo para la
mayoria de los usuarios del servicio.

La posicion jerdrquica del Departamento de Limpicza y Asco de la AMDC, como
cuerpo cjecutor responsable por ¢l MRS, esta por debajo del Departamento de
Servicios Mablicos bajo la Gerencia de Desarrollo Urbano, La autoridad muy
limitada que ostenta et Departamento de Limpicza y Aseo restringe la toma de
decisiones importantes do mancra rapida.  Por lo tanto, la organivacion
responsable por los trabajos de MRS debe tener una posicion jerdrquica nds alta.

Con cada transicién politica, ¢l personat con cxperiencia de la AMDC cs
reemplazado por nuevos funcionario, razon por la cual, los actuales funcionarios
del Departamento de Limpicza y Asco carccen de experiencia en los procesos
téenicos y administrativos. Han habido dos cambios drasticos en el sistema de
organizacién en un periodo de cinco afios comprendido entre 1993 hasta 1998, lo
quc ha debilitado la capacidad del Departamento de Limpicza y Asco para
proveer un servicio cfectivo de MRS. for lo tanto, es imperativo conferir
estabilidad a la autoridad responsable de! MRS para mejorar sus capacidades
admmlstratwas

Con la continua expansién urbana, los lrabajos asociados al MRS se (ornan més
complicados y agobiantes; a estas alturas es financiera y fisicamente dificil para
la AMDC manejar cfectivamente estos trabajos por si misma. En consecucncia,
fas capacidades tanto técnicas como financicras del sector privado deben ser
incluidas cn ¢l sistema de MRS. Ademas, 1a AMDC debe incentivar al pablico,
por medio de fa educacién ambiental, campaiias piiblicas, ctc., para que la
poblacwn se imvolucre en los trabajos asociados al MRS; el publico debe tomar
concicncia sobre su responsabitidad de dar apoyo al MRS, Con ¢l propdsito de
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lograr ¢f objetivo del plan macstro, la AMDC debe promover y coordinar
efectivamente la padticipacion tanto del sector privado como el de ta poblacién.

d. Resumen de Costos para los Proycctos Prioritavios

En ¢l Ciaadro 14-1 se muestra ¢l resumen de costos del proyecto. El costo para los
proyectos prioritarios cubren las inversiones desde 1999 al 2002 y los costos de
operacion y mantenimicnto desde 1999 al 2010.

Cuadro 14-1: Resumen de Costos de Proyectos Prioritarios
Unidad: 10° Lempiras

1999 2000 2001 2002 2003 2003-

2010
Recoleccidn y Inversiones 0] 10503 11216 13,547 -1 35,266
transporte OyM 10,163] 11,567 17, 522 15,338 14,932] 104524
Conlralaciones 10,950] 10,950 21900 '21,900{ 21,900{ 153,300
Barrido de calles Inversiones 0 856 o ¢ .- . 656
Oy M 2,840 2,840 3,316 35001 3500 24503
Conlralaciones 6,730 6,730 8,730 7,104 7.104] 49,727
Disposicidn final lnversiones 6,332 12164 0] 2981 -l 17,005
OyM 3,997 5,334 5,491 5214 6,542 46470
Gastos generales OyM 2,550} 2961 4,739 4,329 4,495] 31,589
Total Inversiones 6.332) 23,323 11216 16509 -| 52927
OyM 19,560 22,702 31,089} 282381| - 29470| 207,086
Contrataciones 17.680) 17680/ 28630 29,004 29004] 203,027
Total 43,582] 63,705] 70,915 73,894] 58,474| 463,044

¢. Evaluacion del Proyccto

c.l Plan Macstro para ¢l MRS

1.a evaluacién financiera concluy6é que el plan maestro scria financieramente factible si
a partir del aito 2001, es realizada la facturacion conjunta de la tarifa de recoleccion de
residuos y cobro de clectricidad y aplicada e nuevo sistema de tarifas.

Si el sistema de tarifas A fucse aplicado en ¢l aito 2001, 1a T_iRF‘; scria del 22.8%. Por
ofra parte, aunque las tarifas fuecsen gradualmente clevadas como en el sistema de
tarifas B, serd factible ¢} plan macstro porque la TIRF scria del 17.2%.

¢.2 Proyectos prioritarios

La evaluacién financicra concluyd que los proyectos prioritatios serfan financieramente
factibles st a partir def afio 2001, es realizada la facturacién conjunta de ta tarifa de
recoleccion de residuos y cobro de eleciricidad y aplicada ¢l nuevo sistema de tarifas.

Si el sistema de tarifas A fuesc aplicado en ¢! aiio 2001, la TIRE. seria del 32.2%. Por
ofra parte, aungue las tarifas fucsen gradualmente elevadas como en el sistema de
tarifas B, serdn factibles los proyectos prioritarios porque la TIRF scria del 23.0%.

Recomendaciones

3. Implementacién del Plan Macstro

il plan maestro se considera factible desde la perspectiva téenica, social, ambiental,
financiera y cconomica. Por lo tanto, la AMDC debe unplcmcntar cste plan macestro
con base a las estrategias propuestas en este estudio.
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En el plan macstro, s¢ da prioridad al mejoramicnto del sistema institucional, scpuido
por mejoras téenicas, ¢n general.

b. Mcjoramicnto del Sistema Institucional

Ll plan macstro propone cstrategias basicas para lograr las metas para el aito 2010,
basado en proyceciones que fueron realizadas tomando en cucnta la situacion actual del
Disteito Central.  Sin embargo, surgirdn circunstancias imprevistas cuando ¢l plan
maestro sea ¢jecutado, que son a menude cauvsadas por cambios socic-ccondmicos,
cntre otcos.  Por ello, para alcanzar las metas propuestas, es csencial que esté en
funciones un sistema institucional sélido para hacer frente a posibles imprevistos.
Ademés, la mayorfa de problemas en la actualidad son atribvidos a un sistema
institucional inadecuado. Por lo tanto, se da prioridad al mcjoramiento del sistema
institucional,

1) A principios de 1999 sera establecida una unidad gjecutora para el MRS que serd
un organismo temporal dircctamente vinculado al despacho del Alcalde. La
unidad gjccutora del MRS tendrd tas mismas funciones que cl actual Departamento
de Limpicza y Aseo, sin embargo, su nivel jerdrquico serd muy superior al ocupado
actualmente por este Departamento, para que tenga la facultad de tomar acciones
adecuadas cn forma inmediata, fista medida fortalecera efectivamente el
Departamento de Limpicza y Asco, realizando un minimo de cambios ¢en su
organizacion.

2} La unidad cjecutora det MRS realizard de mancra efectiva los trabajos asociados
con el MRS, con miras para: a) ¢l eslablecimicnto de una Empresa Municipal de
Limpicza (EML); b) la introduccién de un nuevo sistema de farifas para
recoleccion de residuos; y ¢) la expansion de las contrataciones de los servicios y
capacitacion del personal.

3) Enelafio 2001 sera establecida la EML autonoma y serd Ia responsable por ¢l MRS
en ¢l Distrito Central.

4) Para el afio 2001, serd incorporado ¢l nuevo sistema de tarifas para recaudar
conjuntamente las tarifas de recoleccion de residuos y de electricidad.

5) Elnucvo sistema de tarifas a ser incorporado en ¢l 2001 se muestra a continuacion:

Tarifa por Recoleccién de _ Descripcion

- Residuos
Tarifa por recoleccion de residuos | Tres diferentes tarifas de acuerdo con el nivel de ingresos de
domiciliarios : los residenles
Tarifa por recoleccion de residuos | Diez diferentes larifas de acuerdo con el nivel de ingresos dei
de comercios comercio
Tarifa por recoleccién de residuos | Basado en el peso del residuo descargado
de grandes generadores
Tarifa por transporte direclo En base al peso del residuo recibido en el sitio de disposicion

6) La parlicipacion del sector privado en los trabajos de recoleecion y transporte seri
gradualmente expandida con el establecimicnto de la EMI, la aplicacién de un
nuevo sistema de facturacion conjunta y 1a incorporacion de nucvas tarifas Con ¢l
fin de minimizar los costos de contratacidn, la seleccion del contratista se realizard
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dentro de un clima de compelencia justa considerando las medidas abajo
expuestas. Otros trabajos, como la disposicion (inal, serdn graduwalmente
encargados al sector privado mediante la contratacion de los ftrabajos de
recoleccion y transporte.

i) La EML recaliza una -licitacién abicrta de manera que ¢l proceso sea
transparcnie para ¢l pablico cn general.

i) La AMDC limita la cantidad que va a scr recolectada en un drea contratada a
menos de 50 toneladas/dia.

iii)  La EML opera dircctamente al menos ¢l 25% de Ia totalidad de trabajos de
recoleccion y transporte.

L.a EML, en colaboracion con la AMDC, debe activamente llevar a cabo una

campafia para aumentar la conciencia publica ¢ iniciar programas educativos para
promover la cooperacién para ¢t MRS, El analisis sensitivo rcahzado para la
evaluacién financiera reveld la importancia que ticnen estos programas para <l
éxito del plan macstro. Los materiales educativos relacionados con los residuos
sélidos, por cjemplo, libretos, videos, posters, calcomanias y “I. impin” (la mascota
de la campaita) resultaron ser todo un éxito durante et estudio. En ¢l futuro, cstos y
otros malteriales similares deben ser efectivamente usados por las autoridades para
el manejo de residuos con el fin de promover la concicncia pablica.

La EML. debe capacitar a todas aquellas personas involucradas en el mancjo de
residuos sélidos y también, crear un plan de desarrollo de recursos humanos para
mejorar Jas habilidades bésicas de sus empleados.

Mcjoramicnto del Sistema Técnico

Las autoridades para ¢! MRS deben implementar las siguicntes medidas para la
contratacion de las operaciones asociadas al MRS,

1) Llaborar un mapa det drea, donde cada arca de recoleceion tenga una cantidad
de descarga de alrededor de 50 toneladag/dia.

i) Mcjorar sus finanzas, su capacidad para planificar el MRS y los scrvicios
contratados, como asi también, mejorar sus ‘capacidades de monitorco y
supervision.

#i) Proveer las instalaciones y herramientas (por cjemplo bascula para camiones)
quc son requeridas para monitorear y supervisar contralistas,

En arcas accesibles a los puntos de recoleecion por los vehiculos recolectores, se
utilizardn compactadores, y en areas de dificil acceso a los puntos de descarga por
aquéllos vehiculos, se utilizardn contencdores para proveer ¢l servicio de
recoleccion de residuos.

Las drcas priorilarias para los servicios de recoleccion de residuos son las
siguicntes:

i) Centro de la cindad,

i1) Arecas residenciales de ingresos alto y medio.
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iii) Arcas residenciates de ingresos bajos dentro de la ciudad,
iv) Arcas residenciales de ingresos bajos en ta periferia de la ciudad

La construccidn y operacidn de instalaciones de reciclaje, usnalmente requicie de
fondos adicionales por parte de las autoridades del servicio piiblico. Por lo tanto,
el plan macsiro no propone la construccién y operacion de instalaciones de
recictaje ni de procesamiento, Sin cmbarge, una vez que ¢l sistema institucional
experimente una reforma completa pueden realizarse las siguicntes medidas:

i) Promocion de compostaje in-sifit.
i) Recoleccion separada en los puntos de recoleccion para reciclar los residuos.

i) Proveer linanciamicnto a la cipresa seleccionadora, que dard oportunidades de
trabajo a los recuperadores, antes de la aplicacion de las restricciones de aceeso
al sitio de disposicion final.

Teniendo ¢n cucnta la alta tasa dec descmpleo, calles angostas y con mucha
pendiente y congestién de trafico, el método manual de barrido de calle sc
considera adecuado para el Distrito Central, con la cxcepeidn de algunos framos de
caminos principales.

El estudio produjo varios datos bésicos, tales como cantidad de generacion de
residuos y composicion de los mismos, que son tas bases para ¢l mancjo apropiado
de residuos sélidos. £.a AMDC y la EML deben utilizar clectivamente cstos datos
para mangjar fos residuos solidos. Las autoridades responsables de los RS deben
continuar acumulando datos basicos, como variaciones diarias y scgin
temporadas, de manera tal que este plan sea re-evaluado en el futuro.

tas autoridades responsables de los residuos sélidos recolectan residuos
domiciliarios, de establecimientos comerciales y de grandes descargadores pero no
residuos de construccion ni residuos liquidos.

Bl sitio pablico de disposicion final recibe residuos domiciliarios, de
establecimicntos comerciales, residuos no peligrosos, residuos médicos tratados y
residuos no peligrosos de construccion pero no residuos liquidos.
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Pautas Propuestas para el Manejo de Residuos
Médicos e Industriales

Situacion Actual

Condiciones de Manejo de Residuos Médicos Actuales

La informacion sobre las condiciones actuales se describe haciendo referencia al
estudio sobre residuos médicos realizado ¢n 1996,

a.  Sistema Institucional

No existen leyes o regulaciones especificas para ¢l mancjo de los residuos médicos en
Honduras.

b. Generacion de Residuos

El Cuadro 15-1 muestra Ia generacion de residuos médicos estimada durante ¢ estudio
en 1996.

Cuadro 15-1; Cantidad de Residuos Médicos Generados en el Distrito Central

Instituciones Tipo Numeto de Numero de Cantidad de Factor de generacién de
médicas Camas pacientes residuos - residuos
generados | Kgfcama/dia | Kg'pac/dia

Hospital Escuela § Hospital 1115 1.364.5 1.22

Torax - Hospitat 292 225.7 0.77

San Felipe Hospital 397 285.7 0.72

San Migue! Centro de Salud 225 155 0.069
Las Torres Cenlro de Salud 25 20 0.080
Monte Redondo | Centro de Salud 20 05 0.025
Total $,893.9

e. Almacenamiento

1) Los recipientes gencralmente utilizados en los establecimicntos de salud son
papeleras comunes' de plastico y drones metdlicas de 200 litros. Scgin
observaciones realizadas, mas del 90% de tos recipicntes existentes en hospitales y
centros de salud no tienen tapas y ¢l 93% estan fabricados de material plastico.

2) La cantidad de recipicntes existentes es insuficiente para almacenar adecuada y
oportunamente todos los residuos gc_nerados.‘[il déficit de recipientes es de un
43% en los hospitales y un 53% en los centros de atencién primaria. s oportuno
sefiatar que la falta de recipientes afecta el nivel de asco, debido a que las personas
tienden a tirar directamente 1as basuras al piso, consccuentemente sc incremeitan
las labores linmpieza.

3) Casi todos los establecimientos de salud carecen de recipientes secundarios, los
cuates deben estar ubicados dentro o cerca de las dreas de servicio de salud. Esta
situacién también incide negativamente en el nivel de limpieza, ya que los
recipientes primarios no pueden vaciarse con mayor frecuencia.

4) En la actualidad ningin establecimiento de salud realiza la segregacion de los
residuos médicos segin su 1ipo.
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5) TPorlaaparicién de enfermedades altamente contagiosas como ¢l SIDA, hepatitis B
y ¢l cdlera, por lo general se indica al personal asistencial (middico y paramédico)
sobre medidas de bioscguridad y del empleo de recipientes plasticos o de vidrio
para ¢} almacenamicnto de jeringas, agujas y bisturics, sin embargo, por falta de
scguimicnto y del suministro de los recipientes no se ha tenido el ¢xito descado.

6) Son pocos los cstablecimientos de salud que utilizan bolsas plasticas en los
recipientes, que sc deben probablemente por problemas econdémicos.

7) En los hospitales Escuela y San Felipe, la limpicza s¢ realiza con compaiiias
privadas. El uso de bolsas plasticas y dotacion de recipientes es parte de las
obligaciones contractuales, sin cmbargo, estas empresas no cumplen fichnente con
sus obligaciones, en parte por la poca supervision del personal institucional,

8) Enlos centros de salud la limpieza por lo general se limita a barrido y trapeado. A
diferencia de los hospitales, las fumigaciones y desinfecciones no son realizadas
con frecuencia. Las actividades de limpicza son atendidas por lo general por una

sola persona, que inclusive apoya a la enfermera 0 médico en las atenciones de
salud.

9) Generahnente existen limitaciones en el suministro de materiales de limpieza que
consisten de: detergentes, desinfectantes, jabones, escobas, trapeadores, y
recipientes para agua.

d. Recoleccion

L.a recoleccion de los residuos médicos s¢ realiza cn dos clapas, La primera, ¢s la
recolceeion interna, la cual consiste en trasladar tos residuos del tugar de origen hacia la
cascta de almacenamiento general o unidad de tratamicento. La segunda etapa, s la
recoleccion externa, la cual consiste en transportar los residuos det establecimiento de
salud a una unidad externa de tratamiento o al sitio de disposicion final.

Mienlras que los hospitales Escuela y San Felipe poseen carretas para la recoleccion de
residuos, ofros hospitales no cuentan con ningtin equipo de recoleccidon. Por lo tanto, en
¢stos hospitales los residuos son recolectados manuatmente. Larecoleccidén manual no
¢s recomendable porque ¢l personal puede exponerse al contagio de enfermedades,
enlre olros riesgos.

En lo concemicnte a la recoleccidn externa, ésta es realizada de tres maneras, una cs
con personal y vehiculos pertenccientes a la Secretaria de Salud, otra con ¢l apoyo de
las municipatidades y la tercera por contrato a empresas prlwdas

En ¢l area urbana det Distrito Central, es la AMDC qulen s¢ encarga de la recoleccion
de los residuos de los hospitales y centros de salud. Algunos hospitales contratan
empresas privadas para ta recoleccidn de los residuos.

e. Tratamiento

En el Distrito Central no existen plantas de incineracion u hospitales con incineradores
para los residuos médicos.

i5-2
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15.1.2

f. Disposicién Final

I:n ¢! pais actualmente no existen diferencias en el mancjo de los residuos médicos y los
residuos municipales, por lo tanto la disposicion final de los residuos se reatiza cn los
mismos silios de disposicidn.

g. Proycctos en Ejccucion

Existe un proyecto para la construccidn de una planta de incincracion para residuos
médicos apoyado por PALIO,

La capacidad del incinerador ¢s de pocas toncladas de residuos por dia. Ei edificio ¢
instalaciones han sida construidos cerca del sitio de disposicion final del Distrit
Central, sin embargo, na dispone del incinerador, ¢l cual estd supuesto importar de
Suiza. Ademis, todavia no esta definida la organizacion responsable para la operacion
de esta planta. Es necesario resolver una seric de dificultades antes del inicio de la
operacién de la planta de incineracion.

Condiciones de Manejo de Residuos Industriales Actuales
a. Generalidades

Las 106 industrias existentes en ¢l Distrito Central estén clasificadas en ¢l Cuadro 15-
2.

Cuadro 15-2: Actividades Industriales en el Distrito Central (de acuerdo al
Codigo CliU)

ciy : ‘ INDUSTRIAS DE TEGUCIGALPA

=
<

3110 |Produccién agropecuaria

3111 [Maladero, preparacion y conservacion de came

3113 [Envasado y conservacién de frulas y legumbres o

3115 [Fabricacion de aceites, grasas vegetales y animales

3116 |Productos de molineria

|

3117 |Fabricacién de producios de panaderia y reposteria

3118 |Fabricas y refinedia de azicar

3119 [Fabricacitn de cacao, chocotale y aricuios de confitedia

wl ol ~w o o wm W -

3121 [Efaboracién de producles atimenticios diversos

—-MM—A‘&P‘JI—A-U\-h

-
[=]

3134 [Industria de bebidas no alcohdlicas y gaseosas

-
-

3211 [Hilado, tejido y acabado de textles

]

-
L

3220 |Fabricacion de prendas de vestir exceplo calzado

——
L=
—-wm\

3233 |Fabricacion de productos de cuero y suceddneos de cuefo excepto calzado y otras prendas de
- Jvestic ) -

14 | 3240 |Fabricacifn de cé!zado excepto caucho vulcanizado o moldeado o de plastice

15 | 3311 [Aserradero, talleres de acepilladuras y otros talleres para trabajar la madera
16 13320 [Fabricacion de muebles y accesorios excepto los que son principaimente melahicos

17 | 2410 [Fabncacion de papel y produclos de papel

18 | 3420 |imprenta, editoriales e industrias conexas

19 | 3522 |Fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos

20 | 3523 |Fabricackn de jabones y preparados de timpieza, perfumes, cosmeéticos y otios productos de
tocador

21 | 3529 [Fabricacion de productos quimicos

57 | 3540 [Fabricacion de productos diverses derivados del petrdleo y del carpdn

23 | 3559 |Fabricacién de groductos de caucho

-n-.-c';l L ] o W el O] W
| .
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Cilu o UINDUSTRIAS DE TEGUCIGALPA
24 | 3560 [Fabricacion de productos pasticos
25 | 3610 [Fabricacidn de objetos de barro, 10za y porcelana
26 | 3692 |Fabricacion de cemento, cal y yeso
27 | 3710 [industria basica de hierro y acero
28 | 3812 {fabricacidn de muebles y accesonios principamente melalicos
29 | 3819 |Fabricacién de productos metélicos
30 | 3825 [Construccidn de maquina de oficina, clculo y contabilidad
31 | 3839 [Construccion de aparatos, suministrgs eléctncos
32 | 3843 [Fabricacidn de vehlcuios avtomolores y sus pares
33 | 3852 [Fabricacidn de aparalos fotograficos e instrumentos de 6ptica
34 | 3903 |Industrias manufactureras (no clasificadss antenormente)
35 | 5000 |Construccidn
36 { 610G [Comercio al por mayor
37 | 6320 |Hoteles, casas da huéspedes y otros lugares de alojamiento
38 | 7121 [Transporte coeanico o de cabolaje
39 | 7200 |Comunicaciones
40 | 8201 [Instituciones monelanas
41 | 8322 |Servicios de contabitidad, auditoria y teneduria de libros
42 | 9331 |Servicios médicos y odontoldgicos y olros servicios de sanidad
TOTAL:
Fuente: Asociacidn Nacional de Industriales (ANDI), 1598

=z
o
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-
o
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b. Aspeetos Legales

El Cuadro 15-3 enumera las infracciones y delitos ambientales de Ias actividades de las
industrias scgun Ia ley del ambiente y las penas correspondientes a ser impuestas.

Cuadro 15-3: Regulaciones y Penas relativas a Residuos Industriales
aplicables en el Distrito Central

(Segin el Reglamento General de la Ley del Ambiente, 1893)

{z) INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

ieve Menos Grave Grave
Art. 110: Art. 111: Art. 112:
- Apilar aserrin, pulpa de cafe, Reincidencia en la | - Efectuar vertidos de sustancias contaminantes
cascara de anroz u olros residuos | comisién de una liquidas, solidas o gaseosas en los cursos o
industriales en sitios que posibiliten | infraccion leve depdsitos de agua o alcantaritfado sanitario sin
la contaminacién de suelos y previo permiso de la autoridad y sin cumplit con los
fuentes de agua procesos de depuracion.
- Establecer industnas sin contar - Arrojar basuras por parle de las empresas
con dictamen de SERNA* industiiates en las calles, solares, dreas verdes,

. edificios piblicos, rios, mares, efc.
- Verlir desechos industria'es no
toxicos, sin el debido tratamiento, - Haber tenido tres sanciones por infracciones
en suelos, rios, guebradas, elc. - menos graves

- Arrojar basuras por parte ge las
personas naturales, en las calles,
solares, areas verdes, edificios
publicos, rios, derechos de via,
carreleras y olros lugares

prohibidos
Multa (Lps.)
Art. 122: 1,000--5,000 Art. 123 Ard. 124: 100,000--1,000,000
6,000--100,000
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(b) DELITOS AMBIENTALES (Arl. 104)
- Fabricar, almacenar, importar, - Expeler o descargar en la atmosfera, conta minantes activos o
comerciar, lransporar, usar o potenclaimente peligrosos, cuyo uso esté prohibido o que no haya sido
disponer sin observar lo dispuesto | objeto de tratamientos prescritos en las normas técnicas a plicables, que
en las disposiciones legales, causen o puedan causar la muerte de personas o graves danos a la
sustancias o productos torxicos o salud humana o al ecosistema
contaminantes que causen o
puedan causar riesgo o peligro - Descargar contaminantes peligrosos cuyo uso este prohibido o sin su
grave a [a satud pliblica o al previo tralamiento, en 108 cursos de aguas continentales y
ecosistema en general subterraneas, incluyendo los sistenias de abastecimiento de aguas a
o poblaciones o infillrar en el suelo o subsuela aguas residuales o
- Conlaminar o permitir fa desechos, que causen o puedan causar la nuerte de una o mas
contaminacidon de atmentos y personas o grave daito a la salud humana o 2l ecosistema en general
bebidas o B
Sancidn
Art. 107: Art. 106:
- Reclusidbn'de 1'a 5 aflos - Reclusion de 3 a 10 anos
- Clausura definitiva - Clausura definitiva
- Suspension temporal - Decomiso
- Becomiso - Cancelacidn o revecacion
- Cancelacién 0 revocacion - Indemnizacion
- indemnizacion - - Repaesicidn o restitucion
- Reposicion o restitucién

* SERNA: Secrelaria de Recursos Nalursles y gel Ambiente
¢. Organismos Responsables

Los organismos que estan a cargo de velar por ¢l cumplimiento de las normas y
regulaciones ambientales relacionadas con descargas de residuos sélidos o liguidos de
fuentes industriales son los siguientes:

c.] DECA (Direccién General de Evaluacién y Control del Ambicatc)

Esta direccion depende de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente. Recibe
denuncias por infracciones o delitos ambicntales. las cuales son mvestigadas y se
procede a hacer las correspondientes evaluaciones y recomendaciones. La actuacion
por oficio no se realiza debido a las limitaciones de personal.

¢.2 CESCCO (Centro de Estudios )'.Conlrol de Contaminantes)

£1 CESCCO depende de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente desde junio de
1997, perteneciendo antes a la Secretaria de Salud desde su Tundacién cn agosto de
1986. Fue creado mediante convenio con ¢! Consejo Federal Suizo representado por
COSUDE, laOPS y ¢! Gobierno de la Repablica de Honduras.

El CESCCO realiza tas siguientes actividades: a) andlisis de laboratorio que incluyen:
contaminantes guimicos “(plaguicidas, metales pesados, hidrocarburos, cle.) y
parametros indicadores de calidad de agua y aire, ctc.; b) capacitacién y ¢) auditorias
ambientales.

l!asla 1997, CESCCO habfa realizado 33 auditorias ambicntales en todo el pais, 8 de
ellas en el Distrito Central, estando en gjecuicién o pcndlcmcs otras 5 en la Capital. Para
1a realizacién de todas estas actividades cuenta con un laboratorio moderio y personal
técnico especiatizado como ser: bidlogos, microbiologos, ingenicros industriales,
ingenicros sanitarios, ctc.
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.3 Fiscalia del Ambicnie

l.a Tiscalia det Ambicnte se encarga de ligvar a los tribunales a todos aquéllos
inculpados de delitos ambientales, especificamente aquéltos que puedan concluir en
reclusion o indemnizacion por daiios al medio ambiente, Se coordina con DECA para
cumplir tales funciones,

¢4 Bepartamento del Ambiente de la AMDC

liste cuerpo ha sido creado basado cn et Adt. 13 del Reglamento del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIAY), con ¢l propésito de apoyar a la DECA
cn la claboracion de los términos de referencia, revision de documentos de Evaluacion
de Impacto Ambiental (F1A), seguimicnto, control ambiental y control de denuncias,

El personal de este departamento acompaita a los otros inspectores convocados con
motivos de dar scguimicento al SINEIA. Ademds realiza inspecciones ambicentales a
establecimientos comereiates ¢ industriales que solicitan permiso de operacion. Ejecuta
las inspecciones necesarias en el campo y elabora un informe téenico dando dictamenes
y recomendando tas medidas de mitigacion ambicatal pertinentes.

d. Programa Nacional de Residuos

Este es un componente del Programa de Sancamicnto del Ambicnte'y estd ubicado enel
Departamento de Sancamicnto Ambiental de la Direccion General de Salud, bajo la
Sub-Secretarfa de Rigsgos Poblacionales de la Secretaria de Salud Pablica. inicio
operaciones en diciembre de 1997 principalmente en el &rca ietropolitana, con vistas a
extenderse a las diferentes regiones sanitarias del pais durante 4 aios,

d.l Objctivos

«  Establecer a nivel nacional, la disposicion y tratamiento final de los residuos
producidos a nivel doméstico, hospitalario, industrial-agropecuario y de los
restduos peligrosos que requicren manejo y tratamiento especiat, con el fin
de evitar daitos a la salud y el deterioro del ambiente

+  Establecer coordinacién cntre las municipatidades, la Sccretaria de Salud y
la Sccretaria de Recursos Naturales y Ambiente para ¢l desarrollo de un
sistema cficiente de manejo de residuos solidos.

»  Contribuir al control de las enfermedades que se constituyen en brotes
cpidémicos por ¢l manegjo mnadecuado de los residuos.

« Qestion de financiamicnto que permita la ejecucion del  sistema
seleccionado.

d.2 Presupuesto

Il presupuesto del Programa Nacional de Residuos para los cuatro afios siguientes se
detatla a continuacién:

Cuadro 15-4: Presupuesto del Programa Nacional de Residuos

Ao 1998 1999 2000 2001 TOTAL
Presupuesto (Lps.) 5,315,300 6,717,300 8,127,933 10,243,882 30,404,415
Fuente: Propuesta Programa Nzcional de Residuos, Secretaria de Salud. Septiembre 1937,
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e. Doscarga de Residuos Industriales

13n 1992, estudiantes de la Facultad de Ciencias Quimicas y I'armacia de 1a UNAL,
como un requisito para la obtencion de su titulo profesional, claboraron una tesis sobre
los residuos industeiales en Tegucigatpa. Dentro de la misma realizaron nna encuesta
de 34 industrias relevantes dedicadas a diversas actividades. Hasta el momento, ¢ste ¢s
¢l tinico estudio de gran cobertura que s¢ ha realizado sobre las industrias de la capital,

haciendo un muestreo de 143 de tas industrias existentes.

Los resultados resumidos de dicha encuesta se mucestran en ¢f Cuadro 15-5. A pesar que
han pasado 6 aifos desde la elaboracién de! estudio, los resultados se consideran de
utilidad aunque las condiciones hayan cambiado. Las industrias no han mgjorado sus
sistemas de tratamiento y descarga debido a ta corta aplicacion de la Ley del Ambicnte,
la cual contempla normas de efluentes que han sido establecidas hace solo 8 mesces.

Cuadro 15-5: Encuesta sobre Residuos Industriales en el Distrito Central

Reslduos Residuos Sélidos Emislones
No Calegori_a de Liquidos Restos de Productos Restos de Empaques de Gas
Industrias Das?:_)::l:@n Tiatzmiento Dnsg?‘f :I:m‘m Tratamiento Dbg?::l.!én DiS??:;Tllﬁn

1 | Embutidoras AP | Ab | Ab At
2 " AP N B N 8, Ab

3 " LC 1, olros !, Ab N BP Al
4 i ic N R ] Ab Al
5 | Procesadora granos AP N R, At, Ab i, N Ab At
6 R AP N B, Ab N B -
7 | Malino harinerg AP N RAB N B -
8 |Condimentosy AP N B N 8 -

“ | especias
g | Fab. pany galletas AP N, R R, Ab N B At
10 | " AP N R, Ab N 8 Al
11 “ AP N R N R, B Al
12 | Purificacién de agua AP - - N 8 AY
13 " AP, G N B N. R B R At
14 | Fab. hielo AP - - N, R B R At
15 | Paslas alimenticias AP N R N B Al
16 " AP 1 Ab I Ab Al
17 | Fab. aiimentos AP I,R R i Ab Al
18 | Prod. Alimenticios AP M a8 N B At
varios

19 | Confites/chicles AP R - N B At
20 5 AP R - i B At
21 | Maquiladoras AP N B N 8 At
22 |ind. lacteas AP - - RN 8 Al
23f. " AP N AP b - At
24 " AP N B8 N 8 At
25 " AP - - N 8 At
268 M AP N R N B -
27 | Destilerias LC LO Quebrads N Bal Al
28 | Mataderos Rio Coccion, efc BP, R I Ab At
25 | Cewvezafrefrescos Rio N B, R N ) B At
30 | i Quebrada - - N B At
a1 | Molinos café AP N 8 N B At
az o Quebrada N Bai N 8.al At
33 | ind. avicoias Rio N B.R Ab I Al
34 " Rio N B B I At

Fuente: Estudio de Residuos Industriales en Tegucigalpa, tesis profesional para obtener titu'o de Doctor en Ciencias
Quimicas y Farmacia, Cazol §. Ordofiez B., Eunice Barahona F., Jorge A. Ordofiez A. UNAH, Tegucigalpa, 1992

AP Alcantariflado pblico, Ab: Abandono en planta, AU Atmdsfera, B. Botadero de l2 AMDC, B.a.L Botadero al aire
libre, C: Cunela de calie, BP: Botadero propio, I: Incineracién, LC: Laguna de captacion, LO. Laguna de oxidacién, N
Ninguno, R: Reciclaje ya sea el planta o venta a lerceros
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15.2

15.2.1

Del cuadro anterior se deduce que a la fecha de a encuesta un 71 % de las industrias
descargaban sus efluentes directamente al alcantarillado piiblico, un 18% a cursos de
agua y solo un 9 % tenian lagunas de captacion (ver Cuadro 15-5).

Lo preocupante ¢s que los cfluentes descargados a la alcantarilla piiblica finalmente
Hegan al Rio Choluteca. Por esta razén, un cstudio sobre la contaminacién del Rio
Choluteca realizado en 1994 por un estudiante sitizo {para oplar su titulo profesional en
la Ecole Polytechnique Federale de Lausane, Suiza) denominé al rio y sus afluentes
come "una red de alcantarillado a ciclo abierto”. Ese cstudio y otro de Tahal (1993),
recomiendan la construccién de una planta de tratamicnto para ayudar a la auto-
depuracion de las aguas del rio.

Lt cuadro anterior muestra que ¢t 62% al 74 % de los residuos no son tratados, ¢l 12%
al 24% son incinerados y ¢l 9% al 12% de¢ los residuos son reciclados. Para su
disposicion ¢l 35% al 65 % de tas industrias utilizan los servicios de la AMDC para
transportar hacia ¢l sitio de disposicion final. It 18% al 21 % dc los residuos son
abandonados cn tas plantas o at airc libre y el 9% al 38% de los residuos son reciclados
por usuarios 0 son vendidos como materiales recuperables o retornados a los
fabricantes originales.

En ¢l cuadro sc pucde observar ademds, que todas las 34 industrias encuestadas emiten
gases (88%).

Cuadro 15-6: Tratamiento y Descarga de Residuos Industriales en el DC
(1992) :

Accidn!Fuente de | Reslduos - Reslduos Sélidos - - : Emisiones
Descarga tiquides Restos de Produclos ,_Restos de Empaques de Gas

Disposicion | Tratsmiento | Disposicion | Tratamiento Disposicidn { . Disposicién
Final Final Final : Final

1. EFLUENTES: Casp | % JCaso % | Caso| % | Caso | % Caso % | Caso %
Alcantarilla pitlice | 24 n
Ariayos 6 18
Laguna caplacign

2. TRATAMIENTO:
Sin tratamiento 21 62 25 74
Incineracidn 4 12 8 24
Reciclaje 4 12 3 g

3. DISPOSICION
FiNAL: :
Botadero AMOC 12 35 22 65
Abandono 7 21 5] 18
Reciclaje 13 a8 3 9

4, EMISIONES
GASEOSAS
Almdsfera 30 638

Pautas Propuestas

Pautas para el Manejo de Residuos Médicos
a. Mejoramicnto del Sistema Institucional y Formulacién de Guias
a.l Mejoramicnto del sistema inslitucional

Con el fin de establecer un sistema instilucional conveniente, la AMDC propone la
necesidad de revisar las funciones, objetivos, responsabitidades y poderes del Gobierno
Central, las municipalidades y de las instituciones que descargan los residuos médicos.
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15.2.2

a.2 Formutacion de guias

Para trazar un plan de MRS médicos por ¢l gobicmo, debe claborarse lo mas pronto
posibles guias o pautas conforme con ¢l Codigo Sanitario.

b. Formulacion del Plan Macestro de MRS Médicos

Para ¢l MRS médicos deberd llevar a cabo un plan macstro que abarque el plan
financicro, plan institucional, plan de capacitacién y plan téenico.

¢. Programas Educativos

Cuando las directrices de RS médicos scan puestas en vigor, deberan Hevar a cabo
programas cducativos para el personal de las instituciones médicas con ¢l fin de
promover fa segregacion de las fuentes y almacenamiento adecuado de desechos
ifecciosos y no infecciosos.

Pautas para el Manejo de Residuos Sélidos Industriales {(MRSI)

a.  Mejoramicnto del Sistema Institucional y Administrativo
a.l Mejoramicnto del sistema institucional

Con el fin de cstablecer un sistema institucional conveniente, 1a AMPC propone la
neeesidad de revisar las funciones, objetivos, responsabilidades y poderes del Gobicrno
Central, las municipalidades y de las instituciones que descargan los residuos
industriates. Por lo tanto, sc establecerd una estructura administrativa que asegure 1a
formulacién de un sistema institucional.

Il niumero de personal a cargo de} MRS! debera incrementarse reformando la estructura
administrativa existente y debera desarrollar una capacitacion (éenica al personal
encargado.

a.2 Sistema de inventario

Debera ser establecido un sistema de clasificacién para residuos solidos industriales
para distinguir tos residuos peligrosos de los no peligrosos.

Las organizaciones responsables para el MRST deben claborar un sistema de inventario
que incorpore datos sobrc caracteristicas, cantidad, métodos de tratamicento y descarga
de residuos indusiriales generados. Estos datos deben ser actuahizados periddicamente.

a.3 Introduccién de incentivos econdmicos

Deberia ser contemplado una tegislacién de disposicion de residuos que proporcione
incentivos econdmicos para descargadores con ¢l fin de reducir las descargas de RSty
lievar el control de contaminacidén.

b. Asistencia Técnica

A través de la asistencia téenica los administradores adquirirdn conocimientos técnicos
{en métodos dc descarga, tratamiento, reciclaje y disposicion de residuos, ete) ¢
informaciones precisas y trabajardn hacia el desarrollo de teenologias adecuadas. La
administracion transferird informaciones téenicas y conocimientos a los descargadores
a través de varios esquemas de transferencia.
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¢.  Productores de Residuos

Los generadores de residuos deberidn encontrar las medidas (éenicas mas apropiadas,
considerando ¢l principio que ¢l tratamiento y disposicion de los residuos que cllos
producen ¢s de su responsabilidad.

{.a organizacion administrativa deberd asistir a los productores en la construccion y
operacion de un relleno sanitario y sistema de tratamiento,

i



Apéndice

Implementacion
de los Proyectos Pilotos

Durante ¢l segundo estudio en FHonduras, fueron llevadas a cabo cuatro proycclos pilotos para
verificar la factibilidad de los sistemas técnicos propuestos en cl P/M, presentar las téenicas
de MRS y recopilar datos ¢ informaciones necesarios. Los mencionados proyectos
consistieron de los siguicntes proyectos pilotos:

1) Campaita de Concientizacion relacionada con los Residuos Solidos

2) Experimento sobre la fmplementacion del Mcjor Sistema de Recoleccién para
Arcas Marginales

3) Experimento sobre ¢l Mcjoramicnto del Sitio Existente de Disposicion Final

4) Mejoramicnto de la Capacidad de Gestion del Departamento de Limpicza y Asco

Il propésito y tas actividades de cada uno de los proyectos pilotos s¢ presentan con
fotografias cn las paginas siguientes.






Prayecto Piloto (1) Campania de Conclentizacion relacionada con los Residuas Solidos

1.  Campaiia de Concientizacion relacionada con los
Residuos Sdolidos

IEste proyecto piloto fue planificado para reforzar cf programa de cducacion sobre residuos en
las campafas que estd realizando la AMDC a través de la “alcaldia movil™ con cl fin de
promover ¢l mejoramicnto sanitario.

Iistas campaiias de la “alcaldia mévil” fueron iniciadas cn febrevo de 1998 y cjecutadas dos
vecos al mes en dreas de menores ingresos, como las dreas marginales que rodean 1a capital,
donde existen los mayores problemas sanitarios.

Ll programa comicnza con operatives de limpieza con la participacion de residentes, seguida
de actividades de atencién sanitaria basica en tiendas de campaia especialmente instatadas
para csas aclividades. Estas actividades son realizadas con la cooperacion y participacion de
los residentes, que incluyen vacunacion y chequeo médico para niftos, vacunacién dc
animales domésticos contra la rabia, distribucion de folletos y panflctos sobre planificacién
familiar y cducacion sanitaria, cortes de cabello, ete. Ademas, se realizan simultdneamente
actividades culturales y deportivas, tales come festivales musicales, danzas, juegos, partidos
de tutbol, cte.

istas actividades son tHevadas a cabo en estrecha colaboracion y la participacidn voluntaria de

los residentes. La atencion sanitaria es atendida por un equipo médico compuesto por personal
del centro de salud local y las actividades cullurates son desarroliadas con la colaboracion y
participacion de alumnos de escuelas primarias locales.

El proyecto piloto consistié en hacer conocer a la poblacion de los peligros potenciales de los
residuos sdlidos, enfatizar la necestdad de un adecuado mancjo de residuos solidos, la
responsabilidad de los residentes y municipatidades y las maneras necesarias de la
participacion pablica.

Para reforzar ¢l programa de educacion sanitaria se ¢jecutaron especialmente los siguicntes
instramentos de campana:

1. Concurso piiblico para clegir cl logotipo de la campaiia.

9. Elaboracién de “stickers” o calcomanias (5,000 grandes y 10.000 pequeiios) con
ta impresion del logotipo de la campaha.

3. Elaboracién de afiches (3.000)

4. Fabricacién de pancles educativos (10 paneles)

5. Elaboracién de textos cducativos {historictas) (10.000 cjemplares)

6.  Fabricacion y colocacién de pancartas (30)

7. Produccién de video educativo acerca de la basura

8. Implementacion de programas educativos relacionados con ¢l MRS.

9. Visitas de sitios antes y después de la implementacion de los proyectos pilotos.



Proyecto Piloto (1) Campana de Concientizacion relacionada con los Residuoes Solidos

(1YConcurso piblico para elegir ¢l logotipo de 1a
campana
Para lograr ina campaiia de limpicza sostenible, la
planificacién ¢ implementacidn no fucron dejadas
enteramente a cargo de la alcaldia. La participacién
voluntaria de los residentes {ue considerada de suma
importancia. Y ¢n ese sentido, sc realizé un concurso
invitando a los participantes a través de una prensa
local. El logotipo ganador se mucsira ¢n la derecha.

(2)*Stickers” calcomanias con ¥a impresion del
logotipo de ta campaiia (grandes: 5,000 y
pequeiios: 10.000)

[.a colocacidn de calcomanias s realizd en todos los
medios de transporte (carros municipales ¢
institucionales, vehiculos publicos y privados) con la
participacion y colaboracidn de centenarcs de
estudiantes ubicados cstratégicamente en las
principales vias ¢ intersecciones de la capital.

(3) Afiches (3.000)
Para estnnular cl interés de los residentes en la
campaita de limpieza {ucron distribuidos 3,000
afiches en establecimientos priblicos dende sean
visibles al piblico en general.

(4) Pancles educativos (10)
I.os pancles educativos fucron disciiados
g considerando los siguientes aspectos: a) problemas
causados por la basura, b) condiciones actuales del
manejo de residuos sélidos y ¢) maneras de como ¢}
puiblico puede ayudar. Los paneles educativos fueron
claborados con presentacién de folos ¢ ilustraciones
para atraer la atencion de nifios y adultos y facilitar la
comprension de los textos.




Proyec‘ta P:!oto (1) Campm}a de Concientizacién remcmnmia Con [or Rcwduos Sdlidos

{5) Textos educativos {10,000)
Fue claborada una historienta cdmica itustrando
tos impactos perjudiciales de la disposicion
inadecuada de los residuos sobre ef piblico y ¢l
ambicnte. Bsta historieta fue utilizada en la
leceidn experimental sobre MRS en escuelas
primarias y distribuida a los residentes por las
institnciones del eohicrno

(6) Pancartas de campaiia (30)
Se instalaron pancartas con la impresion del
logotipo en 30 lugares designados. La foto de la
derecha muestra una pancaria de campaiia
colocada en el parque central de Tegucigalpa
donde cxiste una gran afluencia de puiblico.

(7) Video educativo
£l equipo de contraparte ba producido un video
educativo totalmente bajo su responsabilidad, desde ¢l
guion, hasta la actuacion y filmacién, utilizando la
cdmara video suministrada por JICA. Con cste
proyecto, ¢l personal de la alcaldia ba demostrado que
es capaz de producir independienlemente videos
educacionalcs.

Counterparts editing and dubbing the educational
video they produced for the campaign

(8) Programas educatives sobre MRS
Se levé a cabo una leccion experimental con la
participacion de 110 estudiantes de tres escuelas
primarias de las areas de los proyectos pilotos. La
leccion se desarrolld con la utilizacion de los textos
educativos elaborados por la contrapaste y el equipo
de estudio. Ademas se Hevaron a cabo discusiones
sobre los problemas de residuos existentes para elevar
la concientizacion y como los estudiantes pueden
ayudar para resolver estos problemas por ellos

- .' H’L] :'“‘.,.- "3 - ]
mISmOS. on y explicacion por miembro del equipc
de estudio JICA, utilizando los pancles educativos

relacionados al MRS,

L]



Prayecta Pilate (1) Campana de Concientizacion relacionada con fos Residuos Sélidos

(%) Visitas de sitio a 1as Areas de los proyectas pitotos antes y despuds de la ejecucién de los proyectos pilofos
Un total de 30 personas representantes de fa AMDC, ol comité de direccion, las instituciones relacionadas
al mangjo de residuos, fa Secretaria de Cooperacion Internacional (SETCO), residentes, periodistas, etc.
han visitado los sitios antes de la implementacion de los proyectos pilotos. Las visitas han mostrado a los
represcntativas fa seriedad de los problemas incurridos por el manejo inadecuado de los residuos y ¢l gran
mejoramicnto logrado a través de los proyectos pitotos.
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Area de las colonias San Martin/Ayestas (antes)

Visita de sitio al sitio de disposicion final (antes del  Visita de sitio al area de las colonias San Martin/
proyecto piloto) Ayestas (despuds del proyecto piloto)
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Propecte Pilofo (2) Experintento sobre o Implementacion del Mejor Sistema de Recoleceion para
Areas Marginales

BT ]

2. Experimento sobre la Implementacion del Mejor Sistema
de Recoleccion para Areas Marginales

Liste proyecto piloto fue planificado para determinar fa aplicacion del sistema de recoleccion
mediante contencdores on dreas marginales, donde los servicios de recoleccion son deficientes
o nulos.

Para ¢l proyceto piloto s¢ han fabricado dos tipos de contenedores de 5.5m’y 10’ tos cuales
fucton instalados en las drcas del proyecto. Son empleados camiones contenedores
municipales para la recoleccion periddica. Se han realizado simultancamente programas de
cducacion y operatives de limpicza para cstimular a los residentes a participar en la
implementacion del sistema de recoleccion mediante contenedores,

Iste proyecto piloto fue implementado en las colonias San Martin, Ayestas y Tres de Mayo.
Istas colonias ubicadas relativamente cerca del centro de la ciudad, cuentan con una
infracstructura pobre y pertenecen a drcas de menores ingresos. La falta de un servicio de
recoleccion eficiente, ha provocado la formacion de botaderos ilegales creando problemas
sanitarios y ambicntales. Ademas, se observo cn estas colonias que ¢ nimero de pacicntes
afectados por la ficbre de dengue es alto en comparacidn a otras dreas afectadas.

Sc colocaron contenedores piblicos en los sitios de botaderos ilegales de las dreas del
proyccto piloto para incentivar a los residentes a colocar la basura en cllos. Sin embargo,
antes de esta operacidn fue primeramente indispensable limpiar los botaderos ilegales
existentes. Si la operacion se realizara solamente por la AMDC, scria altamente Factible que cl
vertido itegat vuelva a ocurrir. La Alcaldia pucde solamente prevenir la intensilicacion de las
actividades de vertido ilegal. Por lo tanto, para climinar estas actividades sc estimularon a los
residentes a fomentar ¢l sentido de comunidad y amor por su colonia y tener gran sentido de
responsabitidad para mantener limpia y vigilando las actividades de aquélas personas que
actiten indebidamente. Con estas premisas, fucron limpiados los botaderos ilegales con la
ayuda de los residentes, ya que ¢l esfuerzo propio contribuye a no arrejar la basura
aucvamente en ¢l lugar donde ellos mismos han limpiado. La AMDC y ¢l equipo de estudio
han llevado a cabo programas de educacion pablica para orientar a los residentes sobre la
importancia del sancamiento, clevar la conciencia sobre los aspectos de los residuos y han
suministrado a los residentes de herramientas y vehiculos para los operativos de limpieza.,

Lin este proyecto piloto sc realizaron las siguientes actividades:

s e 3

I Fabricacidn de contentedores {tres de 5.5m” y dos dcl(]m}}

2. Actividades de educacién pablica

3. Claboracién de volantes (para incentivar la participacion piblica en los

operativos de limpieza)

[sa]



Proyecto Pitoto (2) Experimento sobre la fimplementacion del Mejor Sistema de Receleccidn para
Areas Marginales

(1) Fabricacion de contenedores {tres de 5.5m’ y dos de 1om’)
Iistos contenedores son relativamente livianos, pero en el caso de suministrarse desde el exterior,
los mismos resultaran sumamente caros por el volumen que ocuparia, ya que el costo de
cmbarque ¢s caleutado usvalmente por ¢l espacio que abarcaria. Para cvitar estos altos costos,
los contencdores para ¢l proyecto piloto fucron fabricados localmente. Para la fabricacion se
estudiaron varias [Abricas, siendo una de las investigadas la mas apta téenicamente para

Contenedor para residuos de 5.5m’

(2) Actividades de educacién

Con el fin de sensibilizar a los residentes
sobre la problematica sanitaria, los

@ micmbros de la AMDC y ¢l equipo de
estudio han llevado a cabo una serie de
reunioncs con los residentes de las arcas del
proyceto. En las reuniones se trataron los
siguientes aspectos: la gravedad de
problemas sanitarios ocasionada por la
basura, las condiciones actuales de los
botaderos ilepales e incentivo a los
residentes a adoptar soluciones adecuadas
de eliminacion de estos problemas.

(3) Elaboracion de volantes
Para incentivar la participacion del
pablico en los operativos de limpieza,
fueron elaborados y distribuidos miles
de volantes con el logotipo de la
campana,




Prayecto Piloto (2) Experimento sobre la Implementacion del Mejor Sistema de Recoleceién para

Areas Marginales

(4) Operativos de limpicza
Se realizaron operativos de limpicza de drcas
designadas con la participacién voluntaria de los
residentes. Estas actividades realizadas por los
propios residentes contribuirdn a cultivar encllos un
sentido de comunidad y unién hacia el medio
ambicnte ¢n que viven y estimulardn a descargar las
basuras en los contenedores a scr instalados. El
niimero de residentes que han parlicipado
voluntariamente superd las 100 personas en cada
operativo de limpieza. Incluyendo los participantes
guc han dedicado a limpiar las calles de las colonias,

se cstima que ms de 500 personas han colaborado

en cada operativo.

iy Ao Ly e b
Area de las colonias $ Ayestas (antes del

operativo de limpieza).

Los malos olores y las moscas son molestias

constantes a los residentes de los alrededores.

g _ _
{despucs

- : : LR
Area de Jas colonias San Martin/Ayes
del operativo de limpieza).

El drea fue limpiado con la participacion de los
residentes.

tas

(5) Sistema de recoleccién mediante contenedores

Los caminos de acceso a las dreas designadas para la
en pendiente. Debido a estas condiciones, el paso un
para estos caminos. Sin embargo, se ha comprobado

colocacidn de los contenedores son de tierra, estrechos y
camion contenedor fue considerado d¢ clerto peligro

. 1 -
que un camion contenedor de 5.5m” puede realizar ¢l

transporte y la labor de recoleccion del contenedor sin dificultad. Después de 1a instalacioa de los

contenedores se observod que los mismos se Henaban

inmediatamente, debido a que los contencdores eran

utilizados no solameate por los residentes beneficiarios sino también por los residentes de otras areas. Se ha

observado también, que no se ha repetido el vertido i
tactor se atribuye tal ve

Rétulo con el siguiente mensaje: “deposite la
basura en el contenedor”.

7

ndiscriminado en los alrededores del contenedor. Este
de educacion piblica.

T

Los residentes ateniéndose a las regulaciones,
disponen adecuadamente las basuras dentro de los
contenedores.



Proyecto Pifote (3) Experimento sobre el Mejoramivnto de la Disposicion Final Existente
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3. Experimento sobre el Mejoramiento de la Disposicion
Final Ixistente

Con la demostracion de téenicas de relleno, ta realizacion de capacitacién en campo sabre
métodos de relleno sanitario, ¢l mejoramiento de las condiciones sanitarias a través de fa
participacion de los recuperadores y el mejoramiento parcial del sitio de disposicion final, se
esperan a través del proyecto piloto lograr los sipuicntes objetivos:

1. Mgjoramicnto parcial del nivel samitarie del sttio de disposicidn final.

2. Confirmacién de la convenicncia del sistema téenico de disposicion final
propuesto en ¢l plan maestro.

3. Moltivacion a los residentes y al personal municipal.

£1 sitio de disposicion (inal existente posee suliciente material de cobertura y estd cquipado
con los equipos necesarios para ¢f relteno suministrados por el Gobicrno del Japon, Por lo
tanto, no habria diticultades en cubrir rapidamente la basura y mantener ¢ sitio de disposicion
en forma aceptablemente sanitario. El problema radica en los aspectos téenicos, tales como
ineptitud téenica, falta de conocimicento sobre iéenicas de relleno sanitario, como asi también
en los aspectos financieros para mancjar un sitio de disposicion. Otro problema cs la
existencia de recuperadores en ¢l sitio de disposicion.

Para resolver estos problemas téenicos, ¢l proyecto piloto realizara las siguientes mcjoras:

1. Mejoramicnto de instalaciones

a)  Ejecueidn de porton de acceso, cercas y construccion de la cascla del guardidin
{mejoramiento de la seguridad).

b)  Pavimentacién del camino de acceso (mejorar ¢ paisaje reduciendo polvo y
restos de basura y reducir datos a los vehiculos).

c) Instalacién de una cerca de malla paca prevenir ¢l esparcimiento de las basuras.

d)  Construccion de una pendicnte en el sector de relleno completado y plantacton
de césped (mejoramicnto del paisaje).

¢)  Fabricacion y uso de upa cerca movil para prevenir el esparcimiento de
materiales livianos.

£} Construccion de instalaciones para la extraccion de gases.

2. Demostracion de téenicas de relleno y capacitacion cn campo para cl personal del
Departamento de Limpieza y Asco sobre métodos adecuados de relleno sanitario.

3. Mejoramiento de las condiciones sanitarias a través de la participacion de
recupetadorcs.

a)  Establecimiento de regulaciones para fa operacion de relleno  sanitario
mediante la participacidn de tos recuperadores

by Lxpedicion de permisos de entrada al sitio de disposicion  para los
recuperadores (tarjetas de tdentiticacion)

a)  Vacunacion contra el télano y hepatitis B.



Proyecto Pilote (3} Experimento sobre el Mejoraniiente de la Disposicion Final Existente

(1) Mejoramiento de instalacionces

a) Ejecucion de pertdn de acceso, cercasy
construceidn de la caseta del guardian
{mejoramiento de la seguridad)

La falta de instalaciones de scguridad hace

posiblc ¢l ingreso al sitio de cualquicr persona.

El control de entrada al sitio serd 1a primera

medida hacia un relleno sanitario. Aunque en ¢l

proyecto piloto sc ejecutd el cercado de la zona
cercana a la cntrada, ¢s descable ¢l cercado
completo del sitio. Otros mejoramicntos
gjecutados para ¢l control del sitio incluyen la

prRT

-

& N Emet NI
construccion de!l portén, la caseta del guardian y Vista del acceso al sitio de disposicion final {antes
¢l rétulo con el mensaje: “entrada permitida sélo del proyecto piloto)

a personas autorizadas”.

El portén construido en la entrada al sitio de
disposicién final

b) Pavimentacién del camino de aceeso

Las condiciones de camino de acceso no
pavimentado generan polvos y contribuyen al
esparcimiento de montones de basura. Siendo ¢l
camino visible desde la carrctera, tales condiciones
no ofrecen una buena vista al sitio. Por la tante, lue
pavimentado 300m del camino de acceso para
mejorar ¢l paisaje, eliminar las condiciones de
polvo e indirectamente reducir en cierta medida
dafios a vehiculos.

B Tev kY 1.5 .
Pavimentacion del camino de acceso

9
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Proyecto Pilofo (3} Experimento sobre el Mejoramiento de la Disposicion Final Existente
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Sitio de disposicion final (antes del mejoramiento) Sitio de disposicion final dcspués del mejoramiento)

¢) Instalacton de una cerca de malla para
prevenir ¢l esparcimiento de las basuras
Come el sitio de disposicidn estd ubicado en una
zona alta, los fueries vientos contribuyen al
levantamiento de las basuras. El deterioro de las
condiciones del paisaje debido al esparcimicnto
¢s un problema ambiental serio en el sitto de
disposicién. Para mejorar esta sitvacion fue
instalada una cerca de malla en uno de los
sectores de talud que rodea cl sitio de relleno.

d) Construceion de una pendiente en el sector de
relleno completado y plantacion de césped
La talta de las terminaciones de pendientes de los
seclores rellenados, ocasiona el esparcimiento de
las basuras y }a erosion de las pendientes. Para
mejorar cstas condiciones se ejecutd uana pequeha
obra de proteccion de pendientes, cubriendo con
césped y plantando arboles un sector de pendiente.

10



Proyecto Piloto (3) Experimento sobre el Mejoramiento de la Disposicion Final Existente

¢) Fabricacion y uso de una cerea mévil para
prevenir ¢l esparcimicnto de las basuras
Fueron construidas ¢ instaladas cercas moviles
para reducir ¢l esparcimicnto de Jas basuras.
stas cercas pueden ser usadas cn distintos

sectores del relleno dependicndo de la necesidad
del sector.

(f) Construccion de instalaciones para la
extraceion de gases

Se construyeran instalaciones para la ventilacion

de gases generados por los residuos cubiertos y

prevenir explosiones cn el sitio.

11
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Proyecto Piloto (3) Experimento sobre ol Mejoramiento de la Disposicién Final Existente

(2) Demostyacion de (fenicas de refteno y capacitacion en campo soebre métedos de relleno

sanitario
Sc realizaron orienfaciones téenicas sobre métodos apropiados de relleno uiilizande vehiculos

municipales,

Basura descargada por 54 camiones en el area de
capacitacion para el relleno sanitario.

.

Inmediatamente después de la descarga de la basura, La basura mivelada cs inmediatamente cobierta con
la misma es esparcida y nivelada con tractores. una capa de ticrra.

El 4rea después de la terminacidn de la operacion de
relleno sanitario. Ya no se observan expuestas las
basuras en el lugar.



royecta Piloto (3) Experimento sobre el Mejoramiento de la Disposicion Final Existente
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(3) Mejoramiento de las condiciones sanitavias a través de la participacion de
recuperadores
La presencia de recuperadores en el sitio crea vatios problemas. EHos dificultan la rapida cobertura de
las basuras y crean fuegos al quemar cables para recuperar matenial do cobre. La condicidn antihigiénica
¢ insalubre del sitio, ponen también en peligro la salud de los recuperadores. Una solucion a este
problema seria eliminar la penmanencia de los recuperadores del sitio. Sin embargo, ésta no seria la
solucién para los recuperadores, ya que la recuperacion de materiales es la tnica fuente de ingresos,
quicnes no estan posibilitados de entrar en las actividades del mercado tradicional. Dadas estas
condiciones, cn ¢l P/M fueron propuestos planes para el mejoramicnto a largo y corto plazo. El plana
largo plazo consiste en la creacidn de opartunidades de trabajo fuera del sitto de disposicién para
erradicar los recuperadores det sitio. El plan a corto plazo consiste ea ¢l mejoramiento del sitio de
disposicion, considerando a los recuperadores trabajando deatro del sitio y su factibilidad fue analizada
en el proyecto piloto.
(a) Establecimiento de regulaciones para la
operacion de relleno sanitario mediante
Ia participacion de los recuperadores
Se comprobé a través del taller de Mancjo de Ciclo de
Proyectos (MCP) que los recuperadores son
conscicntes de la existencia de problemas ambicntales
en el sitio de disposicion. Aute ¢l conocimiento de gue
la cooperacién os esencial para ¢l mejoramicnto delas
condicioncs sanilarias, pero muchos de tos
recuperadores odian ajustarse a regulaciones, se
formularon regulaciones con la participacion activa de
los recuperadores para ascgurar la efectiva aplicacion.

(b) Expedicion de permisos de entrada al
sitio de disposicién para los
recupceradores

Una de las regulaciones acordadas con los

recuperadores es la limitacién de entrada al sitio,

pudiendo acceder solanente los poseedores del
permiso. Para levar a cabo esta regulacion, la

Gerencia de Desarrollo Sccial de la AMDC emitid

permisos con fotos de identificacién para los

recuperadores.

(¢) Vacunacién contra el tétano y hepatitis B

Como medidas preventivas para no contraer
enfermedades, se aplicaron a los recuperadores
vacunaciones contra el tétano y hepatitis B. Con cstas
consideraciones se esperan mejorar las relaciones catre
Ia municipalidad y los recuperadores y lograr la
confianza y cooperacidén mutua.

13



Proyecto Piloto (4) Mejoramicinto de la Capacidad de (:‘fsff'o'n de ln St_’ccifin de Iﬁ:_r@’ia Ly {1&’97?#4

4. Mejoraniiento de la Capacidad de Gestién del Departanento de
Limpieza y Aseco

Este proyecto piloto consiste en mostrar métodos de uso efectivo de datos que han sido
recogidos, en capacitar sobre la importancia del mancjo adccuado y cn la asistencia al

i personal para analizar problemas potenciales.
3
{.a operacion y el mantenimicnto son absolutamente esenciales para cl servicio de mangjo de
residuos sélidos. Para asegurar la sostenibilidad de los servicios de mancjo de residuos sélidos
¢s sumamente importante mejorar ¢l sistema de mancjo, considerando los siguicntes puntos:
a) La cantidad de basura recolectada por cada vehiculo de recoleccion en ¢l mes
anterior,
b) [Los costos incutridos el mes anterior por recoleccion de una tonclada de basura.
¢) Desglose de costos.
Con ¢l proyecto pitoto fucron implementados los siguientes trabajos:
a) Ustablecimicato de dato base de la cantidad de basura de disposicion final.
b) Establccimicnto de dato base de la cantidad de residuos recolectada por vebhiculo
recolector.
§ ¢) FEstablecimicnto de dato basc para combustibles, ubricantes y gastos de repucestos
‘ por cada vehiculo de recoleccion.
d) Introduccion del uso de computadoras para el mancjo de datos de residuos solidos.
" i
- El equipo de estudio supervisando los métodos Personal del Departamento de Limpieza y Aseo
operativos del programa de gestidn y manejo. suministrando datos ¢ informaciones a la
computadora.
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