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12.2.4 Papel del Sector Privado

La nueva institacién autdénoma puede desarrollar sus actividades en forma "mixta o
combinada”, en la cual, tanto la institucién como contratistas privados aticneden
seclores de los scrvicios. Esto tiene por objeto disminuir ¢l tamaiio de la
administracion, promucve la competencia cntre firmas  privadas, compara las
cficiencias entre ¢l sector puiblico y privado, y mejora ¢l servicio,

Esta participacién privada, por lo general, ha sido beneficiosa para la teenificacion y
desarrollo de los servicios, pero nunca se debe olvidar que ¢l asco urbano s una
cuestion de salud pablica y aunque la operacién [uera privatizada la responsabilidad
final scra siempre del poder piblico (AMDC y la Sccretaria de Salud). s asi pues, que
el papel que puede cumplir ¢t sector privado en ¢l MRS puede estar vincutado a todas
las actividades que actualmente realiza la Seecion de Limpieza y Asco, para lo cual ¢s
preciso:

e Que sc tenga cstablecida una estructura capaz de controlar y monitorear la
calidad de los scrvicios y ¢l seguimicnto de los contratos.

» Disponer de tos recursos econdmicos para atender los pagos ea forma suficiente
y oporiuna.

Si estas condicioncs bdsicas sc¢ pudieran obtener, ¢l esquema estructural de la
institucion auténoma se pucde reducir sustancialmente y su principal actividad
operativa sc dirigird a administrar los contratos suscritos con la actividad privada.

Actualmente sc tiene un contrato de recaleccion con una empresa privada a un costo de
379 Lps./Ton (28.28 US$/Tan) y otros de barrido manual con pequeiios grupos de
aueve personas cada uno que oblicuen Lps.15,500/mes/grupo por atender una zona de
barrido.

i.a mayor limitante siguc sicndo el flujo insuficiente de fondos. En 1997 sélo se pudo
recaudar Lps. 19.697.721,36 que dividido entre la cantidad de RSM dispucsta en 1997
de 135,827 Ton/aio, resulté cn un coste unitario de disposicion de 145 f.ps./Ton
(10.82US$/Ton al cambio de 1 US$ = Lps.13.40).

Los precios cobrados por la actividad privada en Latinoamérica por tonclada de
recoleccién y disposicién final en rellenos sanitarios varia entre $20 -50. Para poder
contratar un servicio privado sc deberia recaudar casi 2.5 veees mas que en 1997.

12.2.5 Legislacion y Aplicacién

I.a legislacion aplicable al Mancjo de Residuos Sélidos Municipales se encuentra en las
siguientes leyes y decretos:

a) Ley General del Ambiente

b) Leyde Municipatidades

¢) Cédigo de la Salud

d) Cddigo Sanitario

¢) Sistema Nacional para la Evaluacion de impacto Ambiental
f) Reglamento Sanitario de Sancamiento Ambiental

g)  Ley de Policia

h)  Plan de Arbitrios de la AMDC

12-23



Fstudio sobre Mangfo e Resichios S6lidos det drea Urbana de JICA
_Yegucigalpa, Distrito Ceniral, en ta Repiiblica Je Hondwras KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

No cxiste, por lo tanto, un marco legal especifico que cubra todos los aspectos relativos
al mancjo integral de los RSM. Dada la importancia ambiental y ccondémica que ha
alcanzado la creciente produccion de ¢éstos RSM, es preciso redactar y aprobar la
legistacion pertinente que regule su manejo. Esta legislacion debera ser simple y
objetiva, adecuada a la cconomia y los hibitos y costumbres locales, con incentivos
para quicnes contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida, como también con

multas y penalidades para sus transgresores.

Para que cualquicr legislacion sea aplicable, es mencster que los niveles de servicio
secan los adecuados para que el piblico pueda colaborar aplicando pricticas que
mejoren el Mancjo de los RSM y que la operacion en su conjunto sca exitosa.

El marco legat que se redacte y apruebe debe considerar los siguientes aspectos:

Disposiciones generales

Educacion

Reduccion, separacion, reutilizacion y reciclaje de los residuos
Almacenamicento domiciliario y en contencdores piiblicos
Recoleccion, zonas, frecuencias y horarios

Limpicza de vias y arcas pliblicas

Transporte

stacion de transferencia

Compostaje

Tratamicnto y disposicién

Rellenos sanitarios

Incineracion, microondas y autoclave

Descchos peligrosos y rellenos sanitarios de seguridad
Escombros de construccion

Marco administrativo

Contratacion

Fijacion de tarifas y forma de pago

Incentivos y beneficios

Sancioncs

Responsabilidad por daito

Disposiciones finales y transitorias

S & & 8 & @ °* 2 o 8”8 € ®© © € L+ ¢ o

12.3 Sistema de Gestidn

12.3.1 Sistema de Control de Ingresos
a. Funciones del Control de Ingresos

El control de ingresos es una de tas funciones més importantes para lograr la gestion
financieramente sostenible de la Empresa Municipal de Limpicza (EML). Las
{unciones mas importantes del control de ingresos son mostradas a continuacion:

Emitir facturas

Demandar y verificar pagos

Listar morosos recurgentcs o habituales

Mantener una base de datos de los contribuyentes
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o Analizar la situacion de a recaudacidn de tarifas por zonas
» Reportar astntos desde la perspectiva de los ingresos
s Desarrollar nuevas {uentes de ingresos

b. Flujo de Informacién

L.a Figura 12-2 muestra ¢l Alujo de informacion dei trabajo nitinario.

“Coporacion W [ Ciientes
Municipal R S :
b -

Figura 12-2: Diagrama de! Flujo de Informacion sobre la Recaudacion de la

Tarifa

¢. Base de Datos

Con el propésito de controlar efectivamente los ingresos debe ser desarrollada un
sistema de informacion basado en la siguiente base de datos:

c.i Base de datos de los clientes (1)

a)
b)
<)
d)
<)
B
g
h)
i
k)
k)

Codigo de identificacion

Cédigo de identificacion en la base de datos de la ENLE
Nombre de la cabeza de familia (contribuyente)
Numero de teléfono

Cédigo postal

Direccidn

Rango de ingreso

Registro de tos pagos (mensual)

Fecha

Cantidad de pago

Registro de las moras

c.2 Base de datos de los clientes (2)

ay -

b)
<)

d}
e)
f)
g)
h)
i)
i);
k)

Cadigo de identificacion -

Cédigo de identificacion en la base de datos de la ENEE

Cualquicra dc los dos: el nombre de la compaiiia o del director de la
compafiia (¢s decir, nombre registrado para los propdsitos de realizar los
pagos de los impuestos sobre ingresos del negocio)

Numero de teléfono

Codigo postal

" Direccion

Rango de ingresos del negocio
Registro de los pagos (mensual)
Fecha

Cantidad dc pago

Registro de las moras
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.} Basc de datos de grandes generadores y aquéllos que transporfan
dircctamente sus vesiduos

a)
b)

c)

d)
¢)
f)
)
)
i)
i)
k)
1)

Cddigo de identificacion

Cédigo de identificacion en la base de datos de la ENER :
Cualquicra de los dos: ¢l nombre de la compaitia o del director de Ia
compaiiia (es decir, nombre registrado para los propdsitos de realizar los
pagos de tos impuestos sobre ingresos del negocio)

Namero de teléfono

Cédigo postal

Direccion

Rango de ingresos del negocio

Promedio det volumen de residuos descargados o dispuestos

Registro de los pagos (imensual)

Fecha

Cantidad de pago

Registro de fas moras

o8

d. Sistema de Registro

Con el fin de actuar cn conlra de los clientes marosos y mejorar fos servicios de MRS
debe establecerse el siguiente sistema de registro:

d.1 Informe mensual de pagos

. » & & & & &

Numero de contribuyentes

Monto de pagos _
Tasa de morosidad _ §
Gréficos comparalivos de las cifras mencionadas anteriormente

Informe de pagos por zonas

Tasa de morosidad por zona

Listado de morosos recurrentes o habituales

Medidas contra la morosidad

d.2 Informe sobre cambios de clientes

¢ Informe de clientes

¢ Informe de la compaiiia que emitien facturas bajo contrato (EFC)
* Informe sobre estudios de nuevos clientes

¢. Cumplimiento de Pagos de Impuesto con la Colaboracién de la
Administracion Tributaria

Considerando que las tarifas por residuos provenientes de fuentes no domiciliarias

serdn gravadas con base a los impuestos sobre ingresos de los negocios, es esencial que g
la Administracion Tributaria revele toda la informacién a la EML, tan pronto como los =+
negocios declaren sus impuestos sobre ingresos al final del afio fiscal. En general,
considerando que los morosos recurrentes o habituales tienen tendencia a fallar en el

page de otros impuestos, es recomendable monitorear estos ‘casos estrechamente y

hacer cumplir las penalizaciones en caso de mora. Esta situacién ayudard a aumentar

las tasas de recaudacion y como resultado los ingresos también, tanto para el impuesto

sobre ingresos de negocios como la tarifa por residuos.
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412.3.2 Sistema det Contro! de Gastos
a. Funciones del Control de Gastos

La sostenibilidad financicra requicre que los costos totales del scrvicio estén acordes
con los ingresos previstos. Este Sistema de Control de Gastos considera las siguientes
funciones:

a) Aprobacion previa a las solicitudes de adquisicién de bienes y servicios

b) Control en ¢l uso del presupucsto

¢) Procurar las mejores condiciones de adquisicion

d) Registrar los gastos ordenadamente para establecer un cfectivo control de
costos por actividades.

¢) Controlar la calidad y cumplimicnto de los servicios contratados; autorizar sus
pagos ¢ imponer las sanciones.

Los responsables de este sistema son los siguientes departamentos y secciones:

a) Control Presupuestario

b) CONTROL DE COSTOS

¢) Recursos ITumanos

d) Suministros

¢) Contabilidad

) Tesoreria

g) Control y Supervisién de Contratos
El Departamento de Operaciones verificard previamente {a eficiencia de las actividades
mediante el uso de indicadores de Rendimiento y Productividad. El cumplimiento de
fas metas técnicas propuestas vinculadas con fos gastos efectuados establecerd el nivel
de éxito del servicio.

b. Fiujo de Informacion

f.os flujos de informacidon se muestran en las siguientes figuras: Figura 12-3:
“Adquisiciones”, figura 12-4: “Contratacion de Personal” y Figura 12-5: “Contratos

con el Sector Privado”.
A, ' " CONTROL
. SUMINISTROS I —* pﬂesupuesmmol_
. b

{CONTABILIDAD l

{ CONTROL
DE COSTOS

OPERACIONES

(PRO\:’EED'OR TESCRERWA l‘-—-

Figura 12-3: Sistema de Control de Gastos, Flujo de Informacidn para
Adquisiciones
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RECURS0S ] CONTROL
“"1 uumuos T ﬂ PRESUPUESTARIO]

v

P N
‘ CONTABILIDAD I
{ 7 IROL DE
[ orevacnes | | cowreaup

Figura 12-4: Sistema de Control de Gastos, Flujo de Informacién para la
Contratacion del Personal

3

ey
o

TESORERIA ] CONTRATISTA

s

Lo - ¢ CONTROL ¥

; f

C%“g S%SDE ’ . i OPERACIONES lq-——-" SUPERVISIONDE
\ . __CONTRATOS

Figura 12-5: Sistema de Control de Gastos, Flujo de Informacién para el
Control y Supervision de Contratos

¢. Registro de Informaciones

Para ¢l control efectivo de gastos, se debe desarroltar un sistema de informaciones con
las siguientes bases de datos:

¢.l Adquisiciones
¢.1.1 Bienes de capital

a) Marca, modelo, tipo, capacidad, potencia

b) Clase de combustible X
¢} Periodo de vida util

d) Costo de adquisicion

e) Depreciacion anual
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e.1.2  Materiales y bienes consumibles

El registro se hard por cada Scecidn.

Combustibles, lubricantes, accites, llantas, clc.
Repugestos

flerramicntas

Materiates de construeccion

Utiles de oficina

Electricidad, agua, alcantarillado, teléfono

¢.2 Personal

El registro se hard por cada Scecion

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)
h)
1)
i)

Nombre completo

Lugar y feeha de nacimiento
Nacionalidad

Direccidn y teléfono

Educacion

Fecha de ingreso a la institucién
Salario inicial y sus variaciones
Cargo inicial y sus variaciones
Anotaciones sobre su desempeiio
Capacitacioncs

¢.3 Contratos de scrvicio

a)
b)
c)
d)
€)
f)
£)
h)
i)

Nombre del proyecto o servicio

Tipo de¢ servicio

Fecha de la licitacion y aprobacion

Fecha de la finna del contrato

Plaze de cjecucion

Monto total

Pagos parciales (semanal, mensual, ete. y monto)

Relacion del equipo y maquinaria que ¢l contratista va & wtilizar
Nombre de! contratista, cargo y responsabilidades

c;‘i Infqrmcs

El Departamento de Control Presupucstario consolidarad mensualmente cn un sélo
informe, la informacidn relativa a los gastos cfectuados y a los compromisos
adquiridos. Este informe contendra 1a siguicates informacion:

)
c)
¢)
B
£}
h)
i)

Valor de las adquisiciones

“Costo total de salarios para personal

Variaciones en el personal

Pagos por servicios bajo contrato

Saldos presupuestarios por pqmchs

Proyeccion de los resultados del presupuesto por p’ll’lld‘ls

Peso de los RSM recolectados, barridos, fransportados y dispuestos

Informe sobre el control de costos
Informe de la Auditoria Ambiental
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12.3.3 Participacidén del Sector Privado

Come se ha definido en ¢l Sistema de Mangjo de Residuos Solidos, se puede establecer
cualro 4ccas que pucden ser contratadas al scctor privado.,

1) Contrato A: Recoleccidn y transporte de los Residuos Sélidos Municipales
{RSM) en zonas urbanas de la ciudad

2) Contrato B: Recoleccién y transporte de los RSM ¢n zonas periurbanas de

la ciudad “};
3) Contrato C:  Barrido de calles
4) Contrato D:  Operacidn del relleno sanitario
Contrato A: Recoleccidn y transporte de los Residuos Sélides Municipales
(RSM) en zonas urbanas d¢ la ciudad.
Incluye:
¢ Scrvicio domiciliario
¢ Comercio, industria, servicios, instituciones
s Hospitales
¢ Scrvicios especiales para grandes generadores
¢ Transporte de los RSM del barrido
El Contratista suministra el servicio con sus propios vehiculos y personal. El pago se
hara por tonelada métrica recolectada y transportada al relleno sanitario y de acuerdo a .
las normas de calidad ¢stablecidas. §
La Institucion se rescrva la operacion directa de por lo menos ¢l 25% del area servida.
Contrato B: Recoleccion y transporte de los Residuos Sélidos Municipales
{RSM) en zonas periurbanas de {a cindad.
Incluye:
» Recoleccion y transporte de los contenedores ubicados en las zonas
periurbanas de acceso rcslrmgido a los vehiculos de recoleccion.
o Limpieza y mantenimiento de los contenedores y limpicza de la zona
adyacente al contenedor (aproumadammlc 30 mzfcontened(}r)
¢ FEl Contratista suministra ¢l servicio con sus propios vchlculos contenedores
y personal.
Ll pago se hard, cn ¢l caso de camiones basculantes por contenedor récoleéhdo y
Iranspomdo al relleno sanitario de acuerdo a las dimensiones del contenedor (8 m? yl0
m’) o por tonelada métrica recolectada y transportada al relleno sanitario si es que se g
utilizan camiones de mayores capacidades, todo de acuerdo a las normas de calidad 4
establecidas.

Contrato C: DBarrido de calles
Incluye:

s Barrido manual en zonas cstablecidas
o Recoleccion de los residuos sélidos depositados en las papeleras peatonales.
» Barrido dc dreas plblicas (dreas verdes, campos deportivos, etg.)
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¢ Servicios cspeciales de barrido y Hmpicza para las actividades de
concentracion masiva (culturales, artisticas, deportivas, politicas, ¢t¢.)
¢ Bl Contratista suministra ¢l scrvicio con su propio personal, cquipos,
herecamicntas y materiales.
it pago se bara por kilémetro batrido y de acucrdo a las normas de calidad establecidas.

Contrato D:  Operacion del Relleno Sanitario
Incluye:
o La disposicion final de tos RSM en el relleno sanitario (Km 7 de Ia carretera
a Olancho) en correspondencia al proyccto de rchabilitacion y operacion. La

institucién suministrard los siguicni¢s cquipos y maquinarias:

Cédigo de ) ~ Descripcidn del Equipo Serie de Serie del
Identficachdn Chasis Motor
T0-02-01 Tractor sobre orugas, marca GATERPILLAR, modelo D7H, | 4ABOS511 10227631
sede I, color amarilo, equipadoe con motor Caterpillar de 6

citindros en linea, modelo 3306 versién japonesa,
transmision Serie No. 1DEQT191, Ripper tipo multishank,
medelo NO7, serie No 2KH00750 arreglo No.4Y2105,
horémetro en buen estado registrando aclualmente 4,554
horas trabajadas, cabina tipo ROP de sha seguridad,
rodale elevado

T0-02-02 Tractor sobre orugas, marca Caterpiflar, modeto D7H Serie | 4AB05512 10226732
I, color amarillo, equipade con motor Caterpiiar de &
citindros en linea modelo 3306, version japonesa,
Transmisién Serie No ADEO 192, sin Ripper, hoja topadora
‘con cilindro de inclinacién (litdozer) modelo OD7H U,
arreglo No.SUBED7 serie No.8GH(0270, hordmetro en
buen eslado registrando actualmente 1,641 horas
trabajadas, cabina tipo ROP alta seguridad con rodaje
elevado

70-02-03 Traclor sobre ofugas, marca Caterpillar, modelo D7H Serie | 4AB05510 10226730
1}, cotor amarnillo, equipado con motor Caterpillar de 6
cilindros en tinea modelo 3308, versidn japoness,
Transmisién serie No.1DE0$190, Ripper tipo multishank,
modelo NO7, serie No. 2KH00753 arreglo No. 4Y2105,
horémetro en buen estado registrando actualimente 4.441
horas trabajadas, cabina lipo ROP de alta seguridad,
rodaje elevado, bulldozer con titdozer

GCN-0t-02 “Cargadora neumndtica {rontal, marca Komalsu, modelo 13072 BOO5L-
WAT80-1, color amarillo, 4 lantas No.17.5x 15 de 16 122269
lonas, cubeta de 3/4 yda 3, techo tipo canopy, horémetso
en buen estado registrando actuaimente 5,225 horas
lrabajadas, molor diesel de € chindros turboa!imenzado
marca KOMATSU medelo 6D95L

VL-06-01 Vehiculo tipo Volqueta, marca HINO, EconoDiesel FS 10375 305394
modelo F5271S, P.S. Code SD-ES, molor dieselde 6
cilindros, marca HINO, modelo EK100, caja de volieo
marca ShinMaywa, modelo DR11-035, sede
No.F407251994, 1694, 10 lantas de rodamento ¢on
No.11.00-20 de 16 lonas, actualmente con velocimelro
{bueno) registrando 112,000 ki!dmetros recostidos,
Piacas N-14882, Registo No.41, color amariio
VL-06-02 Vehiculo tipo Volqueta, marca HINO EconoDiesel, FS, 10379 305404
modelo F52715,P.5., code SD-£S, molor diesel de 6
cilindros, marca HINO, modelo EK100, caja de volteo
masca ShinMaywa, modelo DR11-035, serie
No.F407251995,1994, 10 ¥antas de rodamento con
No.11.00-20 de 16 lonas, actualmente con velocimetro
{bueno) regisirando 120,023 kitdmetros recorridos, Placas
N-14883, Registro No.42, color amaillo

VL0603 Vehicuto tipo Volqueta, marca HINOG EconoDiesel FS, 10377 305386
modelo FS2718, P.S. Code SD-ES, moldr diesel de &
citindros, marca HINO, modelo EK100, caja de volleo
marca ShinMaywa, modelo DR 1-038, serie )

No F407251993, 1994, 10 #fantas de rodamento con
No.11.00-20 de 18 fonas, actualmente con No.11.00-20 de
16 lonas, actualmente con velocimetro (bueno) registrando
112,000 kitdmetros recorndos, Placas N-14881, Registro
Mo 40, color amarillo.

12-3}



Estudio sobre Manejo de Residuos Solidos del Area Urbana de JICA
Tegucigalpa, Distrito Central, en la Repriblica de Homdbieras KOKUSAI KOGYO €O, LTD,

12.3.4

Kl Contratista sc hard cargo de la operacion, mantenimicnto y tas reparaciones de estos
¢quipos y maquinarias. Pondra su propio personal para la operacion total.

El pago sc hard por tonclada métrica dispucsta y de acuerdo a los planos y
cspecificaciones téenicas del relleno sanitario. Las obras civiles para Ia rehabilitacion
del relleno sanitario serén pagadas de acuerdo a un presupuesto de obra.

Sistemas de Contratos

a. Regucrimientos para la Introduccion de la Participacién del Scefor Privado

(7]

fomr)

Previe al inicio de la participacion del sector privade en las operaciones de la
inslitucién, debera establecerse una unidad ejecutora de residuos sélidos (UERS) que
cstard adjunta a la oficina det alcalde (descrita en detalle en la Seccién 12.6). En
consccueiicia, s preciso que se cumplan tas siguientes condiciones:

Discito del sistema de recoleccion y transporte

Disefo del Sistema de Asco de calles

Discito de rehabilitacion y operacion del relleno sanitario
Fortalecimiento del 4rea de cquipos y talleres
Listablecimicnto del sistema de control de ingresos
Establecimiento del sistema de monitoreo ¥y supervision

a.1 Disefio del sistema de recoleccion y transporte

L

Zona urbana )
Zona periurbana -i;

Estos disenos deberan incluir:

. & & »

Rutas balanceadas, frecuencias y horarios

Dimensionamiento del niimero y tipo de vehiculos, equipos y contenedores
Determinacion de los costos de operacion

Capacitacion del personal en dreas téenicas y de operacion

a.2 Diseiio del sistema de barrido de calles

tiste disefio deberd incluir:

* & ¢ o o

Rutas de¢ barrido, frecuencias y horarios

Conformacion de cuadrillas

Ubicacion de las oficinas de barrido (bodegas)

Determinacion de los costos de operacion

Promocion y cstablecimiento formal de pequeiias organizaciones de

trabajadores (microempresas) para atender ¢l servicio g
Capacitacion de los microempresarios

Capacitacion del personal téenico

a3 Diseito para la rehabilitacién y operacidn del relleno sanitario

s de vital importancia rehabilitar ¢l actual vertedero y operar en condicioncs
ambicntalmente aceptables, por razones de salud publica y por los niveles de
aceplacién de las poblaciones vecinas. 1a imagen del método del relleno sanitario debe
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ser recuperada para poder logear ¢n un futwro cercano la aceptacion de la nueva
ubicacidn.

liste diseiio debera incluir:

Plan de operacion hasta ¢l final de la vida atil
Sistema de captacién y evacunacion de aguas pluviales
Sisteia de captacion, evacuacién y tratamicnto de lixiviados
Sistema de captacion, evacuacion del biogas (con fines energélicos)
Diseiio de arquitcctura y paisajismo
Presupuesto, especificaciones téenicas y cronograma de cjecucion del
proyecto de rehabilitacion
Costos detallados de las operaciones de la disposicion de los RSM.

» Instalacion de bascula
a.4 Fortalecimiento del drea de cquipo y (alleres

iy
s ¢ o ¢ o o o 0@

s preciso reorganizar integralmente el Sistema de Mantenimicnto Preventivo y
Correctivo de los equipos y maquinarias del Departamento de Limpieza y Asco de la
AMDC No existen programas de manteniniiento ni acopio de repucstos indispensables;
las adquisiciones se realizan cuando ¢l equipe queda fucra de operacion y se inicia un
proceso burocrdtico de targa duracion (30-60 dias).

Los equipos donados por ¢l Gobicrno del Japon ya entraron cnr su cuarto afio de
operacién y los repuestos que sc incluyeron se han agotado. Los representantes de FIAT
(cquipo argentino con 10 afios de uso), NISSAN ¢ HINO no disponen cn cl pais de
repuestos para estos vehiculos, y por lo tanto, ¢s necesario adquirir las piezas y pardes
que han sido recomendados en abril de 1998. (Estudio realizado por ¢l Sefior Abraham
Alvarenga). Por otro lado, el personal no ha tenido una formacion bisica en su
aprendizaje, lo que limita su posibilidad de capacitacion.

a.5 Establecimiento dcl sistema de control de ingresos

Este sistema esta descrito en la Seccion 12.3.1. Es importante sefialar que ct Hlujo de
fondos para atender las operaciones instilucionales o contratadas debe ser suliciente y
oportuno para asegurar ¢l éxito del servicio,

2.6 Establecimiento del sistema de monitoreo y supervision

Este sistema esta descrito en la Seccién 12.3.5. Ll monitoree y control permanente de
la calidad y eficacia de los servicios hard posible ¢l apoyo pilblico y su conlianza a la
instilucion.

b. Lineamientos y Especificaciones

E Para obtener las mcjores condiciones de contratacidn es preciso sefialar con
anticipacion y transparencia los procedimientos de licitacion y de contratacion que se
van a utilizar. Debe considerarse lo siguiente:

b.1 Compctencia abicrta

Is el factor mas importante para reducir los costos ¢ introducir las mejores tecnologias
y procedimientos.
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b.2 Especificaciones precisas

Las especificaciones téenicas y los requerimientos legales se dardn a conocer con la
mayor precision. Se dard oportunidad para responder previamente todas tas consultas.
Se adjuntard un borrador del contrato.

b.} Precalificacién

Iis conveniente éstablecer los requerimientos minimos que deben cumplir los oferentes
acerca de su experiencia en os trabajos similares, apoyo téenico y capacidad financicra.

b.4 Alcance de los trabajos

El oferente debe conocer con la mayor exactilud el alcance de los trabajos que se desea
contratar y la calidad y nivel de servicio que s¢ quicre lograr. Deberd incluir los
siguientes seglin se requicran:

Arca a dar servico

Tipo y cantidad de RSM a recolectarse
Longitud de calles a barrerse

Frecuencias y horarios

Caracteristicas minimas'del equipo a utilizarse
Nivel y calidad del servicio esperado

Forma de control y monitorco

Método y forma de pago propuesios

Garantias

Descuentos y multas §
Causales de rescision del contrato

Plazo del Contrato

* & & & & & & @ ¢ & o

¢. Nively Calidad del Servicio

En las bases de la Licitacion y en ¢l Contrato se estipularan el nivel y la calidad de
servicio que se requicre. Pueden establecerse diferencias basadas en el tipo de servicio,
urbanizacion y nive! econdmico.

Se fijarén normas relativas al almacenamicnto y forma de descarga que deben de ser
cumplidos por todos los generadores del RSM, como también las vinculadas a la

recoleccion, barrido, transporte y disposicion final que serdn respetadas por los
Contratistas.

c.l Almacenamiento y forma de descarga

Para la descarga en las aceras:

o Ll recipiente descartable (bolsa plastica o papel, caja de cartdon) tendrd una g’
capacidad méxima de 50 lifros. Los objetos puntiagudos o cortantes
deberan ser envueltos en papel u otros materiales para evitar lesiones a los
operarios.
» Ll recipiente retornable (metélico, plastico) tendra una capacidad méaxima
de 100 litros. Estara provisto de agarraderas y tapa; sicmpre en buen estado
de conscrvacion.

12-34



Esiwdio sobre Mangjo de Residuos Sélidos del Area Urbana de JICA
Tegucigalpa, Disirito Central, en la Repiiblica de Honduras ‘ ~ KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

W Reeoleceién y transporte
¢.2.l  Frecuencia

¢  Centro de la ciudad y drcas de ingreso allo 3 veces por semana
¢ Otras 7onas 2 veces por seinana

¢.2.2 Horarios

e Lunesavicrnes 06:00 - 14:30
o Sabados 06:00 - 10:30

Se debera analizar la posibilidad de adecuar estos horarios a la mejor conveniencia del
scrvicio, incluyendo turnos nocturnos. Para cstos turmos s¢ deberd proveer de
iluminacion a una determinada zona de trabajo dentro del relleno sanitario,

¢.2.3  Vehiculos

1 servicio deberd contar con vehicutos apropiados para realizar las actividades en
forma sanitaria y facilitar las tarcas dc los operarios, Los csludms r«,ah/ados en la
AMDC recomiendan el uso de camiones compactadores de 8m’ Y 1Sne’. §n genceral los
vehiculos deben mantener una buena aparicncia y pintura, sin excesivas emanaciones y
humos; bajo nivel de ruido; frenos, luces, Hantas y vidrios en buen estado.

¢.2.4 Operarios

Deberan estar uniformados y con sus elementos de proteccion {catzado, guantes, capas
y anteojos) y las herramientas necesarias para cada labor.

¢.3 Barrido dc calles
La frecuencia para el barrido de calles serd la sigutente

e Centro de la ciudad Diarto
¢ Zonas residenciales pavimentadas Semanal

Se proveera de servicios especiales y de un sistema de recoleceién de los basureros
peatonales para las dreas piiblicas y zonas de actividades de concentracién masiva. Los
‘barrenderos deberén cstar uniformados con prendas de color Hamativo para protegerlos
de accidentes y contardn con todos los clementos de proteceion y las herramientas
necesarias.

c.4 Disposicioén final

La propuesta consiste en que los conlranslas usen los equipos y maquinarias de la
AMDC por éspacio de cualro afios. La institucién efcctuard la reparacion completa de
los tres tractores, cargador frontal y los tres volquetes disponibles. Los ofercntes
deberan cvaluar los equipos y ofertardn ¢l servicio incluyendo en su precio ¢l
mantenimiento, repuestos, reparaciones,  sustitucion temporal de  equipos
maquinarias, combustibles, lubricantes, grases, filtros, ecte. 'y la provision el
operadores de los equipos, guardas y otro persanal necesario. El Contratista efectuard
su trabajo de acuerdo a los disciios y especificaciones téenicas.

d  Método y Forma de Pago

é¢.1 Recoleccién y transporte
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12.3.5

.11 Relleno sanitario con bascula

Los vehiculos recolectores deberin pesarse en el relleno sanitario. Los pagos deberdn
realizarse por tonclada métrica recolectada y teansportada.

d.1.2 Relleno sanitario sin biscula

Sc establece e} peso base aproximado de los RSM a ser recolectados y la licitacion y
contratacidén se cfectiia a “suma alzada”, esto es, un monto fijo para el drea a scr
servido. Si los pesos varfan en un 20% del precio del contrato base, se investigan las
causas y ¢ contrato scrd ajustado correspondicntemente. Para este método se requicre
un especial cuidado en e} control y monitoreo, puesto que ¢l contratista no tiene el
incentivo para recofectar la totalidad de los RSM a su cargo.  El Departamento de
Proyeccion Comunitaria a través de sus servicios al cliente (lelefonistas) informard
sobre las posibles quejas de los veeinos.

Se recomicnda la urgenic instalacién de un sistema de pesaje computarizade en cl
relieno samitario. Fste sistema de pesaje ademés de facilitar la contratacién por
tonclada méfrica recolectada, ayudard a obtener una informacién valiosa y
necesaria para monitorear todo el servicio de MRS,

d.1.3 Recoleccidn secundaria en zona periurbana

Se trata de un servicio de recoleccion y reemplazo de los contencdores ubicados en las
zonas perivrbanas. Bl transporte de los RSM hasta el relleno sanitario se hara en
camiones basculantes o camiones “roll-on roli-off”. Se paga por contenedor recogido,
transportado y reemplazado de acuerdo a su capacidad en metros ciibicos.

d.2 Barrido de ealles

A scr contratado con microempresarios de barrido manual. Sc contrata por rutas y se
paga por kilometro barrido.

d.3 Disposicion final
d.3.1 Operaciones

Se paga por tonclada métrica dispuesta de acuerdo al disefio operatlivo y
especificactones téenicas. El contratista incluird en su precio de servicio de operacion
todos los costos de las obras y materiales.

d1.3.2 Rchabilitacion

La institucion efectuard cl proyecto y diseiios de ingenieria. Los oferentes licitaran a
“suma alzada” para la reatizacion de las obras civiles y paisajismo propuestos. Sc
pagard de acuerdo al Avance de Obra,

Sistema de Control de Calidad
a. Monitorco y Supervisioén

kil sistema de informacion para ¢l monitorco y control ¢s un recurso importante para
verificar y mejorar las actividades del MRS,  La mayoria de los servicios son
repelitivos, con ocasionales variantes y servicios especiales a pedido. La planificacién y
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disefio de estas actividades y la evaluacion final de los servicios prestados constituyen
el sistema de control de calidad (Figura 12-6).

Previamente se deberan fijar los lincamientos y los niveles de calidad que se quicren
alcanzar (parfimelros); los procedimicntos que s¢ van a scguir y las actividades que van
a scr monitoreadas, que debe ser del conocimicnto tanto del priblico en general como de
tos operadores de la institucion y de los contratistas,

AUDITORA
AMBENTAL

’( * GERENCWA
' GENERAL

L

£}

{ PLANFIGACION
| YDESARROLLO

{ PROYECGION

¢ . )
. COMUNTARA ! OPERACIONES

" CONTROLY
 SUPERVISON
\ DE CONTRATOS

. CLENTES I

Figura 12-6: Sistema de Control de Calidad, Monitoreo y Supervision

RECLAMOS

a.1. Funciones del sistema

Establecer los parametros fisicos y ambicntales
Seiialar los procedimientos de monitoreo
Verificar el nivel de camplimiento
Recomendar los ajustes necesarios

> & & B

a.2 Paramctras bisicos

Almaccnamiento y descarga
Uso de recipientes adecuados Yo
1.2 Descarga cn ¢l horario cstablecido %

2. Recoleccion

2.1  Residuos esparcidos % del recorrido Km

2.2 Ruidos y humos % casos atendidos (reclamos)
g 2.3 Cumplimicnto de frecuencias y % casos atendidos (reclamos}

horarios )

24  Velocidad de recoleccion Km/hora

2,5  Cantidad recolectada por ruta Ton/Km

2.6  Costo por tonelada recolectada Lps/Ton

3. Barrido de calles

3.1 Eficiencia en el barrido % barrido

3.2 Productividad Km/dia/barrendero
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3.3 Mantenimiento de los basurcros % total
peatonales
34 Lengilud dec calles con basurcros % total con barrido
peatonales

3.5  longitud de¢ calles barridas masde % total con barrido
una vez al dia

36  Costo por kitémetro barrido Lps/Km

17 Cantidad de residuos recolectados Kg/dia
en ¢l barrido y por zona

4. Disposicion final

4.t RSM ingresados por procedencia Ton/procedencia

4.2 1Longitud det frente de trabajo ml/No.Vehiculo en la hora pico

4.3  Grado dc compactacion Volamen utilizado en m’-Ton
ingresadas

44  Nivel de cobertura % cubicrto dcl &rca de operaciones

4.5  Animales y vectores Si/No

4.6 Recuperadores Namero

4.7  Biogas No. de chimeneas por heclarea

4.8  Liquidos percelados Aforo (litro/seg)

a.3 Informes
¢ De conirol y supervision de contratos

#  Cumplimicnto de los pardmetros §
*  Verificar la prestacion del servicio

e Dec proycceidn comunitaria

*  Reclamos de los vecinos
*  De aunditoria ambiental

*  Evaluacién de ia calidad ambicntal
*  Determinacién del impacto ambiental
*  Recomendacion de las medidas de miligacion

12.3.6 Sistema de Desarrollo de Recursos Humanos

El mejoramicnto de la productividad en los servicios piblicos requiere de un sostenido

desarrollo de las fortalezas y habilidades de sus servidores. Este concepto basico seiiala

dos objetivos en la capacitacién de los recursos humanos. El primero es generar una

conciencia moral de servidor piblico que ayuda a tomar una actitud positiva frente a st

trabajo y logra la confianza del publico hacia la institucion. El segundo ¢s el dar a los §
servidores las habilidades necesarias para hacer mejor su trabajo y asegurar un

ambiente limpio y confortable a sus ciudadanos.

Para alcanzar ¢slos objetivos ¢s preciso que la Corporacion Municipal apruebe la nueva
estructura institucional y sc¢ seleccione adecuadamenie al personal que prestard sus
servicios en clla.

Consiste en tres categorias de cursos de capacitacion:
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¢ Asuntos publicos
¢  Operacionales
¢ Servicios de apoyo

a. Asuntos Pablicos

Fijar la personalidad y cl buen sentido para servir a la comunidad en su conjunto. En
csta categoria s¢ cstablecen seis grupos de cursos:

a.1 Curso para los nuevos scrvidores

Estd dirigido a todos los recién llegados a la institucién, administradores, ingenicros,
operarios, choferes, cte. Se les instruye sobre las actividades instilucionales y ¢l
conocimicnto indispensable sobre sus obligaciones con ¢l propdsite que predan
adaptarse con rapidez a las posiciones asignadas,

a,2 Curso para jefes de departamento y scecion

Dirigido a los dircetivos ¢ ingenicros jefes. 1.es provee de conocimicntos y habilidades
especiales para atender los aspectos administrativos de sus funciones.

2.3 Curso para ;cl‘cs de supervisién

stos cursos estan dlrlgidOS a los jefes y sub-jefes y lideres de grupo que estan a cargo
directo de la supervision de las operaciones en ¢t campo. Desarrolla tas habilidades
para enfrentar y resolver las situaciones y problemas que se presenten en el desarrollo
de las operaciongs a nivel de su Direccion.

a.4 Curso para dircctores

Estos cursos de capacitacidn serdn para los responsables de las dirccciones y tiene ¢l
propdsito de ayudar a realizar actividades y resolver problemas a nivel institucional y
gubernamental.

a.5 Trato con el pablico

Este curso provee a los servidores el conocimiento bésico y las maneras cducadas y
respetuosas con que deben contactar y recibir a todos los ciudadanos. El trato del
servidor reflejara la calidad de la institucién [rente al ciudadano.

2.6 Prevencion de actos deltctn 0s

El curso estard dmg:do a lodoa los servldorcs y ayudard a reconocer sobre sus
obligaciones morales y ¢ticas que deben observar como funcionarios piiblicos. Desde
su forma de comportarse hasta su posicion freate a aclos de corrupcion y delincucncia.
Se deberan tratar temas como alcoholismo, trabajos personales en horas de oficina,
llegada tardia, auscncias m;u:.htacad% actos corruptos como venta o cesién de bicnes y
maleriales de la institucidn {combustlbh, llantas, baterias, repuestos, uso de vehicolos),
condonacién de multas por infracciones a cambio de un pago, favorilismos ¢n contralos
0 compras, ete.

b. Operacionales

i1 objetive especifico es proveer a la institucién y a su personal de las habilidades
técnicas y operaciones para mejorar cl servicio de MRS en la AMDC, en los siguicates
campos:

12-39



LEstudio sobre Manejo de Residiuos S5lidos del Avea Urbuna de JICA
Tegucigaipa. Distrito Central, en la Repriblica de Monduras KOKUSAt KOGYO CO, LTD.

¢ Rceoleecion y transporte en las zonas urbana y periurbana
¢ Ascode vias y lugares piiblicos
*  Operacion de! relleno sanitario
¢ Planificacién y desarrollo
¢ Control y monitorco
¢ Administracion y finanzas
s Proycceidn comunilaria
¢ Lducacion ambicntal £
Para este efecto ¢stos programas de capacitacion se llevardn a cabo de tres formas
e Cursos cortos
¢ Capacitacion en servicio
*  Scminarios y talleres
b.l Curses cortos
Listos cursos se llevarén a cabo en cooperacién con alguna institucion de enscitanza.
Para el alo 1999 se estima que cientos de personas estardn trabajando en la prestacion
del servicio del MRS en todas las dreas de recoleccidn, transporte, barrido, disposicion
final, mantenimicnto, administracién y finanzas, ctc., tanto en ¢! sector institucional
como en ¢l privado. Se debe capacitar a ta mayoria de los servidores para tener los
mejores resultados. La duracién de estos cursos serd de aproximadamente 20 horas.
Curso 1: Planificacion y control de las actividades del MRS
¢ Conceptos de Ia planificacion y control. Objetivos y metas. Acciones a los E
diferentes niveles.,
¢ Desarrollo utbane  (METROPLAN), crecimiento de la poblacién,
wrbanizacion y de los ingresos.  Produccion de RSM, caracteristicas y
composicidn, disminucidn, reuso y reciclaje, mercado de maleriales
reciclables. _
* Planificacién de las operaciones en el corto, mediano y largo plazo,
Actividades rutinarias y especiales. _
» Planificacion y contro! del personal, suministros y bienes de capital
»  Presupuesto institucional, uso de fondos y control de costos
* Control de calidad _
» Control y supervision de contratos con el sector privado.
¢  Evaluacion de las operaciones y reaprovechamiento
Curso 2: Recoleccibn y transporte en zonas periurbanas
*  Recoleccion primaria. Organizacién comunal. Promocién, planificacién y g
asistencia técnica para las microcmpresas.
*  Sistema de coleccion y transporte de contenedores. Rutas frecucncias Yy
horaﬁos.
¢ Coslos de la recoleccion primaria
e Costos del transporte al relleno sanitario
*  Reglamento del servicio
¢ Salud ocupacional
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Curso 3: Recoleccion y (ransporte en zonas urbanas

* » & ¢ & > @

Forma y tipo de descarga. Recipientes.
Rutas, frecuencias y horarios

Tipo de vehiculos y forma de recoleccion
Rendimicnto del personal. Incentivos
Costos operativos y control

Reglamento del servicio

Salud ocupacional

Curso 4: Barrido de calles y drcas piiblicas

Curso

s & & & & & & & & & &

hn

* @

[ ]

e« @& & & & 5 o & @

Caracteristicas y cantidad de residuos

Rutas, (recuencias y horarios

Conformacion d¢ las cuadrillas

Sistema de basureros peatonates. Promocion y linanciamiento
Herramientas y equipo

Costo y control

Reglamento del servicio

Salud ocupacional

Sistema de drenaje de agua de liuvia. Mantenimiento y limpieza,
Cantidad y tipo de residuos recolectados.

Coordinacion entre el barrido y ¢l mantenimiento del sistema de drenaje.

Disposicién final

Planificacion de las operaciones del relleno sanitario
Control de ingreso y peso de los RSM
Procedencia y tipo de residuos

Uso de la maquinaria y cquipo

Compactacién y cobertura
Control del agua de lluvia
Control de lixiviados y biogas
Contro! del impacto ambiental

Control de recuperadores y promocion para su retiro de csta actividad

Costos operacionales y reglamento del servicio

'Creacién del parque ecoldgico

Salud ocupacional

b.2. Capacitacién cn servicio

stos cursos de capacitacion estdn dirigidos a los funcionatios de campo, como
operarios de recoleccion y barrido, choferes, operadores de cquipos, mccinicos,
supervisores ¢ ingenieros, y ticne el propésito de dotarlos ¢n conocimientos y
habilidades necesarias para mejorar sus actividades diarias y scan verdaderos expertos

en el MRS.

Los curses serfn categorizados en bésico, intermedios, avanzados y directivos.

Para algunos funcionarios se contemplarin cursos de capacitacion sobre servicios de
MRS cn otros paises, como asi también cursos formales de especializacion.
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b.3 Scminarios y talleres

Luego de una scric de cursos cortos y capacitacion en scrvicio se organizardn
scminarios y talleres para diseminar los conocimicntos obtenidos en ¢l mejoramicnto
del MRS por la AMDC. Para cstas actividades se promoverda la partticipacién de otras
mstituciones gubernamentales, privadas y ONG.

S¢ promoverd la posibilidad de realizar aplicaciones practicas en el servicio del MRS
basadas en los conocimicntos obtenidos en los cursos cortos y la capacitacion en
servicio.

¢.  Servicios de apoyo

Para asegurar ¢l apoyo dc las operaciones del MRS ¢s necesario desarrollar una serie de
actividades. Se puede cnumerar una primera lista de cursos cortos para atender to
siguiente:

¢ Mantenimicnto preventivo y correctivo menor para vehiculos y maquinaria
*  Téenicas de mancjo considerando la seguridad para choferes

e Practicas de seguridad para los trabajadores de la recoleccidn, barrido y
disposicidn final

»  Cursos basicos de computacion

12.4 Sistema Financiero

12.4.1 Costos Requeridos para el MRS

El Cuadro 12-2 resume los costos totales requeridos para implementar los proyectos g
prioritarios hasta el afio 2003.

Cuadro 12-2: Resumen de los Costos de los Proyectos Prioritarios
Unidad: 10° Lps

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Inversiones . '
Recaleccidon y transporte 0 10,503 11,216 13,647 - 35,266
Barrido de calles 0 655 0] AN - 656
Disposicidn final 6,332 12,164 1) 2,961 - 21,457
Sub-lotal 6,332 233231 11,218 16,508 | - - 57,379
Costosde Oy M ‘ S L - ‘
Recolaccion y transporie 10,163 11,567 17,622 15,338 14,932 69,522
Barrido de calles 2,840 2,840 3.316 3,500 3,500 15,996
Disposicitn final 3.997 5,334 54911 . 5214} 6542 26578
Administracion, etc. 2,550 2,961 4,739 4,329 4,495 19,074
Sub-total 19,550 22,702 31,068 28381 ] 29469 131,170
Contrataciones ‘
Recoteccién y ransporte 10,950 10,950 | 21,900| 21,900 | = 21900 | 87,600 ,
Barrido de calles 6,730 8,730 6,730 7,104 7,104 34,398 ' g,
Sub-total 17,680 17,680 28,630 29,004 20,004 | 121,998
Total : 43,562 63,705 70,914 73,893 58,473 | 310,547

Costos Unitarios para ¢l MRS

L:l Cuadro 12-3 muestra los costos unitarios estimados para el MRS para los proyectos
prioritarios. Los costos hasta ¢! afio 2000 excluyen los costos de depreciacion de

vehiculos y equipo pesado, micntras que los costos entre los aftos 2001 y 2003 los
incluyen.
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Cuadro 12-3: Costos Unitarios para el MRS
Unidad: Lps/Ton

Punlos 1999-2000 2001- 2003 1999-2003

: \ promedio promedio promedio
Recoleccion y transporte 1754 249.4 224 6,
Barrido de calles 920.2 974.6 o 9533
Disposicion finat 37.9 499 45.9
Administracién, elc, No dato _ Nodato __ NA
TotaSI de los lrabajos paia el 280.8 366.5 341.0
MR

12.4.2 Proyecéién de {os Ingresos a través del Sistema Actual de Recaudacion
de Tarifas

Las nucvas tarifas fucron aprobadas en julio de 1998; la tarifa bdsica aumentd de 3.75
I.ps./propicdad hasta 5.00 Lps./propicdad, micntras que Ia tarifa més alta aumentd
desde 25 Lps/propiedad hasta 200 Lps./propicdad. Se espera que los cambios cn las
tasas generen ingresos de 24.5 millones de 1.ps. en 1998,

I.os resultados de la evaluacidn del esquema de pagos para los negocios (a inicios de
1998), reveld que s¢ cspera que la tarifa por residuos facturada en conjunto con cl
impuesto sobre ingresos de negocios alcance 20.1 millones de Lps. si la tasa de
recaudacién alcanza el 100%.

[.as siguicntes suposiciones han sido adoptadas para proyectar los ingresos obtenidos a
través del sistema de recaudacion existente.

e Para los residuos domiciliarios, ¢l nimero de propicdades a ser facluradas
aumentard en proporcion a ta poblacion servida. Leos valores de los bienes
inmucbles seran revisados para ¢l afio 2000 considerando ¢l crecimiento
del PRIB en 5 aftos (1.1 veces el valor actuat),

e Para el residuo comercial, la cifra del impuesto potencial aumentara en
relacion al aumento en PRIB.

Los siguientes dos casos de sistemas de recaudacion de la tarifa y tasa de recaudacion
son tomados en consideracién para proyectar los ingresos bajo el sistema tarifario
aclual.

Caso A La tasa de recaudacion sc mejora gradualmente bajo el sistema
tarifario actual,

a) Facturacion conjunta dc la tarifa por residuos domiciliarios y el impuesto
sobre bienes inmucbles, con un gradual aumento de la tasa de recaudacion
~ que irfa del 48.7% (en 1998) hasta 63.1% en ¢l 2003.

b) Facturacién conjunta de la tarifa por residuos comerciales y el impuesto
sobre ingresos de los negocios, con un gradual aumento que iria del 73.8%
{en 1998) hasta 81.3% en ¢l 2003.

Caso B Los estados de cuenta serdn emitidos en conjunto con la factura de fa
electricidad a partir del 2001, con una tasa de recaudacién del 90%.
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Cuadro 12-4: Proyeccion de los Ingresos para el MRS

Conceplo 1609 2000 2001 2002 2003 Tolal |
Residuo Poblacion o 882,322 917.104] 953,257] 990,835|1,029,895
domiciliario  [No. de viviendas* 160,422] 166,746{ 173319 180,152] 187,254

No. de propiedades 130,751] 135,708 157,372 163419 169,698

Recaudacién potenciat 32,1071 36,506] 42,086] 43.399] 44,746/108.844

(10% 1ps) i ' :

Tasade Caso A 53.5 55.9 58.3 §0.7 63.1

recaudacion [Caso B 535 559 g0.0 90.0 90.0

(%) . . .

Plan de Caso A 17,177} 20407] 24536 26343 28,235[116698

Ingresos .

(10° Lps) CasoB 17,477] 20,407| ~ 37.877] : 39,059 40,271|154,791
Residuo PRI8 (millones Lps) 15,581 18518] 17,507] 18557 19,671
no domiciliario Ren:?udacién polencial 21,476] 22764] 24130 25,578] 27,112[121,060

{10° Lps) . .

Tasa de Casc A 76.3 77.5 788 80.0 81.3

recaudacion |CasceB 76.3 775] 900 900 90.0

(%) - L |

Plan de Caso A 16,388, 17,642 19,014] 20,482] 22042]| 95548

ingresos

(103 Lps) Caso B 16,388) - 17,642 21,717] 23,020 24,401}103,168
Plan de ingresos totales Caso A 33,6685 38.049] 43,550] 46,805 502271212246

{10° Lps) Caso B 33,565 380490 59584 62,078 64,672[257,959]

{*}: un domicilio familiar se supone que tiene 5.5 miembros
Los resultados de la proyeccion revelan lo siguiente:

a) Para el caso A, el ingreso total derivado de las tarifas por residuos
domiciliarios y no domiciliarios alcanza solamente a 212.2 millones de Lps.
Esta cifra cubre apenas el 68% de los costos requeridos para el MRS que son g
de 310.5 miliones de Lps. :

b) Para ¢l caso B, los ingresos lotales alcanzan los 258 millones de Lps., cifra que
cubre tan solo e} 83% de los costos requeridos. L.a mencionada cifra sigue
siendo insuficiente para dar sostenibilidad a los servicios de limpicza,

12.4.3 Evaluacion del Sistema de Recaudacion de Tarifas
a. Problemas del Sistema Actual de Recaudacion de Tarifas
Ademas de la baja tasa de recaudacion, ¢l actual sistema tiene los siguienics problemas:

a.1 Problemas asociados con la facturacién cenjunta con el impucsto sobre
bienes inmuebtes

¢ Casi todos los residentes de la mumicipalidad descargan residuos, El
sistema, sin embargo, puede ser percibido como parcializado contra los
duciios de bicnes inmucbles, debido a que elfos son los tinicos obligados a g
pagar. Como resultado, fa voluntad de los inquilinos, guicnes son
mdircctamente responsables por las expensas, disminuira para el pago de
los costos por el manejo de los residuos.

¢ La facturacién cdnjunla con los impuestos sobre bienes inmuebles, en
concordancia con el aumento de los costos de la vivienda, haria dificil ta
recaudacion de ingresos potenciales.

o Ll sistema no s¢ encuentra asociado a un nivel de servicio de limpicza que
refleje las caracteristicas del area.
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Conto sc ha visto en muchos paises, la re-evaluacion del impuesto sobre los
bicnes estd a menudo sujeta a la intervencion politica ded gobicerno, por lo
que afecta las tarifas indircctamente.

2.2 Problemas asociados con Ia facturacién conjunta con ¢l impuesto sobyve
ingreso dec negocios

b,

Il sistema no s¢ encucntra asociado con niveles de servicios de limpieza
que reflejen las caracteristicas del servicio, la cantidad promedio
descargada o los esfuerzos de negocios individuales para reducir ¢l
volumen de los residuos. _
Como puiede observarse en muchos paises, ¢l no-pago debido a la cvasion
de impuestos, la reduccién de los negocios y las quicbras son dificiles de

prever.

Comparacion det Sistema de Recaudacion de Farifas

La recaudacion de tarifas por los residuos puede ser realizada individualmente o en
conjunto con ofros impuestos municipales o servicios plblicos. Para ¢l segundo caso,
existen dos tipos; uno ¢s cuando una sota factura ¢s preparada que puede o no detallar el
desglose; la otra consistc de dos estados de cuenta - simultancos - que ¢l usuario
cancela al mismo ticmpo. El siguicnte cuadro muestra las ventajas y desventajas de
estos tres sistemas de recandacion de tarifas,

Cuadro 12-5: Comparacion de Sistemas de Tarifas de Recoleccion de

Residuos
% Ventajas ‘Desvenlajas
Recaudacién * Este sistema claramente refleja la ¢ La tarifas por recoleccidn pueden ser
individual voluntad de pago del usuario para facilmenle incrementadas.
cargar con los gastos del servicio. + Medidas contra el no-pago no pueden
¢ Bajo esle sistema de recaudacion se ser efectivamente implementadas.
puede establecer una tarifa fija de (seria dificil dar por terminado el
recaudacion por nivel de servicio. senvicio)
» Si esle sistema de recaudacion se
basa sobre el volumen de los
residuos, podria promover
significativamente fa reduccidn de
residuos.
Facturacion + Debe hacer que los costos por + Los trabajos de facturacién son
conjunta con recaudacion de la tadfa sean mas complicados
desglose baratos. Efectivo contra el no-pago.
+ Puede incentivar a los usuarios a
hacerse responsables por los gastos
de recoleccion de residuocs.
+ Bajo esle sislema de recaudacion se
puede establecer una tarifa fija de
g’_ recaudacion por nivel de servicio.
Facturacion » Debe hacer que los costos por + Disminuiria la voluntad de los
conjunta sin recaudacion de la tarifa sean més usuarios para pagar {a tarifas por
desglose baralos. Efeclivo contra el no-pago. recoleccion. '
» Haria ddficil el establecimiento de un
sistema fjo de recaudacion por nivel
de senicio.
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La mayoria de los paises investigan la posibilidad de facturacion conjunta para obtener
mejores tasas de recawdacion y menores gastos por la recaudacion de tarifas. En ¢l
Distrito Centeal, las tarifas por recoleccion de residuos domiciliarios son facturadas cn
conjunto con el impuesto sobre bicnes inmucbles; y las tarifas por residuos de negocios
con los impuestos sobre los ingresos de éstos. A pesar del reconocimiento que la
recaudacion de impuestos debe hacerse cumplir estrictamente, la fasa actual de
recaundacion alcanza sélo ¢l 48.7%, implicando que ¢l sistema de recaudacion de las
tarifas es débil. 1.o mismo puede decirse de la tasa de recaudacion de otros impucstos,
dejar este problema irresoluto no mejoraria en nada ¢! sistema de recaudacion.

¢.  Posibilidad de Facturacién Conjunta con Otros Impuestos o Tarifas por
Servicios Pabtices

Ll Cuadro 12-6 mucstra un estimado del nimero de contribuyentes y fa tasa de
recaudacion.

Cuadro 12-6: Nimero de Contribuyentes y Tasa de Recaudacion

Cargos por Nameso de Tasa aclual de ~ Comentarios
impuestos y conlribuyentes recaudacién de la
SEIVICIos domésticos | . larifa .
Residuo Tarifa por 125,000 | Cerca de 55% de
domiciliario recoleccion de piopiedades | las propiedades
residuos ' {cerca del 50%) '
Impuesto sobie 126,000 | Cerca de 55% de - | Regisirard mas de
bienes inmuebles propiedades | las propiedades 9,000 propiedades
{cerca de 50%)
Impuesto sobre 275,000 { Cerca de 30%
ingresos (local) -
Eleclricidad 200,000 | Cerca de 100%
Abastecimiento de 90,000 | Cercade 75%
agua ) . . C
Residuo no Impuesto por 12,000 | Cerca de 20% de
domiciliario residuo tos contribuyentes
(cerca de 75%)
Impuestos sobre 12,000 { Cerca de 20% de
ventas {local) los contribuyenles
{cerca del 85%)
Electricidad 23,000 | Casi 100%
Abastecimiento de 5,000 | Casi 100%
agua

12.4.4

Nota: () muestra la tasa actual de recaudacién en funcidn de Iz cantidad lotal.

Considerando ¢! nimero de contribuyentes y la tasa de recaudacion, seria mas efectiva
una recaudacion que consista de una facturacidn conjunta con los servicios eléctricos.
El servicio contrata en la actualidad los servicios de lectura del medidor y de
distribucion de las facturas. Si los ajusics son realizados exitosamente, en la f'\sc de
emision de la factura, ningtn problema téenico se prevé.

Concepto Requerido para el Sistema de Recaudacion de Tarifas por
Residuos

Un nucvo sistema de recaudacion de tarifas por residuos basados en la combinacion
mas adecuada ¢s scleccionado de los siguicntes principios:

e Principio de “quicn contamina paga” (los gencradores de residuos pagan
por los costos de MRS)

¢ Mecanismo de subsidio cruzado (los mds adincrados pagan por lo menos
afortunados)
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12.4.6

¢ Minimizacidn de los costos por recaudacion de ta tarifa

o Hacer cumplir estrictamente ¢l sistema de recandacion de pagos

e Diferenciar los niveles de servicio, de acucrdo con ta tarifa por residuos
pagada.

Sera impuesta una tarifa de disposicion sobre aguéllos que transportan sus residuos
directamente.

Seleccidn del Mejor Sistema de Recaudacion de Tarifas por Residuos

Un sistema de facturacion conjunta con la compaiia de electricidad fue la alternativa
més atractiva por tres razones principales: ¢s muy atractiva para los recaudadores (alta
capacidad de hacer cumplir con los pagos); es un sistema relativamente directo; serd
una extension del sistema actualmente existente, Primero, las facturas por electricidad
ya ticnen una tasa de recaudacion de aproximadamente 100%, con mds de 200,000
domicilios y 23,000 negocios registeados para cimitir pagos. Por 1o tanto, la tasa de
recaudacion de la tarifa por residuos, de manera conjunta, con poco csfucrzo debe
igualar a la tasa de pago por k la electricidad. Segundo, cs facit determinar fas diferentes
clasificaciones de ingresos residenciales de la cantidad facturada por clectricidad
(residentes de altos ingresos tenderédn a tener Facturaciones mds altas), de mancra que
puede fijarse una tarifa comparable con los ingresos residenciales. Y finalmente,
integrando el sistema de recaudacion de tarifas dentre de otro ya existente ayudard a
reducir los costos de recaudacion de residuos.

El planteamiento del mejor sistema de recaudacion cs el siguiente:

a) Cada factura scrd emitida tanto por la Empresa Municipal de Limpicza (EML)
como por la ENEE.

b) La compaiifa de facturacién (CF) cmitird y entregard las dos facturas a cada
vivienda o establecimtento comercial al mismo ticmpo.

¢} El usuario pagara ambas facturas en ¢l banco o en la sucursal de la ENEE.

Concepto de Fuentes de Ingresos para los Costos del MRS

Con ¢l proposito de cshblecer un sistcma ﬁmncmmmenle sostenible para el MRS,

serdn contemplados conceptos de fuentes de ingresos segin se indican en ¢l Cuadro
12-7.

Cuadro 12-7: Concepto para Recuperar los Costos por el MRS

[Costos . Contribuyente Comentarios
[Residuo domicitiario [Residentes Se aplica el mecanismo de subsidios cruzados
{ios méas adinerados pagan por [0S menos
adinerados)
Residuo no Establecimientos de |Cubre todos los cosios de disposicion y
damiciliario negocios _|transporte
Receleccion y Grandes generadores|Cubre todos los costos de recoleccion, transporte
transporte de y disposicién de grandes cantidades de residuos
grandes cantidades :
Transportacion Transportadores Cubre todos los aspectos de 1a disposicion final
ldirecta directos ]
Barrido de calles, |Residentes de altos  |Incluido en las latifas por residuos para areas
elc. ingresos y residenciales de aftos ingresos e impuesfos por
eslablecimientos de  [residuo no domiciliario
nNegocios
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12.4.7 Nuevo Sistema de Tarifas

Para que cxista un sisteina responsable para ¢f MRS, ¢s necesario establecer tarifas de
acuerdo al nivel de servicio. En concordancia, una tarifa especial de recoleccion serd
impucsta sobre viviendas o cstablecimicntos comerciales que demanden servicios
adicionales, tal como servicio de recoleccidn casa a casa en drcas marginales o cl
transporte de grandes volamenes de residuos, Il Cuadro 12-8 muestra el concepto de
tas fuentes de ingresos propuestas para los servicios.

Cuadro 12-8: Conceplo de Fuentes de Ingresos Propuéstas para Seivicios

Servicio

Contenldos del Servicio

- - Fuente de ios Ingresos

Servicio Basico

Transporte de residuo de los
puntos municipales de recoleccidn
al sitio de disposicion finaly
tratamiento

Residguo domiciliario;

La larifa por residuo es fiiada en
dependencia del nivel de ingreso de las
casas. .

Residuo no domicitiario;

La tarifa por residuo es fijada en
dependencia del ingreso y de tos
negocios y el servicio de recoleccidn.

Servicios |Grandes Residuo recolectado por grandes |Tarifa de facturacion conjunta con la
Especiales |cantidades de jgeneradores mencionada anteriormente; la factura es
residuos

enlregada por la Compaiiia Facturadora
(CF). o

Puerta a puerta
en areas

marginales

Recoleccidn de la casa o puntos
de recoleccion en la comunidad
hacia contenedores o puntos
municipales de recoleccidn.

La tarifa por residuos es fijada y
recauvdada por las micro-empresas,
directamente de sus clientes.

El Cuadro 12-9 muestra las tarifas propuestas para la recoleccion de residuos.

Cuadro 12-9: Tarifas Propuestas de Recoleccién de Residuos

Tipo de Residuo Unidad Tarifa
2001- Desp.
2002 del
2003

Residuo Residentes de ingresos allos Lps/casaimes 83 70

domiciliario | Residentes de ingresos medios "_Lpsicasalimes 22 33

Residentes de ingresos bajos Lps/casa/mes 11 18

Residuo Residuo Los ingresos anuales de los L psiestableci- 560
no comercial negocios son mas de Lps miento/mes

domiciliario 4,000,000 :

Lps 3,000,001-4,000,000 Idem 450

Lps 2,000,001-3,000,000 Idem 400

Lps 1,000,001-2,000,000 ldem 250

Lps §00,001-1,000,000 idem 200

Lps 300,001-500,000 Idem 150

Lps 100,001-300,000 idem 100

Lps 50,001-100,000 ldem 75

: Més de Lps 50,000 Idem 50

Grandes generadores LpsfTon 480

Generadores que proveen transporie propio LpsfTon 50

Nota: La tarifa basica para los negocios comienza a los 50 Lps festablecimienlo/mes.
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12.5 Ingresos Esperados en Concordancia con las Nuevas Tarifas

Los ingresos esperados en concordancia con las tarifas por residuos propucstas,
facturadas conjuntamente con la clectricidad, son presentados a continvacion,

La facturacién conjunta de electricidad y residuo introducida en 1998 y ¢l ingreso real
potencial bajo ¢l sistema existente en 1998 de ingreso potencial de las tarifas para un
caso hipotético se muestran en el Cuadro 12-10, 1il Cuadro 12-11 muestra el ingreso
{cdrico para las fucates no domiciliarias, en ¢l caso de introduccion del sistema tarifario
propuesto en ¢f plan maestre en 1998,

a. Residuo Domiciliario

Cuadro 12-10: Ingresos Reales e Hipotéticos derivados de las Tarifas por
Residuos Domiciliarios en 1998

Tarifa potencial Potencial tarifario real
para ¢l casc hipotélico para 1998 bajo el
en 1998 sistema de facturacion
conjunta con el
impuesto sobre bienes
inmuebles
[No. total de domicilios : 154,338
{Nivel de IPorcentaje de la poblacidn (%) 20
Ingieso Alto |No. de viviendas 30,868
Coberlura del servicio (%) g0 ]
Tarifa (Lps./mes) 83
Recaudacion de |a larifa (%) 80
Plan deingresos (10° Lps) 18,902 15,761
Nivel de Porcentaje de ta poblacidn (%) 30
Ingreso Medio No. de viviendas 46,301 ]
Cobertusa del servicio (%) i )
Tarifa (Lps./mes) 22 ]
Recaudacion de 1a tarifa {%) a0
Ptan de ingresos (10° Lps.) 8,801 5413
Nivel de Porcenlaje de la poblacién (%) 50
lngreso Bajo No. de vivienidas 17,169
Coberura del senicio (%) 60
Tarifa Lps./mes) 11
Recaudacién de la tarifa (%) 90
Plan de ingresos (10° Lps.) 5,501 3.366|
Total {10° Lps.) 33,204 24,540

Nolaw La facturacién para residuos domictiarics fue emitida combinande la tarifa nueva y la antigua

12-49



Fsindio sobre Mawejo e Residuos Nolidos del Area Urbanda de HCA
Yegucigalpa, Distrite Central, en la Repiiblica de Donduras KOKUSAL KOGYO CO,, LTD.

b. Residuo No Demiciliario

Cuadro 12-11: Ingresos Hipotélicos derivados de las Tarifas por Residuos No
Domiciliario para 1998

Eslablecimientos 2 ’ ‘
- . Numero de Canlidad {ngreso
Senvido do. Comerddles | gtabiocimientos |  descargada | Hipoletco
(Lps/aio) (No.) {Ton/dia) (Lps/aiio)

Recolectado con  |mas de 4,000,000 - 923 5,538,000"
olros residuos 3,000,001 a 4,000,000 207
domiciliarios 2,000,001 a 3,000,000 338

1,000,001 a 2,000,000 651

500,004 a 1,000,000 7l

300,001 a 500,000 068 468

100,001 a 300,000 1,250 X

75,001 a 100,000 593

50,001 a 75,000 607

25,001 a 50,000 1,253

menos de 25000 §439

No declarado ND
Servicio especial de recoleccién {grandes ND 20.0 3,504,0007
cantidades) L
Transporte directo ND 234 _ 4270507
Total 15,940 9.2 26,006,250

¢. Plan de Ingresos y Flujo de Caja

Basado en la tarifa propuesta de recoleccidn de residuos, fué elaborado el flujo de caja g
bajo ias siguicntes suposiciones: )

¢ Elsistemade recaudacién de la tarifa (facluracién conjunta con ¢l servicio
de electricidad) sera incorporado en el aito 2001 después de la compra de
los nuevos vehiculos de recoleccion.

¢  Latarifas propuestas para fuentes no domiciliarias serdn incorporadas en ¢l
aito 2001. : ‘

o Latasa de recaudacion de las tarifas incrementara hasta el 90% debido a la

facturacién conjunta con ¢l servicio de electricidad (actualinente ticne una
recaudacion del 100%).
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Figura 12-7: Diagrama de Flujo de Caja para el Caso 3 de los Proyectos
Prioritarios
42.5.1 Flujo del Sistema Financiero Propuesto Usuarios

La organizacién auténoma a establecerse tendra ¢l flujo
financiero mostrado a continuacion.

L

La Empresa Municipal de Limpieza debe monitorear los
pagos e inmedialamente informar a los usuarios cuando
i:' no han pagado, por medio de recordatorios de pago.

Bancos u otros Cajeros

L

Cuenta de Baco de la EML

12.6 Sistema Institucional Transitorio

12.6.1 Establecimiento de la Unidad Ejecutora de Residuos Sélidos {UERS)
adscrita al Despacho del Sefior Alcalde

a. Objetivo General

Dar inicio inmediato al mejoramiento del manejo de los residuos sélidos municipales de
la ciudad.

b. Objetivos Especificos

Cambio menor de la estructura de organizacion de la municipalidad, con el proposito de
s facilitar:

¢ Latoma de decisiones
s Los tramites administrativos
o Las operaciones del servicio del tren de aseo

¢. Jerarquia

1a Unidad Ejecutora del MRS dependeré directamente del despacho del Seftor Alcalde,
tal como sucede con PROMDECA (Figura 12-8 y Figura 12-9).
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liste nivel jerdrquico fortalecerd las decisiones que deben tomarse para reorganizar el
scrvicio ¢ iniciar la estructuracion de la Institucion Auténoma que sc estd proponicndo.
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Figura 12-8: Cambios Propuestos del Departamento de Limpieza en la
Estructura Organizativa de la AMDC
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Figura 12-9: Unidad Ejecutora del MRS
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Estructura Propuesta
1) Bivcetor Fjecwtivo

Dirige en todos sus aspectos a la Unidad Ljecutora (UL15.) y resuclve directamente
con ¢l Scitor Alcalde.

2) Planificacion y Besarrollo

* & ¢ @

Genera ¢l proyecto téenico

Planifica la expansion de los servicios
Verifica la calidad del servicio

Controla ¢l cumplinmicato de los contratos

3) Ascsoria Externa
Con la colaboracion de un organismo internacional de asistencia a través de un
experto residente,

Asistir y apoyar al director ¢jecutivo

Ascsorar en las dreas de planificacion, desarrollo, operaciones, monitoreo y
supervision y en la participacion de 1a empresa privada.

Capacitacién en servicio a los recursos humanos

Fortalecimicnto y reforma institucional

4) Departamento Administrativo

4.1) Recursos humanos

* & *

Controla el desempeiio y asistencia del personal
Consigna funciones

Autoriza las planillas

Dirige los programas de capacitacion

4.2) Control de costos y suministros

[ ]
L ]
L ]
L
-
L]
]
®

Registra y analiza los resultados operativos

Livalia el costo de las operaciones

Propone los ajustes costo/beneticio

Determina las necesidades de los suministros y planitica su adquisicion
Solicita los presupucsios y cotizaciones

Evalia y recomienda las ofertas

Recepciona y almacena

Distribuye y verifica ¢l uso de los suministros

5) Departamento de Operaciones

5.1) Receleccidn

Mangcjo del sistema de recolecciéon de las rutas atendidas con vehiculos
compactladores y volquetes

Mancjo del sistema de contenedores, su limpieza y transporte

Atencidn de servicios especiales
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5.2) Barrido de calles

e Cuadrillas de personal municipal
e Cuadrillas de personal contratado
s  Manlenimicnto y operacion de papeleras peatonales

5.3) Disposicién final

e Operacion del vertedero
¢ Rchabilitacién det sitio para convertir en un relleno sanitatio

12.6.2 Propuesta para el Esquema de Participacion del Sector Privado

Los siguicntes puntos constituyen las bases del esquema para la participacion del sector
privado:

o Cumplimicnto de condiciones previas (mostrado en el Cuadro 12-12).

e Bl servicio de recoleccion y transporte serda mixto (institucional y sector
privado} vinculado a la posicidn financicra de la institucién (pago por
tonelada recolectada). Participacion de la organizacién comunal en la
recoleccién primaria.

¢ El servicio de aseo de calles con barrido manual serd contratado con
microempresas (pago por kilémetro barrido).

. El reileno sanitario serd atendido bajo un conirato de operacidn _
wtilizando maguinaria de la AMDC, durante 4-5 afios (vida Wif restante de §
la maquinaria; pago por tonclada dispuesta).

l.as obras de rehabilitacion se ejecutarin mediante un contrato a suma alzada de
acucrdo al disciio y especificaciones téenicas.
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Cuadro 12-12: Cronograma

Aclividad | 1999 BN 2000 | Después del 2001
Condiclones Previas o
Eslablecimiento de la A realizarse Establecimiento de Establecimiento de
Unidad Ejecutora de inmedialamente. la institucidén la institucidn
Residuos Sélidas Consolidacion de autdnoma auténoma
(UERS) actividades.

Negociacién para fa
nueva institucién.

Disedo del sistema de

recoleccion y transporte

Términos de
Relerencia.
Contratacidn y
ejecucion.

Fortalecimiento de la
planificacién y
desarroflo

Foratecimiento de la |
planificacién y
desarrolio

Disefo del sislema de
barrido de calles

Términos de
Referencia
Contratacién y
ejecucion.

Fortalecimiento de la
ptanificacion y
desarnollo

“Foratecimiento de la
planificaciény
desarrollo

Disefiode la
rehabifitacion y
operacion del relteno
sanitario

Términos de
Referencia
Contratacibn y
ejecucion.

Forlalecimiento de fa
ptanificacion y
desarrollo

Fortalecimiento de la
pranificacion y
desarrolio

Forlaleciniento del
area de equipo y
talferes

Solicitud de
asistencia técnica.
Capacitacién y
equipamiento.

Capacitacion y
equipamiento

El mantenimiento
preventivo es
reafizado por la
institucidn.

E! mantenimiento
corieclivo es
contratado

Establecimiento del
sistema de control de
ingresos

Convenio con ENEE

Identificacion del
namero tolal de
usuarios y mejoras
de los ingresos

Establecimiento del
sistemna de tarfas

Eslablecimiento del
sistema de monitoreo y
supervision

Seleccion del
personat

Capacitacion e inicio
de funciones

Alto nivel profesional

Participacién del Sector

Privado

Contrato A
Recoleccidon y
transporte para zona
usbana

Bases de licitacién
pnmera licitacidn por
el 256%

Ampliar
gradualmente la
participacién del
alcance del seclor
privado

Conlralo B inicio defa Ampliacion de a Sigue la ampliacidén
Recoleccidny organizacion cobertura de ia de la cobeitura
{ransporte para zona comunal recoleccion primaria

peri-urbana y secundaria B
Contrato C Capacitacidn de Conlratacion total Los

Qperaciones de barrido
de cailes

microempresarnios

del barrido manual

MICroempresaros
deberan ser exitosos

Contrato O
Relleng sanitario

Sitio existente

Mejoramiento de las
Operaciones.
Instalacion de
bascula

Contratacién del
servicio de
operacion.

Inicio de fa
rehabilitacién.

Operaciones
coireclas.

El relleno sanitario
es rehabilktado.
Parque ecolégico

Fuluro sitio

Identificacién de los
sitios aptos para un
nuevo relleno
samtario.

Nuevo relteno
sanitario construido
(2004)
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13.1

Evaluacién del Proyecto

Evaluacion Técnica

Il sistema téenico propucsto para los proyectos prioritarios y el plan macstra cs
esencialmente el mismo que el actual sistema que consiste en recoleccion, transporte, y
disposicion de residuos. No incluird ningln otro sistema de importancia para
procesamiento y tratamiento de residuos, con la excepeion det compostaje in-sifu, la
que no requicre teenologia compleja. Bste sistema téenico seria apropiado porque ¢s
consistente con los requerimientos institucionales del area, que fucron identificados en
¢l informe principal y también con los objetivos principales del MRS, es decir, ¢
mejoramicnto de las condiciones sanitarias y prevencion de los impactos ambientales
negativos que resultarfan de fa implementacion de los trabajos asociados con el MRS.

a.  Recoleccidn y Transporte

Todos los sistemas propuestos de recoleccion y transporte, que incluyen los sistemas de
camiones compactladores, volquetes y los sistemas de camiones basculantes y “roll-on
roll-of™ con sus respectivos contenedores han sido utilizados en el Distrito Central por
méas de cuatro aitos. Su rendimicento por el tiempo de operacion ha corroborado que los
sistemas son apropiados para cl Distrite Central, teniendo en cuenta ta calidad del
residuo descargado, las caracteristicas topogrilicas del arca, el clima de la zona, las
habilidades aciuates del personal a cargo del sector, cte. Hasta agosto de 1998, todos
tos vchiculos donados en 1993 por ¢l Gobierne del Japén, consistentes en 12
compactadores, 10 volqueles, | camién basculante, 1 camién “roll-on rotl-oft”, se
encuentran todavia operando con la excepeion de un compactador que fue descartado
después de sufrir un accidente de tednsito. Lo anterior implica que no se anticipan
problemas téenicos sobre el sistema propucsto de recoleccion y transporie.

Un sistema dc recoleccion puntual mediante grandes contenedores comunales ¢s
actualmente utilizado para ¢t acopio de residuos derivados del barrido de calles. El
plan maestro propone utilizar este sistema para dreas marginales, de mancra tal gque los
residentes que viven en arcas inaccesibles puedan Hevar sus residuos hasta los
contenedores. El éxito de la operacion de esta propuesta estar& en dependencia de la
cooperacion de los vecinos y de la posibilidad de acceso de tos camiones contenedores.
La aplicabitidad de este sistema fuc comprobada dentro de este estudio mediante la
implementacion de proyectos pilotos, en las Colomas San Martin, Tres de Mayo y
Ayestas. Ll proyecto piloto demostré que el camidn basculante para contencdores de
5.5 m??, puede relativamente acceder y cubrir ampliamente las dreas marginales donde
las condiciones de los caminos son pobres. Por lo tanto, con ¢l objetivo de minimizar
tos costos, el plan maesiro proponc la combinacién de camiones basculantes {para
contenedores de 5.5 m’} y de camiones “roll-on roll-ofl” (para contenedores de 10 m’)
como sistema de recoleccion y transparte en dreas marginales.

I sistema de contenedores requicre una atencidn especial ya que su uso inadeewvado
afeetaria todo ¢l sistema de MRS.  Si los contencdores son ubicados en drcas
residenciales o comerciales, las personas descargarian en cllos tos residuos generados
de las actividades comerciales. Listo no solamente aumentaria la cantidad descargada
de residuo domiciliario, sino que también incorporaria ¢l residuo industrial (por

13-1



Estudio sobre Manejo e Residduos S6lidos dol dbrea Urbang JICA
de Tegucigalpa. Distrito Central, en la Repriblica de Hondvuras KOKUSAI KOGYO CO.,:LTDA

cjemplo, residuo de construccion) dentro del Rujo de los residuos domiciliarios.
Ademds, esta situacion conflevaria a fa pérdida ei la recaudacion de tarifas por residuos
especiales de los mayores generadores y por transporte direeto. Por la convenicncia de
uso, este sistema incita también a descargar mds basura en los contenedores. Debido a
que es esencial controtar los posibles impactos negativos de este sistema, ¢l plan
maestro propone que el sistema de contencdores se utilice sélo en drcas marginales,
donde los residentes pueden supervisar los contenedotes; y también pueden ser
utilizados en dreas de recoleccion puntual para los residues derivados del barrido de
calles, bajo la supervisidn de fa autoridad responsable de! MRS.

b. Disposicién Final

Las principales mejoras técnicas propuestas cn ¢l ptan maestro consisten de la
inmediata cobertura de suclo y re-circutacion de lixiviados en ¢f sitio de disposicién
existente. A pesar de la disponibilidad de tierra y cquipos, 1o se realiza actualmente la
cobertura de suclo por las siguientes razones: 1) los recuperadores interrumpen los
trabajos de cobertura de suclo, 2) falta de fondos para la compra de combustible para el
equipo del relleno, 3) falta de conocimicento en lo referente a los métodos de disposicion
final, 4) falta de conocimientos téenicos.

El plan maestro instituciona! propone una solucion para la scgunda Lausa en forma

detallada. 1.as posibles soluciones para las tres causas restantes (1), Gy (4) fueron
demostradas cn los programas de capacitacion en sitio, campaa de concientizacién y
mejoramiento en ta administracién ‘de recuperadores. La AMDC y la Empresa

Municipat de Limpieza (B ML) deberan ampliar estas experiencias y desarrollar un

sistema apropiado conforme al plan ‘maestro institucional, dando continuidad al !
proceso de aprendizaje para resolver estos problemas relativos a la ejecucion de la -
operacion de disposicion final.

¢.  Mantenimiento del Taller

La capacidad de reparacién del taller del Departamento de Limpicza y Asco ha
mejorado gracias a los repuestos donados en 1993 por el Gobierno del Japén. Ante la
abservacion que todos los vehiculos de recoleccién donados en 1993, con la excepeion
de un compactador, se encontraban todavia cn operacion (hasta agosto. de 1998,

despuds de cuatro aios y ocho mese) se ha comprobado que la capacidad de reparacion
¢s lo suficientemente 'decuada

Los problemas existentes de los lrab'uos de reparacion (pmodos largos de reparacidn)
son atribuidos al sistema administrativo inapropiade. £ plan macstro institucional
proponc resolver estos prob!cnlas en detalle.

d. Recursos llumanos

S
ke

Ll nimero total de pcrsona! requerido para los trabajos de MRS para cf aiio 2010 scrd
mas del doble que ¢l nimero actual. Por o tanto, el plan maestro propone ampliar la
participacién del scetor privado para controlar el niimero de empleados requeridos por
la EML; cl objetivo ¢s mantencr el nivel actual de empleados del MRS en ¢l
Departamento de Limpieza y Aseo.

El plan maestro propone cambiar ¢l papel del sector puiblico para los trabajos de MRS
que pasarian del compromiso fisico que existe en la actualidad al de control y
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13.2

supervision. El plan macstro institucional, por lo tanto, propone un plan cducativo para
capacitar ¢l personal requerido.

Evaluacion Social

Considerando que ¢} plan maestro causara varios impactos sociales, se ha realizado una
cvaluacion en funcidn de estos impactos intangibles, segin se indican a continuacion:

Impactos Negativos:

o Pérdida de! medio de subsistencia por parte de los recuperadores
Pérdida de empleo por parte del personal que se encuentra empleado actualmente
cn ¢l Departamento de Limpieza y Asco, originada por la ampliacién de la
patticipacion del sector privado.

s Aumento de las tarifas de recoleecion de residuos

¢ Distribucion de ganancias desiguales por ka expansidn del sector privado

Impactos Positivos:

Mcjoramicntd de las condiciones sanitarias y de salud pablica
Prevencidn de las inundaciones

Promocion de la inversion extranjera y turismo

Aumento del valor de la propiedad

e o & @

a. Mecdidas de Mitigacion para Prevenir Impactos Negativos
a.l Pérdida del medio de subsistencia por parte de los recuperadores

Fl plan maestro propone prohibir la entrada de personas no autorizadas al sitio de
disposicién para el aiio 2008 con ¢! fin de mcjorar las condiciones sanitarias y
ambicntales de los sitios de disposicion. Si csta propuesia se ¢jecuta de mancra
inmediata, privard a los recuperadores que trabajan cn cl sitio de disposicion de su
medio de subsistencia. £l plan maestro propone tomar algunas medidas con
anterioridad a las restricciones de ingreso con ¢! propdsito de minimizar ¢ste tipo de
impacto social. Il primer paso consistiria en introducir un sistema de reciclaje en las
fuentes de generacion, que tiene el objetivo de redirigir las actividades de reciclaje que
en la actualidad son predominantemente informates hacia actividades de reciclaje
formales. £l segundo paso consistiria en establecer una planta de seleceidén manual que
cstaria ubicada cerca de! sitio de disposicion; esta medida crearia oportunidades de
trabajo para los recuperadores quiencs serian empleados como scleccionadores dc
materiales.

2.2 Pérdida de empleo por partc del personal que sc cncuentra cmpleado
actualmente cn ¢l Departamento de Limpieza y Asce originada por la
expansién de la participacion del sector privado

La ampliacioén de la participacion del scctor privado en los trabajos de MRS reduciria el
papel del sector piblico y su carga de trabajo. Lo anterior resultaria en desempleo para
algunos empleados del actual Departamento de Limpieza y Asco, si la participacion del
sector privado se desarrolla sin un programa apropiado.

El plan maestro propone que la EML retenga las capacidades para realizar algunas de
las operaciones cn forma directa. Para la recoleceion y el transporte, ¢l plan maestro
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propone que la EML retenga la capacidad de realizar, por lo menos ¢f 25% de la
totalidad de los trabajos de recoleecidn y transporte.  La capacidad requerida que se
propone para la recoleccion y ¢l transporte, por parte de la EMU hasta el afio 2010, es de
alrededor de 250 ton/din; esla cifra es casi equivalente a la capacidad actual del
Departamento de Limpicza y Asco. Por to tanto, la ampliacién de la participacion del
sector privado no resuliard en despidos para los empleados actuales.

Con relacion al baretdo de cailes, el scctor privada ya ha estado involucrado en estas
actividades desde marzo de 1998, Hasta agosto de 1998, ¢l DCpﬂﬂm]lCnlO'dU Limpicza
y Asco contaba con alrededor de 100 trabajadores y aproximadamente 300 trabajadores
empleados por micro-cmpresas que son los contratistas del Departamento de Limpicza
y Asco. Ll plan maestro propone que la EML retenga la capacidad de realizar ¢l 20%
de la totalidad de los trabajos de barrido de calles. El ntimero requerido de barrenderos
que serian empleados por la EMIL seria de 95 personas en 1999, Por lo tanto, el impacto
esperado serfa insignificante,

#.3 Aumcnto dc las tarifas para la recoleccion de residuos

El plan maestro propone un aumento de las tarifas para la recoleccion de residuos
porque un aumento ¢n los ingresos por los trabajos relacionados al MRS representa un
aspecto de alta prioridad en el plan maesiro propuesto. - Aunque lo antes expucsto
aumentaria la carga financicra sobre los ciudadanos, el plan maestro (para minimizar
los impactos negativos) ha tomado en cuenta las siguientes consideracioncs.

a) Introducir un mecanismo de subsidios cruzados {es decir, los mds adinerados
pagarian por los menos afortunados).

b) Maatener la tarita propucsta por debajo de la cantidad expresada por la gente
como voluntad de pago (V).

¢} Mantener la tarifa propuesta por debajo del 1% del ingrese de los residentes.

El Cuadro 13-1 compara ¢stas cantidades.

Cuadro 13-1:Tarifa Propuesta para la Recoleccion de Residuos Domiciliarios

Unidad: Lpsﬁfrheslcasa

Grupos por Nivel de Ingreso Taiifa Propuesta Voluntad de Pago 1.0% de sus
Ingresos
Reswdentes de ingresos altos 70 40 69
Residentes de ingresos medios 33 30 - 32
Residenles de ingresos bajos 18 20 20

Il plan maestro propone que !a tarifa a ser pagada por los residentes de ingresos altos

sca mds alta que la voluntad de pago expresada por este grupo, considerando que éste
puede pagar mis que lo expresado como VP, cuya tarifa es mucho més baja que ef 1% ;§
del ingreso promedio.

a.4 Distribucién de génancias desiguales por la expansién del sector privado

La introduccion de la participacion del sector privado sin ninguna duda contribuiria a
aumentar la distribucion de ganancias, creando un monopolio. Por cjemplo, ¢l
contratista que ganc una licitacién por trabajos de recoleccion y transporte sc presentard
en posicion de ventaja para las proximas Hcitaciones porque habra - adquirido
experiencia. Ademas, st un contrato requicre que ¢} confratista tenga muchos recursos,
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la participacion para la licitacion se verd limitada para otros contratistas de pequena y
mediana escata. Lo anterior conllevarfa a que el mercado s¢ convierta en un monopolio
y haria que s6lo unos pocos contratistas se cnriquecicran.

Por lo tanto, ¢l plan maestro propone controlar ¢l tamaito del contrato para cada trabajo
de recoleccion y transporte en 50 Ton/dia, dando mayores aportunidades a las Micro-
cmpresas para licitar.

b. Impactos Positives Previstos
b.I Mecjoramicnto de Ias condiciones sanitarias y de salud piblica

[.a implementacion del proyecto aportard varios beneficios, las pricticas deficientes
de recoleceidn y disposicion contribuyen a la proliferacion de criaderos de inscclos,
rocdores y patégenos que pueden causar y transmitir enfermedades; en paritcular,
varias enfermedades  propias de  los  trépicos, tales como schistosomiasis,
trypanosomiasis y filariasis bancroftiana. Considerando que ¢l plan macstro esta
dirigido a mitigar ¢l efccto de tales enfermedades por medio de fa climinacién de
botaderos de basura y la introduccién de retlenos sanitarios con instalaciones
apropiadas, se puede anticipar una mejoria considerable en ta salud publica y cn los
sitios dc disposicién. Se espera, ademds un mcjoramicnio significativo de las
condiciones cn los atrededores de los botaderos itegales.

£l ntmero de personas que se beneficiardn de tos servicios de recoleccion de residuos
mediantc fa implementacién del proyecto seria de aproximadamente 600,000.

b.2 Prevencion de inundaciones

La recoleccion y transporte inadecuados de los residuos pucde ocasionar ta obstruccion
de canales abiertos, crear criaderos de mosquilos transmisores de malaria y denguc o
causar inundaciones durante la temporada luviosa, aumentando la posibilidad que las
personas catren ¢n contacto con heces infecladas de patogenos que sc encueniran
presentes en tos residuos. El plan maestro mitigard significativamente {os peligros que
eslas situaciones pueden originar, a través de la promocion de scrvicios regulares de
barrido de las calles.

b.3 Promocion de inversion extranjera y turismo

Ademas de los efectos sobre la salud antes mencionados, la recoleceion, transporte y
disposicion apropiados proveerd al Distrito Central de un ambiente favorable para la
promocion de la inversion extranjera y turismo. Siendo ¢l Distrito Central la capital de
la Rephblica de Honduras, ¢! mejoramiento de su ambiente realzard su imagen y
eventualmente contribuira a atraer mas inversionistas y turistas al drca

b.4 Aumento del valor de la propiedad

Un buen manejo de los servicios de disposicion de residuos contribuird al
mejoramiento del medio ambiente, lo que redundara cn un aumento en ¢l valor de la
propicdad. Un cstudio sabre la relacion entre ¢l medio ambiente y ¢l valor de la
propiedad sugicre que, manteniendo otros factores constantes, ¢t valor de las viviendas
aumenta a medida que éstas sc alejan del relteno en una proporeidn del 6.2% por nilla
dentro de un radie de dos millas del relleno. Esto sucede debido a que se presume que
los problemas ambientales y estéticos disminuyen a medida que la distancia entre la

13-3



Fxstudio sobre Manaja de Residiios Sotidos del Avea LUrbana
e Fegucigalpa, Disteita Centeal, en la Repriblica de Honduras

13.3

JICA
KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

propicdad y ¢l relleno aumenta'.  Por 1o tante, ¢} plan macstro, con las medidas
apropiadas de relleno sanitario, avmentard ¢t valor de la propicdad alrededor de los
boladeros ilegales de basura y ¢l sitio de disposicion existentes.

Evaluacién Ambiental

El Cuadro 13-2 contiene ¢l resumen de los impactos previstos que pueden ocurrir con la
implementacion del plan macstro de MRS,

Cuadro 13-2: Resumen de la Evaluacién Ambiental del Plan Maestro dé MRS

- Proyecto Componentes Impactos Positivos lmpactos Negativos
Aumento de latasa | Recoleccién *  Mejoramiento del saneamiento | ¢  Contaminacién del aire
de ecoleccidn de y lalimpieza +«  Produccidn de ruidos
residuos =» Mortalidad y morbilidad

= Promocién det turismo
=» Promocién de los negocios
»  Mejoramiento de ta calidad del
aire
»  Mejoramiento de la calidad del
agua
+ Remocidn de clores ofensivos
» Mejoramiento de fas
condiciones estéticas
»  Reduccidn de molestias al
publico .
o Menorcontribucién al "efecto
invernadero” )
+ Creacibn de oportunidades de
frabajo
Transporle « Creacidn de oportunidades da | »  Aumento del trdfico
trabajo => Contaminacidn del aire
=» GConliibucion al*Efecto
inveinadero®
=» Accidentes de transito
=> Congestién del trafico
=> Consumo de combustible
fosil
Mejoramiento del Rellenamientd | «  Mejoramientode la'sanidad . | »  Aumento de 1a cantidad de
sitio de disposicién »  Reduccién de la emisidn de equipo _
gases genefados pot el relleno =» Contaminacion del aire
= Menor contaminacién del =» Ruidos
aire ) :> Vibragiones
= Menor coatribucién al => Consumo de combustidle
“Efeclo Invernadero™ fosil
Reduccitn de lixiviados
=» Mener contaminacion del
agua .
Mejoramiento de las
. condiciones estéticas
Aumento delvalor de la
propiedad
Reduccién de molestias al
pUblico
Creacién de cpostunidades de
trabajo

' Beede, D.N. and Bloom, D.E. 1995, The Economics of Municipal Solid Waste, The World Bank

13-6




Estucio sobre Mangjo e Residuos Sélidos dol Area Urbana JICA
de Fegncigalpa, Distrito Central, en la Repiiblica de {lomduras KOKUSAIKOGYO CO,LTD.

a. ‘Trabajos para la Receleccion de Residuos
a.l Impactos posilivos
Mejoramiento de la sanidad y limpieza

Los servicios de recoleccion de residuos mejoran ef sancamiento y limpicza en el drea
de recoleccion, debido o que se encuentran esirechamente rclacionados a la salud
pliblica. Los problemas de salud piblica relacionados con los residuos sélidos sc
enmarcan dentro de dos categorias: enfermedades transportadas por vectores y los
riesgos fisicos y quimicos que se originan de ciertos componentes de los residuos
solidos. Los residuos solidos descargados proveen de comida y habitat a ratas, moscas
y mosquitos. Losresiduos de comida atracn a estos insectos y rocdores y los escombros
asociados con los residvos dan refugio y son ambientes propicios para convertirse en
criaderos. Por lo tanto, es de esperarse que la poblacion de vectores aumente, si los
residuos no son manejados adecuadamente. 1.os vidrios quebrados, metales oxidados,
peslicidas domésticos, solventes, ctc. son las fucntes de ricsgos fisicos y quimicos
asociados con los residuos salidos. In consccuencia, los efectos primarios son cl
mejoramicnto del saneamicnto y la limpicza. Siendo un beneficio sccundario ta
reduccion de las tasas de morbilidad y mortalidad.

Promocidn del iuristica y comercial

El mejoramiento del sancamiento y la limpieza atracria més visitantes al area, por
cjemplo, turistas y compradores (consumidores).

Mejoramiento de {a calidad del aire

El metano (CHy) y e! didxido son generados principalmente a través de la
descomposicion de residuos sélidos orgdnicos. La gravedad de este impacto puede no
ser reconocida debido al pequeio volumen de gas emitida en una superlicie extensa.
Estos gases son emitidos en fas fuentes de gencracion o en ¢l relleno, sin embargo, la
carga {otal de contaminantes de ta emision serd fa misma, es decir, la calidad del aire
sera afectada de cualquier mancera.

Mejoramiento de la calidad del agua

Donde no existen servicios de recoleccion, los residuos son dispuestos en predios
baldios o en rios y drenajes ubicados en las cercanias de los puntos de generacidn. los

residuos dispuestos en predios baldios produciran lixiviados y contaminardn las aguas
superficiates y subterrdncas; y los residuos verlidos en los rios contaminardn ¢l agua de
los mismos.

Eliminacién de olores

El traslade de residuos det drea de recoleccion de residuos eliminard las causas de
olores.

Mejoramiento del pai&aje

Los residuos dispersos serdn removidos det drea de recoleccion de residues mejorando
de esta manera el paisaje del drea.
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Menor contribucion al “efecto invernadero™

Los residuos que emiten metano y dioxido de carbono {gases principales del “cfecto
invernadero”) como resultado de la biodegradacion serdn removidos del arca de
recoleccion de residuos.

Creacién de oportunidades de (rabajo

.a expansion del servicio de recoleccion de restduos crea oportunidades de trabajo para
los trabajadores de la recoleccion, conductores, mecdnicos, cte.

a.2 Impactos negativos
Contaminacidn del aire

.2 calidad del aire seria afectada por emisiones de los vehicalos, cuyas emisiones son
disxido de carbono, mondxido de carbono {CO), 6xidos de nitrdgeno (Noy) ¥ particulas
en suspension totaltes (PST).

Generacitén de ruidos

f.a generacién de ruidos cs ocasionada por ¢l movimiento de maquinarias y los
vehiculos de recoleccion.

b. Transperte desde ¢l Area de Recoleccion hasta el Relleno
b.1 Impactos positivos

Creacion de oportunidades de irabajo

El trabajo de transporte de residuos crea oporlunidades de trabajo para conductores, ?
mecanicos, cte. . a2

b.2 Impactos negatives

El conjunto de impactos negativos relacionados con ¢l wansporte incluye la
contaminacion del aire, contribucién al “cfecto invernadero”, dafios a camines ¢
instalaciones sublerraneas, accidentes de transito, congestion del tréfico y consumo de
combustible fosil. Todos cllos son impactos negativos.

Contaminacion del aire

I.a calidad del aire seria alectada por las emisiones de los vehiculos, tates como dioxido
de carbono, mondxido de carbono (CO), dxidos de nitrégeno (Nog) ¥ particulas en
suspenstén totales (PST).

“efecto invernadero”
El diéxido de carbono emitido por los vehiculos contribuye al “cfecto invernadero”. g
Accidentes de (rdnsito

La operacion de los vehiculos pucde causar accidentes de fransito, congesiion del
trafico, ctc., los cuales son impactos secundarios.

Congestion del trifico

La operacién de los vehiculos aumentaria el volumen y congestidn de trético,
ocasionando ihconveniencias a otros usuarios de la carretera y afectando tambicn cl
flujo de mercaderias que son transportadas por las vias afectadas.
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Cousumio de combustible fosil

Los vehiculos consumirian combustible, que ¢s un recurse no-renovable.
¢. Relleno Sanitario

¢.1 Impactos po’sitivos

Mejoramiento del saneamiento

. Considerando que el sitio de relleno se cquipard con tas mejores teenologias de
g proteccion ambiental, tales comeo ¢l sistema de control de emisién de gases, se estima
que esta situacion proveerd a los trabajadores de mejores condiciones de trabajo. f.o
anterior resultard en una reduccion de riesgos para la salud de los trabajadores del

relieno.

Reduccion de la emisidn de gases

[l sistema de control de gases reducird la emision de gases del relleno, cuyos gases
podrian tener algin impacto sobre la calidad del aire y contribuiria al “efecto
invernadero”. El sistema para controlar fa emision de gases en el relleno creard los
siguientes efectos secundarios:

¢ Menor contaminacion del aire
¢ Disminucion del avance del ¥efecto invernadero”
Reduccion de fixiviades

El sistema de control de lixiviados regula la contaminacion de las aguas superficiales y
subterrineas generada por los relfenos. En consecuencia, este sistema ayudard a reducir
la contaminacién del agua.

Mejoramiento de las condiciones estéticas

Las condiciones estéticas mejoraran con fa colocacion de mallas para contencidn de
basuras, con la plantacién de arboles y de gramas en pendientes para cvitar el
esparcimicento de la basura.

Creacién de oportunidades de trabajo

Un relleno sanitario crea oportunidades de trabajo para trabajadores en general y
operadores de equipo, ctc.

¢.2 Impactos negativos
Aumento del uso de equipe

El aumento del uso de equipo causaria contaminacidn del aire, generacién de ruidos,
g vibraciones y consumo de combustible fosil.

d. Cenclusiones

El mejoramiento de la tasa de recoleccidon gencrard varios impaclos positivos y
significativos en cl 4rea servida. Estos impactos superan los impactos negativos que
ocasionados por el aumento de la utilizacion de vehiculos de recoleceion de residuos.

En el sitio de disposicion final, el mejoramiento mitigard significativamenie los
impactos negativos existentes. Los beneficios logrados a través del mejoramicnto
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superardn los impactos negativos que surgirian del aumento de uso de maquinarias en
¢l relleno.

13.4 Evaluacidén Financiera
13.4.1 Evaluacion Financiera del Plan Maestro para ¢l MRS
a.  Condiciones para Ia Evaluacion Financiera

Las condiciones para la evaluacion financicra del plan maestro se muestran en ¢l
Cuadro 13-3.

Cuadro 13-3: Condiciones para la Evaluacidn Financiera del Plan Maestro

Periodo de 12 afos desde el ailo 1999 hasta el 2010
evaluacidén

Organismo

a} La LERS de ka AMDC sera ta unidad ejecutora a partir de 1999. Después del

ejecutor ano 2001, la Empresa Municipal de Limpieza (EML) sera el organismo ejecutor.
b) La EML encargara a conlralisias privados la ejecucidon de algunos trabajos.

Plan de a) Recoleccidbny lransporte

tnversiones

La adquisicion de nuevos equipos de recolecmbn ¥y transporle deberdn
realizarse en el 2001, 2004 y 2008, Las inversiones necesarias pafa la
adquisicidn de estos equipos son incluidas en fas expensas calculadas para los
afos fiscales anteriores.

b) Barrido de Calles

Un camidn de 4 toneladas para transportar los barrenderos de ta EML
comenzard su operacion en el afio 2001, £n el afto 2009 entrardn en operacion
mas camiones.

c) Disposicidn final

£l sitio de disposicidn final serd mejorado en el ano 1999, de forma tal que e
pueda ser usado hasta el ano 2008. El terrenc para el nuevo sitio de 1
disposicidn serd adquirido en el 2004 y los trabajos de conslruccidn seran -
comgpletados para el 2008.

d) Reciclaje

Un camion de 4 toneladas utiizado para cargar maleriales reciclados a los

mediadores, comenzard su operacion en el afio 2004. £n el afo 2008 serdn
adquiridos mas camiones.

El reciclaje de a'gunos residuos de reas plblicas y supermercados {areas de
altos ingresos) comenzars en et afio 2004,

A partir del 2008, comenzara el reciclaje de algunos residuos colocando
contenedores en escuelas primarias (&reas de ingresos medios).

En 2007 sera consiruida una planta seleccicnadora (semi-mecénica) para la
recuperacidn de materiales de valor cerca del nuevo sitio de disposicién,

Valor remanente | paca 13 evaluacion se tomé en consideracion el valor remanente de los equipos de

recoleccion, transporte, rellenamiento, barrido de calles, recictaje y un sitio de
disposicidn después del 2011,

Tasa de cierre Basado en la 1asa de interés del 81D para préstamos, 1a tasa de cierre fue

establecida en 12% anual.

Tasadeinterés | ;) prgstamo a fargo plazo - ' gﬁ

+ Seasume que el prés(amo de largo plazo cubrird el 80% de 1a inversion
requerida para el afio 2000,

» Lalasa deinterés supuesta es de 8.5% anual,
b} Préstamo a corto plazo

+ Se asume que el préstamo de corto plazo cubrird 1as finanzas requeridas
temporalmenta,

+ Latasa de interés supuesta es de 12 5% anual.
El valor actual (1998) es utilizado para la evaluacion financiera.

inflacién
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b. Casos para la Evaluacién Financicera

Para la cvaluacion financiera se han asumido varios casos del sistema de recoleccion de
residuos, las tasas do recoleceion, el sistema de tarifas de recoleccion y pardmetros
socio-ccondmicos basicos y fueron formulados cuatro casos:

Cuadro 13-4: Casos a ser examinados para ta Evaluacion Financiera de! Plan

Maestro

_Caso | Sistema princlpal Descripelén S _—
. « Sistemaaclualde | 1) Sistema de recaudacidn de tarifas de residuos
recaudacidnda - ¢ Residuo domiciliario: Facturacion conjunta con el impuesto
tarifas de residuos sobre bienes inmuebles.
Yari 1d « Residuo de comercios:  Facturacidn conjunta con el impuesto
+ Tanfa actual de sobre ingresos de tos negocios
residuos 2) Tasade recaudacién de tarifas de residuos
+ Residuo domicitiario: de 48.7% en 1898 hasta 90% en 2010
+ Residuo de comercics: de 73.8% en 1998 hasta 90% en 2010
3} Ingreso potencial
a) Residuo domicihiario
« EinOmero de viviendas es propotcionat a fa poblacion,
« Los valores de bienes inmuebles seran revisados cada 5 aos
b} Residuo de comercios
« Elingreso es propercional a los cambios en PRIS.
s Facturacién I) Sistema de recaudacién de larifas de residuos
2 conjunia de fa Facturacién conjunta de la larifa de recoleccidn de residuos y cobio de
{arfa de glectricidad comenzaré a parir del afio 2001.
recoleccion de 2) Tasa de recaudacién de tarifas de residuos
residugs y cobro Las (35as de recoleccién para las tarnfas de residuos domiciliarios y de
de glectricidad a comercios asmentardn a un 90%.
partir del afto 2001 | 3} Ingrese potencial
» Tarifaaclualde Las condiciones son iguales al Caso 1
residuos
« Facturacion 1) Sistema de recaudacion de tarifas de residuos
3 conjunta de la Facturacién conjunta de 1a tarifa por receoleccion de residuos y cobro de
tarifa de electricidad a parlir Gel aio 2001.
recolecsion de 2} Tasade recaudacién de tarifas de residuos
residuos y cobro Las lasas de recoleccidn para las tanfas de residuos domicitarios y de
de electricidad a comercios aumentardn a un 90%.
partir det afo 2001 | 3)  Sistema de tarifas de recoleccidn de residuos
. A partir el 2001 el sistema cambiard de acverdo a 10s siguientes’
* Nuevo sistema a) Residuo domiciliaio
tarifario A Ingresos altos: 70 Lps imesfcasa (175% de 1a VP)
Ingresos medios: 33 bps /mes/casa (110% de [2 VP)
lngresos bajos: 18 Lps./mes/casa (90% de la VP)
b) Las tarifas de recoleccién de residuos de comercios serdn cargadas de
acuerdo a sus volumenes de venta anual.
c) Los grandes generadores serdn cobrados de acuerdo a fa cantidad
descargada.
Seryicio de recoleccidn: 480 Lps. fToen
dy Los transportadores directos seran cobrados de acuerdo a la cantidad
transportada
. Transpore directa: 50 1ps flon
4) Ingreso polencual
Las condiciones son iguales al Caso 1
» Facturacién 15 La diferencia entre el Caso 2 y Caso 4 es fa larifa de recoleccién de
4 conjunta de la residuos propuesta. En el Caso 4, el sistema de tarifas de recoleccian de
tarifa por _residuos es incrementada en pequeias elapss.
recoleccibdn por 1) Sistema de tarifas de recoleccion de restduocs
residuos y cobro a) Residuo domiciliario (umdad Lps/mes/casa) .
de electricidad a 2001 2003 . 2008
partir det afo 2001 {ngresos aitos : ips. 63 Lps 70  Lps. 80
i Ingresos medianos : Lps. 22 Lps 33 Lps. 36
+ Nuevo sisterra Ingresos bajos : Lps. 41 Lps. 18 Lps. 20
tarifario B b) Grandes
generadores: ips. 480M0n  Lps 4807on {ps. 530/ton
¢) Transporte dicectos: Lps. 50ften  Lps. S0iton Lps. 55fton
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¢. Costos Unitarios para ¢l MRS en ¢l Plan Maestre

Il Cuadro 13-5 resume los costos unitarios estimados para ¢l MRS hasta ¢l afio 2010.

Cuadro 13-5; Costos Estimados del MRS para el Plan Maestro

Unidad: 1,000 Los

Concepto 1997* 1999 al 2000 2001 al 2007 2008 al 2010
promedio** promedio ' promedio

Recoleccidn y transpotte 9,429 21,815 52,405 80,460
) {Q) {5.038) (5.038)

Barsido de calles 4510 9,670 11,087 13,520
{0) {0} {94) (56)

Disposicién final 747 5,118 - 9,810 12,419
{0} (452) (3,394) {3,896)

Reciclaje 0 0 390 2,007
‘ (103) {210)

Qleos 3,013 2,756 3.910 - 4918
Total de trabajos para el 17,699 39,259 77612 113,324
MRS - @) {452) (8,629) {9,200

* Excluye depreciacion.

as

: incluyen costes de conlratacion.

Las cifras en parénlesis ingican valores de depreciacion.

El Cuadro 13-6 resume las cantidades de recoleccion de residuos y de disposicion hasta

¢l aio 2010.

Cuadro 13-6: Cantidades de Recoleccion y'Disposicién de Residuos

Unidad: Ton/aito

ND: No disponible

*.

Incluyen costos de contratacién

El Cuadro 13-7 resume los costos unitarios estimados para el MRS hasta el afio 2010,

Cuadro 13-7: Costos Unitarios Estimados para el MRS

Unidad: Lpsiton

Punto 1597 1999 at 2000 2001 al 2007 2008 al 2010
 promedio** promedio promedio’

Receleccidn y transporte*** 836 175.4 2631 . 266.7

Barrido de calles NA. §20.2 a74.2 9750

Disposicidon final 55 379 458 - 38.4

Reciclaje 0 0 261.7 2902 . !;
Otros ND ND ND ND
Tolal de trabajos para el 130.2 2908 362.0 350.7

MRS

ND: No disponible ‘
*. Excluye depreciacién.

*** Incluyen costos de conlratacion.

13-12

¢ Incluye la depreciacion de fa inversidn en el mejoramiento del sitio de disposicidn.

Conceplo 1957 1999 al 2000 2001 al 2007 ' | 2008 al 2010 &*
L promedio promedio promedio g
Recoleccion y transporte® 112,816 124,371 199,187 301,677
Basrido de calles* ND 10,400 11,391 13,867
Disposicidn final 135,923 134,994 214,377 323,161
Reciclaje ) 0 Q 1,490 - 8917
Qtros ND ND ~_ND ND
Tolal de trabajos para el 135,923 134,924 214377 323,161
MRS
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d. Plan de Ingresos
d.1 Plan de ingresos bajo ¢ actual sistema de tarifas de vecoleccién de vesiduos

Como la tarifa por residuo domiciliario es facturada con ¢l impucsto sobre bicnes
inmucbles, la cantidad de tarifa por residuo que pucde ser recaudada se supone que
awmenta en proporcion con ¢l crecimicnto poblacional.  Ademds, la revision de los
valores sobre bicnes inmuebles que se realizard en ¢l 2000, ¢l 2005 y ¢l 2010 fue
tomada también en consideracion. La cantidad recaudada tanto para ¢l impuesto sobre

la renta de negocios como la tarifa de negacios se asume que awmenta e relacion con el
aumento del PRIB.

Cuadro 13-8: Plan de Ingresos Estimados Bajo el Actual Sistema de Tarifas de
Recoleccion de Residuos

Conceptlo | 1997 . 2000 2005 2010
Residuo Poblacion £16,665 917,104 1,112,895 1,350,000
domiciliario  [No. de viviendas"* 145,485 166,746 202 308 245,455
Recaudacién potenciat 14,440 38,555 51,107 64,47C
{10° Lps) _ |
Tasa de recaudacion (%) 48.7 §5.9 68.0 80.0]
Plan de ingresos {10° Lps) 7,032 20,434 34,753 51,576
Residuos PRIB =~ - (105 Lps) 13,609 16.516 21,893 27,842
de negocios  |[Recaudacion potencial** 17,383 22,764 30,178 38,513
(10° L ps)
Tasa de recaudacion (%) 738 77.5 838 Q0.0
Plan de ingresos (10° Lps) 12,629 17,642 25287 34.6621

*Una vivienda se supone que tiena en promedio 5.5 miembros de la familia
**La recaudacion polencial se proyectd en base alingreso estimado en 1988 (Lps 20,070}

d.2 Plan de ingresos bajo ¢l nuevo sistema de tarifas de recoleccion de residuos

L.a EOP reveld que la voluntad de pago (VP) de tos residerites s la siguiente: grupo de
ingresos altos 40 Lps./mesfcasa; grupo de ingresos medios 30 Lps./mes/casa; y grupo
de ingresos bajos 20 Lps./mes/casa. Un estudio realizado en 1997 per la Direccidn
General de Estadisticas y Censos mostré que el salario promedio de la cabeza de
familia en Tegucigalpa ¢s de 6,870 Lps./mes/casa para ¢l grupo de ingresos altos, 3.247
Lps./mesfeasa para ¢} grupo de ingresos medios y 1,990 Lps./mes/casa para cl grupo de
ingresos bajos.

Ia VP manifestada por ¢l grupo de ingresos altos ¢s de solamente 0.6%, michtras que la
VP del grupo de bajos ingresos representa el 1% de'su ingreso mensual respeetivo. Bin
consideracion a esta situacion, la tarifa de recoleccion de residuos fue fijada en 1% de
los salarios para cada grupo. En consccuencia, a partir del atto 2003, las tarifas
propuestas por residuos (para ¢l Caso 3 y e} Caso 4) serdn equivalentes a 175% de la VP
manifestada por las viviendas de ingresos altos, 110% de la VP mencionada por las
viviendas de medianos ingresos y 90% de la VP mencionada por las viviendas de bajos
ingresos (Cuadro 13-9).
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Cuadro 13-9; Comparacion entre la VI y las Tasas Peopuestas de Tarifas de
Recoleccion de Residuos en ¢l Sistema Tarifario B.

{Unidad: Lpslmes?casa. %)

Calegoria Veolunlad de 1% del Tasas propuestas de tarifas de
pago ingreso recoleccion da residuos
promedio | 2001-2002 | 2003-2007 | 2008-2010
Nivel de ingrescs altos 40 68.7 63 70 80
Nivel de ingresos medios 30 325 22 33 36
Nivei de ingresos bajos 20 199 11 18 20

El Cuadro 13-10 mwuesira los ingresos estimados para ¢l sistema de tarifas de
recoleccion de residuos propucsto A,

Cuadro 13-10: Estimacién de Ingresos en el Sistema A de Tarifas de
Recoleccion de Residuos Propuesto

Categoria 2000 200t - 2005 2010
No. total de viviendas . 166,746 173,320 202,308 1 245,455
Nivel de Porcentaje poblacional (%} 18.5 - 16.5 _‘ 14.0 |
ingresos altos No. de viviendas (personas) : 32064 33,381 34,364
Cobertura del servicio (%) 100 100 ] 100
Tarifa de recoleccién  ~ {Lps) 70 70 70
Tasa de recaudacion (1 - - 80 20 %0
Plan de ingresos  (10° Lps) 21,547 22,432 23,003
Nivel de Porcentaje poblacional (%) _34.5 . 405 48.0
ingresos medios | No. de viviendas (personas) 59,795 81,935 117,818
Cobertura del servicio . (%) | B0 50 93
Tarifa de recoleccion  (Lps) 33 33 33
Tasa de recaudacion = {%) 90 - 80 90
Plan deingresos (10’ Lps) 15,154 ‘ _26,28.1‘ - 39,051
Nivel de Porcentaje poblacional (%) - 470 430 - 380
ingresos bajos | No. de viviendas (personas) | 81.461% 86,992 93,273
Coberura del sewvicio (%) 55 60 70
Tarifa de recoleccién  {Lps) | 18 18 i8
Tasa de recaudacion (%) a0 - 90 90
Plan de ingresos  (10° Lps) : ' 8710 - 10,147 12,603
Plan de ingresos (Lps1,000) 9,065 49,959 61,664 77,633

*El sislema de larfas de residuos actuat se mantendrs hasta el aito 2000

13-14

,;u}

T



Estudio sobre Manejo de Residhios Sétidos del rea Urbana JICA
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1 Cuadro 13-11 muestra los ingresos cstimados para el sistema de tarifas de
recoleccion de residuos propuesto B,

Cuadro 13-11: Estimacion de Ingresos en ef Sistema B de Tarifas de
Recoleccion de Residuos Propuesto

Calegoria 2000 2001 2005 2010
No. total de viviendas 166,746 173,320 202,308 | 245,455
Nivel de Porcentaje poblacional (%) 18.5 16.5 14.0
ingresos altos No. de viviendas (personas} 32,064 33,381 34,364
Coberura del servicio (%) 100 100 100
Tarifa de recoleccion  (Lps) 63 70 80
Tasa de recaudacién (%) a0 a0 90
Plan de ingresos  (10° Lps) 21,816 25,236 26,690
Nivel de Porcentaje poblacional (%) 345 40.5 48.0
ingresos medios | No. de viviendas = (personas) 53,795 81,935 117818
Cobertura del servicie (%) 80 a0 93
Tarifa de recoleceién  (Lps) 22 33 36
Tasa de recaudacion (%) a0 90 90
Plan de ingresos  {10° Lps) 11,366 26,281 42,601
Nivel de Porcentaje poblacional - (%) 47.0 43.0 g0
ingresos bajos No. de viviendas ' {personas) 81,461 86,992 93,273
Coberlura del servicio  {%) 55 80 70
Tarifa de recoleccion  {Lps) IR - 18 20
Tasa de recaudacion (%) 90 g0 o0
Plan de ingresos  (10° Lps) 5323 10,147 14,103
Plan de ingresos {Lps1.000) 9,065 38,505 651,664 86,394

*El sistemna de tarifas de residuos actual se mantendra hasta el afto 2000

F{ Cuadro 13-12 muestea los ingresos estimados por residuos no domiciliatios (es
decir, residuos de negocios, residuos voluminosos y residuos lransportados
directamente) propuestos por los sistemas de tarifas A y B.

Cuadro 13-12; Estimacién de Ingresos para Residuos No Domiciliarios en los
Sistemas A y B Propuestos de las Tarifas de Recoleccion de Residuos

Parlida ‘ ' 2000 2001 2005 2010
PRIB - : {miilones de Lps) 16516 | 17,507 | 21,893 | 27,942
Recaudacion potencial per ingreso de negocios {(10° Lps) 26,540 ] 33,190 ] 42,360
Grandes Volumen ' ~ {lon/dia) 298 45.7 71.1
descargas Tarifa Sistema A 480 480 480
(Lpsfon) | Sistema B 480 480 530
Ingreso Sistema A 5,221 8,007 { 12457
(10° Lps) | Sistema 8 5221 | 8007 ] 13.754
Transporte directo | Volumen  (tonvdia) 45.5 59.7 81.9
Tarifa Sistema A 50 50 50
{Lpsfton) | Sislema B -. 50 80 55
Ingreso Sistema A 8430 1,090 1,495
(10° Lps) | Sistema B . 830 1.090] 1844
Recaudacion potencial (10°Lps) | Sislema A 22764 | 32,501 | 427287 | 56,312
Sislema B8 22,764 | 32591 42287 | 57.758
Tasa de recaudacidn (%) 775 90.0 20.0 90.0
Ingresos estimados (10°Lpsy | Sistema A 17642 | 29332 | 33058 | 50681
Sistema B 17642 | 29,3321 38,058 | 51,932
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¢. Tasa Interna de Retorno Financiero (TIRF) y Balance Financiero
El Cuadro 13-13 muestra la TIRF y el valor neto actual con una tasa de descuento del
12% para los cuairo casos hipotéticos de ingresos.

Cuadro 13-13: Resultados de la TIRF para los 4 Casos

Caso Descripcion TIRF Tasa de descuento = 12.0%
(%) Ingresos sobre VNA*
egresos (t-E)
{1000Lps)
Caso1 e Sistema aclual de recaudacién de ND 0.7181% -128,683
tarifas de residuos
» Tasas de larifas de residuos actuaies
Caso2 |e Facluracidn conjunla con el servicio ND 0.8188 -85,965

~ de electricidad, a pariir del afio 2001
¢ Tasas de tarifas de residucs actuales

Caso 3 e Facturacién conjunta con el serviciol 228 1.0413 19,826
de glectricidad, a partir del afto 2001
+ Nuevo sistema de tarifas A

de electricidad, a pastir del ado 2001
* Nuevo sistema de tarifas B

Caso4 | Facturacion conjunta con el servicio i7.2 1.0264 12,679

MD: No disponible
* 1 VNA significa Valor Nelo Actual

Los valores netos actuales calculados con base a la tasa de descuento del 12% (costos de
oportunidad) en los casos 1 y 2 presentan cifras negativas, indicando que el plan maestro
sera financieramente no factible. Por lo tanto, este sistema de tarifas de recoleccién de
residuos debe ser cambiado.

Para el Caso 3 y Caso 4, la TIRF implica que el plan maestro sera financieramente
factible porque excede a tasa de descuento del 12%.

En la Figura 13-1 y Cuadro 13-14, los beneficios y pérdldas entre 1999 y 2001 prescntan
valores negativos. Sin embargo los mismos aleanzarén valores positivos después del afio
2002 y las reservas internas llegardn a 61 millones de Lempiras en el afio 2010, cuyo
monto sera suficiente para la inversién requerida. Se concluye por lo tanto, que el Caso
4 hard el Plan Maestro financieramente sostenible, el cual serd més aceptabie para los
ciudadanos que el Caso 3.

140,000
120,000

100,000

80,000

60,000

1000Lps 40,000
20,000

—e—Ingresos
—m—Egresos
--4— Balance
~X—Fondos de reserva

-20,000 --— — - e
1999 2000 2001 2002 2002 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010

Afio

Figura 13-1: Flujo de Caja para el Caso 4

13-16



Fstudio sebre Mangjo de Residhios Solidos del Area Urbana JICA
de Tegueigalpa, Bistrite Central. en la Repiibica de Honduras KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

Cuadro 13-14: Flujo de Caja y Estado de Cuentas de Benelficios y Pérdidas
para el Caso 4

Flujo de Caja _ Unidad: 10° Lps.
7999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Tetal _

3 Dinero que
enlra

a.1 |Financiado
Pidstamos 10.00451.662

0; 0 0 0 0 0 0 0 0 0 61,666
Largo plazo 0]38.470 0 0 0 0 0 0 QO Q 0 0 38,470
) Corto plazo 10,004 13,192 0 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 23,195
@‘ Total 10,004 51,662 0 0 0 0 0 0 o 0 0 o] 61665
Firanciado
a2 |Ingresos .
Servicios 33.558|38,058]62.391165,125]80,643]87,800§91,535| 95,431] 99.495| 114,730] 119,522| 124 518| 1,012,806
basicos

Resldentes 17,17420,407| 38,505 39.806| 53,804] 59.352|61,664| 64,067 ©6,563] 80,151 B83214] 86394] 671,100
Comercial, ete. |16,384]17.651]23.886]25,319)26,838] 28,4491 20.871] 31,365 32,933 34,579 36,308| 38124 341,707

Grandes 0 o] 4702| 5,034 5389 6,731] 7.206] 7.678F 8.180] 10,997| 11,717} 12483 80,117
generadores

Transporte 1] gl 747 800 856 a17 980 1.044 1.413] 1,304 1,389 1480 10,630
direclo

ingreso tola! | 33,558]38,058| 67,840 70,9581 86.858|95,448] 69,722} 104,153] 108,7881 127,031 132,628} 138,481] 4,103,533
Tolalingreso a |43,562189.719] 67,840 70,058 | 86,828 95,448]992,722( 104,153] 108 788] 127.031] 132,623] 138481 1,165219

caja .
b. Oinero que
sale
o1 |lvesiones | 63320480871  of 2981| 1,838] o 2961| 12844] 40413 3815] 2981 sv8] 122790
Hbz Egresos _
Costos de Oy | 10.650|22.702}23.504| 23.485) 25 052(28.751| 26.322| 24,767| 27.476) 32641| 20.767| 34305 318.403
M
Contrataciones | 17,680]17.680]28.630]20,004]30,654|30,554 | 51.278| 51652 62.976| €3.348] 74673| 75047 551877
Comision para 3302] 3548) 4344| 2.772| soes| s208| 5430 6352 ee31| 6924] 51507
la GF .
tntereses ol 1.251] a.919] 3270 2.861| 2.452| 2.04¢| 1635] 1228] 17| 409 of 20884
Egresos lotates [37.230] 41.632|60,535| 59,306 72,212 75.930| 84.1630| 83251 97.117| 103,160] 111,481} t16.276] 942,761
§7 b3 fPagos- o o  of as00| a800| 45805] 4.800] ss08f 4809 4809 4809 o| 38470
Tolat egreso de | 43,562| 89.719160,535| 67,076 78,858 60.730| 92 400] 100.904] 142.339] 111.783| 119.251[ 116,854 1,104,020
cajs A
¢ [Fordode of 0 730a] 17,1661 18 21633 676 41.247| 44,497 10.946| 26.194] 35.572] 61.199]  61.199

reserva (a-b)

Estado de Cuentas de Beneficios y Pérdidas
1839 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

a. Ingresns 33,558138,058]67 840)70.958] 86,888] 95,448 98,722] 104,153] 108,768] 127,031} 132.628] 135.481] 1,103,553

b. Coslos

b.1 |Egresos 37.230]41.632(60,535|59,305] 72.212] 75,930 84,630] 83.251] ©7,117| 103,160| 111,481| 116,276] 042,761

b2 {Depreciacidn of 90s| 8064] 8064| 8557] 8.834| 8834 9u271 8721] 9724) 10033} 10,434 51,494
Coslos lotales |37.230]42,537| 68,599 67,3701 80,763] 84,7641 93 464 92,579| 105,839] 112,884] 121,514] 126,707| 1,034 254
{b.1+b.2)

c. Gananciasy | -3.672] -4,478] -759] 3,588 6.119110,685] 6,258] 11.575] 2945 14,148 11,914] 11,774 69.299
pérdidas (a.-
b)
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f.  Analisis Sensitivo

IFue realizado un andlisis sensitivo sobre la fluctuacion de los ingresos y egresos bajo el
escenario del Caso 4. 1.os resultados son mostrados a continuacion:

Egresos
-10% -5%. 0% +5% +10%
-10% 17.2 70 -2.8 ND ND
ingresos -5% 277 17.2 7.5 -1.8 ND
0% 38.5 271 7.2 8.0 -0.9
+5% 50.4 374 266 17.2 84
+10% 64.0 48.4 36.3 26.2 17.2

ND: Ne disponible

Los resultados del andlisis sensitivo reiteran la importancia del control sobre los
ingresos, en vista que una disminucion de mas del 5% en los ingresos toraria la tasa de
corle en un valor negativo.

g. Conclusion de la Evaluacion Financicra

La evaluacion financiera concluyo que tedricamente el Caso 3 y ¢l Caso 4 haran ¢l plan
maestro financicramente factible. La evaluacion financiera de los dos casos reveld los
siguientes requerimicntos:

a) La tasa de recaudacién de tarifa de residuos debe ser aumentada al 90%, por

medio de ka introduccién de una facturacion conjunta de la tarifa de residuos y el

cobro de la electricidad.

b) Incorporacion del nuevo sistema de tarifas de recoleccion de residuos propuesto
en ¢l plan maestro.

Si los requerimicntos antes mencionados son satisfechos. atin cuando las tarifas
aumentan gradualimente como para ¢l Caso 4, el plan maestro sera financicramente
factible porque la TIRF sera del 17.2%.
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13.4.2 Evaluacion Financiera de los Proyectos Prioritarios

a. Condiciones para la Evaluacién Financicra

[as condiciones para la cvaluacién financicra de los proyectos prioritarios son
mostradas ¢n ¢ Cuadro 13-15.

Cuadro 13-15: Condiciones para la Evaluacion Financiera de los Proyectos

Prioritarios

Periodo de
Evaluacidn

£ desempedio de los proyectos a sef invertidos de! afio 1999 hasta el 2002 es evalvado
durante 12 afios, desde ¢ afo 1939 hasta &1 2010,

Organismo ejeculor

a) La UERS de ta AMDC serd Ia unidad ejecutera a partir del afo 1989, Después del aho
2001, ta Empresa Municipal de Limpieza (EML) sera el organismo ejecutor.

b} La EML encargara a conlratistas privados la ejecucion de algunos trabajos.

Plan de inversiones

a) Recoleccidny transporte

La operacidn de nuevos equipos comenzaré entre fos afios 2001 y 2003, La inversién
necesaria para la adquisicién de estos equipos esld incluida en los gastos calcutados
para los afos fiscales previos a los mencionados aflos. Las inversiones para el
reemplazo son incluidas después de siete ados.

b) Barrido de calles

En el afio 2001 sera adquirdo un ¢amidn de 4 toneladas para transporiar los barrenderos
de la EML. Esta serd reemplazado en et aflo 2008

¢) Disposicibn final

E1 sitio de disposicion final serd mejorado en el ado 19389, de forma 1al que pueda ser
usado hasta el afio 2006.

£11erreno para €] nuevo sitio de disposicion serd adquirido en el afo 2004 y I2
consttuction serd completada en el afio 2006.

d) Reciclaje
El reciclaje no se incluye eq los pioyectos prioritarios.

Valor remanente

Para la evaluacién se tlomd en consideracion el valer remanente de los equipos de
recoleccién, lransporte, rellenamiento, barrido de calles, reciclaje y un sitio de disposicidn
después del 2011

Tasa de cierre

Basado en la tasa de interés det BID para préstamos, 'a tasa de cierre fue establecidaen 12%
anual.

TJasa de interés

a) Préstamo alargo plazo

e Se asume que el préstamo de fargo plazo cubrird el 80% de 2 inversion requerida
para el aho 2000.

+ Latasa de interés supuesia es de 8.5% anual
» Elperiodo de pago sera de 10 afos con un periodo de gracia de 2 afios.
b) Préstamo a coto plazo

+ Se asume que el préstamo de corto plazo cubrird fas finanzas requeridas
temporaimente.

e« Lalasade intecés supuesta es de 12 5% anual.

Inflacidn

€l valor actual (1898) es uliizado para la evaluacidn financiera.
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b. Casos para la Evaluacién Financicra

Segun lo seiialado en ta evaluacion financiera del plan maestro, la introduccion de una
facturacion conjunta de tarifas de recoleccion de residuos con el cobro de etectricidad
scrd esencial para asegurar un MRS sostenible. Por lo tanto, para la evaluacion de los
proyectos prioritarios se han asumido varios casos mostrados para las tasas de
recaudacion de tarifas de residuos, el sistema de tarifas de recoleccion de residuos y
parametros socio-ccondmicos bdsicos y fueron formulados tres casos

Cuadro 13-16: Casos a ser examinados para la Evaluacion Financiera de los

Proyectos Prioritarios

JICA
KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

Caso

Sistema principal

Qescripcién

¢ Facluracion
conjunta de la
lanfa por
fecoleccidn de
residuos y cobro
de electricidad a
partic det afio 2001

s Tarifa actual de
cesiduos

)  Sistema de recaudacién de tarifas de residuos
La facturacién conjunta de la tarifa por residuos y la electricidad comenzara a
parir del afo 2001.
2y Tasade recaudaclén de tanifas de residuos
Las tasas de recoleccidn para Ias lanifas de residucs domicikarios y de
comercios aumentaran a un 90%.
3 Ingreso potenciat
a} Residuo domiciliano
+ Elndrero de viviendas s proporcionat a la poblacion.
» Los valores de bienes inmuebles serén revisados cada 5 afios.
b} Residuo de comeicios
» Elingreso es proporcional a los cambios en PRIB.

Facturacién
conjuntade la
tarifa por
receleccion de
residuos y cobro
deelectricidad a
partir det afo 2001

-

+ Nuevo sistema de
tarifas A

I Sistema de recaudacién de tarifas de residuocs
La facturacidn conjunta de la tarifa pot residuos y fa electricidad comenzard a
partir del afig 2001.
2) Tasa de recaudacion de tarifas de residuos
Las lasas de recoleccidn para ias tarifas de residuos domicitiarios y de
comercios aymentaran a un 90%.
3} Sistema de tarifas de recoleccién de residuos
A partir deb 2001 el'sistema cambiara de acuerdo a los siguientes:
a) Residuodomiciliario .
Ingresos altos: 70 Lps imesicasa (175% de la VP)
Ingresos medios. 33 Lps /mesfcasa (110% de laVP)
Ingresos bajos: 18 Lps /mesfcasa (90% de Ja VvP)
b) Laslarfas de recoleccidn de cesiduos de comercios seran cargadas de
acuerdo a sus volumenes de venlta anual
¢} Los grandes generadores serdn cobrados de acwerds a fa cantidad
descarqada.
Semnvicio de recoleccién: 450 Lps. Mon
d) Los transportadores direclos serdn cobrados de acuerdo a 1a cantidad
transportada
Transpode directo:
4} Ingreso petencial -
L as condiciones son iguales al Caso 1.

50 Lps. fton

Facturacion
conjunia de fa
tarifa por
recoleccidn de
tesiduos y cobro
de electricidad a
partir del aito 2001

Nuevo sistema de
tarifas B

8} Ladiferenciaentre elCaso2yCasodesh tanfa de recoleccion de
residuos propuesta. En el Caso 3, el sistema de larifas de reco!eccoon de
residuos es incrementada en pequefias etapas.

2) Sistema de tarifas de recoleccion de residuos )

a) Residuo domiciliario (unidad: Lps/mesicasa}

2001 2003 2008
ingresos altes : Lps. 63 Lps. 70 Lps. 80
Ingrescs medianos : Lps. 22 Lps. 33 Lps. 36
ingresos bajos : Lps. 11 Lps. 18 Lps. 20
b) Grandes )
generadofes: ips. 460/ton  Lpsd480fton  Lps. 530/ton
¢} Transporte direclo: Lps. 50%on  Lps. 50Mon Lps. 55fton
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¢. Costos Unitarios del MRS c¢n los Proycctos Prioritarios

En ¢l Cuadro 13-17 se resame los costos unitarios necesarios para los proyectos

prioritarios hasta ¢l aiio 2003.

Cuadro 13-17: Costos Unitarios de! MRS para los Proyeclos Prioritarios

Unidad: Lpsfton

Conceplo 1999-2000 2001- 2003 1999-2003
promedio* promedio piomedio
Recoleccion y transporte** 21,815 41,044 33,3562
{0 (3.214) {1,928)
Barido de calles** 9,570 10,512 10,135
Q) (24) . (58)
Disposicion final 5118 8,848 7,354
{452) {3.097) {2,039)
Administracion, elc. 2,756 4,521 3.815
Total para los trabajos del MRS 39,259 64,923 54 656
{4562) (6,405) {4,023)

*.  Excluye depreciacion.

** Incluye jos costos de contratacion.
L as cifras entre paréntesis indican valores de depreciacidn.

Il Cuadro 13-18 resume las cantidades de recoleccion y disposicion de residuos hasta

¢l aiio 2003.

Cuadro 13-18: Cantidad de Recoleccion y Disposicion de Residuos

. Tonfano
Conceplo 1998-2000 2001- 2003 1999-2003
: piomedio ~ | promedio . promedic
Recoleccion y leansporie* 124,371 164,589 148 502
Barrido de calies* 10,400 10,786 10,631
Disposicion final 134,994 177,130 160,275
Administracién ND ND ND
Total para los trabajos del MRS 134,994 177,130 160,275

ND. No disponible

incluye tos costos de contratacidn,

El Cuadro 13-19 resume los costos unitarios estimados para ¢l MRS hasta el aiio 2003.

Cuadro 13-19: Costos Unitarios Estimados para el MRS

Unidad: Lpsiton

Cenceplo 1999-2000 2001- 2003 1999-2003

. : promedio promedio promedic
Recoleccitn y fransporie* 175.4 2494 2246
Barrido de calles'” 92072 9746 953.3
Disposicion final 379 499 45.9
Administracion ND ND ND
Tolal para los trabajos del MRS 2908 366.5 341.0

NO: No disponible

= Incluye los cosios de contratacion.
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. Plan

de Ingresos

d.l Plan de ingresos bajo ¢l actual sistema de tarifas de recoleccion de residuos

Conmw la tarifa por residuo domiciliario s facturada con ¢l impuesto sobre bienes
inmugebles, es asumido que ta cantidad de tarifa por residuos a ser recaudada aumenta
cn proporcidn con el crecimiento poblacional. Fue tomada en consideracion también, la
revision de los valoves sobre bienes inmuebles a ser Hlevados a cabo en los aiios 2000,
2005 y 2010. 1.a cantidad recaudada tanto para el impuesto sobre ingreso de negocios
como fa tarifa de residuos de negocios se asume que aumenta en relacion con el
aumento del PRIB. £ Cuadro 13-20 muestra ¢l ingreso estimado en base sobre las
suposiciones mencionadas.

Cuadro 13-20: Plan de Ingresos estimados bajo el Actual Slslema de Tarifas

de Recaoleccion de Resuduos

Puntos 1999 2000 2001- 12002 2003 .| Total

Residuo  [Poblacion 882,322} 917,104] 953,257] 890,835/ 1,029.895
domicitiario [No. de viviendas* 160,422] 166,746] 173,319] 180,152 187,254

No. de propiedades 130,717| 135,705; 157,372 163,419 169698

Recaudacmn polencial** 32,107| 36506 42,086] 43,3837 44,746/193,282

10° Lps) : . ] »

Tasa de recaudacién (%) 535 559 90.0 0.0 - 90.0

Plan de Ingresos  (10° Lps) 17.177] 20.407] 37877 39.059] 40.271|149.761
Residuo de {PRIB {millones de Lps) 15.581] 165616] 17,507 18,557 18,671
negocios Recaudac#on polencial* 21,476] 22,764] 24,130] 25578| 27,412{121,060

(10° Lps)

Tasa de recaudacion {%) - 763 715 90.0 80.0 90.0] -

Plan de ingresos {10°Lps) 16,388| 17842 21,717] 23,020 24,4011103,168
Total del plan de ingresos (107 tps)] 33585] 380490 59594 62,079] 64.672[252 929

*Se supone que una vivienda tiene un promedio de 5.5 miembros.
“*La recaudacitn potencial fue proyectada con base en el ingreso estimado en 1998 {20,070Lps ).

d.2 Plan de ingresos bajo el nuevo sistema de tarifas de recoleccién de residuos

El plan de ingresos fue preparado para los siguientes dos casos:

Unidad: Lps fcasafmes

Caso Categoria 2001 al 2002 después del 2003
Residentes de ingresos altos 70 70
Sistema A Residentes de ingresos medios 33 33
Residenles de ingresos bajos 18 18
Residentes de ingresos altos 63 70 N
Sistema B IResidentes de ingresos medios 22 33
[Residentes de ingresos bajos 11 18
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1 Cuadro 13-21 mucsira los ingresos estimados para ¢l sistema de tarifas propucsto.

Cuadro 13-21: Estimacion de Ingresos en los Sistemas Ay B de Tarifas de
Recoleccion de Residuos Propuestos

Categoria

2000 20014 2002 2003

No. total de viviendas 166,746 173,319 180,152 187.254
Mivel de Parcentaje de ia poblacién (%) 19.0 18.5 18.0 17.5
ﬂingresos No. de viviendas 31,682 32,064 32,427 32,770
altos Coberlura del senicio de rec. (%) 90 100 100 100
Tarifa por recoleccién  [Caso A 70 70 70

(Lpsimes) ‘ ICaso B 63 63 70

Tasa de recaudacidon (%) 90 20 90

Plan de ingresos Caso A 24 240 24515 24,774

(10° Lps) Caso 8 71816 22063] 24,774

Nivel de Porcentaja de la poblacion (%) 33.0 345 36.0 375
inQresos No. de viviendas 55,026 59,795 64,855 70,220
medios Coberura del senvicio de rec. (%) 70 80 80 80
Tarifa por reco'eccidn Casc A 33 33 33

{Lps/imes) Caso B 22 22 33

Tasa de recaudacion (%) S0 aot 90

Plan de ingresos Casa A 17,049 18,491 20,021

(10° Lps) Caso B 11,366 12,328 20,021
Nivel de Porcentaje de la poblacién (%) 48.0 47.0 46.0 45.0]
ingresos No. de viviendas 80,038 81,460 82,870 84,264
bajos Coberlura del senvicio de rec. {%) 50 55 55 B85
Tarifa por recoleccidn Caso A 18 18 18

(Lps/mes) CasoB 11 11 18

Tasa de recaudacion (%) : 90 90 90

{Plan de ingresos Caso A 8,710 8,860 9,010

{10° Lps) : Caso B 5,323 5415 9,010

Ingresos Caso A Nivel ingresos allos 24,240 24,515 24,774
totales Nivel ingresos medios 17,049 18,491 20,021
Nivel ingresos bajos 8.710 8,860 8,010

Total _ 20,407 49,999 51,866 53.805

Caso B Nivel ingresos alos 21,816 22,063 24,774

Nivel ingresos medios 11,368 12,328 20,021
Nivel ingresos bajos 5323 5415 2,010]
Total 20,407 39,808 39,806 53 805)

Fi Cuadro 13-22 muestra los ingresos estimados por residuos no domiciliarios
(residuos de negocios, de grandes generadores y aquéllos directamente transportados al
sitio) en los sistemas propuestos A y B.

Cuadro 13-22; Estimacién de Ingresos para Residuos no Domiciliarios en los
Sistemas A y B de Tarifas de Recoleccion de Residuos Propuestos

Concepto : 2000 2001 2002 2003
GRODP {millones Lps) - 16,516 17.507 18,557 18,671
IRecaudacidon potencial por ingresos de los 26,540 28,132 29,820
negocios {10° Lps) .
Grandes volumen {ton/dia} 29.8 31.9 34.2
genera- Tarifa {Lpsiton) 480 480 480
dores Ingresos (10° Lps) 5,221 5589 5,092
Transporte volumen (ton/dia} 45.5 48.7 52.19
direclo Tarifa {Lpsiton} 50 50 50

Ingresos (10° Lps) 830 889 951|
Recaudacion potencial {10° Lps) 22,7164 32,591 34610 36,763
Tasa de recaudacion {%) 77.5 90.0 90.0 90.0
Plan de ingresos {167 Lps) 17,642 29,332 31,149 33,087
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e. Tasa Interna de Retorno Financiera (TIRF) y Balance Financicro

El Cuadro 13-23 muestra Ja TIRF y ¢l valor neto acinal con una tasa de descucnto del
12% para los tres casos hipotéticos de ingresos

Cuadro 13-23: Resullados de la TIRF para ios 3 Casos’

Caso Descripcion TRF Tasa de Descuenlo = 12.0%
(%) Ingresos sobre VNA"
egresos (-8
{1000Lps)
Caso § s Facturacidn conjunta con el servicio de 01 09240 30240

eleclricidad, a partir det afo 2061
Tasas de tarifas de residuos acluales

-

Caso 2 ¢ Facluracién conjunla con el servicio de 322 11047 42,089
etectnicidad, a partir det afo 2001
» Nuevo sistema de tarifas A

Caso3 » Facluracidn conjunla con el serviclo de 230 1.0674 27016
C | electricidad, a partir ded afo 2001
* Nuevo sistemsa de tarifas B

*: VA significa Valor Neta Actua!

El valor neto actual calculado con base a la tasa de descuento del 12% (costos de
oportunidad) en el Caso 1 presenta cifra negativa, indicando que los proyectos
prioritarios seran financieramente no factibles. Por lo tanto, este sistema de tarifas de
recoleccidn de residuos debe ser cambiado.

Para el Caso 2, la TIRF implica que los proyectos prioritarios seran financieramente

factibles porque alcanzara el 32.2%, cifra que supera con amplitud la tasa de descuento
del 12.0%.

Para ¢l Caso 3, que incorporard un aumento transitivo' del sistema de tarifas de
recoleccidn de residuos, la TIRF también implica que los proyectos prioritarios seran
financieramente factibles porque alcanzara el 23%, cifra que todavia excede la tasa de
descuento del 12.0%.

En la Figura 13-2, los beneficios y pérdidas entre 1999 y 2001 presentan valores
negativos. Sin embargo los mismos alcanzaran valores positivos después del afio 2002 y
més de 12 millones de Lempiras se obtendrén anualmente después del 2003. El Caso 3

hard los proyectos prioritarios sostenibles porque las reservas internas alcanzaran los 18
millones de Lempiras para el 2003.

——Ingeso

—8— Egeso

—+— Baance

- X-- Fondo de Reserva

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007
A0

Figura 13-2: Diagrama del Flujo de Caja para e! Caso 3
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Cuadro 13-24: Flujo de Caja y Estado de Cuentas de Beneficios y Pérdidas
paraelCaso 3

Flujo de Caja Unidad: 10° Lps
1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 § 2007 { 2008 | 2009 1 2010 Total

Dinero que entra
a i |Financiado
Préstamos 10,004]26.898] 9.658{12.212

0 0 0 0 0 0 Q 0] 58772
Largo plazo 0| 18.659 ¢ 0 0 b} Q 0 0 0 0 Q] 18659
Corlo plazo 10,004} 8,239] 9,658|12.212 0 0 0 0 0 0 0 0| 40,113
Tolal financiado |10,004|26,898] 9,658|12,212 0 0 ] 1] 0 0 )| 0| 58772

a2 [Ingresos

Senvicios basicos | 33.558]35.058062.391]65,125] 60,6431 50,643 80,643|80,643|50,643|80,643|80,643| 80,643] 844,272
Residentes 17,174]20.407|38,505] 30,606 53.804| 53,604| 53,804} 53,804 53,804(53,804] 53,804 53.8C4| 546,326
Comercial 16,284 17.651]| 23.8586|25,319) 26 835] 26.838] 26,8381 26,838 26,838] 26,838] 26,838] 26,838 297.946
Grandes 0 0| 4,702] 5034| 5389 5389 5389 5389 5389 5389 5368 5389 52848
generadores
Transpoite g 0| 747 800] 856] 856] 856] 856] 856] 85G] 856 856} B8.397
direclo

lngresoldlal 33,558/ 38,0558167.840| 70,958 66,858 86,838| 26,888|86,888)| 66,8638 86,885|86,888| 06.858| 905,517

Total det dinero  |43.562]|64.956] 77,497|83,170| 86,888 85,888| 86,888} 86,888]65,858166,858156,688| 86,888) 964,289
que entra

b. |[Dinero que sale
b.1 |Inversiones 6,332|23.323]11,216116,509 0 0 0j14.009] 11,15914,178] 13,547 0] 110,273
b2 [Egfesos
Costos de O y M [19.650[22,702|31,069)28,381|26,470]30,715(29.725|27.814|29.719| 29657 29.735] 29.722| 338258
Conlrataciones | 17.6580]17.680]28.630)29,004|29,004|29,004] 29,004 25,004 29,004] 29,004] 23,004 29,004| 325025

Comision parala 3.067| 4.151] 4.344] 4344] 4.344] 4344] 4.344] 4.344] 4.344] 47344] 42873
CF :
intereses 0| 1,251| 2,616] 2,793| 2914 1.189 8991 7931 595 396 198 -0] 13,737
Egresos totales  |37,230]41,632|66,281|64,329|65,733{65,253] 64,065 651,955|63,662{63,402|63,281 63,070| 719,893
b3 [Pagos 0 Q 0] 2332} 2,332] 2.332] 2,332| 2,332] 2,332| 2332] 2,332 0f 1865¢
Tolal del dinero - |43,562]64,956] 77,497 83,170 68,065|67.585,66,397[76,296) 77,153]79.912{79,161| 63,070] 848,824
que sale
c. |Fondode 0 0 0 0] 18.823]38,126]58.617]|67,208}76,943|63,020)91 647 115,465) 115,465

Reserva {a.-b)

Estado de Cuentas de Pérdidas y Beneficios
K 1599] 2000 2001] 2002 2003] 2004] 2005; 2006 2007] 2008] 2009]  2010)Total

a.  |lngreso 33,558]38,055]|67,.840]70,958| 56 585} 86,888 86,888186,583| 86,585 86,868]36,888] £6.838| 905,517

b. . [Costos o ' : .

.1 |Egresos 37,230[41.632{66,261]64,320]65,733|65.253 64,065|61,955]63,662| 63,402 £3,281] 63,070] 719,392

b2 Depredaci'én o a05] 4.526] 6,128| 8,557 8,557] B.557| 8,557] 8,123) 8,123] 8,123 8.123] 78278
Costos tolales  |37,230]42,537| 70,807|70.458| 74,200] 73.810| 72,622| 70,513} 71,784| 71,524 {74 404| 71,193] 798171
{(b.1+0.2)

¢ [Gananciay -3.672| -4,479| -2,968 5011 12,598} 13.078] 14,2661 16,375] 15,104 15,364 15 484] 15,695] 107,346
pérdidas :
{a-b}

f.  Analisis Sensitivo

Fue realizado un anatisis sensitivo sobre la fluctuacion de los ingresos y egresos bajo ¢l
escenario det Caso 3. Los resultados son mostrados a continuacion:

Egresos
-10% -6% 0% +5% +10%
-10% 23.0 14.2 6.6 8.0 ND
Ingresos -5% 334 23.0 14.6 - 714 - 1.01
0% 456 329 230 16.1 802
+5% 60.7 44.2 323 23.0 15.3
+10% 814 58.1 43.0 319 23.0
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13.5

13.6.1

[.os resultados det andlisis sensitive implica que aunque los ¢gresos se incrementen ¢n
un 5% o los ingresos se reduzean ¢n un 5%, la TIRF seva superior a la tasa de cicree.

g. Conclusion de la Evaluacién Financicra

La evaluacion financicra concluyd que tedricamente ¢l Caso 2 y ¢l Caso 3 hardn los
proyectos prioritarios tinancicramente factibles. 1La evaluacion financiera dc los dos
casos reveld los siguientes requerintientos:

a) La tasa de recaudacion de farifa de residuos debe ser aummlada al 90%, por
medio de la introduccion de una facturacién conjunta de la tarifa de residuos y el
cobro de ta clectricidad.

b) Incorporacién ded nuevo sistema de tarifas de recoleccion de residuos propuesto
en ¢l plan maestro.

8Si los requerimicntos antes mencionados son satisfechos, ain cuando las tarifas
aumentan gradualmente como para ¢! Caso 3, los proycctos prioritarios serdn
financicramente factibles porque la TIRF scréd del 23%.

Evaluacion Econdmica

Método de Evaluacion Econémica

La evaluacion econdmica tiene ¢l objetivo de examinar la viabilidad del proyecto en
términos macro-ccondmicos. Considerando que es dificil cuantificar los beneficios
obtenidos por medio de la nnplcmentac:én de los proycclos de MRS (aunque varios
enfoques has sido intentados), algunos benclicios son solamente cuantificados en
general. Para ¢l propodsito de esta evaluacion ccondémica, ¢l dato la voluntad de pago
(VP) obicnido por medio de ia EQP, es constderado ¢l beneficio econdmico de este
proy<cto.

Generalmente, la VP aumenta con ef incremento de los ingresos y la promocion de la
cducacion y conciencia ambiental. Sin embargo, al observar la situacion actual, existe
una tendencia de una VP inversamente proporcional con el nivel de ingreso. Ademas,
los beneficios potenciales asociados con el mejoramiento del sitio de disposicion
afectan solamente a los vecinos inmediatos, en consecuencia, la VP de los residentes en
general es poco probable que aumente.

Tomando en consideracién estos factores fue caleulada la tasa interna de retorno
econdmico (TIRE) basada en las siguientes condiciones: ‘

a) Para 1999 fuc incluida sélo la inversion,

b) Se supone que la VP aumentara en proporcion con el PRIB per cépita y alcanzard ¢!
nivel de voluntad de pago obtenida en fa encuesta,

¢} Tomando en cuenta que el estudio no considerd la VP por residuos no domiciliarios,
fucron wtilizados los gastos por servicios pagados por fuentes no domiciliarias cn
1997. In otras palabras, se supuso que las fuentes no domiciliarias gastaran 263
Lps./ton hasta el aiio 2010,
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13.5.2

d) Para calcular los costos cconbémicos fueron utilizados los factores de convarsion
mostrados en el Cuadro 13-25. Lo anterior fue hecho con ¢l fin de obtener factores,
tales como transferencia interna de impuestos, tasa de desempleo, cte.

¢) Fug incluido ¢l valor remanente del cquipo para ¢l aito 2011 ¢l cual serd adquirido
por la EML..

Cuadro 13-25: Factores de Conversién para Costos Econdmicos

Conceplo I Puntos Factor de conversién

tnversiones |Equipo de recoteccitn, transporte y rellento 0.83
Carretillas manuales, contenedores, etc. 0.93
Qbras civiles 088
Adquisicion del terreno 0.50

Coslosde Oy M Mano de obra especializada 1.00
Mano de obra no-especiatizada 0.60
Diesel 0.88
Mantenimiento (inciuyendo repuestos) 0.83
[Bairido de calles 060
Administeacidn, efe. 0.80

Nota: Un impuesto genesal sobre la venta de 12% fue incluido en la estimacién de costos.

Evaluacion Econémica del Plan Maestro

a. Costos y Beneficios

El Cuadro 13-26 muestra los beneficios y costos econdmicos desde 1999 hasta ¢l 2010.
b. TIRE

La TIRE de! plan macsiro, calculada c¢n basc a los benelicios y costos anles
mencionados fue del 16.1%, cifra que es superior a la tasa de cicrre.

¢. Analisis Sensitivo

El andlisis sensitivo reveld que la implementacion las camparias de educacion y
concientizacién afectan en gran medida la sensibilidad de la V.

Coslos
-10% 5% 0% +5% +10%
-10% 1614 25 ND ND ND
Beneficios -5% 300 16.1 3.1 ND ND
0% 436 29.3 16.1 38 ND
+5% 573 42 2 28.7 16.1 4.3
+10% 716 55.1 40.9 28.1 16.1

ND: No disponible
d. Anilisis Cualitativo

Uno de los objetivos mas importantes de las actividades de MRS es mantener la ciudad
en condiciones sanitarias y estéticas; esto significa que los residuos deben removerse
fucra del contacte humano y ser transportados fuera de la ciudad. Sin cmbargo, las
operaciones de disposicion final representan un impacto negativo al ambiente.

Los proyectos del plan maestro mejorarin las condiciones sanitarias y de trabajo en ¢l
sitio de disposicion existente, contribuyenda al mejoramiento del medio ambiente de
los alrededores y a la aceptacion social del sitio de disposicion.
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13.6.3

La expansion de los servicios de recoleccion en tas dreas marginales, contribuira a la
reduccién del niumero de inscctos transmisores de enfermedades, especialmente
mosquitos que transmiten el virus que causa la ficbre de dengue.

Como cfecto secundario, ayudardn a la creacién de oportunidades de trabajo y a ta
aplicacion de tecnologias de relleno sanitario a otras ciudades de Honduras.

It reciclaje contribuira a ta recaperacion de recursos y 1a conservacién natural y como
cfeeto secundario, también a ta reduccion de botaderos ilegales, Iistos efectos, quc son
dificiles de cuantificar, superardn holgadamente los beneficios cuantificables,

Evaluacién Econémica de los Proyectos Prioritarios

Bl Cuadro 13-27 mwcstra los beneficios y costos previstos para los proyectos
prioritarios en términos econdmicos hasta el ano 2010,

La TIRE es de 18.6%, la que es mayor que la TIRE calculada para ¢l plan maestro.

El andlisis sensitivo reveld que la implementacién de las campaitas de educacion y
concientizacion afectard cn gran medida la sensibilidad de 1a VP.

Coslos C .
-10% -5% 0% +5% +10%
-10% 18.6 h7 ND ND ] ND
Beneficios 5% 34.3 18.6 6.3 =32 ND
0% 527 334 18.6 68 2.5
+5% 74.2 506 3286 186 7.3
+10% 89.3 706 48 8 e 18.6

NG: No disponible
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