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Pian de Operacién y Mantenimiento

a.  Councepto Bisico

Actualimente, ¢l mimero de personas relacionadas con las actividades de MRS cs de
mids de 500. Para ¢l aifo 2010 s¢ estima alcanzar 1,000 personas. las actividades de
MRS cambian dia a dia; por lo tanto, ¢s csencial tomar decisiones y ejecutar acciones
rapidamente para mantener la eficiencia de tas operaciones. Empleando un gran
nvimero de personas es riesgoso y dificit mantener ¢l nivel de mangjo requerido. Por lo
tanto, s recomicnda que ¢l sector privado participe en las aclividades de MRS para
reducir la carga de trabajo sobre la AMDC.

b. Programa del Plan Maestro

Punto

Programa

Mantenimiento
de equipo

Actuatmente, ¢l taller de la AMDC solamente prowzc servigio de

mattenimiento preventivo para el equipo, £l P/M propone que las

reparaciones mayores se realicen en talleres particulares. Las razones son
las siguientes:

* Toma mucho tiecmpo para la A'VIDC la adquls:cmn de repuestos. Por lo
tanto, s¢ realizarin solamente la compra de los repuestos de uso
frecuente, los que serdn almacenados en la bodega.

* A pesar que las reparaciones son méas costosas cn ¢l sector privado que
en la AMDC, ¢éstas se reatizardn en los talleres privados que tienen
capacidad para adquirir repuestos con mayor rapidez que la AMDC.,

Operacion de
vehiculos de
recoleccion

Para limitar la carga de (rabajo de fa Seccion de Limpieza y Aseo, s¢

estimularan varias medidas de participacion del sector privado. Las

medidas propuestas son las siguientes:

¢ Con relacién a los volquetes la autoridad nmmc1pal solo poseera 10
unidades. El resto sera contratado del sector privado debido que los
volguetes son los equipos cominmente usados. El contrato incluira
motoristas, trabajadores de recaleccion, combustible y mantenimiento,

* Con relacion a los otros tipos de vehiculos recolectores, fa autoridad
municipal contratara una cantiddd limitada de teabajos al sector privado.
Se les confiard a las cmpresas privadas de recoleccion un peqgueiio
porcentaje de los vehiculos de recoleccion propiedad de la autoridad
municipal de limpicza. A través de la expansidn gradual de este sistema,
la autoridad responsable para el MRS puede alimentar ¢} potencial del
seclor privado en preparacion para la entrega futura de todos los
trabajos de recoleccion.

Barride de calles

Se empleardn trabajadores para ¢l barrido de calltes a contrato, porque es

dificil para la AMDC manejar muchos batrenderos de calles. La tarea de

la Unidad Ejecutora de la AMDC y eventualmente, la EML, sera solo de
supervision de los barrenderos contratados.

Reciclaje

Con relacion al reciclaje, 1a tarea principat dela Un idad Ejecutora para el

MRS de ta AMDC serd educar a la poblacién y promover el reciclaje. Para

cl 2001, la EML sera ta responsable de estas tareas.

kil sector privado cstard a cargo del trabajo en si del reciclaje. Los planes

concretos para tales acciones son las siguicntes:

¢ Se conlratara al sector privado la recoleccion de los reusables
depositados desde los puntos de reciclaje

¢ Sc cstablecera una empresa de reciclaje conjuntamente entre la EMI, y
el sector privado, fa cual tendra una planta de clasificacion manual
operada por antiguos recuperadores.
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7.3.8 Plan de Educacién Higiénica
a. Concepto Bisico

[.a educacidn higi¢nica es un componente importante de cualquicr programa de MRS.
ks bien conocido el hecho de que Ia presencia constante de residuos confinados en un
drea densamente poblada con précticas deficientes de higienc y manejo inadecuado de
residuos sélidos, ha tenido serias repercusiones en la salud. Un cjemplo tipico de esta
situacion ¢s la peste bubdnica, diseminada por ratas y ofros vectores, que acabd con
mas del treinta por ciento de la poblacién de Europa Occidental en la Edad Media, Por
fo tanto ¢! piblico debe estar informado de los ricsgos y enfermedades que pucden
surgir por ¢l contacto directo y con procedimicntos inapropiados de mangjo.

Otra razon de la importancia de la educacion higiénica, ¢s la necesidad de incentivar ¢
inducir al pablico que es responsabilidad de cada individuo ocuparse en actividades
que no solamente mejoren su salud sino también coaperar en el mancjo de los residuos
producidos.

Un pablico informade es mds probable que tome iniciativas para comenzar la
minimizacidn de residuos, programas de reciclaje en las comunidades, cambiar los
patrones de consumo y eventualmente pasar sus conocimientos asi oMo CXPCricneias a
tas fuiuras generaciones, Es decir, {a introduccion de educacion higiénica para cl
publico abriria ¢l camino para lograr la meta final de cste estudio: fa evolucién de un
sistema integrado de MRS,

b. Guias del Plan Macstro

La educacion higiénica no cs absoluta, depende grandemente de varios faclores
intrinsecos de una socicdad dada. Por lo tanto, debera ser adecuadamente planeada ¢
implementada. Los siguientes son lincamientos generates para un plan de educacion
higiénica, teniendo en cuenta que lo especilico y detalles de un programa de educacion
a largo plazo seran ideados y cmprendidos por la contraparte y los académicos
hondureiios.

1) Importancia de los aépectos estéticos y ambicatales

La importancia de los aspectos estélicos y ambicntales es fograr la concientizacién
piblica sobre los aspectos ambientales urbanos y los benelicios que resultan de un
ambicnte mis limpio, y la conservacion de los recursos naturales no renovables.

'2) Importancia de practicas de manejo apropiado de residuos

Et uso de contenedores apropiados y métedos de almacenamiento para residuos previo
a la recoleccidn son pricticas importantes. £l piblico deberd estar informado de los
peligros fisicos asociados con la descarga indiseriminada, almacenaje de basura
deficiente y hdbitos incorrectos, tales como heridas recibidas por trabajadores de
recoleccion y nifios que entran en contacto con la basura depositada. Se debe enfatizar
también la necesidad de evitar confacto dirccto con la basura tan pronto como sca
posible.

3) Aspectos peligrosos y enfermedades asociados con 1os residuos sélidos
[os problemas asociados con los residuos sélidos son las enfermiedades crdnicas y

agudas que resultan de la exposicion de sustancias toxicas en fas basuras, por ¢jemplo,
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7.4

7.4.1

agentes decolorantes de las viviendas, baterias, metales pesados, ete., cafermedades
contagiosas {ransmilidas por vectores y microorganismos patdgenos que tienen una
afinidad por la basura acumulada,

4) Responsabitidades de individuos, grapos y autoridades relacionados al
manejo de residuos sélidos

Necesidad de cooperacidn piblica y coordinacién con las auntoridades que mancjan la
recoleecton, (ransporte, tratamicnto y disposicion de residuos. Minimizacion de
residuos ¢ importancia del reciclaje.

5) Céme cl piblico puede realizar el cambio. Qué se pucde hacer para asistir el
MRS cn ¢l futuro

El publico como clector tiene derecho a saber ¢émo cs cjecutado ¢t MRS por tas
autoridades. Como consumidores, ¢l piiblico tienc ¢l poder de cambiar los patrones de
consumo, as{ como la calidad y empaque de los articutos manufacturados a través de
compras sclectivas. Is decir, absteniéndose de comprar malteriales virgenes, plasticos
no bio-degradables, elc., y contrariamente, promover ¢! uso de articulos hechos de
materiales reciclables. Como generador de residuos puede cooperar en diferentes
métodos de reduccién de residuos, reciclaje y maneras de descarga apropiada.

6) Promocitn del interés piblico en el futuro del MRS en el Distritc Central

Motivacion pliblica a participar ¢ idear un sistema de MRS iinico a la cuallura y
costumbres locales.

7) Cambios institucionales, administrativos y legislativos

Aplicacion de leyes y legisiaciones nacionales y regionales que ayuden a mantener el
sancamiento urbano y mitigar la contaminacién ambiental, También para referencia
futura se deberd estimular al piiblico a contribuir con ideas que pudicran ser usadas para
poner en vigencia nucvas regulaciones de proteccion ambiental.

Estimacién Preliminar de los Costos del Proyecto

Precios Basicos
a. Tasas de Cambio

l.os precios y tasas de cambio cstén basados en los valores existentes de jutio de 1998.

US$ 1.00 = Lps. 13.4892 = JPY 143.85
b. Impuesto sobre la Venta

Et impuesto sobre la venta en agosto de 1998 era del 12%.
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¢.  Precios de los Equipos miis Emportantes

Equipo Precio {1000 Lpsfunidad) |
[Compactador de t5m* 1.050
Compactador de 8m® 693
Volquete de 12m? 693
Cam. basculante de 5.5m* 693
Cam. roll-on roll-off de 10m> 882
Contenedor de 5.6m’ 17
Contenador de 8m® 30
Contenedor de 10m® 39
Traglor (bulidozer) 210 Hp 2,961
Cargador frontal 891
Volquete 578
Retro excavadora 0.7m’ 1,875
Camidn cisterna 422
Pickup - 234
Taller movil 1,889
Contenedor para reciclaje 1 5
Contenedor para reciclaje 2 3
Camion de 4 ton 328
Catretilla manual 1.5

d. Caostos de Mano de Obra

. . Seguro
Rubro Basico Basico Bonifica: Tolal Pensosén social Total
o clén 11% 7%
(Lps/m) | (Lpsfafio} | (Lpsfaiio) | (Lpsfaiio) | (Lpsfafio) | (Lpsfaiio) | (Lps/afio)
Administrador gral. 40,000| 480,000 80,000 560,000 616007 39,200f 660,800
ingeniero (clase I} 15,000] 180,000 30,000f - 210,000 23100 14,700] 247,800
Ingeniero {ctase i) 12,000 144,000 24.000] 168000 18480 11,760] 198,240
Ingentero (ctase 1)) 8,000 96,000 16,000] 112,000 12320 7.840| 132,160
Supervisor 7,000 84,000 14,000 98,000 10780 6,860 N 5.640'
Capataz 2,000 24,000 4000 28,000 30801 1960] 33,040
Conductor 2,000] 24,000 4,000] 28,000 3080 1 .QGOH 33,040
Mecanico 2,000 24,000 4.000’ 28,000 3080 1,960 33,040
Trabajador de recolec. 2,000 24,000 4,000 28,000 3080 1,960 33,040
iBarrendero(a) 1,500 18,000 3.0000 29,000 2310 1.470] 24,780
Oficinista 2000 24,000 4,000 28,000 3080 1,860; 33.040|
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HE

a.l Inversidon

Estimacion d¢ Costos

Fxtdio sobie Munejo de Residuos Sotidos del Area Urbana
de Tegucigalpa, Bistrito Central, en o Repibljca o Honduras

JiICA

KOKUSA! KOGYO CO., LTD.

Sistema de Recoleecién y Transporte

El Cuadro 7-2 muestra el cronograma de inversiones para los vehiculos de recoleccion
que {ue estimado con base at cronograma de adquisiciones.

Cuadro 7-2: Cronograma de Inversiones para los Vehiculos de Recoleccion
Unidad: 10° Lps

| Valor
1999 | 2000 { 2001 | 2002 | 2003 | 2004 1 2005 | 2006 | 2007 | 2008 { 2005 | 2010 remanente
Inversién .
Compactader de 0/10,503 0 0 0 1] 0 4] 10503 0 0 0 6,001
15m?
Compactador de 0| 2,080 0 0 0 0 0 0] 2080 0 0 0 1,188
Bm?
Volquete de 12m’ 0} 3466 0 0 0 0 0 0] 3466 0 0 0 1,980
Car!n. basculante 0] 6,238 0 0 0 0 0 0] 6,239 0 0 0 3,565
8m
Cam. roll-on roll-off 0] 7.840 0 0 0 0 0 0{ 7.940 1] 0 0 4,537
10m’
Contenedor 5.5m? o] 1,512 0 0 0 0 0 0] 1512 0 0 0 554
Contenedor 10m’ 0] 3.528 0 1} 0 0 0 o] 3528 1] 0 1) 2016
Tolal - 0]35,266 0 0 0 0 of 0] 35266 Q 0 [ 20,152
Costos de Oy M .
Com}pac!ador da 4,345| 4,345] 3,950] 3,950 3.950f 3,950| 23.950| 3.650| 3,950 3.950{ 3.950| 3.950 -
15m’
Comﬁpa ctador de 4,230} 4,230 0 it 0 0 0 0 1 0 1] 0 -
3m ‘
COTpac!ador de Q 0 885 885 885 885 885 885 885] 885 &8s B85
8m B
Volquele de 12m® | 1,074] 1,074] 1.700| 1.790] 1,790 1,790 '1,790] 1,750 1,790] 1,790} 1,790 1.79¢ -
Volquete de Bm® ¢ ¢ 0 0 "0 ¢l - 0 0 0 0 0 0
Cam. basculante 226 226] 2,034 2.034| 2,034 2.024] 2.034] 2,034 2.034] 2.034] 2.034] 2,034
5.5m? , ‘ .
Cam]. toil-on rob-off| 253 2531 2277 22771 2277 2.277| 2277 2.277 2277 2277 2,271 22717
10m . ;
Contenedot 5.5m’ 9 9 76 76 76 76 78 78 76 76 w76
Contenedor 10m? 25 25 176 176 176 176 176 176 176 176 176 176 -
Alquiter de camién 0] 1,404 .0 0 "0l 1,404 0 0 0] 3,276 0] 3276 -
Total 10,163| 11,567]11,188]11,188] 11,188 12,602] 11,188} 11,188 11,188] 14,464} 11,1568]14 4564 -
Contrataciones . :
Costos 10,650} 10.550]21.900] 21,9000 32 850} 32,850]43,800]43,800} 54,750}54,750[65,700{65,700 -
Gran Total 10,550] 57,783 33,088} 33,085 44,0381 45,442]54,988] 54,988 10%,204]69.214]76.888]80,164] 20,152
El Cuadro 7-3 mucstra los costos anuales de operacion y mantenimicnto y ¢l costo
unitario total de todos los vehiculos a ser usados.
Cuadro 7-3: Costos de O y M para Cada Tipo de Vehiculo
Compac- | Compac- Volauele Cam. Cam. roll- Compac—
Categoria Rubso Unidad ladorde | tador de de ;‘2 me | bacvlante [ onroll-off | tador de
15m’ 8m® _ 5.5m’ fom® 13m®
Manode [Conductor 10° Lpsianc 33.040 33,040 : 33.04_0r 33,040 33,040 33,040
obra Recoleclor 10° Lpsiafio 132,160 99,120 165,200 33,040 33.040] 132,160
Material Dies_el 10? Lps/aio 102,062 77,926 71,987 71,987 77,426 102,062
:‘;:i'l'ga"*""v 10 Lps/aio 15309] 11614 10798] 10798] 11614 15300
Repuestos 10? Lpsfano 75,018 49,512 49,612 49,512 63,015 75,0_18
Reparacién i0? Lpsfapo 37,509 24,756 24,756 24,756 31,508 112,527
Total 10° Lpsiano | 395008| 295468] 358293] 225.133] 252843 470,117
Cantidad de residuo
recolectada Ton/afho 3.499 2,793 1,856 1,503 2732 3,033
Costos de OyMporton.  |LpsiTon 113 105 192 150 a3 155
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b, Sistemin de Barrido de Calles

El Cuadro 7-4 muestra el cronograma de inversiones y los costos de operacion y
mantenimiento (O y M) de barrido de calles por afio estimado con base al ptan maestro.

Ef valor remanente det equipo no fue tomado en consideracion, debido a que dste no ¢s
cara y.su vida Gtil es relativamente corta. Teniendo en cuenta que los costos de
recoleccion secundaria y de transporte son parte del sistema de recoleccion  y
transporle, se incluyen solamente los costos de barrido de calles y los trabajos de
recoleccion primaria.

Cuadro 7-4: Cronograma de Inversién y Costos de Operacién y Mantenimiento
de Batrido de Calles por Ano

Unidad: 10° Lps
1999 | 2000 | 2001 | 2602 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

lnverslones

Camidnde 4

tonetadas o 86 of © o] o o o 656 9328 o 0
OyM

Capataz 34 34 314] 3N Kk | KX} | 249 366 384 401 418 436

Barcendero 2.354] 23541 2.354| 24841 2.484| 2.484] 2615 2,746| 2,877] 3.,007| 3,138] 3,269
Carelifia de

Maro 28 28 28 30 30 30 32 33 35 36 38 40
Pala 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Escobas 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3
Escobilldn 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Recogedor 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
Camidn de 4t 0 Q] 476 503] 503 503] 529; 555 582 6€08] 835 664
Oficina 137 137 137 145] -145] 145 152 160 67 175 183 190]
Sub-total 2.840] 2,840] 3,316 3.500] 3.500] 3.500] 3,685 3,869] 4,053| 4237] 4422| 4606
Contrataciones | 6,730 6,730] 6730] 7.104] 7,104] 7.104] 7.478| 7,852| 8226] 8.599| 8973} 9347
Iﬁtal 9,570} 10.225] 10,045 10,604] 10,604{ 10,604] 11,162} 11,7211 12,935] 13,165} 13.395] 13,953

¢.  Sistema de Reciclaje

Cuadro 7-5 mucsira ¢! cronograma de inversiones para cl sistema de reeiclaje.

Cuadro 7-5: Cronograma de Inversiones para el Sistema de Reciclaje
Unidad: 10° Lps

Concepto 1939 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | o,
Inversiones

Contenedor 2m* 0 0 0 0| 525 0 0 0 o] 525 0 c
Contenedor 1m* 0 0 0 0 0 0 0 0 630 0 0 0

Capital inicial

para la empresa 0 0 0 0 0 a 0 0] 1.000 ¢ 0 0 -
seleccionadora -

Camidn de 4 tan 0 0 1] 0f. 735 0 0 0] 735 0 0 g 420
Sub-tolsl 0 0 0 0] 1,260 0 0 0] 2.365] 525 0 0 -
OoyMm ‘ . .

Camidn de 4 lon 0 0 0 0 o] s02| 502 5021 502{ 1.004] 1,004] 1,004 -
Sub-tolal 0 a 0 0 0| 5021 502 502] 502] 1,004] 1,004 1,004 -
Total 0 0 G o] 1,260] 502 sS02] 502] 2,867] 1,529] 1,604} 1,004 4201
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d,  Sistema de Disposicién Final

Iil Cuadro 7-6 muesira cl cronoprama de inversiones para ¢l sistema de disposicion
final hasta cl afto 2010. ¥l valor remanente del equipo y del sitio de disposicion final
hasta el aito 2010 fue estimado.

Cuadro 7-6: Cronograma de Inversiones para el Sistema de Disposicién Final
Unidad: 10° Lps

Valor
1699 | 2000 | 2001 | 2002 .2003 20(34 2005 | 2006 2401)7_ 2008 | 2008 | 2010 Remanenie
Inverslonas
Sitio de Disposicidn
Construccion de
instalaciones 6332 0 0 0 0 Q 0] 2227 0 L) 0 0 Of
Equipo
Tractor, 210Hp 0] 8554 g1 2,964 0 0] 2961] 3,884 D] 2961} 2961 4] 9,307
fg&?fp"“ Frontal 0| a9t ol o 0 o o o] 891 0 0 0 509
WVolquele, 10tons 0| 1733 ) 0 578 1] 0] 1.733 578 0 0 578 1.073
Camidn Cislerna ol 422 0 0 0 0 0 0 422 Q ¢ 0 24t
Pickup 0 234 0 0 0 0 0 0] 234 Q 0 0 134
Total 65.332)12,164 0] 2.961 518 0} 2561)112,844] 2,125] 2.961] 2961 578 11,264
Oy M )
|Mano de Obra ] ' :
Administrader 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132 i32 0
Asist. del admin. 116 116 231 231 ™! 231 231 231 231 23 20 A Q
Operador 231 297 a7 297 330 353 363 363 385 430 463 463 4]
ppetador dela 66| 66| es| 6] 66 66| 66| 66 66 e8| 68l . 68 0
Trabajador 330 330 330 386 386 3586 396 496 496 486 595 595 0
Guardias 99 a9 49 99 99 89 99 a9 a9 a9 99 99 [i]
Maleriat : ' 3 b
Digsel 1.017] 1.055] 1,055] 1.055] 1,297| 1.346] 13461 1,345] 1588} 1.636] 1.878] 1878 O
Lubricanie, aceites 152 158 158 158 195 202 202 202 238] - 245 282| - 282 G
Repuestos 460 4B7 457] 487 605 628| o628 . g28] 147 170 8se] . 888 0 "§'
Reparaciones a21 973) 973} - 973] 1.210] 12561 1.2568] 1.256] 1.493] 1.539| 1.?276] 1,776 (S
Contratacicnes Q] 1,128] 1,155 B08] 1,403] 2,458] 1,620 0] 1387 1628] 1,442] 1827
Miscetdneo 454 477 459 495 586 607 607 617 707 728 829 829 0
Alquiter 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120] 120 120 0
Total 40093 5439| 5.597] 52319] 6672] 7.506] 7.067) 5556] 7.701] &.120| 8.801| 9,186
Gran total 10,4311 17,604] 5597 8.281] 7250 7.906] 10,0251 18,400 9,825 11,082] 11,762] 9,764 11,264

e.  Gastos Indircctos
Los gastos indirectos consisten de los siguicntes componentes:

¢ Costo de gestion, administracion, planilicacién y supervision (incluyendo
salarios, materiales, utilidades). _ .
o Coslos para expensas mecanicas y en general requeridos para operar el taller.

Los costos indireclos fueron asumidos que ocupan una proporcion definida de todos tos
costos de operacion y mantenimiento. lLas proporciones adoptadas son las siguientes:

¢ Desde 1999 hasta ¢l afio 2000;
¢ Pesde 2001 hasta el afio 2010;
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7.4.3 Costo de los Proyectos de MRS y Programa de Implementacion

Cuadro 7-7: Resumen de los Costos Comprendidos en el Manejo de Residuos
Sélidos (MRS)

Unidad mitlones de Lps
Actividsdes 1993 | 2000 | 206+ | 2002 | 2003 1 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ; 7008 ! 2010
Adminlstracidn - j ; |
Reforma inst, organizativa y financiera ' 1 !
|

I

——
-

Raforina institucional ;

- Mejoramianto da! sistema fnanciera

5 Reforma organizative —

% - Mejoramiento da ls capacidad administrativa

12 [Educacién sobre higieny

Ejecucidn de la campata “elcaldia mbvii”

Realizer educscidn sobre higiene en fas escuetan

[nit'ar educpcidn sobra reciclale

1.3 |Trabajos administrativos genera'es

nwgsgitn

Costo de operacidn y mantenimients

Costos tote'es

2 Sistema ¢ Recoleccidn y Transporte .

Diseho detallado de veh. do recoleceidn {1ra fase) - |

Arreglo de 1a fuente financiera (bra fase) —'+
)
;

Ty 1

1

:’F:::::
— .

co| o0t oa| oo CO| OO
. 13| 15| 18
§61 57) 721 13| 35| 18§

- S
U-X"-I -]
e X
(LT W-1F ]
wn
@
o
-
-
LY

[4
H
?

e Q
ww o
o O
XS
R -

:
-

-y
[XERE=

QObtercidn de veh, de recoleccidn {ira Tase)
Operacidn de o8 veh, obtebides en lo Tra Fase
Disedio detalisdo de veh. de recoleccion {2da fase)
Arreglo da la fuente financiera (2da fase)
Obtencitn de veh, de recolection (2da fase)
Operacida de ‘o3 veh. obtenidos enfa 2da fase
Qisedo detalado de veh. de recoleccidn [3ra fage)
Arreglo de Ja fuente financiera {3ra fase)
Adquisiciin de veh. ds recoleceidn (3ra fased
Operacidn de los veh. obtenidos #q %8 3ra fase
inversion : . 00 423
Costos de operecidn y mantenimizato 169 ] 183
Costos totales 168 | 610
3 Sistama da Reciclaje i
Preparacion para reciclaje en pto. de teco'eq {1 fase) ) : — : :
Comienza de reciclaje en pto. de recoteccita (1ra fase) i ! e o el = — e e = —
Peeparacion pars recicla’s en pto de recolec. (2 fase) . i —
Comienzo de reciclaje aa pto. de recoleccion {2da fase) : o o e =
Creanion de una compahia recic’sdora por fa AMDC . . .
y el sectior privado . .
Construccion de ura planta para fa seleccion —ay |
Comienzo de recolegeifn seleccionada por 1a AMDG ' H [r—
inicic de operaciones de la emaresa de reciclaje e
Inverskin Q0. 00 00| Q0| OO 0.4 001 00 107 0.
L]
]

00] ooj292| 00| 00§ 6O} ST} QO ; 00 :
HB | 2v8 (208|298 | 208§ 298 298]379 379"
218|288 | 5101 2981 2938 1298 (8227379 !379: 379

4 04 00
5 00" 00
¢ 04 00

Costos de operacidn y mantenimienta 06 00 0O0{( 00| 00 OO 0O| 0O | OO
Caostos tota'es g0 G0 00| 00 DO 04 Qoj o0 10
[] Sistems de Barrido de Calles '

Aumentar recipientes de basura a Yo targo de calles —
Aurmentar almero de puntos ge recoleceion
Introducir nueva tipo de carreta para ¢asgac hasura
recolectada

Congtruir pagueshas chicinas —
Opararto baio nueva metodologia ! s [ e m (e | e W e, ¢ e e M
Inverstn 03 05 04| 04} 04f o05] o5| o%| o5| 06  oF. 07
Costos de oparacidn y mantenimiento 61: 65 39| 42| 45] 4B 51 54 58] €2  6& 7O
Castes tota'es 66 10 43| 48] 49 52| 56| 55| 64] &8 13 17
5 Sistema de Disposicién Final i
Mejoramiento def sitio de disposicidn Final existente
Greacion de un comité det nueve sitia de dispo final i
Localizacidn del nuevo sitio de disp. finat —
Rzabizar ELA y gbtzrer aprobacidn de fa Secretaria ; —
del Ambignte :

Disedo prefiminar del nuevo sitic de dispesicidn . L —
Obtener Is aceptacidn de los vecines s—
Arreglo de la furate financiera : : ——
Disedo detallado ! -—

Construccin !

Operaciin : o 1-__
;; Inversidn 307657 31| cojo0 ]800 30| DD s 62 00 00
’ Ceostos de Operacitn y Mantenmento 33 a4 T4 32| 53 58] S5r| 63| 64 14 80 B3
Costes tolales 63°1917 184 52)353|836] 87) 63|22v| 136 30 863
Inversibn 355589 a5 o456 |eds] as| o5[ra] 72 11 o7
Costos de operacién y mantenimienta 302 324 °359| 368373 | 474|479 430 €28 608 620, 628
Coslos tota'es 337 913 394 | 372)959 (1283 | 5144 49511243 ;620 631 S35
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7.5 Analisis de Costos

JICA
KOKUSAI KOGYO €O, LTD.

L:l Cuadro 7-8 muestea los costos unitarios para ¢l MRS estimados en ¢l Plan Maestro.
Los costos hasta ¢l aito 2000 no incluyen depreciacion, mientras que los costos entre
2001 y 2010 los incluyen todos.

Cuadro 7-8: Costos Unitarios Estimados de MRS

Unidad: Lps/Ton

1597 1658-2000 2001-2007 2008-2010
[ promedio® promedio promedio
|Recoleccidn y transporle 836 1754 263.1 266.7
Barrido calles No dato] 9202 974.2 975.0
[Disposicién final 5.5 37.9 452 37.5
Reciclaje 0 0 261.7 200.2
Otros N.A. N.A. NA N.A.
Tolal trabajos MRS 130.2 290.8) 361.5 348.7
Nota: * Incluye depreciacion

[.os costos unitarios promedios de los trabajos de recoleccion y transporte cntre 1999 y
2010 son desglosados de la siguiente manera;

Costos por la operacidn directa:

Precios por contratacion:

202.8 Lps./Ton
300.0 Lps./ Ton

LLos costos para que la awtoridad propuesta para et mancjo de residuos opere
directamente los trabajos de recoleccidn y transporte (202.8 Lps./Ton) excluyen los
costos administrativos y financicros, mientras que los precios por contratacion por

parte de dicha avtoridad incluyen tanto los costos como las ganancias.

7-36



Parte 3

Estudio de Factibilidad para
los Proyectos Prioritarios



Capitulo 8

Perfil de los
Proyectos Prioritarios



The Study on the Solid Waste Management of the Urban Area JICA
of Tegucigalpa’s Ceatral Disirict in the Republic of Honduras KOKUSAI KOGYO CO,, LTD.

8

8.1

Outline of the Priority Projects

Scope of the Priority Projects for the Feasibility Study

The SWM master plan covers all proposed projects to be conducted from 1999 until

2010, while the priority projects covers projects to be conducted only from 1999 until
2002.

In the feasibility study on the priorily projects, whether the projects to be invested
between 1999 and 2001 will be feasible is evaluated. The evaluation period of priority
projects for the feasibility stedy will be until 2010. Therefore the following costs will
be included in the feasibility study.

Investiment :

¢ Investment for the equipment and facility construction projects to be done
between 1999 and 2002,

e [nvestment for replacement for them until 2010.

Operation and maintenance cost

» The required amount to operate all equipment and facilities to be owned by the
MCC as of 2003 until 2010. '

Figure 8-1 shows the image of required cost for priority projects to be taken into
account for the feasibility study.

The whole colored area shows the whole project costs of the master plan. The area in
red color shows investment and the one in blue color shows C & M cost. The area
encircled by doted line shows an image of amount taken inte account for the feasibility
study.
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Figure 8-1: Image of the Priority Projects in terms of Project Cost
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Qutline of the Priority Projects

Scope of the Priority Projects for the Feasibility Study

The SWN master plan covers all proposed projects to be canducted from 1999 antid
2014, while the priority projects covers projects 1o be conducted only from 1999 antil
2002,

fn the feasibility study on the priority projects. whether the projects to be imested
between 1999 and 2000 will be feasible 15 evaluated. The evaluation period of priority
projects for the teasibility study will be until 2010, Therefore the following costs will
be mchuded in the feasibility study.

investment ;

+ Investment tor the equipment and facility: construction projects to be done
between F999 and 2002,

¢ lnvestment for replacement for them unul 201
Operation and maintenamee cost

¢ The required amount to operate all equipment and facilines to be owned by the
MOC as o 2003 untd 2040,

Fieure 8-1 shows the image ol required cost jor priority projects to be taken mto
account for the feasibility study.

The whole colored arca shows the whole project costs of the master plan. Hie arca in
red calor shows mvestiment and the one in blue color shows O & M cost. The area
encircled by doted line shows an image of amownt tken into aecount for the leasibihty
study.
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Figure 8-1: Image of the Priority Projects in terms of Project Cost
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8.2 Targets of the Priority Projects

The priority projects consist of :
a) Improvement of Institutional System;

b) Preliminary Design for the Improvement and Qverall Development of the
Existing Disposal Site; and

¢) Improvement of Collection and Haulage System; ,§.

Table 8-1 shows the targets for the priority projects.

Table 8-1: Target for the Priority Projects

items unit{ 1998 1999 2000 200 2002 2003

A, Main Targels
Collection Rate % 64 €4 64 72 72 72
Recydling Rale Y 3 3 3 4 4 4
Street Swept Length km 180 180 180 180 190 190
final Disposal Level 1 Level 2

B. Delailed Targets

1. Waste Generation Amount 481 514 550 586 626 667
Residential Wasle d 318 342 367 392 419 447
Non-residential Wasle td 134 144 155 168 177 190]
Street Sweeping Wasle vg 28 28 28 28 30 30

2. Waste Collection Amount t'd 309 330 352 422 451 480
Collection of Residential Wasle t'd 213 229 2456 294 314 336 "g
Collection of Nen-Residential Waste | td 67 72 17 99 106 114 s
Coliection of Street Sweeping Waste | tid 28 z8 28 28 30 30
Direct Haulage t'd 27 291 3 33 35 38
On-site Disposat tid 19 21 22 24 25 27
Recycling o 0 7 8 0 10 11
Uncollected td -126 -128 -137 -98 -104 111

3. Service Rate % 64 64 64 72 72 72
High income Residents % a0 40 90 100 100 100
Middle Income Residenls % 70 [y 70 80/ &80 80
Low income Residents % 50 50 50 55 55 55

4. Service Population

4.1 Service Poputation t/id | 543,270} 565,568 588,781| 685,868| 714,392 744,099
High {ncome Residents t'd 152,795] 154,848 156,825 176,353 178350] 180,232
Midd'e income Residents vd 178,260] 194,552F 211851} 263,099] 285360] 308,969
Low Income Residents vd 212215] 216,169] 220,105] 246,417] 250,681| 254,899

4.2 Unserviced Population td | 305,589 316,754] 32B,223| 267,389] 276,443| 285,796
High Income Residents vd 16,977 17,205 17,425 0 0 0
Middle Income Residents a8 76,397 83,379 90,793 657715 71.340 77,242
Low Income Residents vd 212215 216,169] 220,105] 201614 205,103 208554

5. Final Disposal Amount t'd 353 358 382 454 485 517 g
Municipal ¥Wasle td 343 347 370 442 472 503
Others td 10 11 12 12 13 14
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9.1

9.1.1

9.1.2

Evaluacion de los Sistemas Propuestos en el
Plan Maestro por Medio de los Proyectos Pilotos

Introduccion

Objetivos de los Proyectos Pilotos

Durante el estudio en Honduras se realizaron los proyectos pilotos para:
1) verificar la factibilidad de los sistemas téenicos propucstos en ¢l plan macstro,
2) introduciry demostrar técnicas de MRS y

3} recopilar datos ¢ informaciones necesarios para ¢f estudio de factibilidad.

Propuesta de Proyectos Pilotos

Del resultado de ta evaluacion sobre la situacién actual del MRS en ¢l Distrito Central,
{ueron identificados los signicntes cinco puntos como los aspeclos mas importantes en
el sistema actual de MRS.

1) Dstablecer un sistema de mancjo de residuos solidos  financicramente
sostenible y estable.

2) Elevar ¢! nivel sanitario del sitio de dispasicion final existente y elaborar un
plan de desarrolto’ integral.

3) Aumentar fa capacidad de gestion del Departamento de Limpicza y Asco.

4) Planificar un sistema adecuado de recoleccion, transporte y barrido decalles y
establecer un sistema de recoleccion apropiada para drcas probleméticas.

5) Toma de conciencia por parte de los tuncionarios de la AMDC y los
ciudadanos sobre ¢l carrecto MRS.

El plan maestro fue delincado para proponer las soluciones considerando los problemas
arriba mencionados. Para verificar algunas de las soluciones presentadas en el borrador
del plan maestro fueron propuestos los siguientes proyectos pilotos:

1) Campaia de Concientizacion relacionada con los Residuos Solidos

2) Experimento sobre ta Implementacion del Mejor Sistema de Recoleccion para
Arecas Marginales

3) Experimento sobre €l Mcjoramicnto del Sitio de Disposicién Final Existente

4) Mejoramiento de la Capacidad de Gestion del Departamento de Limpicza y
Aseo
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9.1.3 Secleccion del Sitio del Proyecto

En vista de los problemas sanitarios actuales en dreas marginales ubicadas en los
alrededores de la capital, tales como vertidos ilegales de basura en barrancos, terrenos
baldfos, quebradas, rios, arroyoes, cte., existe la necesidad de clevar la concientizacion y
a la vez lograr la cooperacion det publico para ¢l mejoramicnto de MRS a través de
campaitas ptiblicas,

[istas 4reas pertenccen a zonas y viviendas no atendidas por el servicio regular de
recoleccidn.. Iin ellas viven los habitantes de menores ingresos, en su:mayoria
emigrantes que se han asentado en las faldas y colinas que rodean la capital. Esta
situacion sc debe, en gran medida, al mal estado de los caminos de acceso y a la
conformacion topografica de la ciudad que impiden un acceso ditecto de los vehiculos
del teen de asco.

Debe senalarse, sin embargo, que la AMDC realiza en cstos scctores operativos de
limpicza periddicos. Estos operativos sc realizan en algunas colonias, y si bien cumplen
una funcién importante, distan mucho de ofrecer una reat solucion al preblema, ya que
los beneficiarios de ¢sos programas salamente conservan sus desechos por varios dias
previos al operativo o quemando la basura o arrojdndota a los botaderos ilegales o a los
cauces que desembocan en los rios que atraviesan la ciudad. De esta manera
contaminan aire, suctos y rfos y degradan ¢l medio ambiente, creando una condicion de
insalubridad que contribuye a la proliferacién de enfermedades y degrada el aspecto
estético y ambiental de la ciudad. Ello constituye un problema social grave para toda ta
ciudad y su solucidn es una cuestion imperativa que debe ser abordada urgentemente
para mejorar las condiciones sanitarias de Jas comunidades.

En consccuencia, en ¢l presente estudio fueron propuestos e implemientados los
proycctos pilotos de “Campafia de Concientizacién relacionada con los Residuos
Sélidos” y “Experimento sobre la Implementacion del Mejor Sistema de Recoleccion
para Arcas Marginales” con ¢l propésito de mejorar ¢l ambiente sanitario y estético de
la ciudad, considerando no solo los aspectos técnicos sino tamblen los aspectos socio-
culturales, costumbres, etc.

Los proyectos pilotos abarcaron toda la ciudad capital,. concentrdandose muy
particularmente en las colonias de San Martin, Ayestas y 'I'res de Mayo perienccientes
al Sector 7 del Distrito Central. La poblacion beneficiaria de los proyectos pilotos sc
muestra cn ¢l Cuadro 9-1.

Cuadro 9-1: Poblacion Actual y Nomero de Viviendas de tas Areas de
Proyectos Pilotos

Colonias San Martin Ayestas Tres de Mayo Total
Poblacidn total 1,677 8,319 13,437 23,433
Numero de
viviendas 250 1,300 2,200 3,750
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de Tegucigalpa. Distrite Central, ent e Reptiblica de Hondwras ) KOKUSAIKOGYO CO,LTD.
9.2 Campaiia de Concientizacion relacionada con los Residuos
Sélidos
9.2.4 Preparativos para la Campaiia
Eu junio de 1998, antes de faimplementacion de la campaiia se realizaron los siguicates
preparativos preliminares:
33 ' .
X o Lxplicacion del propésito y plan detallado de los proyectos pilotos a las
organizaciones relacionadas,
¢ EBxplicacion del propdsito y plan detallado de tos proycctos pilotos y el
sistema de recoleceion en dreas marginales a los lideres de ta comunidad y
residentes.
s Incentivacién a los residentes para pacticipar en operativos de limpicza a
través del apoyo de tos lideres de la comunidad y voluntarios.
o Implementacién de la campaiia a través de talleres de capacitacion y
cooperacion piblica.
o Realizacidén de concurso publico para clegir ¢l logotipo de la campaiia.
9.2,2 Organizaciones Relacionadas
Para la buena cjecucion y éxito del proyecto de la campaita, fucron llevadas a cabo
% varias reuniones y discusiones con las organizaciones mencionadas a continuacion:
e Gerencia de Desarcolto Social de AMDC
¢ Departamento de Ambiente de AMDC
o Centro de Salud de 1a Colonia Tres de Mayo (Sceretaria de Salud)
» Instituciones educacionales de las areas de los proyectos pilotos (Sccretaria de
Educacion)
¢ Grupos comunitarios, clc.
9.2.3 Diseiio de Logotipo, Afiche y Pancarta

La cooperacion pliblica es fundamental para el fogro de los objetivos relacionados a los
problemas de la basura en las dreas marginales y urbanas del Disteito Central. Por lo
tanto, para la implementacion de la campaiia, la AMDC con el apoyo del Equipo de
Estudio, ha realizado un concurso piblico para el disciio del logotipo a ser usado cn
afiches, calcomanias, camisetas, gorras, bolsas para basura, pancartas, volantes y otros
instrumentos publicitarios. LI concurso fue ¢l primer paso hacia la motivacidn y toma
de conciencia, y también, durante el desarrollo del Estudio, ta primera contribucion al
mcjaramiento ambiental de la ciudad capital.

1a entrega de fos trabajos fue establecida para mediados de junio de 1998. El eriterio de
seleccion se basé en la originalidad, presentacion, creatividad, colorido del disciio ¢
identificacion con la ciudad capital y los objetivos de la campaia. Eatre los trabajos
entregados (54 participantes) sc seleccionaron los diseios mas representativos y se
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otorgaron premios a los tres printeros pucstos y diplomas de reconocimiento a todos los
participantes.

£l primer premio correspondid a una caricatura de wn simpatico contenedor, fa cual
simboliza los contenedores colocades por la AMDC en muchas calles de la ciudad, con
el siguientc lema:

“CAPITAL LIMPIA, CAPITALINO CONTENTO®

Basado cn ¢l logotipo sc disciiaron atiches y pancartas con ¢l mensaje de la campana:
“ilagamos de neestra Capital la civdad mds Timpia y bonita! ™, para promover la
“Campaita de Concientizacion relacionada con los Residuos Sélidos™.

Los logotipos que acuparen os primeros lugares y los discitos de afiche y pancarta sc
muestran ¢n las Figuras 9-1, 9-2 y 9.3,
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Afiche y Pancarta
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Figura 9-2: Afiche de la Camparia

la ciudad mas limpia y bonita ! |

Figura 9-3: Pancarta de la Camparia
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9.2.4

KOKUSATKOGYO CO,, LTD

Ejecucion de la Campaiia
a.  lmplementacion de la Campaiia

11 proyecto de campaita fue implementado en toda la ciudad desde comienzos de julio a
comienzos de agosto de 1998, por ¢l Equipo de Contrapaite y con ¢l apoyo det Fquipo
de Estudio. La campaiia, sin embargo, fue particularmente concentrada en las dreas
marginales de las colonias San Martin, Ayestas y Tres de Mayo, localidades situadas cn
¢l noroeste de la Ciudad de Tegucigalpa,

Durante el experimento, las siguicntes actividades fucron realizadas para examinar la
viabilidad del plan propuesto.

o Obscrvacion de cambios en la actitud con relacion a la tona de conciencia
puiblica antes y después de la campana.

e Verificacién de la adaptabilidad de los instrimentos de campaiia y ¢ plan
maestro propucsto a través de los resultados de los proyectos pilotos.

h. Programa de lmplementacion

{.as arcas de los proyectos pilotos s¢ mucstran en la Figura 9-4. 15l desarrotlo de
actividades para la implementacion de los proyectos pilotos se realizo de acuerdo al
programa de implementacion indicado en ¢l Figura 9-5.
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9.2.5

Métodos de Camparia
A,  Generalidades

Las campafias piblicas consisten en esfuerzos encaminados para oblener ¢l
mejoramiento del comportamiento individual, grupa! y comunitario con relacion a la
adecuada disposicion de la basura, mediante reuniones, conferencias y publicaciones,
con ¢l fin de prevenir enfermedades y proteger la salud piblica. Para obtener cstos
objetivos sc emplearon varios instrumentos de campafia,

b. Instrumeatos de Campaiia

En el Cuadro 9-2 se muestran los instrumentos de campaita erapleados en la “Campaita
de Concientizacion relacionada con los Residuos Sélidos™

para promover la

concicntizacién y cooperacion piiblica.

Cuadro 9-2: Instrume'ntos'de Campaiia

Instrumentos de Propésuto
Campadia ' ‘
Rétulos Se mslaiaron 12 rétulos en las éreas margmales Y en el sitio de dlsposwnén
final para informar e incentivar la cooperacion publica.
Afiches Para la promocion y difusidn de fa campaita fueron distribuidos 3000 ar ches

eninslituciones, establecimientos comerciales, escuelas, elc. -

“Stickers" o
calcomanias

Como medida eficaz para promover la campana y facilidad de alcanzar gran
cantidad de piblico, se distribuyeron 15.000 calcomanlas entre instituciones,
establecimientos comerciales, vehleulos privados y pablico en n general,

Pancarias

En toda la ciudad se colocaron 30 pancartas con ef logotipo y el siguiente
mensaje. “jHagamos de nuestra Capital Ja ciudad més limpia y bonita!”

Volanles

Para incenlivar la cooperacién de os residentes en los operalives de
limpieza, se distribuyeron 4000 vo!antes en las areas margmales {2. 000) y
olras Areas urbanas (2.000).

Paneles de exhibicién

Como medio de informaci6n y toma de conciencia, fueron elaborados 10
paneles educativos por el Equipo de Estudio para ser ulitizados en
seminarios, talleres de capacitacion, en la a!ca1d|a mévul" y olros eventos
culturales ¥ educativos.

Manuales educalivos
(historietas)

Se distribuyeron manuales educativos (hlstonetas) para uso complemenlar:o
de programas educalivos y charlas en escuelas y en la comunidad.

TV, video “deck” y
camara video

Para la produccidn de videos educatives relacionados con Ia basura y olros
aspeclos sanitarios y ambientales se suministraron un televisor, video “deck”
y camara video. Duranle la implementacién de la campana fue e!aborado un
videg educativo por la contraparte.

Proyector y pantalia

Se suministrd un proyector'y pantafla para uso en reuniones, seminarios,
conferencias y lalleres de capacilacion sobre ios aspectos relacionados con
los residuos sblidos'y ef ambiente.

Generador, 3ito
parlantes 'y microfono

Provision de un generador, 4 alto parlantes {grandes) Y un mmbfono para ser
usados en fos programas de “alcaldia mévil”. :

Pizairén

Pizaridn para uso en conferenclas y falleres de capacrlacnén y olios
propositos.

Tiendas de campada -

Suministro de 2 tiendas de campana (grandes) para el programa de la
“glcaldia mdvil”

Camiselas y gorras

Como incentivo a la poblacidn, se distribuyeron 700 camisetas y 500 gorras
entre los residentes, estudiantes y participantes en los operativos de
limpieza.

Sec instalaron 6 rétulos con mensajes en las dreas marginales y 8 ¢n el sitio de
disposicion final. Ademés, se instalaron 30 pancartas con el mensaje de fa campaita en
diferentes lugares de la ciudad para promover la campaiia (Figura 9-6).
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9.2.6

Debido a laimportancia de la participacion activa de todos los scctores de ta poblacion,
incluyendo las instituciones, ¢l Equipo de Estudio solicité a la AMDC planificar ¢
implementar otros métodos ¢ instrumentos de campafia que consisticron de los
sigutentes aspectos:

¢ Moedios de difusion masiva: anuncios, comunicado de prensa, TV, emision
radial, publicacidn en periddicos, cte. con miras al piblico en general o
grandes segmentos de la poblacion.

¢ Liventos musicales y deportivas a través de la “alcaldia mévil™. Los festivales
incentivan al plblico a participar, atender y promover las actividades de la
campaila. Por lo tanto, la AMDC a través del programa de la “alcaldia mévil”
llevé a cabo ferias musicales y deportivas con la participacién de los
residentes de las drcas de los proyectos, incluyendo numerosos nifios.

* Distribucion de bolsas plasticas para basura con ¢l logotipo de la campaiia:
fucron distribuidas al pablico 5,000 bolsas plasticas para basuras con ¢l
logotipo “Capital Limpia, Capitalino Contento”.

¢ Elementos de artesania con ¢l logotipo de la campaiia, tales como atcancias,

jarrones, vasos, portalapices, cte. fueron producidos por la Contraparte para la
promocion de la campaiia.

La AMDC implementé todos estos métodos propucstos con la cooperacién de
instituciones relacionadas, tales como ¢l Centro de Salud de 1a Colonia Tres de Mayo,

varias escuclas de las dreas de los proycclos pilotos y residentes de las colonias
involucradas en el proyecto. '

Capacitacion a la Comunidad
a. Generalidades

La capacitacién directa para los lideres de la comunidad y residentes a través de
programas de capacilacién ha sido considerada como un método efectivo para
transmitir informacion a a poblacién. Iista capacitacion fue el método de educacion

piblica més importante llevado a cabo en las localidades de San Mariin, Ayestas y Tres
de Mayo.

I.os métodos de capacitacion empleados fucron los siguientes:

¢ Visita domiciliaria
¢ ‘Talleres de capacitacion

» Visitas a las 4rcas de los proycctos pilotes por los lideres de la comumdqd '
beneficiaria y funcionarios de las instituciones relacionadas

Las actividades de capacntacaén fucron llevadas a cabo durante un mes por cl liquipo de
Contraparte y e Equipo de Estudio, a través de talleres y reforzadas mediante
publicaciones complementarias y otros instrumcntos, tates como afiches, calcomanias,
camisctas, gorras, difusion mediante parlantes, volantes, ctc.
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Cuadro 9-3: Reuniones y Talleres de Capacitacion

: Organizacién
) Actividad ) Lugar Participa Illfs Responsable
Visita domiciliaria Colonias San Martin, Miembros de familia SDD de AMDC
Ayestas y Tres de Mayo Centro de Salud de

- Col. Tresde Mayo |
Talleres de Colonias Tres de Mayo, Lideres, residentes y SDD de AMDC
Capacitacion Ayeslas y San Martin voluntarios del Centro | ED de AMDC

de Salud Equipo de Estudio

JICA

b. Rcuniones y Talleres de Capacitacion
1) Reuniones con la comunidad

La finalidad principal de las reuniones realizadas el 20 y 27 de junio con los lideres de
la comunidad y residentes de las colonias San Mariin, Ayestas y Tres de Mayo fue
cxplicar los objetivos de los proyectos pitotos y a la vez obtencr ¢l apoyo y la
cooperacion de la poblacién en ta campaiia. stas reuniones fucron llevadas a cabo en
el Centro de Salud de la Colonia Tres de Mayo.

Durante las reuniones, los residentes han mostrado sumo interés y agradecimicnto por
haber sido sus colonias clegidas para la implementacion de los proyectos pilotos. Tados
los participantes mostraron ¢l deseo de cooperar con la implementacién  de la
“Campafia de Concientizacién relacionada con los Residuos Solidos” y el
“Ixperimento sobre la Implementacidn del Mejor Sistema de Recoleccion para Areas
Marginales™

Segiin comentarios d¢ los participantes, los residentes y los cncargados de la
recoleccion deberian ser primeramente educados en aspectos relacionados al MRS
antes de implementar cualquier experimento de recoleccion. Este comentario se
atribuye al mal mancjo de la basura por los residentes y a ta actitud incorrecta de los
recolectores municipales, quicnes en lugar de recoger la basura adecvadamente,
terminan esparciéndola por las calles.

2) Talleres de cﬁpacitacién antes de la implementacion de los proyectos pilotos

Ames de la implementacion de 1os proyectos pilotos se Nevaron a cabo dos talleces de
capacitacion cn ¢l Centro de Salud de la Colonia Tres de Mayo y en la iglesia de la
colonia San Marlin (Juho 4 y julio 11 de 1998, respectivamente) con la participacion en
cada taller de aproximadamentc 30 personas, atendidos por lideres y residentes de las
tres colonias involucradas en tos proyectos pilotos.

3) Talleres de capacitacién después de la implementacion de los proyectos
pilotos

Este taller fue realizado en la escuela Jorge Fidel Durdn de la Colonia Ayestas después
de la implementacion de los proyectos pilotos. Participaron de este taller los lideres,
residentes y voluntarios del Centro de Satud de las tres colonias de las arcas de
proycctos pilotos.

Todos los residentes mostraron su satisfaccidon con la implementacion de los proyectos
pifotos en sus colonias. La mayoria de los presentes han participado en la campaia y
manifestaron cooperar para la sostenibilidad del experimento de recoleccion
imptementado y en mantener limpia las dreas el contenedor.
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9.2.7

Operativos de Limpieza y “Alcaldia Movil”
a.  Objetivos det Kxperimento

Il objetivo del experimento es demostrar ¢l impacto det I'l'leOl‘E'tl‘l‘llClltO de las
condiciones sanitarias, ambientales y estéticas eliminando botaderos ilegales ubicados
cn las faldas entre San Martin y Ayestas (A 1)y entre Tres de Mayo y Ayestas (A2). Fste
experimento aspira ademas, obtener los objetives de fa campanta realizando operativos
de limpicza en todas las dreas de las tres colonias conjuntamente con et programa de

“alcaldia mévil™. Y finatimente, a través del experimento, obtener datos para el disciio
del estudio de factibilidad.

Por otro lado, el experimento favorecerd a la comprension de los residentes de las drcas
marginales con relacion at significado ¢ importancia de los aspectos sanitarios, toma de
concicncia y promoverd la cooperacidn publica para el mejoramiento del MRS.
Ademds, ayudara a la poblacion a cambiar habitos en ¢l mancjo de residuos por otros
mcjores y promover la cooperacién para la reatizacion de un adecuado MRS y
consecuenlenenie, alcanzar y lograr ¢f mensaje de la campafia,

b. Operativos de Limpicza

Los operativos de limpicza fueron llevados a cabo ¢ 18 y 25 de julio de 1998, en los
botaderos ilegales Al y A2 (dreas ubicadas en los limites entre San Martin y Ayestas, y
enlre Tres de Mayo y Ayestas, respectivameate). La seleccion de estos lugares se
reatizd con base a la existencia de! gran volumen de basura acuniulada en tos botaderos
clandestinos y tos mayores problemas sanitarios, ambientales y de estética que existen
en a los alrededores.

Mas de mil personas han participado y colaborado en los operativos de limpieza. El
experimento fue llevado a cabo con la participacion del quipo de Contraparte de la
AMBC, voluntarios del Centro de Satud de la ColoniaTres de Mayo (Secretaria de
Salud), estudiantes de varias escuelas, lderes y residentes de las colonias involucradas.

El énfasis principal de los operativos de limpieza fue Iograr clinterés y la participacion
activa de los ciudadanos. En ese sentido, muchos residentes, maestros, estudiantes,
voluntarios del centro de salud y personal de la Alcaldia han participado con mucho
cntusiasmo cn las actividades de limpieza, siendo los més cooperalivos mujeres y
nifios, en su mayoria residentes de las colonias de San Martin y Ayestas. La positiva
respuesta de los residentes y jévenes durante las actividades conlieva a afirthar cudn
cfectivo fucron los operativos ‘de limpieza organizados ¢ implementados por la
Contraparte con ¢l apoyo del Equipo de Estudio en aumentar la sensibilizacién y
estimular Ja cooperacion piblica.

l.as actividades dc campaia consisticron de los siguientes:

¢ Reuniones con fa comunidad antes de la implementacién de los operativos de
limpicza, explicando cémo la comunidad puede participar y cooperar,

* Difusién por promotores de la Gerencia de Desarrollo Social (AMDC) y
voluntarios del Centro de Salud de la Colonia Tres de Mayo (8S), mediante
parlantes antes y después de los operativos solicitando colaboracién para las
actividades de limpicza y mantenimiento de las dreas limpiadas.
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o Participacién de residentes (drea de botadero principal Al: aproximadamente
130 personas; dreas de la colonia: cerca de 300 residentes y 120 estudiantes de
varias escuclas; y drca de botadero principal A2: aproximadamente 80
personas; 4rcas de la colonia: cerca de 500 vesidentes y 100 cstudiantes de
varias ¢scuclas).

» Uso de 8 camiones volquetes, una cargadora sobre rucdas, una excavadora y
varias herramientas: pakas, picos, rastrillos, cscobas, bolsas plasticas de
basura, machetes, gmntcs ete.

En el primer opcrativo de hmpwza realizado ¢l 18 de julio, tas actividades fucron
iniciadas con cicrto retraso debido a la demora en la llegada de las herramicntas de
limpicza. Sin embargo, este aspecto fuc cubicrto por la iniciativa y ¢l esfuerzo de los
residentes, siendo el resultado del operativo casi e 100% satisfactorio, siendo los
abjctivos de ta campatia exitosamente obtenidos.

Por ofro {ado, en ¢l segundo operativo realizado el 25 de julio en el botadero de las
colonias Tres de Mayo y Aycstas (sector oestc), no se observo el mismo entusiasmo en
los residentes y estudiantes que en las colonias San Martin y Ayestas (sector norte).
Este entusiasmo [ue dirigido hacia la “feria mavil”, cuya actividad comenzd
tempranamente. Sc observé que los residentes estaban mas interesados en la feria o
motivados a participar cn las actividades de limpicza si recibian algdn incentivo
material (camiselas o gorras) en lugar de recurrir al sentido de colaboracién en pro de
una comunidad limpia y saludable. Sin cmbargo, la iniciativa demostrada por los
supervisores y trabajadores municipates (adoptando las experiencias del operativo
anterior), y especialmente mujeres y niflos de las colonias San Marlin y Ayestas,
compensé {a falta de entusiasmo de los residentes.

c.  “Alcaldia Movit”

La “alcaldia movil” es un prograina de la Gerencia de Desarrollo Social de la Alcaldia
Municipal det Distrito Central que en fa actualidad se estd desarrollando con &xilo; ¢s
apoyado por la Secretaria de Salud, como un instrumento para ¢l acercamiento entre las
autoridades municipales y {a poblacién del Distrito Central. -

La seleccion de la localidad para esta actividad sc hace con base al estrato de
necesidades basicas insatisfechas dando prioridad a los lugares mds criticos.

Este programa incluye aspectos de cultura, educacion, recreacion, deportes, salud y
medio ambiente, como un incentivo a la poblacion para la adopeion de conductas y
estilos de vida saludables. Este programa esta conformado por las siguicates dreas:

Saiud (l‘ma de !a salud)
¢ Educacion (charlas ecducativas, cortes de cabdlo rescate de  jucgos
tradicionales, por ejemplo: “papclotes”, barriletes).

e Cultura: recreacién y actos culturales {(danzas, cventos musicales despuds de
los operativos de limpieza).

¢ Participacidn comunitaria: promocién casa por casa y a través de reuniones ¢n
la comunidad.

o Deporics: torneos deporlivos y jucgos (saltos dc cuerda, juegos de mesa,
rayuela, canicas, rondas musicales, ctc.).

o Comunicacion: mensajes educativos para cf cambio de comportamiento.
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¢ Dcpartamento de Limpicza de Desarrollo Urbano: operativos de lmpicza.

Otros objctivos del programa de la “alcaldia movil” son:

(1) generar una costumbre entre adultos y niilos hacia hibitos personales que
contribuyen al conceplo de “Capital Saludable™ a través de la cducacién; (2)
implementar las actividades necesarias para la obtencién de un ambiente sano y (3)
fortalecer los lazos culturates de la ciudad capital con ¢l propésito de exallar valores ¢
identidad nacional. P

Fai
i

Dentro det programa de la “alcaldia movil” se realizan actividades de limpieza, las W
cuales si bien cumplen una funcién importante, distan mucho de ofrecer una real

solucion al problema de la basura acamutada y dispersa en muchas dreas marginales en

torno a la ciudad capital.

Por lo tanto, ante la necesidad e 1mp0rlancm de incorporar dichos aspcctos yalavez
reforzar la “alcaldia mévil”, la Gerencia de Desarrollo Social solicité eqQUipos y otros
articulos al Equipo de Estudio JICA para implementar programas cducativos ¢
informacion hacia la comunidad, con ¢l fin de motivar la concientizacion y fomentar la
cooperacion publica para mantener la ciudad limpia y saludable y lograr el
mgjoramiento del MRS en el Distrito Central.

Los equipos y otros clementos suministrados por JICA para implementar las campanas
cducativas sc muestran cn ¢l Cuadro 9-4.

Cuadro 9-4: Equipos para el Programa de “Alcaldia Movil"

Equipo Cant. " Propésito 3
Para generar eleclricidad y alimentar los altos parfantes a ser
Generador ! usados en la “alcaldia movil®
Alto parfantes 4 Para uso en aclividades culturales y sociales at aire abierlo
Micrélono 1 Idem
. Paneles educativos e informativos sobre aspectos re!acronados
Paneles educativos 1o con los residuos solidos
Proyector y pantalla 1 Para uso en seminarios, reuniones, talleres, conferancias, etc.
S “ Para mostrar filmaciones relacicnadas con aspeclos samtaraos y
TV y video “deck 1 ambientales
o Para producic videos relacionados con aspectos sanltanos y
Camara Video 1 ambientales
. Para alencidon sanitaria e higiénica basica en los programas de
Tienda de campana 2 “aleatdia mavil’

[.os equipos mencionados fueron utilizados durante la implementacién de los proyectos
pilotos: en la ceremonia de apertura de la campana, conferencias en escuelas, reuniones
y talleres de capacitacidn en fas areas de los proyectos pilotos, y principalmente en las
dos “alcaldias moviles” y jornadas de limpieza Jlevadas a cabo ¢n las colonias San
Martin, Ayestas y Tres de Mayo.

d. Resultades de los Operativos de Limpieza y Alcaldia Mévil

Los resultados de los opcrativos de limpicza y la “alcaldia mévil™ realizados el 18 y 25
de julio en las arcas de los proyectos pilotos se muestran en el Cuadro 9-5.
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Cuadro 9-5: Resultados de los Operativos de Limpieza y 1a "Alcaldia Movil"

Actividad San Martin J Ayeslas (S. Norte) Tres de Mayo 7 Ayestas (S. Oeste)
Resultado O Lobuenp @ Llomslo Resultado O Lobueno @lomalo
Organlzacién Regular @ Falla de coordinacion entre | Buena O Trabajo organizado y
general las dependencias de la coordinado entre kas dependencias
Alcaldia. municipales y et Centro de Salud
] (Tres de Mayo).
Organizacién Regutar @ Falta de equipos, Bugna (O Mejor coordinacion de ta
Cperativo de herramientas y personal a Seccidn de Limpieza y Aseo
3 Limpleza tiempo @ Deficiente programacion del
% transporle de camiones voiquetes
y combustible.
Organizacién Buena O Buena Muy bugna | O Muy buena
Ferla Mévil {2 Buena parhicipaciin de nifcs en
actos culturales
Dilusiény Buena G Muy buens Buena O Logro de los objelivos
promocién @ Difusién fuera de los limites @ Concentracién de promolores
' del 4rea del operativo. en fa feria mévil .

Participaciénde | Excelente | O Iniciativa por pare de la Buena O Padicipacion de residentes de
la comunidad en comunidad San Martiny Ayestas {seclor norte)
fos sitios de O Participantes aprox. 130 O Iniciativa por parle del personal
botaderos personas de fa Alcaldia
clandestinos (O Padicipanles aprox. §0
AlyA2 personas

@ Tardia reaccidndela
comunigad debido al pronto inicio
de la feria mévil

Participacidn de | Muybuena | GO Molivacidn general para Buena O £n alguncs sectores de (a5
ta comunidad en limpiar sus cal'es y viviendas colonias se observd la misma
sectores de la O Participantes aprox. 300 motivacidn que en el operativo
colonia peisonas . anteqior.

O Padicipantes aprox, 560

personas
% @ Enlos arededores del
escenario principal (feria mév) no
se ha obsenvado mucha motivacion
para limpiar atraldos por fos
eventos de |a feria.

Participaclén de | Buena (O La padicipacion de glumnos | Muy buena | O Muy positiva fa padicipacion de
alumnos fue muy positiva para molivar & los almnos.
los residentes de las colonias. () Buena organizaciéo y
O Panicipantes: 120 alumnos supervision {Parlicipantes: 100
de escuelas primarias y alumnos de escuelas primarias y
secundarias secundarias)
Uso de Muy Bueno | & San Martin: 80% Bueno O Tres de Mayo: 45%
conlenedor (3 Ayestas: 62% Tolal62% | (G Ayestas 62%
O Yolal: T1% . (O Total : 54%

{Tres de Mayo cuenta con servicio
: : | de recoleccién)
Satisfaccidén de Muy buena | O San Martin: 97% Buena O Tres de Mayo: 85%

los residentes O Ayestas: 52% O Ayestas: 82%
con relacidn al
uso de .
contenedores :
3 Resumen : Los resultados de los operativos de fimpieza fueron mds satisfaclorios en el boladera clandestino A1
g {colonias San Martin y Ayestas seclor norle) que en el botadero clandestine AZ {colonias Tres de Mayo y Ayestas sector
ceste).

A1 San Martin/Ayestas {norle)
Factores que han contribuido al éxito del operativo
Iniciativa de los propios residentes de la comunidad

Topografia més accesible para la operacion de hmpieza
Actividad separada y distanciada visua'mente de la feria mévil

coC =

Lo negativo

Demora en 1a Begada de supecvisores y herrarmientas de 1a Seccién de Limpieza y Aseo
F alta de coordinacion enlre las distintas dependencias de ja Alcaldia y voluntarios del Centro de Salud de Ja Colonia

o0 >
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A2 Tres de Mayo/Ayestas [oeste)
Faclores que han contribuldo al éxito del operativo

Coordinacidn entre las organizaciones relacionadas

Buena cooperacidn dea residentes de 1as colonias San Martin y Ayestas
Buena parlicipacidn de estudiantes en Jos operatives de impieza
Buena organizacidn de la ferta méviy

o000 =

2) Lo negatwo

#® Reaccidn lardia de los residentes paia imctar fos operatwos de impieza
@ Topografia con pendiente pronunciada que dificultd 1a actividad de timpleza manual
@ Poca participacién de fesidentes de la Colonia Tres de Mayo

Conclustdn: En general el resultado de la campania de concientizacion refacionada con los residuos sélidos fué muy
positiva ya qua se logré el principal objetivo:

Sensibilizar a fa poblacidn acerca de la problemética sarilaria y ambiental que enfrentan sobra e manejo inadecuado
de los desechos sélidos, eliminar malos hédbitos y adoplar sofuciones adecuadas de eliminacién do desechos y
promaver fa cooperscion poblica,

El Cuadro 9-6 mucstra ¢l nimero de participantes en los operativos de limpicza
realizados en las dreas de los proyectos.

Cuadro 9-6: Numero de Patticipantes en los Operativos de Limpieza

Paticipantes Coopera-cién - Resultado
Area Residen- | ¢ siantes | PES002E | 4o de fos Rendtgmen- dela
tes de AMDC i residentes limpieza
Botadeco
clandestino 115 - 15 130 Excelente Muy buena 95%
Al
Boladero
ciandestino 60 - 20 80 Buena Buena 86%
A2
o (‘g p | 300 120 20 440 Buena Buena 70%
ga :gz, 500 100 10 610 Buena Buena 80%
Tolal
{Aprox.) 975 2290 65 1,260
Mota  Botadew ¢landesting Al : Area ubicada entre San Martin y Ayestas (sector norle)
Botaderso clandeslino A2 - Area ubicada entre Tres de Mayo y Ayestas (sector oeste)
Toda fa colonia (C1) : Colontas San Madin y Ayeslas (sector node)
Toda fa colonia (C2) : Colonias Tres de Mayo y Ayestas (sector oeste)

9.2.8 Campaiia de Educacion Pablica
a. Generalidades

Generalmente, los métodos de educacion pablica se dividen en campaf&as con miras al
pliblico en general o grandes segmentos de fa poblacion y aquélles limitados a grupos
objetivos. El primer método utiliza principalmente los medios de informacion,
mientras que el segundo sc concentra en alcanzar grupos cspecificos a travds de
campafias programadas, cvenlos y conferencias.

Las técnicas para alcanzar grupos objetivos son interminables y generalmente estin
divididas entre grupos zonales, es decir, centros comunitarios, asociaciones de vecinos,
clubes deportivos, ctc., y aquélos grupos sociales determinados por edad, género y
religion, tales como escuclas, asociacioncs de mujeres, iglesias, etc.
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Para alcanzar grupos zonales, ¢! objetivo radica en enfocar la situacidn sobre los efectos
cn los habitantes, recurricndo al sentido de comunidad y hermandad, creando un
sentido de conciencia ¢n los residentes de cierta zona de influencia y control de cada
uno de los componentes para cambiar y/o modificar hdbitos inadecuados. El problema
con ¢ste método ¢s encontrar un camino apropiado para transmitir {a idea, porque cl
nivel cducacional y ¢l aleance de atencion del ciudadano promedio en las ércas
marginales es limitado.

Para la campaiia de educacion piblica, se han wtilizado tantas téenicas como fucron
posibles para evaluar su cficacia. Pero leniendo en cuenta que {a campaiia ¢s un
proyccto piloto, la seleccion de los métodos fuc basado sobre la eficacia en alcanzar
gripos ¢ drcas objetivos determinados en lugar dc cambiar costumbres y
comportamicntos gencrales, para facilitar una cvaluacion apropiada,

Por lo tanto, para ¢l mejoramicnto de las condiciones sanitarias y ambientales de las
drcas marginales, las téenicas scleceionadas para la educacion experimental se han
concentrado en reuniones y talleres de capacitacidn con las comunidades.

b. Talleres de Capacitacién

Los objctivos generales de los talleres de capacitacion son instruir 'y promover
informaciones bisicas a fa pablacién acerca de los problemas sanitarios causados por la
basura y desarrollar actitudes y practicas que contribuyan al mangjo adecuado de los
residuos.

Los objetivas especificos de tos talleres fueron los siguicntes:

¢ [xplicar la magnitud y urgencia del mejoramicnto de MRS cen las dreas
marginales, suministrando informaciones basicas para ¢l mancjo adecuado de
los residuos sélidos.

¢ Recalear los beneficios del mmejoramiento de MRS y advertir de los dafios que
podria acasionar ¢l inadecuado MRS sobre la salud pablica, bienestar y ¢l
medio ambicnte relacionados a la vida diaria de la poblacion general

e Sciialar que solamente a través de la participacion activa de toda la poblacidn
pueden ser resucltos los problemas relacionados con los residuos solidos.

o Indicar los costos implicados en el mancjo de los residuos solidos como
servicio pablico, y los efectos de los hibitos inadecuados del MRS, es decir,
un vertido ilegal incrementa los costos y reduce la cliciencia. Ademads,
explicar los problemas que debe afrontar 1a Alcaldia en extender scrvicios a
areas no recolectadas,

¢ Promover hibitos adecuados ‘de disposicién y participacién publica cn
materias relacionadas con ¢l mejoramiento de MRS, particularmente sobre
limpi¢za, almacenamiento y maneras de disposicion, asi como tambicn ¢l
mantenimiento y uso de instalaciones y equipos.

o llevar a cabo regularmentc programas de capacilacidn para la poblacién
beneficiaria en mélodos adecuados de disposicion de la basura a través de
reuniones y talleres a la comunidad.

Considerando los objetivos especiticos mencionados se llevaron a cabo las reuniones y
talleres de capacitacion por la Contraparte y ¢l Equipo de Estudio.
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¢.  lmplementacion de Talleres de Capacitacién

Durante junio y julio de 1998, cada sabado, se realizaron varias reuniones y talleres de
capacitacion, con la finalidad de llevar a cabo programas de cducacion dirigida a
grupos comunitarios, lderes y voluntarios de las drcas de los proyectos pilotos.

Los talleres se llevaron a cabo con la colaboracion de ta Gerencia de Desarrollo Social y
el Deparlamento de Ambiente de fa AMDC y el Centro de Salud de la Colenia Tres de
Mayo.

13n los talleres se desarrollaron tos siguientes aspectos:
o Presentacion de problemas causados por los residuos solidos.
s Instruccioncs bata ta disposicion adecuada de ta basura.
» Uso y mantenimiento de contenedores pafa residuos,

o Prevencidn de enfermedades ocasionadas por el mancjo inadecuado de los
residuos.

¢ Participacién de mujeres en educacion sanitaria, planificacién familiar y
prevencion de enfermedades.

Gracias a la orientacién en educacion sanitaria y en la disposicién adecuada de residuos
desarrollada durante los talleres, aumentd {a toma de conciencia de los lideres y
residentes de la comunidad con relacion a la importancia de mantener un ambiente
limpio y saludable.

d. Programa de Educacion Relacionade con los Residuos

El Yquipo de Contraparte ha ¢laborado una historieta educativa y un video con el apoyo
del Equipo de Estudio. Ademas, ¢l Equipo de Estudio ha elaborado 10 (diez) pancles de
exhibicion relacionados con los residuos sdlidos para ser usados en talleres, en escuelas
y en ¢l programa de la “alcaldia movil”.

l.a concientizacion piblica y cooperacidn son esenciales ¢ indispensables para el
mejoramicnto de las condicienes sanitarias. Ademds, para todo proyecto que requicra la
participacion comunitaria, ka clave del éxito serd unir ¢l proyecto con programas de
cducacion piblica.

Considcrando c¢stos aspectos, s¢ incorporaron dentro de los proyectos pilotos,
programas de educacion para los lideres y residentes de la comunidad y estudiantes, a
través de reuniones, talleres de trabajo y conferencias.

EI 31 de julio de 1998, se Itevé a cabo la primera conlerencia educativa en el Instituto
Rafacl Pineda Ponce ubicado en la Colonia Tres de Mayo, con la participacion de los
100 mejores estudiantes de tres escuclas de las dreas de los proyectos pilotos.

El programa de la conferencia educativa fue desarrollado, mostrando la situacion actual
de los aspectos de los residuos solidos a través de la presentacion de un video, discusién
de la historicta educativa, explicacién sobre los problemas de residuos sélidos y
posibles soluciones y temas relacionados a la  participacion y cooperacion de la
comunidad.
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La cjecucion del programa cducativo en la conferencia escolar ha motivado ¢l interés
de los alumnos sobre la problemdtica ambiental. La mayoria de los alumnos han
escuchado y realizado discusiones y preguntas con mucho interds. Este experinento ha
ayudado a hacer ver el aspecto sucio de sus colonias, a comprender los riesgos del mal
mangjo de la basura y cudn importante s disponer los residuos solidos adecuadamente.

Esta respucsta positiva de los nittos durante la charla pemitié afirmar que la
conferencia educativa llevada a cabo fue muy cfectiva para sensibilizar y estimutar la
cooperacién piblica.

Cuadro 9-7: Estudiantes Participantes

Nombre de fa Escuela y Ubleacién No. de Ndmero Total Nivet de Educacidén
Participantes Estudiantes ]

Instituto Rafael Pineda Ponce Primario y secundario

Tres dg Mayo 60 1,500 ;

Institute  Monsefor Luis Alfonso Primario

Sanlos 30 320

Tres de Mayo

Escuela Jorge Fidet Durdn Primario

Ayestas 20 213

La conferencia cscolar se realizd segn ¢l programa mostrado en ¢! Cuadro 9-8:

Cuadro 9-8: Programa Educalivo sobre RS

Hora Tema A cargo de:
. Representante del Instituto Rafael
9.00-9.15 Introduceion Pineda Poncs
_ . . . . Masaharu Kina ‘
9.15-9.30 Presentacién de video sobre residuos sftidos Miembro de Equipa de Estudio JICA

Discusién de Ia hislorieta educativa:
9.30-950 "Aprendamos acerca de fa basura con Flonta y
Panchito”

Gracie!a Castellanos
Conteaparie (AMDC)

950-10.05 Descanso
Situackdn actual, problemas y soluciones .
. e y Masahasu Kina
10.05- 1035 relacionados ¢on 1os residuos solidos ene! DC : ' . )
{Exhibicién de paneles educalivos) Miembro de Equipo de Estudio JICA

Jorge Rodnguez

10.35 - 10.50 Participacion y cooperacion de 12 comunidad Membro de Equipo de Estudio JICA

Directores de los tres establecwnientos

1050 - 11.00 Patabras de clerne escolares

1) Historieta Educativa relacionada con los Residuos Solidos

La Contraparte ha elaborado una historieta educativa como parte integral de la
“Campana de Concientizacion relacionada con los Residuos Sélidos™ con el apoyo del
Equipo de Estudio. lista historicta cducativa titulada “Aprendamos acerca de la
Basura con Florita y Panchito” Tue disciiada con miras hacia la poblacidn escolar.

La historieta educativa puede ser considerada como parte del programna de cducacion
escolar, ya que presenta medidas sanitarias y ambientales preventivas antes que las
correctivas tanto a los nifios como a la comunidad. La historicta fue claborada
considerando los siguicntes factores:

¢ Pequeiia, corta y simple para evitar rechazo inicial del piblico.

s Colorida y hecha de material de calidad para estimular a la gente a conservarla
y estudiarla.
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¢ Formato con poco texto y muchos dibujos ¢ ilustraciones para atracr la
atencion de los nifios y evitar ¢l aburrimiento.

¢ ‘Texto impersonal, con vocabulario general no limitado a determinado grupo:
cdad, género, clase social o religion.

o ‘lextos ¢ ilustraciones mostrando la situacion actual de las drcas marginales
(consccucncias  perjudiciales) y medidas adecuadas para evitar tales
consecuiencias (incluyendo los beneficios que conllevan la toma de medidas
adecuadas).

El contenido de la historicta “dprendamos acerca de la Basura con Florita y
Panchito” fue identificado tambidn con ¢f mensaje de la campaia con ¢! propésito de
dar fortalecimiento y consistencia a 1a misma,

2} Paneles Educativos

El Equipo de Estudio disedd y clabord diez pancles educativos (0.90m x 1.50m)
relacionados a los residuos solidos con miras al pablico en general del Distrito Central,
con preseitaciones muy- coloridas, textos simples ¢ ilustraciones mostrando las
consccuencias perjudiciales y la toma de medidas adecuadas,

I:stos pancles educativos fueron claborados paca uso en seminarios, talleres educativos,
programas cscolares, programas de “alcaldia movil” y otros eventos culturales y
educativos para sensibilizar a la poblacién y estimutar la cooperacion pablica.

2) Vidco Educative

Un video dirigido a grupos abjetivos (organizaciones institucionales, grupos g
comunitarios, escuclas, etc.) fue elaborado por la Contraparte con ¢l apoyo del Equipo

de Estudio. £l contenido del video fue enfocado hacia tos problemas de la basura y sus

efectos en los residentes. Fuce producido para crear un sentido de comunidad y
hermandad y sensibilizar a la poblacion transmitiendo y promoviendo informaciones

basicas sabre los problemas de la basura con ¢! fin de desarrollar actitudes y practicas

que contribuyan al mejoramiento del MRS,
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9.3

9.3.1

9.3.2

Experimento sobre la implementacion del Mejor Sistema de
Recoleccién para Areas Marginales

implementacién del Mejor Sistema de Recoleccion para Areas
Marginales

Scgun se menciond en sceciones anteriores, muchas dreas marginates no reciben ¢f
servicio de recoleccidn de basura ¢n forma satisfactoria. Este seivicio ¢s prestado en
forma irrcgular y en algunos casos ¢s deficiente o nula.

La falta de cquipos adecuados de recoleccién, la conformacién topografica
desfavorable y las malas condiciones de las vias de comunicacién, conllevan a
dificultar adn més las actividades del servicio regular de recoleccion. Iista situacion es
ademds, agravada por las pendientes y caminos estrechos que impiden un acceso
directo de los vehiculos del tren de asco, especialmente ducante las épocas de Nluvia.

Hstas situaciones han provocado la formaci6n de botaderos clandestinos, especialmente
en las pendicntes y terrenos baldios, drcas donde los problemas sanitarios y ambientales
sc¢ han tornado criticos.

Considerando estas situaciones, el Equipo de Estudio recomendd en el Plan Maestro, la
adopcidn de un sistema de recoteccion puntual mediante ¢f uso de contenedores. Con
cste sistema, se espera ademds, economizar gastos de transporte de servicios regulares.

Para confirmar la factibilidad de esta idea, ¢l Equipo de Estudio solicitd a ta AMDC a
seleccionar las dreas donde se implementaria experimentalmente el sistcma propucsto
de recoleccion puntual. La AMDC identificé varios sitios para ¢l experimento.

El Equipo de Estudio investigd técnicameate los sitios candidalos y se llevé a cabo una
encuesta en marzo de 1998 para veriticar la posibilidad de realizar tal experimento.
Basado en los resultados de la encuesta y la discusidn con la Conlraparte, se
selcceionaron las colonias San Martin, Ayestas y Tres de Mayo, como arcas para la
implementacion de! experimento.

Plan del Proyecto Piloto

Los propdsitos principales del experimento son los siguientes:

1) Aceptabilidad de jos residentes en el uso de un sistema de recoleccion puntual
{mcdiante contenedores). Aunque ¢ste sistema contribuye a reducir costos,
requicre deliniivamente la contribuctdn de los residentes para que el sistema
funcione.

2) Deseo de los residentes para formar grupos comunales o asociaciones para
supervisar y mantener limpio los alrededores del contenedor.

3) Disposicion de los residentes a pagar una tarifa fijada por ta municipalidad y
otras tarifas a un miembro de la comunidad para que recolecte y deposite la
basura en el contenedor.

Las ideas basicas a ser confitmadas mediante el experimento son:
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i. Confirmar si ¢l sistema e recoleecion puntual mediante conteniedores es
realmente ef mejor sistema de recoleecion para dreas marginales.

ii. Obtener la confianza de los residentes proporcionando servicio de recoleccion
periddica de los contencdores.

iii. Lograr la cooperacién de los residentes para Ja adecuada disposicion de
basuras y mantcaimicnto de las drcas de recoleccion puntual.

iv. Implementacion de una educacion piblica y explicacion del experimento poy
ta AMDC y las instituciones relacionadas.

v. Recopilacion de datos {cantidad de basura recolectada, frecuencin de
recoleccidn, ete.).

9.3.3 Ejecucion del Proyecto Piloto

Previamente al experimento, s¢ llevé a cabo una cacucsta para obtener informaciones
sobre instalacion de contenedores en dreas de recoleceion puntual, fa disposicion de los
residentes para cooperar y mantener limpio los alrededores del contenedor y la
disposicion de los residentes a pagar tarifas de recoleccidn de basura.

Con cl objeto de explicar los objetivos de los proyecios pilotos, ¢! impacte dei
mcjoramiento sanitario y ambicntal a través de los proyectos y la implemientacion del
nuevo sistema de recoleccion, f Iquipo de Estudio y la Contraparic compuesia por
miembros de la AMDC y ¢l Centro de Salud de la Colonia Tres de Mayo, han
mantenido una scric de reuniongs con tos lderes y residentes de la comunidad,

Los promotores de la AMDC y voluntarios del Centro de Salud de la Colonta Tres de
Mayo llevaron a cabo difusioncs mediante carros parlantes para informar a los
residentes que serian instalados contencdores de residuos y solicitar su copperacion
para mantener limpia la comunidad.

Ef experimento se inici6 ¢l 18 de julio en el botadero clandestino Al (colonias San
Martin y Ayestas, sector norte) y ¢l 25 de julio en ¢l botadero clandestino A2 {(colonias
Tres de Mayo y Ayestas, sector oeslc) conjuntamente con los operativos de limpicza
realizados en las fechas mencionadas.

Por razones de tiempo, se pudo verificar el uso del sistema de recoleceion solamente
por 3 semanas. Sin embargo, durante ese periodo se observé que ¢l sistema ha
funcionado, comprobdndose fa correcta y cfectiva utilizacion por los residentes.

Durante estas primeras semanas se observd que los contenedores (5.5m°) ubicados en
¢! botadero clandestino Al (Colonia San Martin) y cn ¢l botadero clandestino A2
(Colonia Tres de Mayo) se llenaban aproximadamente cada4 o 5 dias, debido a que los
mismos fueron utilizados no solamente por los residentes beneficiarios sino también
por los residentes cercanos a las 4reas de los contenedores que cuentan regularmente
con el servicio de recoleccidn.

Gracias a la difusién e informaciones diseminadas del use de contencdores por los
promotores de la AMDC y voluntarios del Centro de Salud de Tres de Mayo, ¥ muy
especialmente gracias a la cooperacidn de los residentes de las dreas involucradas en ¢l
experimento, se puede afirmar que la implementacién fue clectivamente cjecutada.
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9.4

9.4.1

9.4.2

Experimento sobre el Mejoramiento del Sitio de Disposicién
Final Existente

Objetivo

El experimento tiene ¢l objetivo de demostrar los métodos de operacidn del relieno
sanitario y oxaminar la aplicabilidad del sistema propuesto en' ¢l plan maestro. El
experimento consiste del mejoramicnto parcial de las instalaciones de disposicidn final,
de Ia capacitacion en campo del personal del refleno y ¢l manejo experimentat de los
recuperadores.

La capacitacién en métodos apropiados tendra mayor impacto sobre el mejoramiento
de las operaciones del relleno wias que ¢l discito del mejoramiento del relleno. No
abstante, durantc la capacitacion te fue proporcionado al ingenicro a cargo del relleno,
las instrucciones para un discito aprepiado de relleno.

Antecedentes

Dcbido a ta pobre infraestructura y la forma de operacién del relleno sanitario, existe
actualmente una serie dc problemas sanitarios y ambicatales (los problemas son

teatados con mayor detalle en el Anexo 15). Algunos de los problcmas son los
siguientes:

* La propagacion (por humanos, inscctos y animales) de microorganismos
patdgenos que pueden proliferar en sitios de disposicion final.

¢ El deterioro estélico del sitio debido al esparcimicnto de papeles, plasticos y
otros objctos livianos levantados por el viento.

o Lacemision constante de humos y malos olores procedentes de los residuos no
cubiertos ubicados cn los terraplenes del relleno y que son esparcidos varios
kilémetras por el viento.

» La generacién de lixiviados y gases son problemas ambientales menos
aparentes, pero liencn gran imporlancia porque pueden causar serias
alteraciones al medio ambiente,

Los principales problemas ldenuhcados anteriormente tienen su origen cn algunas
acciones y situaciones que tienen lugar dentro det sitio de disposicién, tales como los
residuos que son dejados sin cubrir, quema intencional de residuos, generacion de
lixiviados y gases que no son gquemados ni utilizados.

Si la basura es compactada y cubierta opommamenle reducird la presencia de personas
y amm'ﬂcs en ¢l sitio y reducira la qiema descontrolada de residuos. Ademas, evitard

que gran cantidad de papcles, plasticos y otras basuras livianas sean levantadas por ¢t
viento y trasladadas fuera del sitio de disposicion.

Con relacidn a Ja infiltracion de lixiviado al subsuclo, serd dificil remediar la situacién
actual. Sin embargo, con ¢l tiempo la biodegradacion de la basura y la presion de

sobrecarga sobre las capas inferiores podria atenuar la conlammacnon de las aguas
subterrdneas,
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Con ¢! nuevo método de relleno en “celdas™ se poded reducir la gencracidn de
lixiviados y la circulacion de los mismos en la superficie puede ser controlada
construyendo pequeiios muros de setencién para contencr tanto lixiviado como sca
posible dentro del relleno, El gas del relleno puede ser controlado instalando torres de
ventilacion de gas, mediante los cuales pueden dirigir los gases para su
apravechamiento como recurso encrgético o simplemente quemarlos.

Con ¢l mejoramicnto de los caminos internos y ¢l control de los centros de extraceidn y
acopio de materiales de recubrimiento se pueden reducir el polvo dentro del sitio.

Con pocas medidas sc pueden solucionar la mayoria de los problemas existentes, pero
las medidas deben ser cuidadosamente aplicadas de manera de no gencrar otro tipo de
problemas, especialmente aquélios de carfeter social. Algunos cambios deben
realizarse inmediatamente, como los relacionados con las instalaciones, micniras que
otros deben desarrollarse paso a paso particutarmente aguéilos que involucran la
participacion de recuperadores, cuya participacion no esta dircclamente relacionada
con las actividades del sitio de disposicion pero su subsistencia depende de €.

Componentes de los Proyectos Pilotos

Biste experimento fue planificado para Hevar a cabo las tres actividades basicas
siguicntes:

Actividad 1: Seleecién y Capacitacidn en Sitio del Personal de la AMDC

Secleccion de un profesional responsable para la supervision de procedimientos del
relieno sanitario. Este profesional debe tener 1a capacidad de dirigir y comprender las
soluciones planteadas. El o ¢!la, sera guicn reciba la mayor dedicacion en el proceso de
capacitacién y ejecucion de las obras y sera el iniciador de las téenicas de relieno
sanitario. A través de la capacitacion, ¢l profesional seleccionado iniciard ¢l método de
relleno en “ccldas” (ver Anexo, Capitulo 15), instalando la ventilacion de gas del
relleno y controlando las aguas superliciales y lixiviados.

Actividad 2: Instalacién y Demeostracion de Infracstructuras Escenciales para el
Relleno Sanitario

Esta actividad consiste en la instalacion de infracstructuras basicas necesarias para cl
mantenimicnto del control de relleno sanitario y ¢l mejoramiento de la apariencia de
tado ¢l sitio. Se podra realizar un mcjor control si tedos (personal del relleno y
recuperadores) respetan y reconocen la importancia de los trabajos. 3l mejoramicnto de
la apariencia decl silio, transmitird a los funcionarios, personal del relleno,
recuperadores y residentes locales, las ventajas de un sitio de rellenc limpio y motivard
a adoplar acciones conlinuas para mejorar el sitio.

Actividad 3: Ensayo de Manejo de Recuperadores

Consiste cn desarrollar y llevar a cabo un programa que permita a los recuperadores
seguir trabajando dentro del sitio, ya que su exclusion del sitio scria drrcal. Este
programa debe ser realizado con la participacién del personal de la Gerencia de
Desarrollo Social de {a AMDC.

I.a solucién buscada debe ser integral que resuclva los problemas existentes y no
generar otros nuevos problemas. Los recuperadores no deben perder su medio de
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sustento, porque cllos estan cumpliendo una labor que sirve a la economia del pals; el
reciclaje y reuso de materiales permiten ef ahoreo de divisas, energia y de TCCUrSos no
renovables. Sin embargo, no deben convertirse en portadores de pardsitos y
microorganismos causantes de enfermedades. Un pequedo lavado y cambio de ropas
ayudarfa mucho en Ia higicne de los recuperadores. La recuperacion ¢s una actividad

que realiza un grupo de personas y s necesavio dignificar y apoyar para poder
transformarla ¢n un oficio.

Se deberé prohibir el ingreso de personas que Hevan animales domésticos dentro del
sitio para dar comida de la basura. Se deberd también prohibir el ingreso de nifios.

Se deberd desarrollar un programa de trabajo que incluya los aspectos téenicos
neeesarios para dar selucién a los problemas existentes y que estas soluciones sean
compatibles con la presencia de los recuperadores.

Ejecucion y Resuitados del Proyecto Piloto
Actividad [ Scleceién y Capacitacion en Sitio del Personat de la AMDC

El Departamento de Limpicza y Aseo cumplié con la Actividad 1 a! nombrar a Marlon
Aguilera, ingeniero civil, quicn satisface con el perfil de profesional establecido con
relacion a la capacidad de comprensién de las soluciones planteadas.

Su contratacion fue realizada a los pocos dias de haber comenzado cf proy ecto plloto cn
el mes de julio, estando por lo tanto, prpscn{c en todo el proceso del experimento.

{.a capacitacion del 1 mgcmcro consistio dc) siguiente contenido:

* Explicacion preliminar en l sitio de todas las instalaciones a ser construidas y
los métodos de relleno a ser empleados.

¢ Seleccidn y preparacion de un sitio para realizar el relleno sanitario piloto.

¢ Fucron imparlidas instrucciones sobre téenicas de relleno, tales como el
método de relleno en celdas, control de lixiviados, gas del relleno y de las
basuras livianas que pueden ser levantadas y esparcidas por el viento.

¢ Instrucciones acerca de la extraccién, uso y almacenamiento del material de
cobertura.

¢ Instrucciones sobre medidas para que la opuac:on del relleno sanitario fuera
compalible con la presencia de recuperadores.

Como resultado de la capacitacién y del inicio de los nuevos procedimientos de relleno,
los operadores de los tractores, los conductores de tos volquetes y demds personal del
relleno asimilaron importantes nuevos procedimientos necesarios para establecer un
relleno samitario.  Los recuperadores también fueron introducidos a los nuevos
procedimientos.

Actividad 2: Instalacién y Demostracion de Infraestructuras Esenciales para ¢l
Relteno Sanitario

Las construcciones de instalaciones y realizacién de actividades son ¢jecutadas con ¢l
objetivo de lograr un control sobre el sitio de disposicion. Para el éxito de estas
actividades, es vital el reconocimiento de los recuperadores, ya que las obras son
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importantes y de beneficio para cllos en ¢l largo plazo. En ese sentido, sc levaron a
cabo las siguicntes obras:

Pavimentacion asfaltica del camino principal de acceso (300 metros) que sirve
como medida para el control de polvos y contribuye notablemente a mejorar la
apariencia del sitio de relleno y ¢t movimiente de trdfico.

Construceion  de cercas perimeteales de malla y alambre de phas
{aproximadamente 250n), muro de bloques, portén y caseta de guardidn ¢
instatacion de ratalo indicando condiciones de ingreso a la entrada del sitio.
De csta manera se puicde tener un control del acceso y realizar las actividades
programadas dentro del sitio de disposicion.

Instalacion de una cerca de malla plastica de tres metros de altura para evitar
que papeles, plasticos y otras basuras livianas sean esparcidas por el viento
hacia las areas de viviendas cercanas al relleno. La extension de esta mallacs
de aproximadamente 200 m y cuenta con una walla fina y parantes laterales
para mantener atrapadas las basuras.

Construcciones de una scrie de pantallas maéviles en ¢l frente de trabajo para
control de basuras livianas.

Construccion ¢ instalacion de torres de ventilacion para gases del relleno encel
sector del relleno sanilario piloto.

Forestacion en sectores erosionados del sitio de disposicién final, con el finde
crear una pantalla vegetal continua (zona de transicion o amortiguamiento).

Plantacién de césped a manera de experimentacion en un pequeio sector del
relleno sanitario.

Realizacion de limpicza general del sitio. Iista aclividad consistio de la
recoleccion de basura suclta, nivelacién y cobertura de drcas expuestas con
suclo.

Estudio topografico det sitio para obtener la informacian basica que permitird
determinar ¢l uso del espacio fisico, la vida atil del tugar y desarrollar
programas de (rabajo.

Estudio geolégico y andlisis de suclos para determinar a cantidad de material
de cobertura disponible para ¢l relleno sanitario obtenible en cl sitio y las
caracteristicas fisicas y mecdnicas de sucto de dicho material de cobertura.

Instalacién de un tetrero indicando horario de atencion, requerimicntos para cl
ingreso y la pertenencia del sitio de la AMDC.

- Ademas se doté al fugar de conos y letreros para dirigir ¢! transito de vehiculos

dentro del sitio y de extinguidores de fuego. Se realizé ademds, una
fumigacion de aproximadamente § hectéreas del sitio de disposicion final para
controlar la proliferacién de insectos.
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Actividad 3:  Ensayo de Mancjo de Recuperadores

Iista actividad consisle en organizar a los recuperadores para que sus labores no
interficran con la operacién del relieno sanitario.

Para implementar un relleno sanitario ¢s necesario que ¢l ingenicro jefe a cargo det
relleno sanitario tenga completo controt del sitio. Por lo tanto, todas las personas que
trabajan cn ¢l sitio de disposicidn deben colaborar bajo las directivas del ingenicro.

Los actuales habitos de trabajo de los recuperadores son eadlicos y ¢s practicamente un
problema solicitar cooperacion; ellos trabajan dénde quicren, como quicren y cuando
quicren. El comportamiento de los compradores intermediarios ¢s tambidn similar al de
los recuperadores.

La metodologia empleada para lograr la organizacion de los recuperadores se expone a
continuacion:

s Datos poblacionales de recuperadores y sus opiniones a través de encuestas.
o fdentificacion de lideres.

¢ Acercamicento con los lideres, comunicacion de lo planificado y observacion
de sus reacciones.

» luc incluido dentro del proceso a la Seccion de Participacion y Organizacion
Social y Area de Micro-Empresa y Riesgo Poblacional de la AMDC.

» Realizacion de reuniones de grupo con los recuperadores en ¢l sitio de
disposicion final.

¢ Inscripcion formal preliminar de los recuperadores (nombre, edad y géncro).
» Registro, impresién y emision de tarjetas de identificacion.
e Vacunacién a recuperadores contra hepatitis B y tétano

¢ Reconocimiento oficial de Hderes y presentacion af resto de los recuperadores.
Formacién de grupos de recuperadores.

¢ Distribucién de cstimulos que apoyan la identiticacién del grupo. Los
estimulos consisticron de camisetas y gorras.

+ Inicio de trabajos para apoyar la creacion de micro-cmpresas integradas por
los recuperadores.

Conjuntamente con lo establecido, se fijaron las condiciones para el ingreso al relleno
sanitario y una propuesta de regulaciones para los recuperadores (Cuadro 9-9y Cuadro
9-10).
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9.6

9.6.1

Cuadro 8-9: Condiciones para el Ingreso al Sitio de Disposicidn de la AMDC

1 | La Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC) se reserva el derecho de admision al relieno

saniario. R .
2 La disposicion de residuos esta permitida en el siguiente horario:
Lunes a viemas de 7:00 am a 6:00 pm
Shbado : de 7.00 am a 2:00 pm

3 S6lo aqueltas personas que trabajan en el relleno sanilario o que portanlalarjela de identificacion
otorgada por ta AMDG podran ingresar al relleno sanitario. Cuslguier olra persona que desee
ingresar deberé obtener la aprobacién del ingeniero jefe del relleno.

La AMDC se reserva e} derecho de inspeccionar cualquier carga de residuos que ingrese al sitio.

La descarga del residuo se hara en el lugar indicado por el personal autorizado de la AMDC al |
ingresar al sitio de disposicidn.

Cuadro 8-10: Reglamento Propuesto para los Recuperadores

1 La enlrada al relieno serd permitida de 7:00 am a 4:00 pm. Alas 6:00 pm todos fos recuperadores
debesdn abandonar & sitio.

2 S6lo aquélios recuperadores que presenten una tarjeta de identificacion entregada por la AMDC
podran ingresar al silio.

3 La decision Oltima de permitir o no el ingreso queda a discrecion del ingeniero jefe.

4 Las actividades de recuperacion seran permitidas en areas espacialmente designadas para tales
trabajos.

5 Se prohibe a los recuperadores subitse a los vehiculos que van a descargar residuos al relleno.

6 E£lingeniero jefe del relieno tiene la autoridad para expulsar a un recuperador del reffieno siesque

en su opinidn estd impidiendo el desarrollo normal de las operaciones del relleno sanitario. El
recuperador podra volver s6lo con la autorizacién del ingeniero jefe.

7 No seran permitidas ni drogas ni aicehol en el relleno. Cualguier persona que a juicio del jefe del
relleno se encuentre bajo la influencia de! alcohol o las drogas le serd prohibido el ingreso al sitio.

8 Esta prohibido el ingreso a menores de 18 afos al sitio. Estd permitida et ingreso @l sitio los
estudiantes que concurran bajo ta supervision de un profesor v olra persona responsable.

g Los recuperadores deben mantener las &reas ya recubierlas y Ias areas ulilizadas por ellos, Io
més limpias y ordenadas posibles. Et personal del relleno podra solicitar a los recuperadores
limpiar {as areas por elfos utilizadas.

10 | Un maximo de 130 recuperadores seran permitidas obtener la tarjeta de ingreso.

11 No se permitira el ingreso de animates al relleno sanitario,

12 | Infracciones reiteradas a este Reglamento determinara la cancelacion de la aulorizacion
otorgada por {a AMBC.

Mejora'miento de la Capacidad de Gestiéon del Departamento
de Limpieza y Aseo

Estc proyccto piloto consiste principalmente cn ¢l miejoramiento del sistema de
almacenamicnto de datos ¢ informaciones, control de costos y sistemas de andlisis de
costos a iravés del uso de computadoras. Se incluye también la capacitacion del
personal en el manejo de computadoras.

Evaluacion de los Sistemas Propuestos en el Plan Maestro por
medio de los Proyectos Pilotos

Campaiia de Concientizacion relacionada con los Residuos Sdlidos

La cjecucion del proyecto de campaita y la presentacion de paneles educativos y video
han despertado ¢! interés de fa gente hacia los problemas ambientales que prevalecen
actualmente. La mayoria de los lideres y residentes de la comunidad han participado y
cooperado activamente durante el desartollo del proyecto de campatia.
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El experimento ha ayudado a hacer ver el aspecto sucio de sus colonias y cudn
importante ¢s disponer los residuos solidos adecuadamente. l.a continuacion de los
programas de cducacién sanitaria permititd motivar atn més para ¢l continuo
mantenimicnto de sus colonias limpias y bonitas,

Muchas personas comprendieron que la realizacion de la campaiia y los programas de
educacion han contribuido significativamente pata wesolver los actuales problemas
sanitarios y ambicntales, ya que estos programas [ucron esenciales para ¢l mancjo
adecuado de recoleccion y disposicién de la baswra. Por ello, los residentes han
demostrado su sausf'\cmdm ante la realizacion de los proyectos pilotos.

It método de educacion relacionado con los residuos hacia {a comunidad cmpleado en
¢l proyecto piloto resultd muy efectivo en tas colonias de San Martin, Ayestas y Tres de
Mayo. Este método puede ser aplicable cn muchas areas inargina!cs y ofras ciudades de
Honduras, considcrando pequeitas modificaciones, si son l‘lLC(:S‘ll’!'lS seglin las
caracteristicas de cada drea o ciudad.

Experimento sobre la Implementacién del Mejor Sistema de Recoleccidn
para Areas Marginales

Los resultados de 1a encuesta levada a cabo cn marzo de 1998 sobre 100 residentes (ver
Ancxo 14), indicaron que aproximadamente la mitad de los ehtrevistados de las arcas
de los proyectos pilotos (colonias San Martin, Ayestas y Tres de Mayo) no reciben un
servicio de recoleccion adecuado. Esta situacion ha provocado el vertido ilegal de
basuras en fatdas y dreas abiertas por aproximadamente un 43% de los entrevistados.

Ante esta situacién, a partir de julio de 1998, la AMDC con el apoyo del iquipo de
Eistudio, ha suministrado un servicio de recoleccidn de residuos mediante la instalacion

de contenedores cn &reas seleccionadas de las colonias San Martin (Area A1) y Tres de
Mayo {Arca A2).

La seleccidn det sistema de recaleccion con uso de contenedores como mejor sistema
de recoleccion fue recomendado en vista de la conformacion topogratica y las pobres
condiciones de vias dc comunicacion, factores que han impedido €] acceso directo de
tos vehiculos del tren de asco.

Posteriormente, después de ta implementacion de la “Campaiia de Concicntizacion
relacionada con los Residuos Sélidos”, operativos de limpicza y ¢l “Experimento sobre
la tmplementaciéon de! Mcjor Sistema dc Recoleccion para Arcas Marginales” se
realizé otra‘encucsta sobre otros 100 residentes. Il resultado de csta altima encuesta
indicd que un 62% de los entrevistados hize use de los contenedores. 1l 38% restante
respondié que recibe el servicio regular de recoleccion o no hace wso de los
contenedores por encontrarsc Icjos de su vivicnda.

Bésicamente, todos los residentes comprcndneron las prumsas' del c'-cptrlmento del
sistema de recoleccién usando contenedores gracias a la orientacion recibida de los
talleres de capacitacién. Sin embargo, debido a limitaciones de tiempo, no ha sido
posible confirmar si los residentes han colaborado para mantener limpio los
alrededores del contencdor. Se pudo constatar, sin embargo, que ningln residente ha
arrojado basura otra vez en los botaderos clandestinos (dreas Al y A2), despuds de las
actividades de Jimpicza realizadas por la propia comunidad.
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Il proyecto de campaiia, los operativos de limpicza y ef experimento del sistema de
recoleccion implementado en las dreas de los proyectos pilotos han contribuido a
promover ¢l mejoramiento del MRS de otras colonias vecinas, como Zapote Norte,
colonia ubicada al ocste de Tres de Mayo. Esta colonia solicitd a la AMDC sumimistrar
equipos de limpieza y un contencdor para realizar actividades de limpieza, cuyo
operativo fue llevado a cabo ¢l 8 de agosto exclusivamente por los residentes bajo la
iniciativa y esfuerzo de fa propia comunidad,

A pesar de las limitaciones de ticmpo, Tue posible sin cmbargo, conlirmar a través de la
evaluacion del proyecto, que el sistema experimental de recoleccion funciond
efectivamente. Los resultados de ta campatia y ¢l experimento fueron alentadores ya
que los residentes de las dreas beneficiarias fueron altamente cooperativos. Ademds, la
molivacion piblica fue difundida a otras colonias vecinas, quiencs realizaron
actividades de limpieza por esfuerzos propios con el apoya de los cquipos de la AMDC.
Las iniciativas y esfuctzos propios son altanente recomendables y se consideran como
los logros mas importantes de la campana y ¢l experimento.

Experimento sobre el Mejoramiento det Sitio Existente de Disposicién
Final

La implementacion de las Actividades 1 y 2 fue muy exitosa. El ingenicro (Marlon
Aguilera) rapidamente asimilo los conceptos que le fucron explicados y togré obtencr
¢l respeto de sus compaiicros del relleno y los recuperadores. Su habilidad para mancjar
¢l sitio, sin embargo, ¢s grandemente afectada por la falta de transporte y
comunicaciones: carencia dc vehiculo o teléfono para comunicarse con ¢l
Departamento de Limpieza y Asco ubicada en la Colonia 21 de Oetubre. El vehiculo es

necesario para movilizar rapidamente dentro del sitio y obtencr materiales necesarios
de la ciudad.

Los operadores de equipos son muy hédbiles y despuds de pocos dias de instruccion y
experimentacion, la metodologia de relleno sanitario era ejecutada correctamente y de
manera profesional.

Ia instalacién de cstructuras bésicas fue realizada sin ningan problema y al finalizar la
ctapa del proyecto piloto todas estaban operando de la manera planificada.

Otras medidas del mcjoramiento fueron desarrolladas  sin dificultades. 1.os
recuperadores cooperaron y entendicron lambién que los cambios que se cstaban
realizando eran para su propio beneficio.

‘Fodo e} personal tomé conciencia de la importancia de los métodos de relleno sanitario
y comprendié como implementar los mismos. Sin embarge, una vez culminado cl
experimento y el equipo de estudio se retird, los métodos de relleno sanitario cesaron
también y volvieron a emplear los métodos de rellenamiento anteriores. Debido a
problemas institucionales, a administracion de la AMDC no esla suministrando la
cantidad suficicnte de combustible para que los tractores continten aplicando los
métodos asimilados.

{as actividades de recuperacion s¢ encuentran fucra de control nuevamente. Fos
cambios frecuentes desalientan y confunden a los recuperadores; ellos necesitan de una
supervisidn y asistencia constante para lograr ka conftanza cn los métodos
recientemente introducidos.
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[.a condicion del sitio de disposicion ha mejorado significativamente por medio de la
implementacion de este experimento, sin embargo, un mejoramicnto sostenible ¢s vital,
lista sostenibilidad sélo puede ocurrir con una reforma institucionat que asegure la
provisidn de repuestos y combustible, la coordinacion de uso de equipos del relleno, ¢
apoyo para ¢l mancjo apropiado del sitio y los recuperadores y la planitficacién de las
actividades tuturas de disposicion.

Mejoramiento de la Capacidad de Gestion del Departamento de Limpieza

El programa dc MRS para la computacion mostrd que ¢! sistema actual de
almacenamicnto de registros no ¢s confiable por la gran inconsistencia encontrada en
numerosos datos ¢ informaciones. Se ha concluido por lo tanto, que un mejoramicnto
de la informacion basica debe ir acompaitada con un mejoramicnto del sistema de
geslion.,

Algunos micmbros del personal de la AMDC han reconocido la importancia de
monitorear el desempedio de todas las actividades con datos precisos.
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