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2.2.5 Tendencia Industrial

D¢ acuerdo a los registros del Centro de Computo de la AMDC, dentro del &rea de) NPC
hay 21,878 cstablecimicntos, tos cuales comprenden aquellos relacionados con la
industria, ¢l comercio y los servicios. 1.os de naturaleza industrial estén divididos en 37
tipos totalizando 326 establecimicntos como se indican en ¢l Cuadro 2-16.

Cuadro 2-16: Industrias Generales en el DG (Abril/1998)

No, Tipo Namero
1 Fabrica de alcoholes 1
2 Secadora de granos 1
3 Carpinteria 127
4 Talter mecanico industrial 1
5 Reencaucthadora 8
6 Imprenta 78
7 Equipo industrial 4
8 Industria de dulces 1
9 Fabrica de embutidos 2
10 Empacadora 1
i1 Industria de café 1
12 Purificadora de agua 2
13 Texlles 2
14 Fabrica de tortillas 8
16 Fabrica de calzado 9
17 Fabrica de ropa de vestir 16
18 Fabrica de lapices 3
19 Aserradero 2
20 Fabrica de muebles 13
21 Fabrica de pulpa de madera 1
22 Fabrica artesanlas de pulpa de madera 1
23 industria de produclos quimicos 4
24 ) Fabrica de vidrios y loza 4
25 Fabrica de prod. diversos de pelrdleo 1
26 Fabrica de productos de arcilla 2
27 Fabrica de cemento 1
28 Fabrica de ladrillos 2
29 Induslria basica de metales 1
30 Fabrica de prod. metslicos -1
31 Fabrica de sombreros 2
32 Fabrica de baterias ]
33 Fabrica de plasticos 6
34 Fabrica de rétulos 1
35 Fabrica de fosforos 1
36 Fabrica de helados 1
37 Fabrica de galietas 1

TOTAL: 326

Fuente: Centro de Codmputo, AMDC, abrit 1898.
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Educacion

1 Cuadre 2-17 muestra tas tasas de analfabetismo para los 18 departamentos. La tasa
de analfabetismo del Distrito Central es del 7.0%, micentras que as tasas promedios
para tode el pais son de 17.4% para cl drea urbana y de 42.4% para ¢l drea rural.

Cuadro 2-17: Tasa de Analfabetismo por cada Departamento

No. Deparlamento Urbano (%) Rural (%)
1 Atlantida 133 38.1
2 Colén 211 36.0
3 Comayagua 17.4 38.0
4 Copan 26.4 53.4
5 Cortés 202 37.1
6 Choluteca 232 411
7 E{ Paraiso 203 44.8
8 fFrancisco Morazan 1.9 387

Distrito Central 7.0* -
g Gracias a Dios 0.0 34.7
i0 Intibuca 16.1 446
11 {slas de la Bahia 90 11.8

j2 LaPaz 164 40.7
13 tempira 252 55.8
14 Qcaotepeque 2286 45.4
15 Olancho 225 456
16 Santa Barbara 301 48.6
17 Vaile 2486 38.4
18 Yoro 18.6 36.0

TOTAL 174 42.4

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1988.
‘Encuesta permanente de Hogares de Piopbsitos Méitiples, junlo 1997

Estructura Comunitaria

El area urbana det DC csh dmdlda cn 29 sectores. Fstos a su vez estan divididos en
barrios y colonias. Los primeros corresponden a zonas dentro del casco urbano
tradicional y las colonias normalmente son zonas cn sus alrededores, ya sea con ¢l
suficiente planificacion urbana o sin ella.

Algunas de las comunidades integradas en csos barrios y colonias fienen
organizaciones tales como patronatos, asociaciones o clubes de amas de casa. Lstas
organizaciones lienen representacion juridica de sus comunidades ante las autoridades,
principalmente con el propésito de soficitar 1a cjecucion de algunas obras y la
instalacion de algunos scrvicios,

Asentamientos Marginales {Invasiones)

Son comunidades que usualmente se asientan en los alrededores del drca urbana y
componen las dreas marginales que con el tiempo ltegan a ctapas de desarrollo integral.
Carecen de obras de infracstructura basica tales como calles de acceso, suministro de
agua potable, atcantarillado, servicio de recoleccion de basura, asi como algunas
instalaciones comunales como escuelas, centros de reunidn, deporlivos y de salud.
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las invasiones incrementaron desde la década de 1960 eon relacidén a periodos
anteriores. Actualmente tas invasiones continfian sucediendo debido a las siguicntes
IAZONCS:

la situacion ccondmica precaria

migracion de las drcas rurales a las wibanas

alto costo de las casas _

migracion de otras partes de la ciudad deonde se producen deslizamientos ¢
inundaciones ¢n ¢poca dc luvia

Los invasores usualmente s establecen en tierras donde ¢l ducito no tienc tituto de
propicdad. l.os pobladores dg¢ esas invasiones hacen sus organizaciones a efecto de
buscar ayuda de parte de la AMDC y obtener los titulos de propiedad de tales ticrras, y
asi proceder a buscar financiamicnto y/o donaciones dc entidades nacionales o
internacionales. e csta manera ejecutan fos servicios basicos de electricidad, agua
potable, alcantarillado, cte. y finalmente logran ser reconocidos en ¢l proceso de
desarrollo urbano.

Se estima que el nimero actual de invasiones sin ninguno de los servicios basicos es de
47 del total de 511 barrios y colonias, que representa un 9% del total del DC. Sin
embargo, si se considera que en algunas zonas todavia se carece de algunos de tos
servicios basicos, ¢l niimero de barrios y colonias semi-marginales (o en ctapas de
desarcolio) puede llegar a unos 200, representando et 40% del total.

Religién y Costumbres

La Constitucién de llonduras garantiza {a libertad de culto. Aunque por muchas
décadas desde la independencia en 1821, la religion oficial como se establecia por
aquellas leyes era la Catdlica, actualmente muchas otras se han establecido, tales como
la protestante, Santos de Los Ultimos Dias, Mormones, ctc.

Sin embargo, todavia la mayoria de la poblacion pertenece a la religion Catélica. De
acuerdo al Almanaque Mundial-1997, las religiones en Honduras sc clasifican asi:
Catdlicos 94.2%, Lvangelistas 1.3%, Ortodoxos 0.4%, Musulmanes 0.1%, Budistas
0.2% y otras 3.8%.

Algunas de las costumbres ticnen origen religioso. Dentro de las costumbres conexas
con los aspectos ambientales y especificamente con los efectos en el sistema de
recoleccion de basura pueden ser mencionadas las festividades de Semana Sanla
{marzo o abril), Navidad y Afio Nuevo (diciembre/enero). Algunas otras son ficstas
localizadas de acuerdo a conmemoracion de santos locales, tal como ¢l dia del patrono
de Tegucigalpa, San Miguel (29 de Septiembre). En tales festividades se hacen
ceremonias usando ramas de palma, alfombras de aserrin coloreadas, y en otros casos
sc explotan muchos fuegos arttficiales (cohetes). Como la genle que se reiine en los
lugares puablicos es de varios millares, la basura s¢ acumula en los vecindarios de las
iglesias y de los espacios abiertos.

Algunos olros [estivales se relacionan con el aniversario de ta independencia (15 de
septiembre), Dia Internacional del ‘trabajo (1 de mayo), cte. En tales fechas y otras
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rclacionadas con actividades deportivas la aglomeracién de gente produce fa
acumulaci6n temporat de basura en las calles.

La divisioén étnica del pais ¢s como sigue: mestiza (mezela de indio y curopeo 90%,
indio 7%, blanco 1%, otros (ncgro, mulato (mezcla de curopeo y negro), zambo
(mezcla de indio y negro}), 2%.

El idioma oficial ¢s ¢l Espaiiol, sin cmbargo, hay varias lenguas tocales tales como:
misquito, garifuna, tawaka, pech, tolupin, xicaque, paya, lenca, sumo. Las principales
comunidades extranjeras hablan inglés, Chino, y Arabe.

Salud Puablica

El scetor de salud piiblica ¢stéd integrado y estd cubicria por la Scerelaria de Salud (SS)
{(50%); Instituto Hondureiio de Scguridad Social (11SS) (10%); Scrvicio Autéronmo
Nacional de Acucductos y Alcantariltados (SANAA) e instituciones privadas (10-
15%).

La cobertura total del sistema de salud es de aproximadamente 75%, dejando un 25%
de ta poblacién sin ninglin acceso a los servicios de salud. Como resultado hay varias
Areas con gran incidencia de enfermedades tales como:

*» Mortalidad infantil
¢+ Enfermedades transmisibles (infecciosas, parasitarias, rcspiratorias)
+ EBnlermedades retacionadas con la nutricion

Ademis de cstas enfermedades tradicionales, a principios de los aitos 90's s¢ introdujo
¢l c6lera y todavia no ha sido erradicado, aunque sc ha controlado a través de campanas
de salud c higicne ambicntal. Sin embargo, en marzo de 1998 esia catermedad
reapareci6 en la regidn este del pafs (1.a Mosquitia), muriendo al menos 12 personas
s6lo en los inicios det brote de esta enfermedad.

Estructura Urbana

Condiciones Generales
a.  Revision Historica

En 1578 después de cerca de 15 afos de ser Tegucigalpa una basc de asentamicntos
mineros (de oro y plata), las autoridades de Guatemala de donde dependia, decidicron
clevarla a la categoria de Alcaldia Mayor. Su primer nombre fue "Tusgalpa" que
significa "cerro de plata”. Debido a fa abundancia de agua y bosques ¢n la zona, la
misma centralizé ¢l dominio de los pueblos indios vecinos donde habian minas tal
como Santa Lucfa, Cedros, El Corpus, San Antonio de Oricnte y Yuscaran,

Después de muchos aitos de explotacién minera por los cspanoles, la villa s¢ fuc
haciendo cada vez mas grande con una distribucion de sus casas al azar. Posteriormente
1a ciudad fue tomando forma alrededor de las iglestas.

En 1762 recibi6 ¢l nombre de "Real Villa de San Miguel de Tegucigalpa y Heredia™.
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Para 1791, cuando se hizo ¢l primer registro de poblacion, onduras cstaba organizada
en 35 Meuratos”, stendo Tegucigalpa y Comayagitela puehlos del curato de “l'egucigalpa
y ¢l primero era su cabeeera.

Hasta ese tiempo la capital del pais era la ciudad de Comayagua. Fegucigalpa Hegd a
ser la cindad capital desde 1880 durante ¢l gobierno de Marco Aurclio Soto quien Ia
movid al sitio aclual enire olras razones debido a la cercania a las minas de Il Rosario
cn ¢l puchlo de San luancito,

En 1897 1a ciudad de Comayagiicla fue elevada a la categoria de ciudad y el siguiente
afio en 1898 fue declarada parte integrante de la civdad capital de Honduras,

Por 1901 Tegucigalpa y Comayagiicla aparccen como municipios de los 25 que
componian el Departanmento de Tegucigalpa.

En 1938 cl Presidente Tiburcio Carias Andino unié ambos municipios integrando cl
"Distrito Central” como un municipio del Departamento de Tegucigalpa. El nombre
de éste fue tinalmente cambiado en 1943 a "Departamento de Francisco Morazdn" y asi
fue registrado en los censos nacionales de poblacion desde 1945,

b. Situacion Actual

Actualmente y de acucrdo al Plan de Arbitrios de la AMDC, para 1998 el Distrito
Central comprende un drea de 1,396.5 Kn?, que esta dividido en 59 sectores. De estos,
29 sectores estan localizados en ¢l drea urbana (201.5 sz) y 30 sectores en ¢l area
rural. Al mismo iienipo ¢! drea urbana estd dividida en § grandes zonas que son: [l
Pastel, El Picacho, Kennedy, Loargue y Toncontin.

Condiciones de Uso de la Tierra

Actualmente ¢l Gnico analisis disponible sobre las condiciones de uso de la ticira cn ¢!
Arca de Estudio es ¢l correspondicnte al Hstudio de Mejoramicnto del Sistema Vial
Urbano en Tepucipalpa, claborado en 1996 mediante la cooperacion de HCA y
actuando como contraparte la AMDC.

X acucrdo a este estudio, las ticrras del BDistrito Central estan ocupadas por cinco
categorias. |.a mds grande es la de dreas abiertas (68.5 Km?) sin ninguna construccion,
incluyendo rios, quebradas, terrenos de pendiente promunciada y drcas boscosas. Sin
cmbargo, los riesgos de deslizamicntos y derrumbes en terrenos de pendientes mayores
de 30%, obstaculos ambientales como cuencas hidrogralicas, cte. limitan las ticrras
usables a cerca def 20% (14.23 Km?) de! totat del arca abierta.

Lucgo estin las dreas residenciates, con una densidad promedio de 196 personas/ha.
Las drcas comerciales incluyen los establecimientos pequeiios y grandes en el centro o
en fas colontas. las dreas publicas incluyen las escuelas, hospitales, edificios del
gobicro, parques y centros recreacionales, Excluye los cuartetes militares.

Lisas condiciones de uso de la ticrra en ¢l Distrito Central se muestran ¢} Cuadro 2-18 y
fa FFigura 2-4.
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Cuadro 2-18: Condicion de Use Actual de la Tierra en ¢l Distrito Central

Usodela | Ablertal Residencial | Pablico | Comercial Industrial Total
Tietra
Km? 68.5 344 5.4 99 07| 1189
(%) 5764 2894 4.54 8.30 059 100.Q

Fuenle: Mejoramiento del Sistema Vial Urbano en Tegutigaipa, JICA, nov. 1996

Anilia Ecrevnn
(Ba]n construcchind
= e Cazretten Prioclpd

FLITTRITL)

WeAg¥]  Arcade Construccida
byl Vo plitcs

M{ Axea Induatrial o
(7] ArcaRubada
Jored  Aravecke F B

% orsgpusiunaviy

Diarecaidn de Deatraoth ol |38

Aces da Combrucei

§ Pireccids de Dessrrodis ded 1)
) Ares Resideacial

ua {58

Figura 2-4. Condicion de Uso Actual de la Tierra en el Area de Estudio
(Fuente: Mejoramiento del Sistema Vial Urbano en Tegucigalpa, JICA, nov. 19986)

2.3.3 Transporte Publico

En la ciudad de Tegucigalpa solamente hay transporte a través de calles y carreteras, no
hay ferrocarril debido a ka condicién topogritica montanosa de la ciudad.

£1 Plan de Desarrollo Metropotitano del Disteito Central (METROPLAN}) en 1975
establecid cinco categorias del sistema vial urbano, definicndo los criterios de diseno
tal como s¢ muestra cn el Anexo L
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2.3.4 Clasificacién Resldencial

El METROPLAN de la AMDC, en 1975 dividi6 en 8 tipos (R-1 a R-8) las drcas
residenciales a ser desarrolladas. Cuatro tipos son de uso unifamiliar y otros cuatro son
de uso multi-familiar.  También se cspecifica la densidad neta por hectarea,
dimensiones del lote y requerimicntos de parqueo (Cuadro 2-19).  Ademds se
consideran los lotes suburbanos (U-R) de drea minima de lote de 1,000 :113, no
permitiéndose su posterior subdivision.

Cuadro 2-19: Clasificacion Residencial en el DC

Tipo | Condicidn | Densidad Area Long. Factor de Indice de Frenta/ Parqueo
Neta Minima Frente | Ocupacién | Construc- Fondo (Vehiculos)
- _HabiHa) | (w2} ) cidn
R4 | Undfamitiar 150 400 ib 05 10 1.3 2 >240m2
. Area const,
: 1 si €5 Mmenor
R2 | Unifamiliar 400 150 10 __06 1.0 1:3 1
R-3_| Uniamiliar_ 600 100 8] " os 1.5 1:3 1
| R4 | Unifamlliar 800 60 8 08 1.5 1:3 0
R-5 | Multitamitiar 1,060 60 & 03-0.7 : 2.5 1:3 i
: 400 15 0.30.7 25| 1:3 i
R-6 | Multifamiiar 700 60y . 6 0.5-1.0 7.0 1
: 400 15 05-1.0 7.0 N 1
R-7 | Multifamiliar - 700 - -
| R-8 | Multifamitiar 2,000 e 0.25 1.0 /8
U-R 1,000 0.2 0.4

Fuenta: Raglamento de Zonificacién General. METROPLAN, AMDC.1975.

Finalmente otro lipo de concentracién de poblacién reconocido por METROPLAN es
¢l conocido como "invasiones" o asentamiento ilegales, los cuales son apropiaciones de
ticrras por grupos de personas viviendo en algunas dreas marginales sobrepobladas
dentro del Distrilo Cenltral. - Los registros desde 1965 incluyen 85 colonias en esta
categoria que representan 15% del total. Sin embargo es estimado que cerca de la mitad
de cllas han sido legalizadas y csldn en ctapas de desarrollo, adquiricndo los diversos
servicios piblicos bisicos.

Un resumen de los tipos regisirados de drcas residenciales en el DC se muestra en el
Cuadro 2-20.

Cuadro 2-20: Registro de Clasificacién Residencial en Distritc Central

Tipo NiGmero de Barrios y Colonias | %
R-1 72 i2
R-2 75 13
R-3 61 10
R-4 274 47
R-5 3 1
R-6 - -
R-7 : -
R-8 1 0
UR 13 2
Invasién {desde 1965} 85 15
TOTAL 584 100

Fuenie: METROPLAN, AMDC.1998.
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2.41

Condiciones Financieras

Situacion Financiera del Gobierno Central

£l Cuadre 2-21 muestra los calculos netos sobre las finanzas piblicas (SPNF) en
Honduras, excluyendo las transforencias entre ¢l gobiermo centeal, instituciones
descentralizadas y los gobicinos locales.

Cuadro 2-21: Finanzas de! Sector Pibtlico en 1697
(Unidad: Millones Lps.)

SPNF Gobiermno Instituciones Gobiernos

: Central Descentralizadas Locales
Ingresos cofrientes 17,955 10,352 8,411 760
Egresos corrientes 13,736 0,884 5,200 601
Capital de ingreso 222 3 435 877
Capital de egreso 5,059 2605 2.041 1,296
Recuperacion de los 29 301 h
intereses
Deficit (-} o superavit {(+) -589 -1,723 1,606 -260

Fuente: Memorial 1997, 8CH

[l déficit det SPNF en 1997 fue 65% menor que el afio anterior, Hegando a 589
millones de Lps. (1.0% del PIB). Aunque las condiciones financicras cran deficitarias
hasta 1995, las instituciones descentralizadas registraron un superdvit en 1996, ademas,
los déficits de los gobicraos centrales y locales fucron también reducidos.  lLas
siguicntes secciones detallan la condicion financiera del gobierno central.

a. Ingresos y Egresos de 1997

1.os ingresos y egresos de 1997 resultan en un déficit de 1,700 millones de Lps. (2.8%
del PIB). K1 déficit en 1997 fue 5% menor que of de 1996 (1,800 millones de Lps.).
Esto se debe a que hubo un 30.6% de incremento en los ingeesos corrientes, mientras
también hubo un mayor incremento en los cgresos corricntes de 28.8%. Préstamos
externos cubricron ¢! 82% de diferencia.

b. Ingresos por Impuestos en 1997

I ingreso por impuestos para 1997 fue 1,680 millones de Lps. més que cl afio anterior,
al totalizar 8,652 millones de Lps. Los impucstos directos contribuyeron con 2,512
millones de Lps., los impuestos indircctos con 3,984 millones de Lps. y de fas tarifas un
total de 2,156 millones de Lps. Los impucstos sobre la renta representan un 91% de los
impuestos directos. L} 58% de los impuestos indircctos son atributdos a impuestos
generales sobre la venta.

¢. Presupuesto de los Ministerios Relacionados al Estudio

Bl siguiente Cuadro 2-22 muestra los cambios en ¢l presupucesto de las secretarias de
Salud y de Recursos Naturales y el Ambicnte.
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2.4.2

Cuadro 2-22: Cambios en el Presupuesto v las Secretarias Relacionadas al

Esludio
(Unidad: Mitlones Eps.)
Ao 1996 1997 19488

Minislerio Efecutado | Presupuesto | Ejecutado | Presupuesto
Tolal - ) 10,881 12,998 13,477 15,439
Seccretaria de Salud 1,005 1,137 1,187 1,337
Sectetaria do Recursos Naturales y el 398 690 173 403
Ambiente

Fuenta : Memoria 1996, Repiblica de Honduras Secrelaria de Hacienda y Crédito Poblico
: LaGaceta, 31 da dictembre de 1997 y 31 de dicierabra de 1996, Informacién de la Secretaria de Finanzas.

Situacién Financiera del Goblerno Local
a.l Vision general

El Cuvadro 2-23 mucstra la tendencia de ingresos y cgresos de la AMDC.l La
confiabilidad de estas cifras es cuestionable debido a la reciente transicién politica
ocurrida cn encro de 1998,

Cuadro 2-23: Tendencia del Presupuesto de la AMDC
: {Unidad: 1,000 Lempitas)

1895 1996 1997 1998
ejecutado | ejeculado | aprobado | ejecitado* | (v/a) presupuesto
B o @ % _len ejecucidn
'ngresos 125,794] 153,491 253,900 184,854 728 299,420
- Corrientes 109,279] 124,785 No disponible 156,8601 211,420
- Capital 16,515 28,706 No disponible 27994 79,000
Egresos 133,362] 181,923 253,900 202,130{ . . 79.6 313,677
- Ditector y Empleados | No disponible 44,059 51,233 55.098] 1075 81,455
- Obras Plblicas Neo disponible 45,004 64,833 57,775~ .89.1 110,839
- Desarrollo Sociaty No disponible 35,427 56,396 53,233 24.4 35,500
Urbano . . . s
- Transterencia No disponible 7,180 10,714 11,579 108.1 35,500
- Deuda Pabtica No disponible 50,253 70,724 24,445 3486 47,383
Déficil(-) & Superavit{+) -7,566] 28,432 ] -17,276] 608 -23,257

Nota: Las cifras del presupuesto en 1997 fuezon reportadas por el gobierno municipal anterior.

Fuenle:  Departamento Financiero de la AMDC

En 1997, micntras los ingresos gencraron solamente el 73% del ptesupucsto, los
egresos alcanzaron ¢l 80% del presupuesto, lo que conllevd a un déficit de 17 milloncs
de Lps. En comparacién, para el ano 1996, el déficit dc los ingresos se mantuvo en un
60%, lo que ha'derivado en un déficit por ties afos consecutivos. Como resultado, en
febrero de 1998, el délicit alcanzé los 389 millones de Lps., lo que significa que el
déficit Hegd a ser dos veces los ingresos de 1997, Considerando quc ¢l presupuesto en
cjecucidn para 1998 muestra la misma tendencia, la reestructuracién financiera de la
AMDC cs un asunto de suma urgencia.

a.2 Situaeién actual y los problemas de la recaudacién de impuestos

En esta scecién, la cantidad facturada en 1997 de impuestos sobre bienes inmucbles y
de impuestos sobre ingresos dc negocios, fue comparada con la cantidad de impuesto
recaudada. En lo concerniente al impuesto sobre fa renta, Ia cifra potencial de cobro de
impucsto fue caleulada al multiplicar et niimero de empleados por nivel de ingreso, por
las tasas impositivas por nivel de ingreso; esta informacion fue obtenida a través de
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encueslas domiciliares, y fue comparada con ta cantidad de impuestos recaudados. Eo
lo referente al impuesto sobre negocios, ¢l 75% de fa cantidad cobrada cn 1998 fuc
asumida como cifra potencial imponible de 1997; y posteriormente, fue comparada con
Ia cantidad de impuestos recaudados, Utilizando la misma metodologia para ¢l cilevlo
realizado con ¢l impicsto sobre | proplc(hd ¢ impuesta sobre ingreso de negocios, la
cifra potencial imponible del impuesto de los residuos fue calculada. En lo que tiene
que ver con otros impuestos, ¢l 75% de 1a cantidad estimada para ser recaudada cn 1998
se asumid como cifra potencial imponible y se compard con la cantidad recaudada ese
afio. £l Cuadro 2-24 muestra ¢l resultado de Ia tasa de recaudacion oblenido de cstas
COMPAraciones.

Cuadro 2-24: Comparacion entre el Cobro Potencial de Impuestos y los
Impuestos Recaudados Efeclivamente en 1997

Punto Potencial Ejecutado Tasade
(1,000 Lps ) {1,000 Lps) Recaudacién
(%3} _
1.Impugsto Directo 137.371 83,324 60.7]
- Imipuesto sobre la propledad - 50,550 19,694 39.0
- Impuesto sobre la renta personal 21,200 9,618 46.3:
- Impuesto sobre ingreso de negocios 65,252 53,812 825
- Impuesto sobre ganado 375 Q 0.0
2 impuesto Indirecto 53,260 22073 41.5)
- Impuesto sobre registro de vehiculos 22,500 5,955 309
- Otros impuestos indireclos 8.250 2,308 28.0
- Recuperacido y multas 22,500 12,810 56.9
3 Tarifa de seovicio piblico - 42,396 31,364 74.0
- lmpuesto con el impuesto sobre la 14,440 7,033 48.7
propledad
por residuos con el impuesto sobre . 17,456 12,833 735
ingreso de negqocios
- Cobras por ctros senvicios* 10,600 11,524 102.8
4 Tarifa de arrendamiento y otros 18,750 20,099 107.2
- Mercado 4,500 88 20
- Oltos 14,250 20,011 140.4;
Totalidad de 105 ingresos acluales 261,773 156,860 623

= Esta cifra incluye Ia tarifa para los bemberos,
Fuente: Depardamento de Finanzas de ta AMDC

Debido aque la recaudacién de impuestos municipales tienc naturaleza obligatoria, una
baja recolcceibn de impuestos sobre la propicdad indica que un sistema de seguimicnto

no ha sido establecido para las moras. A menos que este aspecto de la recaudacion de
impuestos sea mejorado, la reestructuracion financiera de la municipalidad c¢s
imposible.

Sistema' impositivo

a. Sistema Impositivo Nacional

a.l Generalidades

Lin csta scccidn sc resume la estructura del actual sistema impositivo nacional.
El sistema impositivo nacioral cn Honduras se compone de:

. Impuestos directos: impucstos sobre la renta, propicdad, actividades netas. El
impuesto sobre la renla es fa mayor fuente de los impucstos directos.

. Impuestos indirectos: impucstos sobre la produccion, consumo, venlas y
servicios especiates. Los impuestos sobre ta produccion, CONSUMO y ventas son
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divididos ¢n dos categorias: impuestos relacionados con la produccién, consumo
y ventas de cervezas, licores (incluyendo rones), derivados del petrdleo, refrescos
y cigarros ¢ impuesto gencral sobre ventas.

. Impuesto sobre comevcio internacional, que incluye impucsios de aduana ¢
impuestos de exportacién,

a.2 Tmpuesto sobre ingresos

El impuesto sobre ingresos es gravado sobre ingresos obtenidos como resultado de
actividades comerciales o por 1a provisién de mano de obra, no importando si sc trata
de compaiiias o individuos. Los ingresos de individuos estdn sujetos a imposicién
progresiva, de la manera como se muestra en ¢l Cuadro 2-25,

Cuadro 2-25: Impuesto sobre Ingresos en Febrero, 1996

Ingreso Anual (Lps) impuesto a Pagar

. De - _Hasla %
0.01 Lps. 50,000.00 Lps. -0
50,000.01 Lps. - 100,000.00 Lps. 10
100,000.01 Lps. 200,000.00 Lps. 15
200,000.01 Lps. 500,000.00 Lps. 20
500,000.01 Lps. 1,000,000.00 Lps. 25
1,000,000.01 Lps. y mas 30

Nota:  Indemnizacion por daspido, bonificacién de vacaciones, 13%° mes, y 14'° mes son exentos de impuestos.
Fuente: ‘“Ley del impuesto sobre Ingresos”, DEL . :

Las utilidades oblcnidas a través de aclividades de negocios son también sujetas a
imposicion progresiva, las cuales s¢ mucstran cn ¢l Cuadro 2-26. Existen opinioncs
controversiales, en el senlido que este sistema disuade o las compaiiias de obtener
mejores resultados.

Cuadro 2-26: Tasa Impositiva sobre Ulilidades Netas

Ingresos Anuales
0 - 100,000 Lps. 115%
100,001-500,000 Lps. 35%
500,001 - 1,000,000 Lps. 35% mas un 10% ad:cwnai para cualquier cifra sohre
Lps.500,000
35% mas un 15% adicional para cualquier cifra sobre
Lps.1,000,000
Fuente: “Ley ded impuesto sobre Ingresos™, DES

Impuesto a Pagar

1,000,000 Lps.y mas

a.3 Impuestos sobre ventas

En junio de 1998, el impuesto general sobre ventas aumentd de 7% a 129 70, de la misma
manera, ¢l impucsic sobre venlas de bebidas aleohdlicas y cigarros aumenté de 10% a
15%.

a.d Tarifas de exportacién

Elimpuesto de exportacion es del 1% del precio FOB. Sin embargo, ¢l impuesto sobre
bananos se ticne programado cancelarlo. La tasa impositiva para ¢l impucsto de aduana
depende del producto. Sin embargo, se anticipa que las {asas impositivas scrin bajadas
de acucrdo a diferentes categorias para ¢l ano 2000, basadas en ¢l Acucrdo Centro
Americano.
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b, Impuestos Locales

Bl impucsto local puede ser clasiticado en impucesto tocal ensf, tarifas y contribuctones
bajo la Ley de Municipalidades. En ¢l Disirito Central existe una amplia gama de
tarifas que son impuestas. xisten 30 tipos de tarifas por servicios y si s¢ incluyen las
tarifas por arrendamicato, exisien 47 tipos de tarifas. los principales impuestos
municipales, que estan relacionados con las tarifas por residuos, son examinados con
detenimiento en cste estudio,

b Impucsto sobre bienes inmucbles o de propicdad

[l impuesto sobre biencs inmuebles o de la propicdad es un impuesto local gravado
sobre bicnes inmuebles y viviendas. El valor de fa propicdad es revisado cada cinco
afios. In las dreas urbanas, la tasa imposiliva es 0.35% de la cantidad valorada. Sin
embargo, para propicdades habitadas por sus ducitos, se cximen propicdades vatoradas
hasta cn 100,000 Lps. El impuesto sobre bienes inmucbles s generahnente recaudado
enagosto, Ll impuesto por recoleccion de basura domiciliaria ¢s facturado en conjunto
con el impuesto sobre bicnes inmuebles.

b.2, Impucsto sobre ingreso persanal

El impuesto sobre el ingreso personal es el impuesto local gravado sobre ¢l ingreso
individual. Es diferente. del impucsto sobre la renta nacional y es gravado sobre
ingresos de 1 Lp. y mas. Como sc muesira en el Cuadro 2-27, ¢l impuesto sobre ¢l
ingreso personal sigue un sistema Unpositivo progresivo.

Cuadro 2-27: Tasa Impositiva del Impuesto sobre Ingreso Personal

{ngreso Anual (1.ps.) Impugesto (Por mil)
De Hasta
1.00 Lps. 5,000 Lps. 150
5,000.01 Lps. 40,000 Lps. 200
10,000.01 Lps. 20,000 Lps. 2.50
20,000.01 Lps. 30,000 Lps. 3.00
30,000.01 Lps. 50,000 Lps. 3.60
50,000.01 Lps. 75000 Lps. 3.75
75,000.01 Lps. 100,000 Lps. 4.00
100,000.01 Lps. 150,000 Lps. 5.00
150,000.01 Lps. y mas 525

Fuente: “Plan ds Arbitrios”, La Gaceta, 27 de dic 1997
b.3 Impuesto sobre ingrese de negocios

Il impuesto sobre ingrese de negocios ¢s un impucsto tocal gravado sobre los ingresos
generados como resultado de las actividades de las compaitias, las tasas imposifivas
varian en dependencia del ingreso, scgin se muesira cn el Cuadro 2-28. Con la
excepeion de la tarifa de residuos domiciliarios, la tarifade residuos debe ser recaudada

mensualmente junto con ¢! impuesto sobre ingreso de negocios.
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2.5

2.5.1

2.5.2

Cuadro 2-28: Tasa Impositiva de! Impuesto sobre ingreso de Negocios

Rangos de Ingresos Anuales ] Por Mil
De Hasla
0.01 Lps. 500,000 Lps.: b 030
500,001.01 Lps. ) 10,000,000 Los. i 0.40
10,000,001.01 Lps. 20,000,000 Lps. 0.30 ]
20,000,0601.011ps. 30,000,000 Lps. 0.20
30,000,0601.01 Lps. ¥ Mas 0.16

Fuente: Reglamento de Ley de Municipalidades, 1993

Politica Ambiental

Plan de Accion Nacional del Ambiente

En 1993 fa entonces Sceretaria el Ambiente (SEDA) claboré el Plan de Accidn y
Desarrollo Ambiental.

Dicho Plan de Accidn identificé los principales problemas ambientales como ser fa
contaminacion del agua y de los suelos y la disposicion de los residuos sélidos. Los
ohjetivos del Plan se resumen asi: reducir la concentracién de contaminanics ¢n agua y
suelos, a través de programas de prevencién y mitigacidn; promover programas y
proyectos pilotos para hacer rellenos sanitarios manuales a nivel municipal. También el
Plan propone proveer los servicios de salud y sancamicnto a un gran porcentaje de la
poblacion, Dentro de dichos servicios estan ¢l sancamiento bisico, suministro de agua,
recoleceidn y disposicion de residuos sélidos.

Organizaciones Relacionadas

Las instituciones relacionadas directa o indirectamente con ¢l mancjo de residuos
solidos son 1as siguientes:

* Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)

¢ Seccrctaria de Satud (SSP)

s Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente (SERNA)

¢ Sccretaria de Gobernacion y Justicia y las municipalidades del pais
s Secrvicio Nacional de Acucductos y Alcantarillados (SANAA)

e Empresa Nacional de Encrgia Eléctrica (ENEE)

e Instituto Nacional Agrario {INA)

¢ Corporacion Hondurefia de Desarrolle Forestal (COHDEFOR)

Ademas, ofras instituciones de las comunidades o del sector privado y ONG han
promocionado y cjecutado actividades de higiene y sancamicnto, tales como
seminarios, talleres y campaiias de publicidad para concientizar a la poblacidn sobre los
riesgos de la contaminacion ambiental. Dentro de esas instituciones estan:

Asociacién Ecologica Hondurena

Comité para la Conservacién y Mcjoramiento del Ambiente
Club Rotario

Club de Leones

Céamara de Comercio ¢ Industria
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¢ Chimara Junior

+ PHYSYS

¢ PEPSI

* J.A CURACAO

¢ ‘Pelesistema Hondureio
* TACA Inlcrnacional

2.5.3 Legislacion

2.6

2.6.1

La legislacién ambiental ha sido fortalecida desde ta publicacion de la Ley General del
Ambicnte en 1993( Decreto 104-93) y su reglamento (Decreto 109-93). Eso hizo
posible la creacidn de la Secretatia del Ambiente, 1a cual a su vez en 1997 fuc unida con
la Sccretaria de Recursos Naturales, formando asi una nueva Scerelaria de Recursos
Naturales y del Ambiente (SERNA).

En lo que respecta a la recoleccidn de residuos sélidos, la Ley del Ambicnte delcgaa las
municipalidades adoptar un sistema de recoleccion, tratamicento y disposicién final de
residuos, incluyendo las posibilidades de reutilizacién y reciclaje (Axt. 67).

Orras leyes que toman ¢n cuenta los aspectos ambicntales son:

* Iey de Municipalidades (Decrcto 134-90) y su reglamento (Ac. 018-93).

+ Regulaciones sobre el Sistema Nacional de Livaluacién de Impacto Ambicntal y
las leyes relativas a aspzctos forestales y ageicolas

» Cadigo Sanilario, Decreto 65-91

Respecto a los residuos solidos ¢l Cédigo de Salud cstablece que son las
municipalidades las encargadas de organizar, contratar y asumir la responsabilidad por
la limpieza, recoleccion, tratamicnto y disposicion final de residuos (Art. 52).

También determina que los sitios de disposicion final solamente pueden scr usados
siempre que haya una autorizacién previa por la municipalidad correspondicnte con la
aprobacién de 1a Sceretarfa de Salud (Art. 53).

» Reglamento Sanitario de Sancamicnto Ambicatal
* Ley de Policia
* Plan de arbilrios de la AMDC

Servicios Pablicos

Suministro de Agua.

La cobertura de suministre del servicio de agua potable ha ido incrementando en el
periodo 1985-95, desde 62% en 1985 a 77% en 1995 para todo el pais. El mejoramiento
ha sido mayor cn las reas rurales con un incremento desde 45% en 1985 a 66% cn
1995 (hacer referencia al Anexo 1), El déficit de cobertura dec 9% en las arcas urbanas
corresponde a las dreas marginales.

En ¢i DC el SANAA suplc a 81,614 clientes. Las personas que no cuentan el servicio
del SANAA son abastecidas por sistemas privados de camiones cisterna y de pozos, los
cuales son mucho més caros y de mucho menor calidad que [os suministrados por ¢l
SANAA.
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2.6.2

26.3

264

Alcantarillado

[.a cobertura del sistema de alcantariflado sanitario ha sido mayor que fa de suministro
de agua para ¢l periodo 1985-95, desde 59% cn 1985 a 82% cn 1995, para todo ¢l pais.
También ¢l mejoramicnto ha sido mayor en el drca rural, con un incremento desde 38%
en 1985 a 71% cn 1995 (hacer relerencia al Anexo 1), El déficit de cobertura de 5% en

las dreas urbanas corresponde a las drcas marginales.

Calles

El Cuadro 2-29 muestra las condictones viales actuales en ¢l Distrito Central,

Cuadro 2-29: Clasificacion y Condicion de las Calles en el Distrito Central

Red pavimentada (Km) No

Calegoria | TOTAL | Adoquin Conceeto | Concreto | Tratamiento | Empe- | Total pavim

hidraulico | asféltico simple drado | pavim, )
Primaria 7783 2.62 75.21 -] 77.83
Secundaria | 343.18 36.18 7351 151.56 0.18 6.66| 268.03| 75.09
Terciaria 251.38 4.05 1527 7.7 1.89] 28.38) 223.00
Total 672.39 40.23 §1.40 233.94 0.18 8.55| 374.30| 298.09
{%) 100 598 13.60 34.80 0.03 1.27) 5567 | 44.33

Fuente: Depardamento de Infraestructura, AMDC, marzo, 1993 (datoes sin publicar).

De acuerdo al cuadro anterior las calles no pavimentadas son una gran parte del total
{44%), las cuales estan localizadas mayormente en las zonas de mayor pendicnte donde
los camiones de recoleccion no pueden subir. También se pucde observar que la
mayoria de las calles pavimentadas son de conercto asfaltico.

Priorizacion de Inversiones para Infraestructura

De acucrdo a un cstudio de actualizacion que cjecuta METROPLAN, donde sc
investigan las condiciones actuales de infracstructura en los barrios y colonias del DC,
las obras dc suminisiro dc agua son la infracstnictura con mayor niimero de barrios y
colonias, scguido de alumbrado de calles, escuclas primarias y alcantarillados {Cuadro
2-30). El menor rango lo ocupan los centros de satud, escuctas secundarias y centros
comunales.

Cuadro 2-30: Pricrizacion de Inversiones para Infraestructura en el DC

Alcantarifladey Agua | Letri- | Alumbra-do | Centro | Jardin Esc. Esc. Centro
nas calles salud nifios | primaria secun- | comunal
daria
Barrios/Col. 192 373 135 283 23 183 200 77 80

Fuente: METROPLAN, AMDC, 1625
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3

3.1

3.1.1

Resultados Obtenidos por medio de los
Estudios de Campo

Muchos resultados dtiles fucron obtenidos por mcedio de los estudios de campo, que
fueron realizados durante este estudio para comprender as condiciones actuates, [a
informacién dectallada sobre estos esiudios de campo sc muestra ¢n ¢f Anexo y
presentada segin ¢l siguicnte contenido:

Titulo Ancxo
Estudio de Cantidad de Generacién de Residuos Capitulo 2
Estudio de Composicion y Propicdades de tos Residuos Capitulo 3
Estudio de Cantidad de Disposicion Capitulo 4
Estudio sobre ¢l Sistema de Reciclaje Capitulo 5
Estudio sobre los Recuperadores Capitulo 6
Estudio sobre Recolectores Privados Capitolo 7
Estudio sobre Ticmpo y Desplazamicnto Capitulo 8
Encuesta de Opinidn Pablica Capitulo 9
Encuesta a los Grandes Gencradores Capitulo 10
istudio sobre la Demanda de Composte Capitulo 11
Taller de Manejo del Ciclo de Proyectos referente a la .
. - Capitulo 12
Disposicién Final

Estudio de Cantidad de Generacién de Residuos

Metodologia

Con ¢l propésito de calcular la cantidad de residuo gencrado, fucntes tanto
domiciliarias como no domiciliarias fucron cxaminadas separadamente. S¢ enfatizd en
la determinacién de a cantidad de residuo domiciliario gencrado, en visla de que éste
generalmente comprende la mayor parte de los RSM.  El método principal utilizado
para dcterminar la Tasa sobre la Cantidad de Generacion de Residuos (TCG ),
consistid cn la recoleccién fisica y andlisis, mientras que las fucntes secundarias fucron
usadas para determinar la TCGR no domiciliaria.

Los métodos principales utilizados en este estudio para estimar la cantidad de residuos
s6lidos municipales generados en ¢l Distrito Centeal son:

+ Estudio de cantidad y composicidn de residues; que fue empleado para cstimar
las tasas de generacién de residuos domiciliarios.

« Estudio de cantidad de disposicion; que fuc wilizado para verificar las
variaciones estacionales cn fa generacion.

*+ Cuestionarios y entrevistas; usados para determinar la cantidad de generacion de
la fucntes no domiciliarias y para estimar la cantidad ilegalmente dispuesta.

» Resullados de estudios recientes relevantes; empleados para verificar los
gstimados sobre la generacion, tanto en zonas residenciales como no-
residenciales.
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31.2

Tasas de la Cantidad de Goneracion de Residuos {TCGR) para Residuos
Domiciliarios

[.a tasa de la cantidad de gencracion de residuos (medida en gramos de RSM/per

capita/dia) paralas dreas residenciales det Distrito Central fue estimada por medio de ta
ejecucion del Istadio sobre la cantidad y composicion de residuos (FCCR). Como su
nombre lo sugicre ¢l ECCR estima la cantidad de residuo generado, asi como |a
composicion de RSM.

a. Planificacion Inicial del ECCR

El ECCR fue realizado desde ¢1 9 hasta ¢l 16 de febrero de 1998 para las residencias y
mercados del Distrite Central.

Por scr generalmente aceptado que la cantidad y gcncmmon de dcspcrdlcms ¢
relaciona al nivel de ingreso, el ECGR fue llevade a cabo en tres colonias, cada una
representativa de un nivel particular de ingreso dentro del Distrito Central. La region
urbana del Distrito Central se encucntra dividida en tees tipos de arcas rc,sulcncnlc‘s
altas, medianas y de bajos ingresos. De manera tal que después de una inspeccion fisica
del Distrito Central y discusioncs con ¢f equipo de contraparte, las siguicntes tres
colonias fucron seleccionadas como las més representativas de cada nivel de ingreso,
las cuales fueron muestreadas,

Cuadro 3-1: Areas y Puntos de Muestreos

Areas de muesireo Nivel de ingreso No. de puntos
Colonia Palmira Ingreso alto 20
| Barrio Lempira Ingreso medio 20
Colonta Suazo Cordoba Ingreso bajo ‘ 20

El nlimero de puntos (20 viviendas) fue ‘seleccionado para asegurar que la cantidad
acumulada dec muestra” seria lo  suficientemente grande  para obtener datos
representativos y confiables.  Por otra parte, el ndimero seleccionado de puntos lue
timitado de alguna manera por los recursos disponibles.

b. FEstudio

Como primer dia de estudio fue empleado un lunes como ensayo. Las viviendas, en
particular aquéitas ubicadas en el drea de bajos ingresos que ticnen mal o irregular
servicio de recoleccion, tuvieron la oportunidad de descargar cualquier residuo que
pudicran tener acumulado. Este ensayo también ayudaria a corregir otros problemas

que se presentasen, como por ¢jemplo, ¢l reemplazo de una casa que se rehusé en el
ultimo momento a pacticipar en ¢ estudio.

Posteriormente, todos los dias entre 7:00 am. y 3:00 p.m. durante sicte dias
censccutivos los micmbros del estudio visitaron cada una de las 60 casas para
recolectar tas bolsas contenicndo los residuos.  Las bolsas eran inmediatamente
amarradas con lazos dc distinfos colores para diferenciar su generacién, luego eran
pesadas y anotadas.
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¢, Resultados del ECCR

L.a TCGR tue caleulada con base a los pesos registrados y el nfuncro de residentes por
vivienda. La TCGR promedio para los residuos domieiliarios y un resumen de los
datos estadisticos son mostrados en ¢l Cuadro 3-2.

LIl andlisis estadistico muestra que los datos tienden a mostrar un pico acentvado y
cierta oblicuidad, con una “cola” con tendencia positiva. La curtosis positiva indica la
. concentracién marcada de datos (un pico acentuade). En referencia con la oblicuidad,
g cn general, hasta cierto punto es comin una oblicuidad positiva cuando se trata de datos
sobre la generacion de residuos slidos'. Por lo tanto, se considera que los datos son

confiables.

Cuadro 3-2: Analisis Estadistico de Datos del ECCR

Categoria de Residuo Bajo Medio Alto
Promedio 262 gr.fpers.fdia 274 gt./pers /dia 433 gr./pers fdia
Curlosis’ 37.95 3.15 5.19
Oblicuidad’ 5.12 1.44 192
Limites de confiabilidad \ , ’ .
del ;)0% labiiida + 63 gi fpers /dia + 38 gr./pers.idia 1 57 gr.fpers.idia

d. Verificacion de las TCGR

.as TCGR fueron subsccuentemente comparadas con las tasas obtenidas para otras
ciudades cn América Latina, conjuntamente con olros estudios realizados en ¢l Distrito
Central, tales como:

g o cl reciente estudio de IPES-IDNS (1996) titulado Produccion y Gestion de los
Residuos Solidos Urbanos en la Ciudad de Tegucigalpa, dicicmbre 1996,

e un cnsayo presentado durantc ¢! 12*° Congreso Centroamericano sobre
Ingenieria  Sanitaria y Ambicntal por Jorge A. Rodriguez, titulado
Procesamiento Estadistico de Datos para Determinar la Generacion de
Buasuras per Capita en el Distrite Central, abril 1979.

Cuadro 3-3: TCGR Domiciliarios Presentados en Otros Estudios

grfpers idia
IPES-IDNS Rodriguez 1 ie s
Nivel deingreso | - temporada temporada temMirr‘:c%:zeca Astncion
lluviosa, 1996 luviosa, 1978 P 1
Ingreso allo 673 646 682 961
Ingreso medic - 387 628 -
Ingreso bajo 387 268 B57 -

' Techobanoglous, George. Integrated Solid Waste Management, 1993

2 Grado de Acentuaci6n del Pico. Cero indica que los datos son normalmente distribuidos. n resultado
positivo indica datos con pico acentuado y un resuftado negativo indica que la curva ¢s phna
¥ El cero indica que los datos son normalmente distribuidos. Un resultado positivo indica oblicuidad, de
manera que la ““cola” se arrastra en la dircecidn positiva.

! Kokusai Kogyo, Estudio sobre ¢l Sistema de Mancjo de Residuos Solidos de 1a Ciudad de Mana‘x,m
Informe Final, mayo de 1995,

? Kokusai Kogyo, Estudia sobre ¢l Mancjo de Residuos Sélidos del Area Metropolitana de Asuncidn en
la Reptiblica de Paraguay, marzo de 1994,

3-3




Estudio sobre Manejo de Residuos Sotidas del Arca Erbana JICA
de Tegueigalpa, Distrite Centeal, on la Repadlica de Honduras o KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

Comparadas con estas TCGIR mostradas en ¢l Cuadro 3-3, {as 1asas obtenidas por ¢l
cstudio parecen bajas; ¢f estudio de 1PES-1DNS, ¢l ensayo de Rodriguez y ¢l estudio de
Managua presentan datos aproximadamente 50% mis allos.

Sin embargo, al cstablecer cualquict comparacidn ¢s neeesario recordar que los
estudios realizados en ¢l Distrito Central fueron realizados casi a fines de la temporada
lluviosa. La IPES-IDNS realizd su estudio cn sepliembre de 1996 y Rodriguez lo hizo
entre agosto - septicmbre de 1978, Mientras tanto, este esludio fue realizado cn
febrero, lo que viene siendo a mediados de la temporada scca.

La diferencia en fa TCGR, por lo lanlo, se suponc que es producto de wna variacién
estacional. Lo anterior fue conlirmado al inspeccionar los registros de disposicion del
Departamento de Limpicza y Asco.

25000 ¢

20000

15000

Ton

10000 | -

5000 -

oL —— _ —_— - 3

1994 1355 1596 1957 Aveiaga

DOfebere WPromedio Mensual

Figura 3-1: Comparacion de las Cantidades de Disposicién Mensual de
Febrero y Septiembre

Como existen varios factores que influenctan los registros de disposicion  del
Departamento de Limpicza y Asco, la cantidad dispuesta no es necesariamente
representativa de la cantidad de generacién. La Figura 3-1 muestra que la recoleecion
en septiembre es mayor que en febrero, siendo un promedio de 21%. Esta consistencia
apareate de los datos confirma la suposicién que la TCGR varia de acuerdo a la
temporada dcl afo. ' '

La diferencia pucde ser atribuida a muchos factores, uno de ctlos es ¢l mes de febrero
seguido inmediatamente por ol mes de dicicmbre, mes marcado por ¢l alto indice de
consumo, producto de las ficstas de fin de aiio. Durante cste mes muchas personas
realizan grandes gastos y limitando sus gastos una vez pasadas las festividades,
Ademas, los hondurenos son en su mayoria catdlicos (979%) y febrero marca el inicio de
la Cuaresma, que cs una ficsta tradicional que precede a la Semana Santa,

Mais adn, ¢l aio en curso ha sido perjudicado por una de las peores sequias de los
Gltimos afos. En ¢l sur del pais muchos agricullores perdieron sus cosechas,
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alcanzando casi el 15% de la produccion anual de Honduras®, En consccuencia, han
llcgado menos productos a los mercados y por o tanto, menos es consumido ¢n las
proporciones usuales. Ademds, menor produccidn de productos agricolas representa
menores ingresos y menos dincro se encuenira disponible con ¢l que comprar bicnes (¢l
scctor agricullura constituye et 28% del PIB, mis de 60% dc la mano de obra, y dos
tercios de las exportaciones’), En vista de lo anteriormente expuesto, se puede concluir
que la tasa de generacién de residuos para este afio podria ser menor de lo usual.

Debido a que existe interés cn obtener valores promedios y no variaciones estacionales,
la TCGR obtenida a través del ECCR fue multiplicada por un factor de 1.25. la
magoitud de este factor fue estimada con base a lo expuesto previamente y {uc
confirmada al colocar la cantidad resultante dentro del contexto del “flujo de residuos”
(ver seccitn 4.2), que toma también en consideracion la recoleccion, reciclaje, descarga
ilegal y cantidad de disposicidn.

e. Cilculo de ka Cantidad Generada de Residuos Domiciliarios

Para determinar la cantidad total de RSM domiciliarios, los valores de las TCGR
obtenidos segin las variaciones estacionales (ver Cuadro 3-4) son multiplicados por ci
porcentaje de ta poblacitn correspondiente a cada fucnte, obteniendo de esta mancra la
cantidad de residuos domiciliarios generados en el Distrito Central.

Las proporciones de la poblacién fucton calculadas en ¢l Capitulo 2. Sin cmbaigo,
éstas fucron basadas considerando los rangos de ingresos (ver a continuacién) y no
considerando la proporcion de la poblacidn que reside en dreas de bajos, medianos y
altos ingresos.

RANGO DE INGRESO | INGRESO MENSUAL

Rango de ingresos altos > 5,001 Eps.
Rango d¢ ingresos medios Entre 2,501 y 5,000 Lps.

Rango de ingresos bajos < 2,500 Lps.

Por lo tanto, cste estudio asume que la generacion promedio de RSM para cada drea
estudiada s igual a la generacién promedio en cada rango de ingreso. La EOP
(Pregunta §-6) sobre gastos mensuales suministradas por los residentes confirmé la
validez de esta suposicion. Se determind que los egresos promedios para altos, medios
y bajos ingresos ticnen correspondencia con cada uno de los rangos de ingresos
mostrados anteriormente.

1a cantidad total de residuo domiciliario es mostrada en cl siguiente cuadro.

Cuadro 3-4: Generacion Diaria de Residuos Domiciliarios

_ Canlidad de
C . TCGR % del total de | Proporcidnde ta generacion de
ategoria . -x o .
gr./cap/dia | lapoblacion - poblacion residuos
. : ‘ : ' ton/dia
Ingreso alte /rango alto 541 20 ‘ 169,772 92
ingreso mediofrango medio 343 30 254,658 §7
Ingreso bajojrango bajo 328 50 424,430 139
Promedio Ponderade 375 TOTALES 848,859 318

 Honduras This Week, pag. 1, Feb. 28, 1993
? CIA Waodd Fact Book
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3.1.3

Determinacion de la TCGR del Comercio, de los Restaurantes,
instituciones, Mercados y Barrido de Calles

La determinacion de la TCGR para las empresas comerciales, restaurantes, mercados ¢
instituciones fuc estimada del resvitado de la EOP. A los administradores de los
eslablecimicntos antes mencionados, se les pregunté sobre la cantidad de residuos
generados por ellos.  fos promedios de fuentes no domiciliarias representativas son
mostrados en ¢l siguicate Cuadro 3-5.

Cuadro 3-5:Promedio de la TCGR de acuerdo con la EOP.

Catégoria Unidad TCGR
Comercial _ar festablecimiento/dia 3.270
Restaurante _gefrestauranteldia 24,900
Inshtuciones _gr.fempleados/dia 217

Mercados gf Jpuestosidia 3,670

El método para determinar la cantidad de generacion de residuos es subjetive, debido a
que muchos establecimientos no manticnen registros exactos y las respuestas fueron
dadas en unidades ambiguas como barriles, toneles, bolsas o camionadas por dia. En
consecucncia, para confirmar los datos obtenidos mediante 1a EOP, los mismos fucron
comparados con los datos obtenidos en proyectos simitares, ejecutados recientemente
en otras ciudades de América Latina {(Cuadro 3-6).

Cuadro 3-6: TCGR en Areas No Domiciliarias de otras Ciudades Latino

Americanas
. .. 8 Managua® Lebdn'™
Categoria Asuncion temporaga seca femporada seca
Comercial gr.festablecimientofdia 3,186 a1 2,254
Restaurante gr./reslauranlefdia 31,958 15,166 16,457
Instituciones gr.fempleados/dia 78 59 155
Meccados ar /jpuestos/dia 5,961 3,750 3.690

Aungue ¢l PIB per capita de Honduras ¢s simitar at de Nicaragua, el Distrito Central s¢
encucntra més desarroltado que las ciudades de Nicaragua; en el DC existen muchos
supermercados, ceniros comerciales, establecimientos de comida raptda hoteles,
bancos, ctc.; sicndo ademds, las zonas comerciales del Distrito Central més
concurridas. l os ciudadanos del Distrito Central tienen mayor tendeiicia a comprar en
supermercados y grandes centros comerciales que los ciudadanos nicaragiienses,
quienes tienen mayor inclinacion a proveerse en tos mercados.- Por lo tanto, se estima
que la TCGR no domiciliaria en el Distrito Central es mas alta que en las ciudades
nicaragiienses.

Por otro Jado, Asuncién (Paraguay) se encuentra mis desarrollada y su Pi3 per capita ¢s
més alto que ¢l Distrito Central. En consecuencia, basado en estas apreciaciones sc
estima que los valores de TCGR en el Distrito Central estardn entre los obtenidos en
Asuncion y las ciudades nicaragiicnses.

% ibid., Paraguay, 1994

? Ibid., Managua, 1995 .

¥ Kokusai Kogyo, Estudio sobre fas Condiciones Sanitarias Urbanas de las Principales Ciudades de fa
Repablica de Nicaragua, Informe Final, 1997.
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a.  Residuo Comercial

il residuo comercial incluye los residuos descargados por los puestos de venta al por
mayor y al por menor (excluyendo los puestos del mercado), mini-mercados, estaciones
de servicio, impresoras, pequedios talleres, tiendas de computadoras, supermercados,
bares, hoteles, salones de belleza, ete. La composicion de los residuos cs variada, pero
generalmente vonsiste de materiales de empaque y cajas, materiales de oficina usados y
restos de comida.

fa wnidad utilizada para  calcular la cantidad de  generacion s de
kilogramosfestablecimicnto/dia.  De acuerdo con los resultados obtenidos de las
preguntas realizadas para la EOP, en lo concerniente a la cantidad de residuo
descargado por dia, la descarga promedio por tienda es de 3,270 gr/establecimiento/dia.
bste resultado parcce razonable cuando es comparado con los datos anteriores
obtenidos de otras ciudades Latino Americanas, y por lo tanto, serd adoptado como a
TCGR para los residuos comerciales.

1a cantidad total de establecimicntos comerciales en €] Distrito Central luc estimada cn
17,504".

b. Residuos de Restaurantes

Lxisten 1,810 restaurantes en ¢l Distrito Central'?,  Este ndmero incluye todos los
comedores, cantinas, barcs, restaurantes, cafeterias, cte.

La TCGR de los restaurantes representativos (24,900 gr./restaurante/dia) que fuc
obtenida de los resultados de la EQP se encucnica entre los valores de TCGR para
Asuncién y Nicaragua. Por lo fanto, para ¢l estudio se adopta el valor de 24,900
gr./reslavrante/dia.

¢. Residuos Institucionales

Los residuos institucionales consisten cn desperdicios originados en oficinas
gubernamentales tales como bancos, ministerios, oficinas de abogados, agencias de
bicnes raices, oficinas de contabilidad, cscuelas, hospitales, ectc., quc consisten
predominantemente de papel.

Generalmente existen grandes diferencias en el tamafio de fas instituciones del Distrito
Central. Por o tanto, sc adopta fa expresion gramosfempleados/dia como la unidad mis
adecuada para el célculo de la cantidad de generacion de residuos.

La cifra de 217 gramosfempleados/dia, derivada de los resultados de la EOP, es
significativamente mds alta - que fas cifras obtenidas cn otras  ciudades
f.atinoamericanas. Iin consecuencia, cs adoplada una cifra menor para ¢l estudio; se
considera que 100 gr./empleado/dia cs una cifra mas razonable al compararia con otras
ciudades latinoamericanas.

El niimero de empleados trabajando en este sector se estimaen 13 1,003".

' Centro de Computos de ta AMDC, Cantidad de Negocios por Actividad Econdmica
12 3

Ibid.
? Direccion General de Estadisticas y Censos y Empleados ea ¢l Distrito Central
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3.1.4

d. Residuos de Mevcados

Listos residuos incluyen los generados on uno de los cuatro mercados principales del
Distrito Ceatral. Este tipo de residuos consiste principalmente de residuos de comida,
productos, hicrbas y otros materiales orgdnicos de empaque.

Para ¢l estudio se ha escogido ¢l mercado de San Isidro-Colén como ¢l més grande y
representativo. e hecho es una conglomeracion de mercados que contienen
aproximadamente ¢f 30% de todos los puestos del Distrito Central.

La unidad de medida utilizada para calcutar la generacion es el niimero de puestos. La
cifra de 3,670 gramos/mercado/dia oblenida de 1a EOP coincide con los datos de otras
ciudades latinoamericanas.

Existe un estimado de 5,000 pucstos en todos tos mercados del Distrito Central,

¢. Barrido de Calles

El barrido de calles incluye todos los residuos acumulados por la timpicza de calles,
parques y lugares piblicos.  Los residuos normalmente consisten de basura, ticrea,
polvo y vegetacion.

La TCGR para ¢l barrido dc calles fue determinada mediante el estudio de cantidad
actualmente recolectada y descargada. Diariamente ¢l Departamento de Limpieza y
Asca define las dreas que requieren atencién ‘especial para ta limpicza (ruteo espeial).
Istas dreas incluyen las principales calles y boulevares, mercados y otras dreas piiblicas
donde existe gran cantidad de residuos no recolectados.

Durante la semana del ECCR, fuc limpiado un promedio de 180 Kim. de camino por dia;
esto resultd en un total de 28.53 toncladas de residuos recolectados. Por lo tanto, se
supone que la TCGR por la operacidn de barride de calles s de 158.5 kg por km.

Resumen de los Resultados

La gencracion de todas las fucntes se muestra a continuacion.

Cuadro 3-7; Cantidad de Generacion de Residuos Sé!idbs Municipales

Cantidad de
Categoria de residuo Unidad TCGR Nemero genera_uén de
residuo
ton/dia
Residuos domiciliarios N .
Ingreso allo gr.fper cépitaldia : 541 . 169,772 . .919
Ingreso medic gr.fper cépita/dia 343 254,658 874
Ingreso bajo gr./per capita/dia 328 424,430 139.1
Total domiciliario ‘ 3184
Residuos no domiciliarios : : : .
Comeircial gt.festablecimiento/dia 3,270 17.504 512 |
Restauwrante gr.frestaurante/dia 24,000 1,810 451
Institucional gr.fempleado/dia 100 131,003 13.1
Mercados gr./puestoldia 3,670 5,000 18.4
Barrido de calles {onfrecorrido/dia 163.9 180 295
Total no domiciliario 162.3
Generacion total de residuo diario 480.6

TCGR: Tasa de Cantidad de Residuos Generados
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3.2

3.2.1

3.2.2

3.23

Una poblacion de 848,859 personas, representa una TCGR de residuos domiciliarios de
375 gr./persona/dia y una TCGR de RSM de 564 gramos por persona por dia para et
Distrito Central.

Estudio de la Composicion y Propiedades de Residuos

Objetivos

¥l Esludio de la composicidén y propicdades de los residuos fuc realizado para
determinar fa composicién y propicdades fisicas de los residuos domésticos y de
mercado generados en ¢ Distrito Central,

Metodologia

Como se menciona anteriormente, mucstras de residuos fueron recolectadas de 60
viviendas y dos mercados por 7 dias consccutivos. Fstas mueslras, en su condicion
original sin compactar, fueron seguidamente analizadas para determinar la
composicion y propicdades fisicas del residuo.

Como se ha indicado anteriormente, para ¢ste estudio se puso énfasis cn los RSM
domésticos. Las signientes categorias de residuos fueron analizados:

residuo domiciliario e zonas de ingreso alto
residuo domiciliario cn zona de ingreso medio
residuo domiciliario en zona de ingreso bajo
residuo de mercado

e & ¢ »

1.as muestras recolectadas durante el ECCR (seccién 3.1: Estudio de la Cantidad de
Generacion de Residuos) fucron utilizadas para los andlisis de la composicion y

propicdades fisicas. La frecuencia de los andlisis de RSM ¢s mostrada en el Cuadro
3-8.

as mucstras de residuos de dos mercados tueron obtenidos de camiones volquetes que
transportan el residuo al sitio de disposicion. El residuo de los camiones volquetes fue
tomado al azar.

Cuadro 3-8: Frecuencia del Analisis de los RSM

Tipo de residuo Anglisis dfeizs?gamposmon Propiedades fisicas
+ Residuo domiciliario, ingreso alto 1 mueslraldia x 7 dias Ung vez para cada tlipode
+ Residuo domiciliario, ingreso medio para cada tipo de residuos
s Residuo domiciliario, ingreso bajo residuo
+ Residuos de mercado

Las muesiras recolectadas en la zona de alto ingreso fucron mezcladas obteniendo una
muestra de 40-50 kg. Posteriormente, e volumen de la mercla se redujo hasta que
fuese de aproximadamente 15 litros. Iiste proceso se repitid para las zonas de ingreso
medio y bajo y mercados.

Resultados

El siguiente Cuadro 3-9 muestra la composicién y propicdades fisicas de los residuos,
cuyos componentes incluyen ¢l contenido de humedad.
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Cuadro 3-9: Composicion y Propiedades Fisicas {Estado Hiimedo)

Residuos domiciliarios Res(;iuos
Catlegoria Componentes %) mercado
Ingreso Ingreso Ingrese Peso (%)
: ailo medio bajo oromedio
Desecho de comida 51.2 54.4 379 472 8238
Papel y carlén 129 12.7 101 1185 6.7
Textiles 20 19 38 28 0.0
Inflamables Piasticos 62 83 6.7 74 2.7
Grama y madera 165 10.0 10.6 116 29
Cuerp y caucho 0.4 0.00 42 . 22 0.1
) Sub-otal 89.2 87.2 73.3 824 895.3
Metales 28 1.1 1.9 19 0.2
o | SO I I O I
; eramica y tierra . 9. . . .
imfiamables | ivos 0.0 0.2 0.0 0.1 0.00
Sub-total 108 12.8 26.7 17.6° 4.7
Peso especifico sin compactar (kg /) 021 0.20 0.19 0.20 0.3
Contenido de humedad (%) 528 428 38.8 48.5 68.5

it siguiente cuadro muestra la composicion de residuos sin el contenido de humedad
obteniendo la masa scca de los componentes de los residuos conjuntamente con ¢l
resultado del contenido residuat de eenizas (CRC).

Cuadro 3-10: Composicién Seca y Contenido Residual de Cenizas

Masa Seca de los Componentes

. . RC
Contenido de tos Residuos Ingreso alto | Ingreso medio | Ingreso bajo Mercado ((:%)
Inflamables 374 44.7 35.7 21.8 -
Desechos de comida 10.4 216 8¢ 21.0 50
Papel y cartén 10.0 92 6.1 3.7 60
Textiles 18 1.6 35 0.0 32
Plasticos 58 6.7 56 1.9 04
Vidrio y madera 9.1 57 7.8 1.0 6.3
Caucho y cuero 03 0 37 0.1 150
No Inflamables 9.8 12.5 25.5 a7 .
Melales 26 0.9 19 0.2 -
Boteilas y vidrios 45 23 3.7 0.1 -
Ceramicas y piedras 2.6 9.1 200 34

Otros 0.0 0.2 0.0 0.0 -
Contenido de humedad 52.8 426 5.8 68.5 -

Lii contenido de energia menor fue calculado de los pesos secos y la composicion fisica
utilizando dos férmulas y resumido en el Cuadro 3-11.

Cuadro 3-11: Contenido de Energia

Método Alto Mediano Bajo Promedio Mercado
Karisato {caloriasigram) 1568 1987 1568 1683 908
Dulong {calorias/gramo} 1522 1956 1668 1615 747
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3.2.4 Resuitados
Residuos Domiciliavios

Las propicdades de la composicién de los residuos domiciliarios se describen a
continuacién:

o El residuo de comida constituye la mayor parte, 47.22% de los residuos
domiciliarios. La proporcion de residuos de cocina en zonas de bajos ingresos s
la menor, representando un 37.9%.

¢ [l porcentaje de papel y cartén (11.5%) es aproximadamente igual al porcentaje
de grama y madera (11.6%) como ¢! scgundo gran componente de residuos
domiciliarios. El porcentaje de gramay madera es visiblemente alto en zonas de
allos ingresos.

o [ascerdmicas y picdras constituyen ¢l 21.0% de los residuos en zonas de bajos
ingresos. Durante los sicte dias del estudio, este camponente estuvo oscilando
entre el 14% y ¢l 36% del residuo muestreado ¢n zonas de bajos ingresos. Las
arcnas gruesas y piedras constituyen la mayor parte de cste componente.

o De! Cuadro 3-10 se pucde obscrvar que la cantidad total de maleriales
reciclables (papel y cartdn, plastico, metales y vidrios) representa
aproximadamentc ¢l 23% de los residuos en zonas de altos inpresos un 19% en
la de ingresos medios y un 17% en la de bajos ingresos. En ¢l caso de los
mercados solamente el 6% de los residuos son potencialmente reciclables.

Residuos de Mervcado

¢ Los residuos de mercado son predominantemente compuestos por residuos de
cocina (es decir, restos de comida). La proporcién de materiales no inllamables
cs muy baja, sicndo de sélo 4.7%.

Peso Especifico sin Compactar (PIS)

El promedio ponderado del PES de los residuos domiciliarios es alrededor de 0.20 kg, /)
en las tres zonas y 0.25 kg./1 para los residuos de mercado. Aungue sc espera que el
PES asmente durante la temporada Huviosa, los resultados obtenidos son consistentes
con aquéllos obtenidos cn otras ciudades de paises de bajos ingresos.

Contcnidq ¢ Humedad

El contenido de humedad de los residuos domiciliarios varia entee 39% y 53%,
teniendo un promedio ponderade de 46.7%. El contenido de humedad de los residuos
del mercado fue mas alto, sicndo de un 68.5%. Cifras mas altas son directamente
proporcionales a mayores porcentajes de residuos de contida.

Contenido Residual de Cenizas

Los porcentajes de cenizas restantes después de la incineracion variaron entre 04% y
15% para cuero y caucho. istas cifras son normales para los RSM de paises de més
bajos ingresos.
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3.3

3.3.1

Contenido de Encirgia Mcenor

I.os resullados de las dos formutas coinciden; el residuo de mercado, que tiene ¢l mas
alto contenido de humedad (68.5%), ticne ¢l contenido de energia més bajo. El residuo
domiciliario del drea de medianos ingresos, por ofra parte, tiene ¢l mas alto porcentaje
de materiales inflamables y ¢l mas bajo contenido de humedad; y por 1o tante ticne ¢l
contenido de encrgia mds alto.

Estudio de Cantidad de Disposicién

Ll sitio de disposicién final existente no cuenta con béscula, razén por la cual no cs
posible obtener datos confiables sobre la cantidad de residuos de disposicion. Por le
tanto, ¢l objctivo del Estudio de Cantidad dc Disposicion (ECD) fue determinar la
cantidad de residuos municipates que son dispuestos en ¢l sitio de disposicion final.
Esta informacion es parte integral para la elaboracién del Mujo de los residuos.

Estudio Realizado en Febrero de 1988

El método principal del estudio para determinar la cantidad de residuos de disposicion
consistio en ¢l estudio de pesaje de vehiculos.

Los registros de la cantidad de disposicion del Departamento de Limpieza y Asco
fueron utilizados para obtener la informacion sobre el miimero y tipos de vehiculos que
depositan residuos en el sitio de disposicion.

El métoda del estudio de pesaje de vehiculos es simple. Los vehiculos que entraron y
salicron del relleno fueron pesados at azar sobre una bascula portatil para camiones,
con ¢} propdsito de determinar el peso promedio de residuo que es cargado por cada
uno de los diferentes tipos de vehiculos al sitio de disposicion.

Ei Cuadro 3-12 muestra Ja cantidad promedio diario de residuos descargados en 1997
que fue obtenida por este estudio.

Cuadro 3-12: Cantidad Promedio Diario de Disposicién en1997

. . Porcentaje del Nuamero . Residuo
T;";’,gﬁ;:g;%’,’f’ total de viajes estimado de Carga (ﬁr(;medlo generado
(%) viajes en 1997 9 (koldia)
Cantidad de residuo dispuesta por los vehiculos de la AMDC -
Camibn basculante 6.5 1,872 1,250 - 8,154
Camidn “roll-on roll-0ff” 57 1,638 2818 16.084
Compaclador Hino 183 5,265 6,403 17471
Compaclador Fiat 183 5,265 5744 105,381
Volquete Nissan 194 5577 3,850 . 74,819
Volquete Fiat 10.3 2964 - . 2,909 30,045
Volguete M. Benz 16.6 4,758 - 3,253 53,933
Volquete Hino 4.8 1,365 5,303 25,223
Totai 100 28,706 . 431,110
Canlidad de residuo dispuesla por vehiculos privados '
Pequerios 47.4 7,634 322 8,565
Medianos 23.1 3,714 653 8,450
Grandes 295 4,745 1,543 25513
Tolal 100 16,083 42,527
Promedio de la cantidad de disposicion diaria en 1997 473,637
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3.3.2

1.a cantidad de disposicion diaria en el Distrito Ceatral fuc calculada considerando que
ol residuo es dispuesto 5.5 dias por semana (de funes a viernes y medio dia ¢l sdbado).

La misma metodologia utilizando los datos del Departamento de Limpicza y Asco s¢
realizé nuevamente para los anos 1994, 1995 y 1996. Las cantidades totales dec REM
dispucstas en ¢l sitio de disposicién final son:

Cuadro 3-13: Cantidad Dispuesta Anualmente desde 1994 hasta 1997

Ano ~_Cantidad estimada de ddisposicién {toneladasfano}
1094 100,803
1995 134,196
1996 137,449
1997 135,929

§.a cantidad de disposicion calculada en este estudio fuc signif icativamentc menor que
la cantidad estimada por el Departamento de Limpicza y Asco. la diferencia s¢
atribuye al hecho que el peso promedio de tos camioncs utilizados por ¢l Departamento
de Limpicza y Asco para sus cdlculos cra muy aita. El Cuadro 3-14 mucstra los pesos
promedios por vehiculo determinados por cste estudio y los valores aclualmente
utilizados por ¢l Departamento de Limpicza y Asco.

Cuadro 3-14: Pesaos por Tipo de Vehiculo
Unidad: ton/vehiculo

Ton/carga usadas por Tonfcar

‘ , la Seccidn €l i 94 Difetencia
Tipo de Vehiculo Departamento de medtia?ugqr este
: - Limpieza y Aseo G0
Compactador Fiat (13 m?) 6.26 5.7 0.56
Volgquete Fial (B8 m%) 6.26 29 -3.36
Compaclador Hino {15 m?) 6.26 6.4 +0.14
Volquele Nissan (12 m?) 6.26 39 -1.36
Hino volquete {8 m3) - 6.26 53 -0.96
Volquete M. Benz {8 m?) 626 3.2 -3.06
Cam. rolt-on roll-off Hino (12 ) 6.26 2.8 -3.46
Cam. Volquete bascutante Hino (5.5 m?% 6.26 1.3 -4.96
Vehiculos privados - pequenos 35 0.3 -3.2
Vehicules privados - medianos 35 0.7 2.8
Vehiculos privados - grandes 3.5 1.5 -2.0

Datos de la Cantidad de Disposicién Final en Agosto de 1998

Un conlratista privado comenzé la operacién para los trabajos de recoleccion y
transporte a inicios de junio de 1998. Ademds, como parle de los proycectos pilotos, un
sistema computarizado para resumir ka cantidad de residuos de disposicién comenzo a
operar a mediados de agosto. Esta seccion describe los datos resumidos que fueron
obtenidos por este nuevo sistema cn agosto,

El Cuadro 3-15 mucstra los datos de disposicion final para agosto de 1998, Listos datos
incluyen la cantidad de disposicidn dentro de cste perfodo.  La cantidad final de
disposicién cs de 442.9 toneladas por dia con base a 5.5 dias laborables por semana. Lo
anterior implica que cn promedio 348.0 tonecladas de residuo por dia son descargadas en
¢l sitio de disposicidn final.
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Cuadro 3-15: Datos de Cantidad de Residuo Dispuesta en Agosto de 1998
Unidad: lon/dia

i0 11 12 1 13 14 15 16 Total | Promedio | Promedio
, . ) ton/5 5dia | lon/?dias!

fun _mar mier jue 1 vier sab dom sisernana | semana
AMDC 314.50; 299.60) 279.70] 230.00| 240.40] 16480 0.00] 152000 278.0 2184
Contratista 140.75) 182.02) 13054] 12077 143.02] 7251 0.00 807.61 146.8 1154
Trans. Directo 850] 1670] 17.70{ 1240 1690 0.00 0.00, 719.20 14.4 i3
Especial 220 340 3.30 4.30 6.70 0.00 0.00 19.90 36 28
Nacional 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 000 0.30 01 09
Total 465.95] 501.72] 440.24] 383 717f 407.02] 237.} 0.00] 243501t 442 9 3480

3.3.3 Conclusiones

3.4

La cantidad dc disposicidén medida cn agosto de 1998 corresponde al 88% de la
estimada cn febrero det mismo aiio. Se ha confirmado con ¢l registro del Departamento
de Limpicza y Asco que la cantidad de disposicién en ¢l verano es mayor que cn la
temporada lluviosa, en general. Por lo tanto, ¢l hecho que ta cantidad de disposicién
medida en agosto es menor que la estimada en febrero ¢s dificil de justificar.

La causa pucde ser atribuida a lo siguiente:

1) Los datos sobre el mimero de viajes utilizados para et estimado de febrero
por ¢l Departamento de Limpicza y Asco son incorrectos.

2) La capacidad de recoleccion y transporte del Departamento de Limpieza y
Asco ha disminuido drasticamente desde el afio anterior.

Considerando que ¢s muy dificil estimar a cantidad de residuos de disposicion del afio
anterior, la cantidad de disposicion medida en agosto de 1998 serd adoptada para cl
plan macstro, segiin se mucstra a continuacion:

* 443 ton/dia (con basc a 5.5 dias de recoleccion/semana)

¢ 348 ton/dia (con base a 7 dias de recoleccion/semana)

Estudio sobre el Sistema de Reciclaje .

El reciclaje de materiales s un método importante para reducir {a cantidad de residuos
de disposicion. El reciclaje cs también importante para la conservacién de los recursos
naturales y la reduccion de espacio en ¢! relleno.

3.4.1 Objetivos

¢ Comprender el sistema actual de reciclaje en el Distrito Central

¢ Obtencr fa cantidad de materiales que estén siendo reciclados en diferentes
puntos de! flujo de los residuos.
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3.4.2

343

Metodologia

La informacion para el cstudio sobre cl sistema de reciclaje fue obtenida de las
signientes fuenies:

Encuesta a las empresas de reciclaje y a los intermediarios

Encuesta a los recaperadores

studio sobre cantidad de materiales recuperados

Entrevista a teabajadores de los vehiculos de recoleecion. Bstudio de tiempo y
desplazamiento.

Iistudio de cantidad y composicion de residuos

Encuesta de opinidn piiblica

¢ Otros cstudios relevantes

* & & o

Tl reciclaje ocurre en varios niveles en ¢l Distrito Central, desde envases usados de
pesfumes que son rellenados y revendidos en los mercados piblicos, hasta la
recoleccion de latas de aluminio para exportarlos a Estados Unidos. Sin embargo, ¢l
estudio sobre reciclaje se enfoca en aquellos materiales que estéin siendo recuperados a
gran escala en ¢l Distrito Central:

Papel

Plasticos

l.atas de aluminio
Botellas de vidrio

Resultados del Estudio

De los resultados preliminares de las iavestigaciones y discusiones con los
intermediarios y usuarios finales en et Distrito Central, se determind que tos materinles
son recuperados del flujo de residuos, segtin se mucstea en laFigura 3-2.
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Figura 3-2: Recuperacion de Materiales dentro del Fiujo de los Residuos
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a.  Papely Cartén
a.l Fuentes de recuperacion

De acucrdo con ¢l estudio de la composicién y propicdades de los residuos, se estima
que 79.3 toneladas de residuos de papel y cartén son generadas a diario (representando
el papel el 16.5% de todos los RSM). Las principales fucntes son residuos
domiciliarios, comercial ¢ institucional,

El papel es recuperado ei todos los puntos de generacion (:;

¢ Dec acuerdo con la EOP, 30% de las viviendas son visiladas por personas para
comprar o recolectar papel.

o los trabajadores del servicio de recoleccién separan los papeles de los otros
materiales reciclables mientras realizan ¢l trabajo de recoleccidn. Los papeles
son vendidos a un intermediario local cerca del sitio de disposicién final. Cada
dia de 2 a 3 bolsas de papel son recuperadas por vehiculo de recoleceién en las
zonas de alto y mediano ingreso.

¢ l.os recuperadores rebuscan el papel en el sitio de disposicion final para su venta
a los intermediarios.

En cuanto al cartdn, éstc es principalmente recuperado de los grandes generadores.

a.2 Destino

Existen en ¢l mercado solamente dos usuarios potenciales que compran nwontos ‘
significativos de papel. Ellos son Kimberly-Clarke de 1londuras y Techon. Ambas «§
compaiifas reciclan en San Pedro Sula; Kimberly-Clarke tiene otra planta cn El

Salvador. lsta compaiia produce productos de papel higiénico y por cllo compra
principalmente papel, micentras Techon produce “Techon™” que es un material laminar

para techo y otros materiales manufacturados principalmente de carton.

a.3 Cantidad recuperada

Se concluye que la mayoria del papel esta siendo recuperado por tos vehiculos de
recoleccion o ded sitio de disposicion final, y que solamente una parte insignificante es
recuperada directamente de los puntos de generacion y descarga.

Cerca de treinta vehiculos (30) que operan en las dreas de ingresos medio y alto
recolectan un promedio de 3 bolsas de papel por dia (Estudio sobre Tiempo y
Desplazamiento y entrevistas alos conductores). La cantidad recuperada obtenida del
silio de disposicién final fue estimada por medio del pesaje de la cantidad de papel que
sale det mismo, segiin se indica en ¢l Cuadro 3-16.

Cuadro 3-16: Cantidad de Papel Recuperado
Unidad: kg /dia

Material Generacion Recoleccion Sitio de disposicidn Usuarios
Papel insignificante 2,100 1,070 2,700
Cartén 2,900 insignificante insignificante 2,900
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a cantidad de pape! recuperada es mayor que ta cantidad recibida por los usuarios. Se
supone que aproximadamente 15% del papel es descartado por los intermediarios en cl
momento de la clasificacién, eliminando los papeles contaminados.

Solamente una cantidad insignificante de cattén es recuperada del sitio de disposicion

final o de los vehiculos de recoleccidn debido a su bajo costo y a la preferencia por un
carton limpio.

Comparada con la cantidad total de residuos de papel y carton generado, fa paite
recuperada os muy pequeiia.

a4 Precios det papel

l.os papeles recolectados por los recuperadores y el personal de recoleccion sc
encuentran usualmente mezclados (contienen periddicos, papel impreso, impresiones
de compultacion, “folders de manila”, ete., excluyendo los cartones). 1:1 preeio pagado
por el intermediario varia entre 0.10 y 0.40 Lps dependiendo de [a calidad del papely de
las aptitudes para negociacion de parte del vendedor.

Una vez comprado ¢l papel por el intermediario, éste clasifica antes de transportar a los
usuarios para su venta. Et papel es escogida y vendido de acuerdo a cualro categorias
scgan s¢ indica en el Cuadro 3-17,

Cuadro 3-17: Clasificacion del Papel

N Precio pagado por el
Clase - Descripcion usua?iog(tpsﬁb.)
Alto grado Papel blanco, impresion de computadoras 0.8-1
1° Papel bien impreso 0.50
0 Papel de color, folder de manila, periddicos, 0.20
revistas ‘
Cartdn Cartdn corrugado 0.15-0.20

Segiin informacion obtenida de los usuarios, intermedtarios y recuperadares, ¢l precio

del papel se mantiene cstable. Comparando fa informacion obtenida en este estudio con

los resultados del estudio de IPES-IDNS en 1996, os precios son casi idénticos. Pero st

toma en cuenta ¢l factor inflacionario, los precios del pape! han disminuido en términos
“reales.

Iis intcresantc observar que los usuarios manifestaron que ¢l abastecimiento de
materiales es bajo y variable. Micntras que los intermediarios se quejaron de la falta de
competencia que conllevaria a incrementar los precios.

Un vocero de Kimberly-Clarke se lamentd por la falta de conocimicato general sobre fa
separacion de materiales reciclables.

b. Plasticos
b.l Fuentes de recuperacién

Sc ha estimado que 33.6 toncladas de plasticos residuales son generadas a diario, lo que
representa el 7% de todos los residuos generados.

i plastico esta siendo principalmente recuperado en dos puntos del flujo de los
residuos:
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» Dircctamente del punto de generacion
e Del sitio de disposicién [inal

Los recicladores de plasticas Fibraplast y Technipldsticos ticnen acuerdos con fabricas
locales que. descartan empaques plasticos, como por ejemplo, jabén y cmpaques
plasticos para comida que ya no son Gtiles. Micnlras otra compaiiia, Duraplast, tiene
un acucrdo con los recuperadores en ¢t sitio de disposicidn final de donde directamente
obticnen Ia mayoria de sus plasticos. Technipldsticos también importa plasticos
recuperables desde el sitio de disposicion finat en San Pedro Sula.

De acuerdo con la EOP solo ¢l 2 % de fas viviendas de alto ingreso manifestaron que
alguien les compra o recolecta los plasticos dircctamente a cllas,

b.2 Cantidad recuperada

La cantidad promedio de pl4stico que sale del sitio de disposicién final fue calculada de
los resultados del estudio sobre los residuos que son extraidos del sitio de disposicién
final. Mientras que la cantidad promedio de plastico recuperado de los puntos de
gencracion fue estimada a través de las respucstas dadas por los usuarios del material
recuperado. Las cantidades de pldsticos recuperados se muesttan en ¢l Cuadro 3-18.

Cuadro 3-18: Cantidad de Plasticos Recuperados

: Unidad: kg /dia
Tipo de plasticos Generacibn  Sitio de - Usuarios

disposicion de material recuperado
Polietiteno de aitafbaja densidad 600 1,140 1,740 g
Polipiopileno 30 nada 30
| PVC 150 nada 150
TOTAL 780 1,140 1,920

b.3 Destino

Las tres compaiiias antes mencionadas reciclan pldsticos obtenidos del Distrito Central,
Los productos de polictileno tales como tubos y accesorios, son productos hechos
principalmente de plasticos reciclados. También maceteras y recipientes de agua son

producidos de plisticos reciclados. El PVC es reciclado en forma de accesorios
cléctricos.

b.4 Precio de plasticos i'ccupcrados

Los precios para la mayoria de plasticos reciclados en el Distrito Central, son

mostrados cn el Cuadro 3-19. Los usuarios manifestaton que la limpicza y clasificacion

del plastico son factores importantes en la determinacion del precio. Netdndose que el : !
plastico que proviene del sitio de disposticion final, es casi siempre sucio y de pobre
clasificacién. Haciendo este plastico menos preferido, que ¢f descartado por las fbricas

que casi siempre es homogénco y limpio.

Mas at, una vez limpiado y clasificado el plastico debe ser molido antes de ser re-
procesado.  De’ acuerdo al estudio de IPES-IDNS, los usuarios de materiates
recuperados cstarian dispuestos a pagar alrededor de 3.0 Lps. por plasticos limpios,
clasiticados y molidos.
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Cuadro 3-19: Precios de Plaslicos Reciclados en el Distrito Central
Unidad: Lps/ib.

) . FUENTE

Tipo de plastico Recuperador Intermediario Fabrica
Polietileno de alla densidad 0408 1-3 1-1.5
Polietdeno de baja densidad 0.3-0.4 0408 0.3-0.8
Polipropileno - - 05
PVEC - - 1.0

Sin embargo, existen varios aspectos negativos que limitan una expansion del reciclaje
de plastico:

¢ cn la mayoria de los casos el plastico reciclado no puede ser usada para
empacar productos alimenticios debido a regulaciones sanitarias;

 la mayor parte del plastico descarlado en el Distrito Central, es polictileno de
baja densidad y de mala calidad;

s ¢l plastico ticne una proporcion costo/peso muy baja, lo que significa que
transportar plastico es a menudo anti-ccondmico; y

e alto costo de las maquinas procesadoras.

Los factorgs antes mencionados, mas la abundancia del plastico (lo que causa que ¢l
material sin procesar sea barato) crea mucha presion para mantener bajos los precios de
este material. Como consceuencia, ¢l potencial para mejorar el reciclaje del plastico cs
limitado.

¢. Latas de Aluminio

Coimno cs el caso en toda América Central, el método preferido para vender bebidas no
alcohdlicas en Honduras ¢s por medio de botellas retornables.  Las bebidas envasadas
en latas de aluminio cuestan ¢} doble y representan solamente entre el 2% y 5% de las
ventas anuates de bebidas en ¢l Distrito Central.  Sin embargo, debido a la gran
demanda de latas de aluminio y un proyectado aumento en las ventas, ¢l caso de las
latas de aluminio es un bucn ejemplo del potencial de reciclaje en el Distrito Central.

¢.! Fuentes de recuperacién

Las latas dc aluminio ticnen una fuerte demanda en ¢l Distrito Central y estén siendo
recuperadas cn todos los puntos del flujo de los residuos. La mayor fuente de
abastecimiento de latas ¢s la recuperacion y los trabajadores de los vehiculos de
recoleccion.

¢ De acuerdo con la EOP el 20% de las viviendas son visiladas por personas para
comprar o recolectar latas usadas de aluminio.

» Lamayoria de los recuperadores entrevistados en ¢l drea urbana se dedicaban a
ta recuperacion de latas de aluminio.

s l.os vehiculos de recoleccion que operan en zonas de alto y baje ingreso
manifestaron recuperar de uno a dos sacos por dia.

¢ De acuerdo con la encuesta a recuperadores en el sitio de disposicidn final, el
71% de ellos recolectan atuminio.
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.2 Destino

En ¢l Distrito Central, tres empresas se dedican a la compra de latas de aluminio:
INVEMA, Ferreteria el Diamante ¢ INDRESA. Todas ¢llas envian las atas a San Pedro
Sula donde son empacadas y luego, cxportadas a Estados Unidos para la fundicién y
fabricacidn de ldminas de aluminio, que serdn posteriormente recicladas en forma de
latas.

¢.} Cantidad recuperada

De las entrevistas con las lres compaiias compradoras de latas de aluminio, sc
obtuvicron las cantidades de latas recuperadas por dia, las cuales s¢ detallan en ¢l
Cuadro 3-20.

Cuadro 3-20: Cantidad de Latas de Aluminio Recuperadas

L kg./dia
Material Descarga | Recoleccion | Sitio de disposicién Usuarios finales
Latas de aluminio 250 400 210 860

La cantidad total de latas recolectadas por los usuarios fuc cstimada de las respuestas
obtenidas durante las cntrevistas con los principales recolectores delatas.

Basado ¢n las entrevistas con conductores y los resultados det Estudio sobre Tiempo y
Desplazamiento, se estima que cada dia 1.5 bolsas con latas son recuperadas por
camién de recoleccidn en las zonas de ingreso alto y medio.

La cantidad promedio de latas de aluminio que salen del sitio de disposicién final fue
calculada de los resultados del estudio sobre los residuos que son extraidos del sitio de
disposicién final.

Se ha estimado que los recuperadores que operan en ¢l 4rea urbana recuperan una
cantidad significante d¢ latas de aluminio. Esto fue calculado con base a los olros tres
resultados, constderando ¢stos como las vinicas fuentcs

Si sc considera que 65 latas pesan alrededor de | kllogramo 70,000 latas serian
recuperadas diariamente. Estoes aproxnmadamcnle el total de ventas diarias de [atas en
el Distrito Central, sicndo la recuperacion cerca del 100%. Il alto grado de
recuperacion es razonable, considerando que una bolsa de residuos de las zonas de
ingresos medio y alto cs revisada tres veces antes de ser enterrada en ¢l sitio de
disposicion [inal.

c.4 Precio de latas de aluminio

Dado quc las latas de aluminio son vendidas en los Estados Unidos su precio csta
influenciado por la competencia internacional, y en consccucncia, es mas allo y
variable que ¢l de los materiales reciclados localmente (ver Cuadro 3-21). Actualmente
existe gran demanda de aluminio.

Cuadro 3-21: Precios Pagados por Latas de Aluminio
Lps/lo.

Precio pagado a recuperadofes Precio pagado a intermediarios
Lalas de Aluminio 2-3.50 Lps/ib ' 4-6 Lps/ib
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En la actualidad ¢! precio internacional (Mercado de Metales con base en Lonidres) para
aluminio 99.7% puro ¢s alrededor de $1,400/tonctada (1.ps.8.34/1b). Tomando ¢n
cuenta ¢l transporte y los costos de procesamicnto, tos precios que los intermediarios y
recuperadores obticncn deben ser muy competitivos.

d. Botellas de Vidrio

Como sc menciond anleriormente, las bebidas gascosas y cervezas son consumidas en
botellas de videio. Las compaiifas embotetladoras venden las botellas y ¢l liquido a los
puestos de venta al detalte, la primera vez que reatizan su compra. Para que los puestos
de venta al por menor recuperen el precio de ta botelta, deben retornar ¢l envase cada
vez, que efectiicn una nueva compra, en la que solamente pagan por ¢l precie del
liguido. La politica de las embotelladoras ¢s la de no comprar batellas a aquéllos
individuos que no hayan primero comprado ta batella en la cmpresa. De acuerdo con la
Cerveceria Hondurena ¢} 99% de las botcllas son retornadas.

Por otra parte, las botellas quebradas son generalmente botadas en el relleno, en vista de
que no existe demanda para ellas. La planta mas cercana de vidrio residual se encuentra
ubicada cn Guatemala y no es ccondmicamente factible transportar ¢l vidrio quebrado
¢se pais.

d.l1 Fuentes de recuperacidn

o El 54% dc los residentes respondicron que son visitados por personas que
ofrecen comprar o recolectar botellas de vidrio. Este es el mayor porcentaje de
todos los materiales reciclados. Sin embargo solo el 5% de las viviendas en la
zona de alto ingreso, respondicron que recibe visita para comprar o recolectar
botellas de vidrio.

¢ Los recuperadores urbanos dijcron recuperar botellas de vidrio.

e Los recuperadores en et sitio de disposicion final recuperan botellas de vidrio
enteras, pero manifestaron que la demanda es baja.

d.2 Deélino de las botellas recuperadas

No existen plantas grandes de reciclaje de vidrio en Honduras. Existe una cn
Guaternala pero, segin los recuperadores, no es factible fransportar envascs de vidrio
quebrados a ese pais y la mayoria de los vidrios qucbrados son depositados en cl sitio de
disposicién final. * Solo los envases cnteros son recuperados y vendidos al dueho
original o a otros usuarios. Los envases de 'salsa, ron y otros ficores son retornados a las
fabricas locales. Otros son vendidos en los mercados para usos diversos, por ¢jemplo
para botellas de salsa y condimentos; mientras quc algunos envases son vendidos a
farmacias, para almacenar medicinas, etc.

d.3 Cantidad rccuperada

De los resultados de la BOP se puede deducir que una cantidad significante es
recuperada en los sitios de generacién. Pero, considerando que no existen grandes
compradores, este estudio no procura determinar la cantidad.

Il precio de las botellas varia de acucrdo al tipo y como no todas las botellas son
reciclables, son a menudo ignoradas por los recuperadores en el sitio de disposicion
final. Durante los dos dias de la Lncuesta de Recuperacion de Materiales {ue
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3.4.5

recuperado an promedio de 1,039 kg, de botellas o sea alrededor de 2,100 botellas,
asumicndo que en promedio una botetla pesa S00 gramos.

Otros Materiales Reciclables

‘Tal como fue mencionado anteriormente, para ¢ reciclaje se hizo énfasis en matertales
como ¢l papel, plastico, botcllas y latas de aluminio. Otros materiales (lales como
mctates ferrosos y no ferrosos, textiles, nadera, huesos, sacos, restos de comida,
llantas, ele.} no han sido considerados debido a su bajo potencial para aumentar ¢l
reeiclaje y suimpacto relacionado a'los problemas actuales sobre el mangjo de residuos
solidos es pequefio. La chatarra, _por ¢jemplo, es comprada pot mercaderes locates de
chatarra y reciclada de la misma manera que la chatarra ¢s reciclada cen los paises
desarrollados. Existe también una pujantc industria de- ¢staio que manufactura
ornamentos de aleaciones de aluminio a partir de lat'ls no aluminosas.

Sin embargo, ¢l impacto de cstos materiales al ser sacados del relleno es importante
porque afecta la cantidad real de residuos que son dispuestos en el sitio de disposicion
final y por lo tanto, pucde afectar ¢t diseio del relleno proyectado. Por este motivo, 1a
cantidad de ofros muateriales que son sacados del relleno ha sido incluida en los
cilculos.

Conclusiones

Un sistema informal de reciclaje pequefio pero pujante, se ha observado en operacion
en el Distrito Central. Este sistema es inipulsado por el mercado y proporciona ingresos
a una variedad de personas, que van desde aproximadamente S00 recuperadores hasta
alrededor de 100 intermediarios y las compaitias que dependen de los materiales

recuperados para manufacturar otros productos o simplemente para exportarlo a
cambio de dolares.

Las latas de aluminio son recuperadas a una proporcion muy alla; sin embargo, existen
problemas con la limpieza, clasificacion y volumen de papeles y plasticos, de manera
cspecial aquélos que son recuperados del sitio de disposicion final. Si la clasificacion
de los materiales es mejorada, por medio de una clasificacion voluntaria en las casas, en

las escuclas y en los negocios, los precios y las cantidades de estos materiales
aumentaran en la misma proporcmn

Sin embargo, a medida que aumente el bienestar de los hondurefios, las personas
dispucstas a realizar las labores de recuperacion disminuiran proporcionalmente. kLa
situacion antes mencionada puede crear una reduccion en la demanda que existe en la
actualidad por algunos de los productos recuperados (por ejemplo, botellas, textiles,
cicrtos plasticos, madera, ¢te.). Por lo tanto, el actual sistema de reciclaje informal
tendra que ser gradualmente reemplazado por un sistema de reciclajc mas formal,
siendo necesario realizar esfuerzos adicionales para promover la competencia enltre
compradores de materiales recuperados.
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3.5

Estudio sobre las Actividades de los Recuperadores

I.os recuperadores operan cn (odos los puntos dz2! Nujo de residuos. Listo se observa,
cuando ¢l recuperador va puerta a puerta solicitando a los residentes (en la fuentc) por
materiales reciclables; al comenzar a seleccionar cuidadosamente entre los residuos en
las primeras horas del dfa, al recolectar huesos y quemartos, para luego venderlos como
aditivo para comida de ganado y ¢n ¢l sitio d¢ disposicion final al recuperar materiales
para reciclar. Su impacto s significante.

3,51 Objetivos

o Entender ¢l papel actual de los recuperadores en ¢! MRS en el Distrito Central.

o Fatender el sistema de recuperacion en el Distrito Central y a que aftura del flujo
de los residuos 1a recuperacion tiene lugar.

o Entender la organizacion de los recuperadores y sus condiciones actuales de
trabajo

e Tstimar la cantidad recictada por los recuperadores en los difercates puntos del
ilyjo de los residuos

o Facililar la prediceién del impacto social que ¢l plan maestro tendri sobre los
recuperadores

¢ Comprender los problemas que los recuperadores enfrentan y c6mo mejorar sus
condiciones junto a un posible mejoramicnto del relleno

3.5.2 Metodologia

Los siguiente muestreos/encuestas fucron realizados:

o Mucstireo sobre la Asistencia de los Recuperadores (MAR) en el sitio de
disposicién por 5 dias.

e Encuesta de los Recuperadores (ER) con 38 recuperadores en el sitio de
disposicion.

e Muestreo de la Cantidad de Residuo Recuperada {(MCRR) por 2 dias.

¢ Encuesta de los Recuperadores (EER) con los recuperadores que operan en fas
&reas urbanas del Distrito Central.

e Conversacioncs con los recuperadores y observaciones generales.

¢ Revision de otros informes

35.3 Muestreo sobre la Asistencia de Recuperadores en e! Sitio de

Disposicion

Un empleado de ta AMDC (antiguo recuperador) realizd en el sitio de disposicion cl
Mucstreo sobre la Asistencia de Recuperadores (MAR) porun periodo de 5 dias, desde
el 2 al 6 de marzo de 1998, La asistencia fue registrada dos veces por dia, de 7:30 a
11:00 y de 13:30 a 16:00. Alos recuperadores también se les preguntd su edad.
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a. Resultados de Ia Toma de Asistencia

11 ntumero de recuperadores presentes en cada periodo del muestreo fue caleulado de
los registros del muestreo de asistencia y ¢s mostrado en Cuadro 3-22 y en forma
grafica en la a Figura 3-3.

Cuadro 3-22: Resultadq del Muestreo de Asistencia

Lun 2/3 Mar 3/3 Mier 413 Jue 53 Vier 6/3 Promedio
7:30-11:00 130 177 153 120 112 138.4
1:30-4:00 158 184 150 144 121 1514

En la Figura 3-3 se puede observar dos puntos notorios. Primero, ¢l nimero de
recuperadores cs mayor al inicio de la semana, disminuyendo hacia finales de la misma.
Scgundo, el niumero de recuperadores es mayor en la tarde que en la maftana.

La razén por la quc ¢l ntimero de recuperadores s mayor al inicie de la semana, ¢s
debido a la mayor cantidad de residuos que son dispuestos en cse momento. Ademids,
mis residuos domiciliarios son generados durante los fines de semana, donde las amas
de casa realizan sus compras semanales, se consume mayor cantidad de bebidas, la
gente va a tos restaurantes, comen alimentos mas extravagantes, cte. El resultado delo
anterior, es una mayor produccidn de latas de aluminio, botellas y plasticos que son fos
materiales mas reciclables. '

El segundo aspecto deducido de ¢ste estudio ¢s mayor ¢l ntimero de recuperadores por
latarde. Eisto ¢s el resultado de la acumutacién gradual de recuperadores hasta la mitad
de 1a tarde, cuando su nimero comienza a disminuir.

200

180
| 160
i 140 §
{ Nomero de 120 §
Recuperadores 100 |
&0
60
40 |
20

: i
; Lun Mait Mier . Jue Vier. Promedio

|'jnjr_:'3<_>'-_1 130 -‘q:':#o-'&_,o-a1
Figura 3-3: Asistencia de los Recuperadores del 2 al 6 de Marzo

b. Otros Resultados

El Cuadro 3-23 muestra ¢! nimero de recuperadores que ltegaron al sitio durante los
cinco dias del muestreo. Segin se indica en la Figura 3-4, ¢l 68% dcl total de
recuperadores corresponde a hombres.
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Cuadro 3-23: Registro de los Cinco Dias de Asistencia

Nimero de recuperadores Tasa de afabetismo .
identificados (%} €dad promedio
Mujeres 88 45 30
Hombres 185 50 24.8
Total 273 49 26.4
% ta tasa de alfabetismo de 49 % en ¢l sitio de disposicién ¢s muy por debajo del

cstimado para toda la poblacién que es de 73%".

OMujeres
gHombres

Figura 3-4: Proporcién de Recuperadores segin Sexo
3.5.4 Encuesta alos Recuperadores en el Relleno

Treinta y ocho (38) recuperadores del sitio de disposicion fueron seleccionados al azar
y encuestados. Dos mujeres y un hombre pertenceientes al Deartamento de Limpieza y
Asco de la AMDC realizaron las encuestas entre ¢l 11 y 19 de Febrero.

a. Resnmen de los Resultados
a.! Preguutas generales

1) Fuecron encuestados 17 mujeres y 21 hombres. La cdad promedio era de 33 afios, la

persona de mayor edad encuestada era una mujer de sesenta y ocho (68} anos (ver
Figura 3-5).

1 1990 estimado del The Weorkd Fact Book, CIA, 1995
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3)
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3)

6)

7

8)

edad

Figura 3-5: Distribucidn de las Edades de los Recuperadores

El 78.9% de los encuestados respondicron que les gustaba mucho ¢l trabajo de
recuperador, sin embargo, cuando les fue preguntado si preferirian hacer algo
diferente, 87% respondicron que si les gustaria hacer algo diferente.

il 58% de los recuperadores respondieron estar casados, mientras que un 87%
respondicron que estaban dando apoyo ¢condmico a alguien mas. De la cifta
anterior, 79% dijeron que estaban dando apoyo a nifios y 42% respondicron que a su
coényugue. Lo anterior refleja que hay muchas parcjas que no se han casado,

La antiglicdad en las actividades de recuperacion varia entre 3 y 6 afios. Un hombre
de 36 aios dc edad dijo que habia estado trabajando como recuperador desde que
tenia once aitos de edad y una sefiora de 33 aiios respondié que ha ¢stado trabajando
como recuperadora por 23 afios.

L.a mayoria de las personas respondicron que ellos trabajan como recuperadores
cada dia del mes. Esto es parcialmente confirmado por ¢l Muestreo de Asistencia.
El registro tomado durante dicho muestreo mostré que los recuperadores llegan al
sitio de disposicion mas de una vez, la mayor parte del tiempo mafanas y tardes.

E124% de los recuperadores respondicron que viven en el sitio de disposicion final.
La distancia promedio del lugar de vivienda de los recuperadores al sitio de
disposicidn varia entre 6 y 8 kilémetros.

Al ser preguntados si ellos continuarian recuperando si el relleno se relocalizara a
15 kilémetros, el 92% de los encuestados respondicron que si lo harian. Lo que
indica una firme voluntad de seguir en esa actividad. Aunque al ser preguntados si
vivirian en ¢l sitio de disposicion final sélo 38% dijeron que si lo harian.

Por ofra parte, ¢l 82% de cllos compran su almuerzo o lo tracn consigo. Se asume
que ¢! otro 18% obtiene su comida del residuo descargado.
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a.2 Ingresos

1) Lacantidad de dincro percibida diariamente varfa. Bl 24% respondié que perciben
mas de 100 Lps, diatios, mientras que un 70% respondié que percibian 50 Eps. o
micnos diatiamente. Solamente un 6% reportd ingresos entre 50 y 100 Lps. De
acucrdo con esta informacién, existe una diferencia substancial de ingresos enire
los recuperadores.

2) los ingresos promedios diarios fucron eslimados cn 51 Lps. por recuperador’,
Este dato fuc confirmade por medio de conversacioncs con un lider de los
recuperadores que cuenta con 22 de cllos trabajando para ¢l en la recuperacion de
plisticos. Dc acuerdo a un registro muy general sobre lo pagado a los
recupcradores, la paga para cada uno de sus trabajadores varia desde 35 hasta 155
Lps. y ¢t promedio varia entre 60 y 70 Lps.

3} Ademés un muestreo fue realizado sobre los materiales que son sacados cada dia
para reciclaje (ver la seccion 3.4:Estudio sobre ¢l Sistema de Reciclaje). Cada dia
se cstima que 5,611 Lps. de materiales salen del sitio de disposicién final. Si se
asume que cn promedio operan 145 recuperadores en ¢l sitio, eatonces la cantidad
de dinere que un recuperador percibe es de 38.7 Lps. por dia.

a.3 Materiales recuperados

1) Al ser preguntados que materiales recolectaban, dicron varias respucstas. Sin
cmbargo, se pucde concluir que los materiales recuperados son:

* papel
« polietileno de alta y baja densidad
+ bolellas de vidrio
* latas de aluminio
* textiles
+ cobre y bronce
* chatarra
2) La cantidad de materiales recuperados varia de acucrdo al precio y la demanda,
Cuadro 3-24: Precios, Demanda y Estabilidad del Precio
- Material f;gﬁ;’; gggﬁe?fpas;g Oemanda Estabitidad del precii

Pidsticos 04-1.0 Estable (algunos lipos) Estable

Papel 0.1 -0.4 Baja Estable

Lalas de aluminio 20-40 Muy fuerle Varia

Botellas enteras 5 - 25 cent.fbot. Baja - mediana Estable

Chatarra 0.2-0.4 Mediana Estable

Textiles 0.35-2.50 Varia Eslable

Cobre y bronce 1.6 -8.0 Muy fuerle Varia

3 E1 salario minimo ¢n Honduras os de 35 Lps. por dip
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a.4 Problemas y sugerencias para mejorar

1) Muchos recuperadores respondicron no tener problema alguno. Sin embargo, otros
tdentificaron los siguicntes problemas'®:

No hay agua

Enfermedades

Contaminacién ambicntal

Algunos trabajadores son rudos y no respetan a tas mujeres
Existe disctiminacion.

Suciedad.

2) Muchos de los recuperadores manifestaron sugerencias sobre ta forma de mejorar su
trabajo. Las principales son listadas a continuacién:

Hacer més amplia ¢l érea de trabajo (sugerida por 8 recuperadores).
Mcjorar la organizacion dc los trabajadores.

Mgjorar la estabilidad laboral, paga y condiciones de trabajo.

Evitar incendios en ¢! relicno.

* & & @

b. Oftres Resultados

1) £l ambiente en el sitio de disposicién se considera bueno entre los recuperadores,
observandose que la mayoria de ellos son arduos trabajadores. Los recupcradores se
mostraron accesibles y respondicron cordialmente las preguntas.

2) Aunque las condiciones de trabajo en el sitio de disposicion son duras, s¢ observd

que solamente algunos recuperadores utilizaban ropa protectora, como por ejemplo,
guantes, maiscaras o cascos.

3) Una tesis exhaustiva'’ realizada en 1995 por una estudiante del dlimo afio de la
universidad nacional, UNAH, provee datos complementarios.

Algunos resultadaos interesantes presentados en ta mencionada tesis son:
e [} 76% de los recuperadores son originarios de las dreas rurales de Honduras.

o 1194% de los recuperadores no completaron la escucla elemental, de esc total el
78% dejaron la escuela antes del cuarto grado.

o El 44% de los encuestados respondieron que han consumido drogas (no se
incluye el alcohol ni el tabaco).

¢ El 81% dijo que lenian experiencias previas de trabaje. Los recuperadores
tenfan experiencia en trabajos como carpinteria, albafiilerfa, acarreadores en
mercados, lavadores de carros, etc. El 61% dijo que dej6 su trabajo anterior
porque no le gustaba, mientras que el otro 39% contestd haber dejado su trabajo
porque no era bien remuncerado.

' problemas y sugerencias son listados en orden, presentando primero la respuesta més frecuente.
" Andrea Diaz Garcia, Condiciones de Trabajo y de Vida de los Recoleciores de Articulos det
Crematorio, M.D.C., 1995,
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3.6.5

3.5.6

3.6

3.6.1

Encuesta de los Recuparadores en las Areas Urbanas

[.os recuperadores en el drca urbana fucron cieucstados para deteominar cdmo
trabajaban y qué tipo de materiales recuperaban. Debido a la naturaleza dispersa de su
trabajo y el hecho que comienzan a trabajar a las 2:00 a.m,, solamente 5 recuperadores
urbanos lucron entrevistados.

El consenso general es que existen alrededor de 300 recuperadores trabajando en las
rcas de medianos y altos ingresos en Tegucigalpa.

Estos recuperadores respondieron que perciben alrededor de 50 Lempiras por dia. Este
monto es similar a lo percibido por los recuperadores en ¢l sitio de disposicion final.
Los recuperadores urbanos cubren amplias dreas y (ransportar sus materiales hasta los
intermediarios para su venta, 1 material favorito para recuperar son las latas de
aluminio, debido a que las mismas son aproximadamente 10 veces mis valiosas por
libra que ¢! papel y las botellas.

Conclusiones

En general los recuperadores son muy enteegados a su trabajo.  El promedio de los
ingresos diarios de los recuperadores es comparable y a menudo, mayor que los
ingresos derivados de trabajos mal remunerados del sector formal. Los recuperadores
tienen una vida que les permnite muchas libertades, lo que se reflcja en ¢l hecho que la
mayoria expresa que le gusta mucho su trabajo.

Sin embargo, los beneficios sociales que ascgura un empleo formal no se encuentran
disponibles para los recuperadores. Mds atn, ¢l sitio de disposicion final ¢s un lugar
sucio ¢ inseguro donde la probabilidad que un recuperador se enferme o se lesione es
alta. La edad promedio es de 26 aiios.” Este dato indica quc las condiciones de trabajo
son muy duras y la vida laborable de un recuperador, raramente supera mas atla de la
mediana cdad, solamente ¢l 8.4% de los recuperadores eran mayores de 45 afos.

Ademas, la gran cantidad de recuperadores solteros con hijos, 1a tasa de alfabetismo por
debajo del promedio nacional y la alta incidencia en ¢l consumo de drogas, acentda la
existencia de un profundo problema social.

Por ta parte positiva, sin cbargo, s¢ observd que existe un intenso deseo de mejorar
sus condiciones, por medio de una mejor organizacion de recuperadores y
mejoramiento de métodos para realizar la recuperacidn de materiales.

Estudio de la Participacion del Sector Privado

Se realizé un estudio sobre la situacién actual, con relacion a la participacion privada ca
la recoleccion de residuos municipales, entrevistando a compailias privadas de
recoleccion, a los trabajadores del Departamento de Limpieza y Asco ¢ investigando
los archivos dc ta misma. Oiras informaciones suplementarias {ucron oblenidas durante
la realizacién del estudio.

Situacién hasta Agosto de 1998

Se observaron dos cambios significativos en el sistema de recoleccion y transporte y el
sistema de barrido de calles del Distrito Central desde marzo de 1998,
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3.6.2

a.l Contratacion de una parfe de los trabajos de recoleccién y transporte a una
compaitia privada

La empresa denominada Compaitia Consiructora y Servicio Multiplaza inicié los
trabajos de recoleccion y transporie en ¢l Distrito Central como coatratista de la
AMDC. Una vez iniciada la contratacién, todos los vehiculos que cran rentados por ¢l
Departamento de Limpicza y Aseo, cesaron de trabajar para ¢ste departamento.

Algunas informaciones de los trabajos rcalizados por este contratista son mostradas a
continuacion.

1) Cantidad rccolectada por ol contratista
Junio de¢ 1998: aproximadamentc 1,800 toncladas
Julio de 1998: aproximadamente 2,800 toncladas
2) Tavifa de contratacion
379 Lps.  por tonclada de residuo

3) Equipo utilizado por ¢} contratista hasta el 5 dc agosto de 1998

Compactador de 15,3 m’ 6 Unidades
Contenedor de 4.6 m* para compactadores 80 Unidades
Roll-on roll-off 2 Unidades
Contenedor de 15.3 m’ para roll- -on ro]l off. 24 Unidades
Camién de gran capacidad dec 21.4 m* ¥ Unidad
Barredora mecanica 2 Unidades

#.2 Micre-Empresas para el barrido de calles

L.a AMDC inicié en marzo de 1998 Ia conteatacion de micro- cmprcsas para algunos
trabajos de barrido de calles. Hasta agosto de 1998, 43 micro-cmpresas conformados
por 7 micmbros promedio trabajan como contratistas. La tasa de contratacion es de
15,500 Lps. por mes por empresa.

Conclusiones

a.l Contratacién de una parte de los trabajos de recoleccién y {ransporte a una
compaiiia privada

a) El Departamento de Limpicza y Asco no cuenta con un sistema adecuado de
monitoreo y supervision para la contratacion privada. Por lo tanto, la calidad y
cantidad dc su desempeiio no son bien comprendidas por la AMDC.,

b) L.a tasa de coniratacién con la “Compaiiia Contructora y Servicio Multiplaza®
de 379 Lps. por tonclada es aproximadamente 1.6 veces mas alta que la
propuesta ¢ el plan maestro y también 5 veces mayor que los costos actuates de
los trabajos de recoleccion por parte de la AMDC,

¢} Aungue la tasa de contratacion de 379 Lps. por tonelada es considerada muy
alta, es comprensible debido a las siguicntes razones:
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1} Ialta de competencia para la licitacion
2) Los ricsgos del contratista son muy altos

+ Iil contratista no puede esperar que ¢l contrato dure mas de cuatro
ailos, periodo en que el alcalde estard cn posesién. La mayoria del
equipo adquirido por ¢l contratista es antiguo y pucde ser utilizado
solamente por pocos afos, De acuerdo al cdleulo financicro, ¢l
contratista pucde depreciar todos los cquipas con la tasa de

g ‘ contratacion en dos afios.

* No hay certeza de pagos por parte de la AMDC.

d) Se estan transportando mucho residuo que es dificil de ser {ransportado por sus
vehiculos y que no pueden estar siendo generados en ¢l drea de recoleccion. Las
causas puecden ser las siguientes:

1) Estin carganda con residuos de mercados que son més pesados que los
residuos domiciliarios. La densidad sin compactar de los residuos de
mercados ¢s de 0.3 ton/m?, micntras que la densidad sin compactar del
residuo domiciliario cs de 0.2 ton/in’.

2) Estan utilizando 24 contencdores de 20 yardas cibicas y 80 contencdores
de 6 yardas ctbicas. El sistema de recoleccion por contencdor ticne sus
ventajas y desventajas; cntre las desventajas estin:

e I's muy convenicnte para los grandes gencradores descargar sus
g residuos en los contencdores. Por cjemplo, fas empresas constructoras
pucden colocar residuos de construccién en tos contencdores.

o Ll sistema de contencdores ¢s muy convenicnte para los residentes
porque pucden descargar cualquicr residuo en cualquicr momento. Por
1o tanto, ¢! sistema de contenedores estimula a la gente a descargar mas
residuos que no son usualmente descargados en ¢l sistema de
recoleccion tradicional. “Por ¢jemplo, ¢l contenedor es conveniente
para que la gente descargue residuos de jardin, residuos voluminosos,
etc.

a.2 Micro-cmpresas para los trabajos de barrido de calles

e Latasa de contratacién de 15,500 Lps./area/mes es mucho més alta que los costos
anteriores cuando la Seccidn de Limpicza rcalizaba los trabajos dircctamente.
Hasta marzo de 1998, Ef Departamento de Limpicza y Asco empleaba la mayoria
de los barrenderos con basc a contratos individuales correspondicntes a 1,000
L Lps./persona/mes. . Esta tasa de 1,000Lps./ persona/mes sc considera muy baja.
La tasa actual de contratacion de 15,500 Lps./area/mes que ¢s aproximadamente
2,000 Lps./persena/mes se considera una tasa razonable. Lo anterior implica que
la nueva tasa de contratacién corrigio una tasa que cra irreal. Sin embargo, este
cambio en ¢l sistema de contrato {levara a un incremento en los gastos por los
trabajos por barrido de calles.

e [t Departamento de Limpicza y Aseo s¢ encucntra supervisando y planificando
correctamente los trabajos con los contratistas de barrido de calles. Por otro lado,

[P
o
—



Fitudio sobre Manejo de Residnos Solidos det drea Urbana JICA
de Tegueigalpa, Distrito Central, en fa Repiiblica de Hoduras KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

{a Gerencia de Desarrollo Social se encuentea también involucrada en los trabajos
de barrido de calles dando capacitacion y toma acciones desde ¢l punto de vista
de los ingresos, Sin embargo, los trabajos de barrido de calles parccen ser
cjecutados de manera inconsistente dentro de ta AMDC.

3.7 Estudio de Tiempo y Desplazamiento

3.7.1 Objetivos del Estudio @

Teniendo en cuenta que los trabajos de recoleccion y transporte comprenden la porcion
mds importante del costo totat del MRS cn los paises en desarrollo, ¢l mejoramiento de
fa eficiencia de dicho sistema resulta la medida mas cfectiva para reducir los costos
totales del MRS y en general del mejoramicnto del sistema de MRS,

La recoleccion de residuos sélidos es una actividad que requiere fundamentalmente la
mana de obra. En los paises en desarrollo, el costo de un vehiculo de recoleccién es alto
comparado con el costo de mano de obra. Por lo tanto, ¢l estudio de tiempo y
desplazamiento csta enfocado hacia los siguientes tres puntos:

o Maiximo uso de la capacidad del vehiculo
* Maéximo uso de las horas normales de trabajo
o Mejoramicnto de las condiciones de trabajo para ¢l personal de la recoleccion

I estudio incluye los siguientes puntos.

Importancia de ticmpo, distancia y peso en la recoleccion y transporte. i
Tipo de recipicntes y contenedores usados
Lficiencia de los trabajadores de recoleccion

Nive! de cooperacion del usuario en las actividades de recoleccion de residuos

Nivel de servicio

Mantenimiente y condicién det equipo

* & & & 8

3.7.2 Resumen de Registros del Estudio

El Cuadro 3-25 mwuestra ¢l resumen de los Registros del Lstudio de Tiempo y
Desplazamiento

Cuadro 3-25: Resumen de los Registros det Estudio de Tiempo y

Desptazamiento _

Uridad [No.1 [No.2 [No.3 [No.4 |[No.5 [No.8 [No.7 [No.8 [No.g Nq.IGlNo.H {No.12
Numero de viajes Nv| vieles | 3] 2 21 2 2l 2 2l . 5 6 4] 4
Distancia de viaje Dl km 59.3] 31.8] 58.1| 72.6] 38.8] 302} 508] 422]1526] 1186 85| 6.7
Velocidad delvehiculo | v | kmm | 27.8] 14.2] 24.7]| 36.3] 13.9] 14.0] 20.7[ 17.3] 28.3] 252] 144 145 ;
Tiempo de vizje 0] m | 928 13a] 41| 120] 188] 29| 147] 148] 323] 276] 354] 318 -
Horas reales de trabajol T | m 481| 4581 589) 446] 468 428} 514] I76| 380] 355 451 385
Tiempo de servicio 2l m a]. 71 37| o o 6 6 3| o =5 7 4
Tiempo de recoleccion | 13 m | 303} 291| 275] 319] 289| 285] 348] 220] 36| 38 51 51
Tiempo de descarga t4 m 9 4] 9 7 11 8] 13 o2 36 9 13
Almuerzo 5 m 38| 26 3| 47 ) 0] 18 0 0 0 0 0
Tiempo ociose 16 m ol 17 127 ] o 0 ¢ 0 0 0 0 0
Otro propdsito 7 m of o] of "o o o] o o[ of o 30 o
IEﬂdencia E - 1.00| 096 078] 1.00] 1.00] 1.00{ 1.00] 1.¢0] 1.00} 1.00] 1.00] 1.00
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3.7.3 Resultados

B

Generalidades

1)

2)

3)
4)

)

6)

7

8)

9

No s¢ ltevan a cabo reuniones diarias con relacion a las aclividades de
recoleccion y transporte antes ni después de la jornada de trabajo.

No s¢ lleva a cabo la entrega del informe diario de la actividad de recoleccion
por ¢l conductor a la oficina administrativa.

I}l programa de recoleceion por distritos os claborado en la oficina.

Las rutas de recoleccion no son fijas, dejando a la decision de los conductores.
Por lo tanto, algunas rutas adoptadas no son las apropiadas.

Los vehiculos de recoleccion recogen frabajadores recolectores durante el
viaje hacia ¢l primer drea de recoteccion y los vuelven a dejan durante ¢l
camino de regreso.

Los trabajadores de recoleccion visten uniforme, pero no usan guantes. Ellos
s¢ cambian a vestimentas ordinarias durante et viaje de regreso del sellene, a fa
conclusion de la jornada.

La asistencia de los trabajadores de la recoleccion y los conductores no es
registrada por la oficina.

El tangue de combustible es llenado en una cstacién de servicio privada. El
conductor recibe una orden de compra de diesel por parte de 1a oficina, ¢l dia
anterior,

Los trabajadores de recoleecion seleccionan principalmente papel y aluminio
y i ocasiones plasticos y botellas, para la venta a los intermediarios.

10)Los vechicutos de recoleccidon salen del garaje entre 5:00am y 6:30am,
regresando al garaje generalmente entre 2:00pm y 3:30pm.

11) Contrariamente, la oficina abre alrededor de las 6:30am.

12) Las horas legates de trabajo son 6.5 horas por dia excluyendo la hora del

almuerzo. Durante el estudio, se observo que de un total de doce casos ocho
excedieron los limites legales de trabajo.

13) L.a tendencia aproximada del tipo de contenedor utilizado, fue observadade la

siguicnle manera:

Area residencial Ingresos alto fngresos medio Ingreso baio

Contenedotes plasticos de 100-

200 litros - 10 10 5
Toneles : 0 3 10
Bolsas plasticas 65 70 50
Bolsas plasiicas sobre canastas

de hierro 20 10 Y
Cartones i-2 1-2 10
Sacos reusables 0 0 15
Canaslos ) 0 i-2 10
Almacenarmiento de basura in-situ 1-2 1 0
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b, Camién Compactador de Recoleccién de $3md

D
2)
3)

4)

0)

7)

8)

9

Realiza 2 0 3 viajes por dia
Trabaja con bastante eficiencia.

Los trabajadores de rccoleccion de los camiones compactadores son
generatmente habiles y usan téenicas adecuadas para recolectar los residuos
répidamente.  Uno de los métodos que ellos utilizan es reunir bolsas con
desechos a lo largo de calles poco transitadas antes de que llegue el camién
recolector, o que representa un cambio de tipo de recoleccidn de acera a punto
comiin de recoleccion, para minimizar el ticmpo que ¢l camion se encucnira
detenido y de arranque del mismo. - Otro método ¢s que ¢l trabajador
recolector mueve las bolsas de residuos de la acera izquierda hacia la derecha,
de forma tal que el camién no tiene quc regresar a lo targo del carrit opuesto de
ta calle para recolectar residuos en ese lado.

Algunos camiones compactadores tradicionalmente tocan la eampana para
notificar a la poblacién que se est4 realizando la recoleccion. Sin embargo, se
considera no necesario esta practica para los compactadores ya gue gente esta
al tanto de los dias de recoleccidn,

Un camion compactador de 13 m3 es demasiado grande para dreas donde las
calles son generalmente angostas y transitadas, por cjemplo, en ¢l centeo de la
ciudad. Un camién compactador de 8 m3 se considera més adecuado para
¢stas areas.

Ll tiempo que un trabajador de recoleccion toma en scleccionar los residuos se
estima en un 10% del tiempo total de recoleccion. - Por lo tanto, no afecta
seriamente {a eficiencia de tos trabajos de recoleccion.

los trabajadores de recoleccién no pucden emplear  mucho tiempo
scleccionando tos desechos en arcas donde cxiste mucho trafico cono el
centro de ta ciudad. Sin embargo, pueden recolectar gran cantidad de papel y
aluminio porque exislen muchas tiendas y oficinas y algunas de cllas
descargan scparadamente gran cantidad de desechos de papel.

Los compactadores son utilizados en las dreas residenciales de ingreso alto y
medio y dreas comerciales, las que ticnen calles pavimentadas en su tolalidad.

IEn el centro de Comayagiiela y cerca del parque central de Tegucigalpa, es
muy dificil recolectar los desechos después de las 7.00 a.m. debido a la gran
congesi{ion de teafico y calles muy estrechas.

10) Los residentes de las dreas residenciales de ingreso medio parccen

generalmente brindar una mayor cooperacidn a los trabajadores de recoleccion
puesto que les proveen refrigerios.

11} L.a manera de descarga de los residentes se considera como buena.

¢. Camibén Volquete de Recoleceion de 6 Toneladas

)
2)

Realiza 2 viajes diariamente.

kil trabajo cfectuado por el camidn volquete se considera incficaz.
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€.

3

)

6}

7

L))

7

1.a mayoria de los camiones volquetes realizan la recoleccion con anuncio por
medio de la campana. Este sistema reduce la productividad cn fa recoleccion
de basura. Si ¢l sistema de recoleecion regular ¢s confiable hoy dia, la AMDC
deberia solicitar a los residentes descargar sus residuos durante tos dias de
recoleccion antes que ¢l camion legue.

Fa la mayoria de dreas donde tos camiones volquetes operan la recoleceion
existen dreas inaccesibles.

S¢ observé que la productividad del sistema de recoleccion del camidn
volquete es baja debido al uso del sistema de anuncio por medio de campana,
dificil acceso, demasiados aftos para cargar los residuos, ete.

[.a mayoria de los seclores no pavimentados en zonas de bajos ingresos,
siendo una excepeion las drcas marginales, no sc encuentran muy alcjados de
calles pavimentadas. Los residentes parccen dispucstos a cooperar Hevando
sus residuos hacia la calle pavimentada mas cercana.

En las areas donde opera el camidn volquelte, la gente a menudo solicita a los
trabajadores que devuelvan los recipientes e basuras, comeo por ejemplo,
bolsas plasticas, sacos, cartoncs, ¢te.

Se encuentran materiales de poco vator entre las desechos descargados en
reas donde operan los camiones volqueles.

Debido a la falta de una cubierta protectora de tona, mucha basura es esparcida
desde la parte superior del camion volquete.

10)Los trabajos dc recoleccién por parte de los camiones volgueles ¢s

extremadamente anti-higiénica y depende bastante de la mano de obra.

Camién “Roll-on Rolt-off” con Contenedor de 12 m?

1)
2)
3)

4)

Realiza 6 viajes por dia en promedio.
Iifectda un trabajo bastante eficiente.

Bastante basura es esparcida desde la parte superior del camidn “roll-on roll-
of I mientras rcaliza el transporte debido a ta falta de una cubicita protectora.

La basura es csparcida alrededor del contenedor. Esta situacion sc debe
posiblcmente a as siguientes dos razones:

La altura del.8 m del contenedor es demasiado alto para que la gente deposite
la basura.

Los usuarios comerciales descargan sus desechos inapropiadamente.

Camién Bascutante con Contenedor de 5 m’

D

2)

Realiza diariamente alrededor de 4.5 viajes. La forma de eperar en la
actuatidad no se considera chiciente.

Podria realizar mas viajes si existicran mds contenedores para este tipo de
camién. Jin Tegucigalpa, un camién basculante puede realizar operaciones
para 15 contencdores.
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3) Este camidn basculante es usado, cn algunas ocasiones, de la misma mancra
que un camidn volquete, por ¢jemplo, al transportar trabajadores y recolectar
residuos de la misma forma como lo realiza ¢! camidn volquete.

4) Contrariamente al contencdor de 12 m?*, los alrededores det contenedor de 5
L . . .
m” se manticnen limpios.

5) Bastante basura cs esparcida desde la parte superior del camidén durante cl
transporte, debido a la falta de la cubierta protectora.

3.8 Encuesta de Opinidn Publica

L.as encuestas de opinidn cn ¢l &rea urbana del Distrito Centeal fucron realizadas desde
¢! 7 hasta ¢l 25 de febrero de 1998, por un grupo de 9 encuestadores.

3.8.1 Metodologia de la Encuesta

kXl ingenicro imparttid instrucciones a los encuestadores quicnes realizaron preguntas
dircctamente a los cntrevistados, Fueron entrevistadas (rescientas  personas
pertenecientes a distintas familias escogidas dentro del area de estudio (Cuadro 3-26).
Las tasa de poblacion por niveles de ingresos no fueron consideradas para la
determinacion del ntimero de muestras debido al limitado niimero de participantes.

Cuadro 3-26: Nimero de Participantes

Sub-categoria Generador No. de Padicipanies

tngreso alfo Col. P2imira 25 §
Col. Florencia 25 e
Col. Miramonle 25
Col. América 25

Ingreso medio Bariio Lempira 25
Barrio Vilta Adela 25
Col. Kennedy 25
Col. £l Hato de Enmedio 25

Ingreso bajo Col. Suazo Cordova 25
Col. San Miguel 25
Col. Alemania 25
Col. 3 de Mayo 25

3.8.2 Analisis de la Encuesta de Opinion Piblica
a. Preguntas Generales

1) En las dreas de ingresos alto y medio, existe un promedio de cinco personas
por vivienda,

2) Enel drea de ingresos bajos, la cantidad de personas por vivienda variade | a <§
21 personas. Sin cmbargo, 1a respuesta mdas comn fue de cinco personas por
vivicnda.

3) En el area de ingresos altos, el 89% de los entrevistados respondié que viven
en casas independientes. En las dreas de ingresos bajos y medios, ¢l 97% y
75% respectivamente, respondieron que viven en casas independientes.
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4)

)

0)

7

8)

9)

In ol 4rea de altos ingresos, ¢l 81% respondicron que son residentes
propictarios. Mientras que en las dreas de ingresos bajos y medios, son duchos
de la propiedad ¢ 63% y ¢l 90% respectivamente.

Fl 58% de las viviendas de las dreas de ingresos altos tienen menos de 100 m’
de superficie para jardin.

Il 52% y 41% de las dreas de ingeesos bajos y medios respectivamente, no
poscen jardin.

131 todas las dreas encuestadas, principalmente es cl padre quicn trabaja en la
familia.

En el drca do ingresos altos, en 24 casas hay uno o dos niilos irabajande. En las
areas de ingresos medios y bajos, en 19 y 35 casas respectivamente, ticnen
niftos trabajando.

En ol drea de altos ingresos, ¢f 39% de tos entrevistados respondieron que tos
gastos familiares por mes s¢ encuentran entee 5,000.00 Lps. y 9,999.00 1.ps.
Solamente una casa respondié ser menor que 1,000.00 Lps. Ln el drea de
ingresos medios un 29% de las casas tienen gastos mensuales entre 2,000.00
Lps. y 2,999.00 Lps. y otro 29% tienen gastos mensuales entre 3,000.00 Lps. y
3.999.00 Lps. En cl drea de ingresos bajos, el 54% de las casas tienen gastos
mensuates entre 1,000.00 Lps. y 1,999.00 Lps.

10) Iin el 4rca de ingresos altos, un 74% de los entrevistados respondicron que

viven en ¢l Distrito Central por més de 20 aiios y wn 4% por menos de 5 afios.

En otras areas, ¢l 67% (ingreso medio) y 77% (ingreso bajo) de los

entrevistados respondieron que viven en e Distrito Central por mas de 20 afos
y el 12% (ingreso medio)y 2% (ingreso bajo) por menos de 5 anos.

Situacidn Actual de los Servicios Piblicos

1)

2) -

3)

4)

El 100% de los entrevistados de las dreas de ingresos altos y medios, y ¢} 99%
en el 4rea de ingresos bajos respondicron que cuentan con abastecimiento de
agua.

Cuentan con el servicio higiénico conectado al atcantarillado sanitario ¢l 99%
de las casas en el area de ingresos altos, €1 95% en el drca de ingresos medios y
solamente 56% en drea de ingresos medios.

"odas las casas cn cl rea de altos ingresos tiencn clectricidad, en las dreas de
ingresos medio ¥ bajo, cucntan con esc servicio ¢l 96% y ¢ 99%
respectivamente. ENEE es el nico proveedor de este servicio.

Ln ol drca de altos ingresos, el 94% de las calles estd pavimentada con

asfalto/concretofadoquin; todas ticnen acceso y s6lo un 1% no se encuenlia
pavimentada. En el drea de ingresos medios, ¢l 84% de las casas encuestadas
lienen un camino de acceso, ¢t 89% de las calles estan pavimentadas, un 1%
ticne grava y un 10% sin pavimentacion. En e} drea de bajos ingresos ¢l 80%
respondid que tienen un camino de acceso, el 6%cuentan con calles
pavimentadas, 15% tienen gravay 79% no se encuentran pavimentadas.
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[\

C.

3)

La prioridad nyis alta entre los varios servicios publicos (abastecimicnto de
agua, drenaje pluvial, red de alcantarillado sanitario, recoleccion de aguas
negras, recoleccion de la basura, energia eléctrica, caminos de aceeso) s la
recoleccion de la basura.

Descarga de los Residuos Domiciliarios

1)

2)

3

4)

3)

En ¢l drea de altos ingresos, el 92% respondié que disponen de sus desechos
en un hugar especifico,

iin las dreas de ingresos medios y bajos, ¢l 81% y 64% respectivamente
respondicron que disponen de sus desechos en un fugar especifico.

La forma mds comiin de disponer los residuos ¢s a través de bolsas phisticas en
todos los niveles de ingeesos debido a la facilidad de mancjo de las mismas.

El 56% de las drea de ingresos altos respondieron que generan residuos de
jardin.

La mayoria de las viviendas encuestadas respondicron que depositan la basura
cn un punto de recoleccion.

Servicios de Recoleccion de Residuos

1}

2)

3)

4)

3)

6)

Casi todos los entrevistados cuentan con el servicio de recoleceién, excepto un
29% de las areas de ingresos bajos.

El mayor recolector de basura e el Distrito Central es la AMDC. Solamente
un 3% de los encuestados hace uso de recalectores privados.

tin las areas de ingresos altos y medios, cerca del 30% respondieron que se
encuentran insatisfechos con el servicic de recoleccion y el area de ingresos
bajos solamente un 21% mostré su insatisfaccion.

Casi todos los encucstados respondicron que colocan sus residuos cn el frente
de sus casas.

En las arcas de ingresos altos y 'medios, la {recuencia del servicio de
recoleccion es de dos veces por semana. Contrariamenie, en el area de
ingresos bajos reciben el servicio de recoleccion una vez por semana
respondida por un 57% de los encuestados. :

La mayoria de los servicios de recoleccion ¢s realizada a una hora establecida.
La mayoria dec los entrevistados respondié que desean un servicio de
recoleccion.

Reciclaje y Reduccién de Residuos

D

2)

De la totalidad, el 91% de los encuestados respondieron que cooperarian si la
AMBDC cambia de sistema.

La principal razén para de ta no cooperacion con ¢l nuevo sistema consiste en
que éste requicre de mayores esfuerzos y podria incrementar los costos de
recoleccion y descarga.
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)

4

3)

6}

D)

8)

Kl 99 % de los cntrevistados creen que ¢l recickyje es necesario en
Tegucigalpa.  Sin cmbargo, ¢l 49% de los entrevistados dijeren que nadice
recolecta sus residuos reciclables.

lLos materiales reciclables méas comunes son botebtas, papeles y latas de
aluminio.

i1 97% de los entrevistados respondicron que no venden los materiales
reciclables a los negocios.

Entre aquélios que venden sus materiales reciclables, los mads cominmente
vendidos son boteltas, papel y latas de aluminio.

En todas las dreas, ¢l 81% de los encuestados dijeron que contribuirian con
aclividades comunitarias para recaudar fondos.

El 89% de los enteevistados no utilizan residuos de cocina o de jardin para
producir abono orgdnico (composte).

Tarifa de Recoleecion y Aspectos Financieros

)

2)

3

4)

3)

6)
7)

La mayoria de las dreas entrevistadas respondic que creen que la AMDC es la
responsable del mancjo de residuos sélidos.

£l 74% de los encucstados dijeron estar satisfechos con el actual sistema de
manejo de residuos sdlidos actualmente cjectado por la AMDC.

Casi todos los entrevistados dijeron que no conocer cudnto pagan por cf
servicio de recoleccion. Entre aquéllos que conocen la cantidad pagada por
tarifa de recoleccion, el promedio es de 200.00 Lps. por ano.

Il 81% de los entrevistados de todas las dreas considera que la tanfa de
recolcecion es apropiada, ¢l 12% considera que cs alta, el 6% picnsa quc es
baja y solamente un 1% picnsa que no cs justa.

1a cantidad maxima que las personas que estin dispuestas a pagar como tarifa
de 1a recoleccion de residuos es la siguiente:

¢ Residentes de ingresos altos: 40 Lps/mes
s Residentes de ingresos medios: 30 f.ps/mes
o Residentes de ingresos bajos: 20 Lps/mes

La forma de pago preferida es una tarifa fija anual seguida de la tarifa mensual.

El 56% de los encuesiados no aceptan el sistema actual de facturacion y casi el
100% de los entrevistados no accptarian una facturacion conjunta con los
impuestos sobre los ingresos, abastecimicento de agua y electricidad. Es decir,
que ¢l 56% preferire un sistema independiente de facturacion.

Cooperacién Pablica

D

En el arca de ingresos altos, ¢l 52% de tos encuestados respondicron que no
han sido oricntados sobre métados apropiados de descacga de restduos. Enlas
dreas de ingresos medios y bajos, cf 42% y 72%, respectivamente, no han
recibido orientacion sobre métodos apropiados de descarga de residuos.
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2) Endreasde ingreso alto, ¢l 75% de los entrevistados manifestaron que alguien
de la casa limpia fa acera y dreas piblicas adyacentes tocalizadas en frente de
su vivicnda. In otras dreas cste porcentaje aumenta a 88% (ingreso medio) y
79% (ingrese bajo).

3) El 98% de los encuestados e todos los nivele de ingresos, creen que cs
necesaria la cooperacion piiblica para mantener la ciudad y el ambiente mds
limpio. Todos estén dispucstos a cooperar.

4) Casi todos los entrevistados piensan que para mandener la ciudad y el ambiente
més liumpio son necesarias la educacion y campafias publicas, siendo la
AMDC la responsable de realizar tales acciones.

k. Problemas relacionados con el Manejo de Residuos Sélidos

1) El principal problema relacionado con ¢l manejo de tesiduos sélidos cs la
disposicidn ilegal de las basuras que ¢s la causante de malos olores y la
proliferacion de animales (ratones y ratas).

Taller de Manejo de Ciclo de Proyectos (MCP) para la
Disposicidn Final

Enel taller se ejecutaron los primeros tres andlisis del método de MCP que consisten de
los andlisis de participacion, problemas y objctivos. Los objetivos del taller estaban
limitados para determinar ¢l estado actual del sitio de disposicion final y comprender
las necesidades de 1a poblacion relacionada. Ei resultado del taller se reflejd en uno de
los proyectos pilotos, que consistié del mejoramiento det sitio de disposicién final.

El equipo de cstudio de JICA identifico los individuos, grupos y organizaciones que
pueden ser afectados por el mejoramicnto del actual sitio de relleno. Posteriormente, se
realizo la invitacidn de trece personas al taller como participantes, cuya lista se indica
en el Cuadro 3-27. La seleccién de los participantes se realiz6 considerando un balance
parcjo entre ¢l mimero de participantes relacionados con la autoridad municipal y tos
residentes, incluyendo recuperadores para evitar una discusién unilateral,

Cuadro 3-27: Lista de Participantes

Categorfa Representantes (Namero de Participantes)
“Toma de Decisiones” Gerencia de Desariollo Urbano (1)
“Agencia Ejecutora” Gerencia de Recursos Humanos (1)

Departamento de Limpieza y Aseo {1)
Departamento de Medio Ambiente (1)
Inspector que trabaja en el sitio de disposicién fi nal {1}

"Agencia de Cooperacién ” Equipo de Estudio de JICA (2}

“Beneficiario” Lider Comunal representante de vecinos del sitio (1)
Residente que vive lejos del sitio {1)
Recuperadores (4)

"Grupo Afectado” Recuperadores
“Lider Comunal” Lider Comunal, representante de vecinos del sitio
*Oponente Polencial® Recuperadores

A través de una discusion {ructifera se identificaron los problemas retacionados al sitio
de disposicion final existente y las necesidades de las personas relacionadas. TFue
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evidente que cada uno pereibia la importancia de tomar algunas medidas decisivas para
mcjorar la situacion actuat det sitio de disposicion final tan pronto como sca posible. La
mayar preocupacion manifestada fue el grave riesgo a la salud asociado con la
operacién de las actuales précticas de disposicion en ¢l sitio. En particular, ¢l lder
comunal representando los vecinos del sitio de disposicion reiterd tas preocupaciones
de tos residentes acerca de fa contaminacion det aire y del agua proveniente del sitio de
disposicidn actual.

[.os participantes acordaron que mejores operaciones del relleno contribuirian al
mejoramicnto de! estado actual del mismo y consceuentemente ¢l ambiente sanitarto.
Se sugiricron como soluciones a los problemas actuales, ¢l mejoramicnto de la
aplicacién de la cobertura de suclo, agilizar la disponibilidad de los repuestos para la
reparacion de vehiculos y equipos dafiados y fa ctectiva provisidn de capacitacion
vocacional sobre operaciones adecuadas de relleno en el sitio de disposicidn al personal
de la municipalidad.

L.a reaccion de tos participantes fuc muy positiva. Ellos apreciaron la oportunidad para
intercambiar francamente los puntos de vista sobre el mecjoramicnto det sitio de
disposicion final, que es uno de los aspectos mas urgentes que necesila ser tratado en el
Distrito Central. Sobre el final del taller, los participantes estuvieron de acuerdo en la
concientizacion global sobre los temas criticos relativos a los residuos tratados en las
discusiones con las personas perlinentes.

Fue muy estimulanie ver que un gran nimero de personas expresd su interds ¢n
parlicipar en ¢l taller. Sin embargo, como los participantes que descaban atender ¢l
taller excedian de veinte, el niimero tuve que ser limitado a efectos de Hlevar la
discusion mas tlnida.
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