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PREFACIO

Respondiendo a la solicitud presentada por ¢l Gobicmmo de la Repiiblica de Honduras, el
Gobicrmno del Japén decidio llevar a cabo el Estudio sobre Mancjo de Residuos Solidos del Arca
Urbana de Tegucigalpa, Distrito Central, en la Repuiblica de [tonduras y encomendando ¢l
estudio a la Agencia de Cooperacién Inteinacional del Japdn (JICA).

JICA cnvid un equipo de estudio encabezade por el Sr. Takeshi Tomiyasu, de KOKUSAI
KOGYO CO. 1.TD. por cuatro veces cntre Diciembre de 1997 a Marzo de 1999. Ademas, la
JICA organizé un comité asesor encabezado por el Dr. Hidetoshi Kitawaki, profesor de la
Universidad de Toyo, quicn cxamind et estudio desde el punto de vista téenico y como
especialista.

El equipo mantuvo discusiones con los funcionarios interesados det Gobicrno de Honduras y
realizé investigaciones de campo en el drea de estudio. Después de su retorno al Japon, cl
equipo realizd estudios adicionales y claboré el presente informe.

Espero que cste informe contribuya a promover el proyecto y el fortalccimiento de las
relaciones de amistad entre nuestros dos paises.

Quisiera expresar mi mas sincero agradecimicnto a los funcionarios involucrados del Gobictno
de la Reptiblica de Honduras pot la estrecha cooperacion extendida al equipo.

Marzo, 1999

Kimio Fujita

Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon




Marzo, 1999
Sr. Kimio Fujita

Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

Carta de Transmisién
Cstimado Sr. Fujita:

Nos complace hacerle entrega del informe del Estudio sobre Mangjo de Residuos Satidos del Area Urbana de
Tegucigalpa, Distrito Ceairal, en la Repiblica de Honduras.

Este estudio consiste de tres grandes componentes: un estudio de la sitvacion actual del mangjo de residuos,
un plan maestro de mangjo de residuos sélidos hasta e] afo 2010 y un estudio de factibilidad sobre proyectos
priovitarios para ¢l drca urbana de Tegucigalpa, Distrito Central.

Precisamente antes de la terminacién de este Estudio, Honduras fue golpeada por ¢l Huracén Miteh, ¢f cual
causd severos dafos al pais. Debido a eso, se realizd un estudio adicional haciendo revisiones a las premisas
originales sobre las cuales se habia basado el plan macstro y subsecucntemente ¢l plan maestro original para
manejo de residuos sélidos y el estudio de factibilidad original sobre los proyectos prioritarios.

En ¢l estudio sobre la situacién actual del manejo de residuos del drea urbana de Tegucigalpa, Distrito
Central, fue evatuada la siteacidn actual después Ilevar a cabo once investigaciones bésicas.

El plan maestre abarca ¢l prondstico de la gencracidn de residuos, ¢! marco de planificacién con metas,
objetivos y estrategias en fases, el mejor sistema técenico, el sistema financiero y el sistema de organizacione
institucional. Para materializar ¢l plan maestro y establecer un mangjo de residuos sélidos sostenible es
necesario el mejoramiento del sistema de organizacion e institucional; dando por lo tanto, la prioridad més
alta a este mecjoramiento. En este sentido, fueron dadas varias recomendaciones, tales como of

cstablecimiento de una autoridad de mancjo de residuos sélidos independiente y Fa introduceién del nuevo
sistema de tarifas de recoleccidn de residuos. :

El estudio de factibilidad fue realizado sobre los proyectos prioritarios que serdn llevados a cabo desde 1999
al 2002, consistentes del mejoramicnto del sistema de organizacion e institucienal, el sistema de recoleccion
y transporte de residuos y el sitio de disposicion existente. Estos proyeclos fueron evaluados desde los puntos

de vista fMnanciero, econdmico, téenico, social y ambicntal. Se observd a través del estudio, que todos ellos
son faclibles desde los distintos aspectos.

Durante el estudio se realizaron cuatro proyectos pilotos. Dos de ellos: la “Campana de Concientizacién
retacionada con los Residuos Solidos™ y el “Experimento sobre la Implementacién del Mejor Sistema de

Recoleccion para Areas Marginales” promovicron la participacidn activa det personal de contraparte y los
residentes y han causado un efecto muy positiva,

Quisi¢ramos aprovechar esta oportunidad para expresarle nuestio sincero agradecimicnto a su Agencia, al
Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de Salud y Bienestar. Ademds, descamos expresar nuestra
profunda gratitud al Gobierno de la Repiiblica de Honduras, a la Alcaldia Municipal del Distrito Central, ala
Embajada det Japon y a la oficina de HCA en la Repablica de Honduras.

Finalmente, es nuestro deseo que este inforine ayude a mejorar y fortalecer ¢l manejo de 10s residuos sélidos
y el saneamiento ambiental urbano en Tegucigalpa, Distrito Central en la Repiblica de Honduras.

Sinceramente

JOWW

Takeshi Tomiyasu
Lider del Equipa ‘
Estudio sobre Manejo de Residuos Solidos
en el Area Urbana de Tegucigalpa,
Distrito Central, en ta Repiblica de Honduras




Estudio sobre Manejo de Besiduos S81idos del Area Urbana de JICA
Tegucigalpa, Distrite Central, en fa Repiblica de Honduras KOKUSAI KOGYOD €O, LTD.

Listado de Volumenes

Volumen 1 Resumen

Volumen [ (S) Resumen (Version en Bspanol)

Volumen 1l Informe Principat

Volumen # (S) Informe Principal (Version en Espaiol)
Volumen 1l Informe Principal Revisado

Volumen 111 (S) Informe Principal Revisado {Versidn en Espanol)
Volumen IV Ancxo

Volumen V Libro de Datos

Este es el Informe Principal.

Nota:

Se estan haciendo los informes principates revisados (Inglés y Espaitol), tomando cn cuenta los
efectos del Huracén Mitch sobre los trabajos de mancjo de residuos sélidos,

Dcbido a que los otros reportes fucron hechos antes de que cl Huracdn Mithe Negara a
Honduras, no se tomé en cuenta su efecto sobre los trabajos de mancjo de residuos sélidos.

Aungque los informes principates revisados (Inglés y fispaiiol) ilustran mejor las condiciones
actuales, también sc deben consultar los otros informes para los detalles.

Fn este informe, ¢} costo del proyecto cs estimado utilizando los precios de julio de 1998 y una
tasa de cambio de 1USS = 143.85 Yenes Japoneses = 13.4892 Lempiras.
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Hoja 1: Investigaciones de Campo (1) Estudio de Cantidad y Composicicn de Residuos

Estudio de Cantidad de Residuos

F

E

Transporte de muestras de residuos para su estudio. Mezclado de muestras de residuos para obtener
mezclas proporcionalmente iguales.

Mezclado de los residuos y divisién de los mismos Separacion de dos segmentos diagoi
en cuatro segmentos de tamaiios aproximadamente opuesios y mezclado de los residuos restantes hasta
iguales. obtener fa reduccion del residuo al volumen deseado.



Las rauestras de residuos son colocadas dentro de un Anahsns de la compomcmn ﬁstca de las mucstras de
balde plastico para la medicidn de peso y volumen. restduos.

- el AR, o SR
Las muecstras son dmchdas por categonas papeI
fibra, pasto y madera; plistico, goma, cuero y melal;

botellas y vidrio; picdra, restos de contida y otras.

Dmsaon de !as nmestras en 10 componentes

Analisis de los Tres Componentes de
Muestras Mezeladas

Las muestras divididas en los 16 componentes son Secado e incineracién de las muestras para el andlisis
medidas individualmente. de los tres componentes.



toja 3 : Investigaciones de Campo (3) Estudio de Cantidad de Residuos, ncuesto de Opinion
Piblica, Taller (MCE), Condiciones Actuales del Sitio de Disposicidn Finat

Fneuesta de Opinidn Pablica
£y H

Fstudio de Cantidad de Disposicién

i PO R . e o : : T P MR,
Pesaje de la carga de residuos y la capacidad de Entrevistas a 300 viviendas de clase alta, media y
carga de los vehiculos de recoleccion municipal y baja relacionadas a la descarga y servicio de
privado. recoleccion de residuos.

Taller MCP Condiciones Actuales del sitio de Disposicién Final
LI . — e s 4 T,

Implementacion de un tatler para discutir las diferentes Los recuperadores en su afan de recuperar material
maneras de mejorar el sitio de disposicion final conla  de cobre queman cables ocasionando también la
participacién de residentes, recuperadores, la AMDC y - guema de basuras,

el Equipo de Estudio JICA.

Cientos de recuperadores buscando materiales
similares al de la foto. recuperables.




Hoja 4: Servicio de Recoleccidn de Residuos

Vehiculo de rccolcccnon dc n,s:duog camidn \’ehlculo de re»o!eccmn de resuduos Camlon
compactador de 15m’. compactador de 15m’.

Vehiculo de recoleccion de residuos: camion
volquete de 120¢°. basculante.

\’ehlculo de rccoleccnon de r051duos camion

Un camién compactadof de lSm cargando un

Camicn ‘roll-on roll-off’ de 15m (\ehlculo
perieneciente a empresa privada). contenedor de 4.6m’ (vehiculo perteneciente a
empresa privada).



Hoja 3: Proyecto Piloto (1) Campaiia de Concientizacidn relacionada con los Residuos Solides; (2)
Experimento sobre Ia huplementacion del Mejor Sistema de Recoleccion para Areas Marginales

(DDCampaiia de Conciealizacion relacionada
con los Residluos Sélidos

N

e

Concurso del logotipo  Ganadores del primee, Elemens dela cmpaﬁa R
segundo y tercer puesto y la mascota de Ja campaiia, Se claboraron pancartas (30), afiches (3,000) y
calcomanias (grande: 5,000, pequenia: 10,000) para la

campana.
(2)Experimento sobre la Implementacién del Mcjor

Sistema de Recoleccion para Arcas Marginales
B o

i - 2 =~ N 4
Programas Educativos relacionados con los
residuos s6lidos: Los programas educativos fueron Martin/Ayestas (antes del operativo de limpicza).
llevados a cabo con la utitizacion de textos y pancles
educativos claborados por Ja contraparte y el equipo

de Estudio JICA_ _

- - » -

I

' - ; ¢ = Pt 7 B A B T R e
Vertedero clandestino en las colonias San Se realizé ¢l estudio de la aplicacidn del sistema de
Martin/Ayestas (después del operativo de limpicza).  recoleccion con el uso de contenedores en areas
La proliferacion de moscas y la gencracion de malos  marginales donde el servicio de recoleccion es
olores fucron controladas después def operativo. insuficiente. Se llevaron a cabo operativos de limpieza

para eliminar el vertido ilegal y estimular a los

5  residentes a descargar la basura en los contenedores.




s
Limimg

Hoja 6: Proyecto Piloto (3) Experimento sobre ol Mcjoramiento del Sitio de Disposicion Final
Existemte

(3)Experimento sobre el Mejoramiento del
Sitio de Disposicion Final Existente

1) Mejoramicnte del Sitio

a) Mejoramicento de instalacionces para seguridad

(_g

ortén de acceso y cercas)

Acceso al sitio de dmposncmﬁ final (antes del
mejoranuento)

Vlsta del acceso al sitio de dlSpOSlClOll final (despucs
de! mejoramiento)

b) Instatacién de cerca permanente

S1tuac10n do taludes del sitio de. dnspos:cwn “final Situacion de taludes del sitio de disposicion final
(antes del mejoramicnto). {después del mejoramiento).

¢) Fabricacién y uso de cercas méviles para prevenir d) Construccibn de instalacioncs para la extraccién
cl esparcimiento de Ia basura o de ases

lnslalacxon de cercas moviles para controlar et
esparcimiento de basuras. Estas pueden ser usadas en
distintos sectores del relleno sanitario dependiendo de
ta necesidad del sector,

Se construyeron instalaciones para removers, disofver y

cstabilizar los gases generados por la basura cubierta y
prevenir explosiones en ¢l sitio.

6



Hoja 7: Proyecto Piloto (3) Experimento sobre el Mejoramiento del Sitio de Disposicién Final Existente;

o

2) Demostracién de téenicas y capacitacién en campo sobre téenicas de relleno sanitario
La oricntacion sobre las téenicas de relleno sanitanio fie reatizada utilizando vehiculos municipales.

Basura descargada por 54 camiones en ¢l arca
experimental del relleno sanitario. cubicrtas por una capa du licira

3) Mejoramiento sanitario a través de la
pavticipacion de recuperadores

Establecimiento de regulaciones pa

ra la operacion en

¢l sitio de disposicion con la participacidn de
recuperadores.

(4) Mejoramiento de la capacidad de gestién
del Departamento de Limpieza y Aseo

Este mejoramicnto consisie en mostrar los métodos de

uso efectivo de datos que han sido recogidos y capacitar

al personal sobie 1a impontancia de métodos adecuados

de mancjo para rcalzar las capacidades de gestion.
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Estudio sohre Muncjo de Residios Sdlidos dol drea Uvbana e
fegucigolpa, Distrito Central. enla Repiblica de Hondnwras

JICA
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Unidad Ejecutora
para los Residuos
Sdlidos de la AMDC
(UERS)

mpresa Municipal de
Limpieza

Corporacicn
Municipal

Residuo No-
Domiciliario

Residuo Domiciliario

Glosario

ts una autoridad provisional para la gestion del mancjo de
residuos sdlidos bajo ta actual estructura administrativa de ta
AMBC,

lis ina entidad auténoma para la gestion de los residuos
sélidos, la cual serd establecida en el ano 2001.

Cuerpo legistativo de fa AMDC,

Son aquétlos residuos sélidos municipales generados por
fucntes no domiciliarias. Para los propdsitos de este estudio,
¢l residuo no-domiciliatio ¢s dividido en residuo de negocios,
residuo de grandes generadores y residuo transportado
directamente por los generadores (transporte directo) al sitio
de disposicion final.

Son aguéllos residuos sotidos municipales gencrados por los
domicilios/residencias. Para los propésitos de cste estudio, fos
residuos domiciliarios fucron divididos en residuos gencrados
por restdencias de ingresos alto, medio y bajo.
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Lstudia sobre Manejo de Residos Solidos del Area Urbana JICA

de Fegucigalpa, Disteito Conmtrol, en la Repiiblica de Hondray

KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

1

1.1

Introduccion

Antecedentes

La poblacién en ¢l drea urbana del Distrito Central de la Reptiblica de Honduras en
1998 cs de aproximadamente 850,000 habitantes. Sin embargo, debido aun remarcable
incremento de fa poblacién aparcjada con la migracién urbana, para el aio 2010 se
cstima que la poblacion Hegard a 1.35 millones de habitantes.

Actualmente cerca del 64% de la poblacién urbana estd provista con servicio regular de
recoleceion de basura. Sin embargo, los servicios prestados por la Alealdia Municipal
de! Distrito Central no pueden hacer freate al rapido incremento de ascntamientos
ilegales, por consiguiente, resultanda en botaderos ilegales de basura o sitios abiertos
de quema por los residentes de csas arcas, También es dificil recoger la baswra de csos
barrios o colonias debido a que cstén localizados en dreas de pendientes muy
pronunciadas.

In ¢l sitio actual de disposicién final no s¢ toman medidas de proteccion ambicatal
exceptuando cl cubrimicnto de la basura. Atn cuando existe material y equipo pesado
para las obras de cubrimiento, no se realiza ¢l cubrimiento a tiempo, debido a los
problemas de suministro de combustible para el equipo pesado. Por lo tanto, existen
problemas de olores, esparcimicnto de basuras, paisaje desagradable, y aumento del
namero de recuperadores (recicladores de materiales), agravando la situacion del sitio
de disposicion.

Estos problemas se pueden atribuir a lo sigutente: (1) carencia de un sistema de tarita de
recoleccion y un sistema financiero adecuado para mancjo de residuos solidos (MRS),
(2) sistema defectuoso de la estructura organizacional y de implementacion de la
entidad administrativa, y (3) carencia de administradores ¢ ingenicros para la
formulacion ¢ implementacion de un plan de MRS apropiado.

En la actualidad, cl sistema de MRS del Disirito Central se realiza principalmente con
vehiculos de recoleccion, equipos de disposicién y repuestos provistos en 1993, bajo ¢l
programa de Cooperacion Financicra No Reembolsable det Gobierno del Japdn. Cuatro
afios han transcurrido desde la donacién y estos cquipos necesitarin ser renovados
pronto, sin cnbargo, no existe un plan para su reposicion porque la situacion financicra
de la AMDC es extremadamente critica. Sc puede anticipar que los trabajos asociados
al MRS colapsarin con el fin de la vida iitil de este equipo.

Bajo tales circunstancias, ¢l Gobierno de Honduras solicitd oficialmente al Gabicino
de! Japén, cjecutar un estudio sobre manejo de residuos sélidos (MRS) del drea urbana
de Tegucigalpa, Distrito Central, para mejorar las condiciones ambientales y sanitarias.
En respuesta a tal solicitud, la Agencia de Cooperacién internacional del Japon (IICA),
que cs ia responsable de la implementacion de tos programas de cooperacion téenpica
del Gabicrno del Japén, encargo a Kokusai Kogyo, Co., Ltd. como la compaiia
consultora para la realizacion de este estudio.
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Esnudio sebre Mancio de Besicheos Solidos dot Area Erbana JICA
de tegueigalpo. Disteito Central, eila Reptiica de Hovduras KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

1.2  Alcance del Estudio

1.2.1 Objelivos del Estudio
Bl presente Estudio tiene los siguicntes propdsitos:

e Formular un Plan Maestro sobre ¢l MRS enfocando los principates temas
identiticados en ¢l Estudio.

¢ [Llevar acabo el Estudio de I'actibilidad de los proycctos prioritarios

¢ Procurar la transferencia de teenologia relacionada con métodos de estudio y
planificacion sobre ¢l MRS al personal de contraparte.

1.2.2 Area de Estudio

Este Istudio cubre el drea urbana actual en 1998 del Distrito Central y ¢l drca urbana
prevista para ¢l aiio 2010 como s¢ muestra en la Figura 1-1.

1.2.3 Residuos Objetos del Estudio

El Estudio s¢ enfoca en los residuos domiciliarios, de mercados, comerciales, de
barrido de calles e institucionales. Con relacion a los residuos de hospitales ¢
industriales y basado en la intormacion existente, se¢ proponen recomendaciones
generales de como mancjar apropiadamente tales tipos de residuos.

1.2.4 Anfo Meta

El Plan Maestro cubre el periodo comprendido entre el afio 1999 y 2010,
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Estudio sobre Mancjo do Residheos Sotidos del drea Urbana JICA
de Tegucigalpa, Disirito Centrol,en la Repriblica de Honduras KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

1.2.5

1.3

1.3.1

Contenido Principal Incluido en ¢! Informe Final

El Informe Final incluye ¢l siguiente contenido.

Plan Macstro de MRS

Evaluacion de la Situacion Actual del Mangjo de Residuos Solidos
Planificacién del Marco de Trabajo del Plan Maestro hasta ¢l ato 2010
Plan de Recoleccion y Transporte

Proceso, Tratamicento y Plan de Reciclaje

Plan de Disposicion Final

Plan Organizacional ¢ Instilucional

Plan de Educacién Sanitaria

Ilan Financicre

Plan de Implementacion en Iascs

Evaluacion de Proyectos del Plan Macstro

* & & & & & & &+ ¢

Estudio de Factibilidad dce los Proyectos Prioritarios

Lvalvuacion de los Proyectos 'ilotos
Plan de los Proyectos Prioritarios
Planificacién Financicra

Plan de Implementacion del Proyecio
Evaluacion de los Proyectos I'rioritarios
Recomendaciones

* & 9 @ =+

Directrices del Estudio

Caracteristicas del Estudio de MRS
Ias caracteristicas importantes del Estudio de MRS fucron las siguientes:

s Bebido a que cf sistema de tratamiento ya estd establecido en el Area de
Lstudio, éste se enfaca sobre ¢l mejoramicnio del sistema existente.

¢ EI MRS ticne un impacto directo sobre la vida diaria dc los residentes. Por
lo tanto, si solamente sc considéraran las intenciones de los
administradores, de las autoridades locales o del Departamento de
Limpicza y Aseo, no s¢ puede cstablecer un sistema efectivo de MRS.

* Un Plan de MRS no puede ser realizado sin tomar en cuenta las
condiciones naturales, sociales (cjemplo: antecedentes histéricos
culturales, tradiciones y estito de vida actual} y econémicas det Arca de
Estudio. .

e Iis dificil usar un método cstandar para la planificacién de MRS, debido a
factores intrinsecos, por cjemplo, condiciones naturales, sociales y
ccondmicas, las cuales afectan significativamente las condiciones aciuales
del Arca de Estudio. Por lo fanto, el papel de los proyectos pilotos tales
como los experimentos de recoleccidn y de relleno sanitario, cs
extremadamente importante y vital en este sentido.




bsnndio sobre Mangjo de Residheos Sélidos el Area Urbana JICA
de Tegueigalpa. Disteito Ceatral, en lo Repuiblica oy Honduras KOKUSAI KOGYO CO.,LTD.

1.3.2

o [l discito del sistema téenico de MRS, ¢l cual es generalmente requerido
para proyectos de residuos sélidos en Japon, para paises en desarrollo no cs
tan significante comparada con fa implementacion cn si misma.

Directrices del Estudio

‘Tomando como base la comprensién de ia situacion actual y los temas refacionados al
MRS en el drea urbana del Distrito Central, se establecicron como directrices bisicas
para este Estudio las siguientes:

a.  Formulaciom d¢ un Plan Prictico

Son prerequisitos para asegurar una cfectiva realizacion det Plan de MRS, ol
mejoramiento de las normas téenicas y las capacidades administrativas y operacionales
de ta AMDC y ef Departamento de Limpieza y Asco. Listas mejoras fucron examinadas
en el curso det Estudio. Sin embargo, si s¢ aplica para la implementacion del proyecto
como una suposicion importante, se reducird la posibilidad de materializacion del
proyecto.

No obstante, con la rapida expansién del Distrito Central, se considera vital un drastico
mejoramicnto administrativo y operacional para resolver los problemas, cada vez
mayores, retacionados con los residuos  solidos.  Previo a csto, ¢s necesario una
reforma organizacional.

Para hacer frentc a estos problemas confliclivos, s¢ propone un plan de dos fases (un
plan inmediato y otro de alcance global). La directriz bésica para ¢l plan de corto plavo
es realzar la trabajabilidad del plan, bajo la premisa de obtener la cooperacion de la
Alcaldia Municipal y et Departamento de Limpieza y Aseo. El plan de largo plazo
propone establecer un periodo de preparacion suficiente para resolver ulteriores
problemas en ¢l futuro a fravés de soluciones que incluyan la reconstruccion
organizacional ¢ instilucional.

b. Formulacidn de un Plan Sostenible

El factor que diferencia significativamente los proycctos de residuos solidos con
relacion a otros proyectos de infracstructura tales como consirucciones de carreteras y
presas son los pequefios costos de capital, pero altos costos de operacion y
mantenimicato que los primeros requicren.  En términos de inversion, ¢l plan de
operacidn y mantenimiento es mucho mdas importantc que ¢t plan de instalaciones y
cquipamiento. Por lo tanto, la formulacién de un plan sostenible de operacion y
mantenimiento fue priorizado.

¢. Tecnologia Apropiada

Bl plan de operacion y mantenimiento es una parie integral del plan de MRS. Is
necesario que la AMDC o ¢! Depatamento de Limpicza y Asco cjecute
independientemente la operacién y mantenimiento contando con los recursos que
dispongan (tecnologia, finanzas y recursos humanos). La directriz. basica para cl plan
técnico es el uso de tecnologia corrientemente disponible en Honduras y la
introduccién de una nueva tecnologia apropiada a las condiciones locales.



Fstudio sobre Manejo de Residwos Solidos dol drea Urbana JICA
de Tegucigalpa, Distrito Central, cn la Repiiblica de Nonduras KOKUSAILKOGYO CO,, LTD.

1.4

1.4.4

d, Participacién

1.os cambios en ¢l sistema de MRS afectan dircctamente a los residentes ya que la
basura es ¢ resultado de sus actividades diarias. Los procesos de recoleceion separada,
reciclaje, auto-disposicion, asi como la construccidn y operacion de un sitio e
disposicton hnal no pueden ser ejecutados sin ¢l consentimiento y cooperacién de los
residentes. Por consiguiente, durante la fase de planificacion se promovid la
participacion de los residentes y la opinidn de ellos se presenta completamente
reflejada en el plan.

Organizacion del Estudio, Personal Involucrado y Cronograma

del Estudio

Organizacion del Estudio

La Alcaldia Municipal del Distrito Central fue la entidad contraparte y ¢l organismo
coordinador para las gestioncs con otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales relacionadas. La misma organizd un cquipo dc contraparle
consisticndo dc un nimero apropiado de personal a cargo de varios aspectos del MRS,

S¢ convocd al Comité de Direccion, organizado por la parte Hondureiia, a efecto de
tomar decisiones cstratégicas rclacionadas al Estudio.

El Comité Ascsor fue organizado por JICA y proveyd la as¢soria necesaria a JICA.

La estructura de organizacion del estudio se muestra cn la Figura 1-2.

Comité de Direccién JICA Comité Asesor

Alcaldia Municipal de! Equipo de Estudio
Distritc Central de JICA

Lado Hondurefio Lado Japonés

Figura 1-2: Estructura de Organizacidn del Estudio
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Estudio sobre Moncio de Residuos Solidos del Area Urbana JICA
de Tegucigalpa, Distrito Central, en Ia Repiiblica de Honduras KOKUSAI KOGYO CO, LTD.

1.4.2 Personal involucrado

a.  Micmbros del Equipo de Estudio

Asignacion IExperto Nacionalidad __
Lider del tiquipo y Takeshi TOMIYASU Japonés
Plan de Mancjo de Residuos Sdlidos - o
Plan de Recoleccion y Transporie y Akira BOI Japonés
Estudios de Medicidn de Cantidad y
Composicion de Residuos i
Plan Admioistrativo y Tlinancicro Kozo BABA Japonds
Plan de Disposicion Final José ARBLIANO V. Chileno L
Aspectos Ambicntales _ , Masaharu KINA Taponds
Programas Sociales y Educacion Poblica Jorge A. RODRIGULZ Hondureno
Disciio de Instalaciones y Estimacidn de Andrew DORMAN Australiane
Costos -
Planificacién Organizativa ¢ Instilucional Victor OJEDA R. Coslarriccnse
Intérprete Valerio GUTIHRREZ Hondurcno .
Coordinadora Administrativa Ayako IDO ~ Japoncsa

b. Miembros de la Contraparte Hondureita

El siguiente personal fue nombrado como micntbros de la contraparte en respucsta a la
solicitud efectuada por ¢l Equipo:

Nombre Asignacidn

Pastor Mendez

Coordinador

José Adolfo Aguitar

Adninistracion de residuos sélidos con
conocimicntos bdsicos en computacién

_Marcos Matamoros

Sistemia institucional y adminisirativo

Angela Victoria Saachez

Finanza

Marton Aguilera

Disposicion linal

Pastor Mendez y Humberto Medina

Recoleccién y transporte

Gracicla Castellanos y Karla [.czama

Promocida secial y educacion ambicntal

Jenny Sager

Coordinadora Adminisirativa

Myma B. Oyucla

Secretaria

¢. Miembros de] Comité de Direccion

La AMCD organizd ¢l Comité dc Dircecion al inicio del Estudio, ¢l cual cstaba
autorizado para realizar actividades destinadas a promover ¢l Estudio. El Comité de
Dircceién estuvo compuesto por representantes de instituciones y expertos en los
campos especificados a continuacion:

a) Dircctor de la Divisién de Servicios Piablicos de la AMDC

b) Gerente de Desarrollo Urbano de ta AMDC

c¢) Oficina de Planificacion y Proyectos de la AMDC

d) Gerente de Desarrollo Social (Fducacién y Promocion) de la AMDC
e) Director del Departamento de Medio Ambicnte de la AMDC

f)  Sccretaria de Recursos Nalural y del Ambicnte

g)  Secretaria de Salud

h) Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional

i) Expertos con antecedentes relacionados al mancjo ambicatal
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de Tegucigalpa, Distrito Central, en la Repiiblica de Honduras _ KOKUSAI KOGYQ CO., LTD.

d.  Micmbros del Comité Asesor de JICA
Asignacién Nombre Posicidn .

Presidente y Hidetoshi KITAWAKI Profesor, Facaltad de Estudios de
Plan de Manejo de Desarrolfo Regionales,
Residuos Sélidos Universidad de Toyo
Administracién de Michinobu SEGAWA Jefe de la Scecidn de Desarrollo de
Residuos Sdlidos Investigacion, Centro de Investigacion de

1.4.3

Osaka, Fundacién parala Investigacion
de Residuos de Japdn

Cronograma de Trabajo del Equipo de Estudio de JICA

il Cronograma de Trabajo det Equipo de Estudio se muestra en la Figura 1-3.

HE
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1.5 Informes

El LEquipo de Estudio de JICA prepard y presentd al Gobierno de Honduras los
informes en Inglés y Espaiiol tal coma se indica a continuacion.

Informe Periodo de Preseatacion Niumero de Copias a Entregar

1 | informe knicial Mediados de diciembre 1997 15 (Inglés)
15 {Espaiiol)

2 | tnforme de Avance | Finales de marza 1998 1S (Inglés)
15 (Espaitol)

3 | Informe Inicios de junio 1998 15 (Inglés)
intermedio 15 (Espanol)

4 | Borrador del Mediados de octubre 1998 Inf. Principal : 15 (Inglés)
Informe Final Inf, Principal : 15 (lspaitol)

Inf.de Apoya: 15 (Inglés)
l.ibrode Datos: 15 (Inglés)

Resumen: 15 (Inglés)
Resumen: 15 (Espafiol)
5 | Informe Final Mediados de diciembre 1998 | Inf. Principal : 10 (Inglés)

Inf. Principal : 40 (Espaiiob)
Inf.de Apoyo: 25 (Inglés)
Librade Datos: 25 (Inglés)
Resumen: 10 (Inglés)
Resumen: 40 (Espaiiol)

1.6 Transferencia de Tecnologia

Durante ¢l Estudio, ¢l Equipo de Istudio procurd la translerencia de teciologia a la
contraparte hondurciia, por medio de las siguientes actividades:

a) Capactlacidn en ¢l sitio de trabajo

b) Capacitacion de la contraparte hondureita en Japon
El Ing. Orlando Paniagua Lozano de la Division de Obras Piblicas de la AMBC
realizé un curso de capacitacién en representacion de la contraparte hondureia,
desde el 6 de septicmbre de 1998 hasta el 26 de septiembre de 1998,

¢) Explicacion de los informes

d) Seminarios sobre tecnologia de MRS
e £1 1% seminario se reatizo ¢l 17 de junio dc 1998.
o EI 2% seminario se realizé el 15 de octubre de 1998.
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2.1

2141

2.1.2

Perfil del Area de Estudio

Condiciones Naturales
Ubicacion

Honduras estd localizado en la regién Centro Americana, entre una Longitud de 83° 10!
y 89°22' Ocste y una Latitud de 12°58' y 16° 02" Norte.

Ef Area de Estudio csta localizado en la region centro-sur de Honduras. Comprende las
dos cindades de Tegucigalpa y Comayagiicla, que hasta 1938 tenian organizacion
administrativa independiente como municipios de o que en ese entonces se Hlamaba
Departamento de Tegucigatpa. $in ese aito se hizo la union de ambos municipios cn to
que se denominé "Distrito Central". Es la capital del pais y comnmente cs referida
como solamentc "Ciudad de Tegucigalpa®, significando ¢l Distrito Central, que
pertencee al Departamento de Francisco Morazan.  Las ceordenadas del Arca de
Estudio la enmarcan entre Longitud 87° 12" y 87°22' ocste y Latitud 13°99' y 14° 13"
norte.

Clima

El Area de Estudio basicamente ticne dos cstaciones de aproximadamente seis meses
cada una: la lluviosa y la seca. En general la estacién Huviosa comprende el periodo de
mayo a octubre y la seca de noviembre a abril.

El Cuadro 2-1 muestra los valores mensuales promedio de precipitacion, temperatura,
velocidad del viento y humedad relativa, durante los Gliimos 54 aitos (1944-1997,
excepluando 1947-50 que no tiene registros de precipitacion) en el Distrito Central, de
acuerdo a los registros de fa estacién meteorolégica en el Acropuerto de Toncontin.

Cuadro 2-1: Parametros climaticos registrados en ia Estacion Meteorologica
del Aeropuerto de Toncontin (1944-1997)

ConceptofMes Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct ] Nov | Dic Total
) . ’ {Prom.}

Precipitacion promedio 6.5 37 a7 3830|1468 1609] 8319 9651787 1129} 333 a7 8753
mensual (mm) ) '

Temperatura promedio | 19.5| 204 22| 234 235] 227 221 223 222 215] 204] 195 216
mensual (°C)

promedio mensual (%)

Velockdad promedio 81 8.0 7.6 2] 60| 54 63| 61 52 6.0 7.4 8.0 68
mensual det viento :

(nudos)

Humedad relativa 72 67 62 61 658 76 74| 74 78 9 78 76 72

Fuente: Registros de la Estacién Meteoraldgica del Aeropuerto de Toncontin

Ademas, la precipitacion diaria maxima en ese periodo ha sido de 149.0 mm en mayo
de 1959, la precipitacién mensual maxima ha sido de 432.9 mm cn agosto de 1995,y la
precipitacion anual maxima ha sido de 1,274.3 mm en 1955, La temperatura mensual
maxima registrada ha sido de 37.8°C en abrit de 1973, y fa minima de 3.9°C en cncre
de 1956.
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21.3

21.4

Topografia

Honduras ¢s un pais montaitoso, con una tepografia y lipo de suelos de vocacion
forestal.

It Arca de Bstudio bdsicamente ¢s de zona montanosa con clevaciones entre 900 msnm
(vona entre ¢l Barrio Il Chile y Buenos Aires) y 1,535 msnm (zona entre £] Picacho y

Piliguin). Sin cmbargo, a mayor parte del drea urbana cstd locah?ada en ¢levaciones
entre 1,000 y 1,300 msam,

De acucrdo a un estudio realizado por METROPLAN cn 457 barrios y colonias del
Distrito Central, €1 27% tienen pendicntes naturales entre 15% y 60%, (Cuadro 2-2), lo
cual constituye una limitante para las actividades de recoleccion de basura porque para
los vehiculos recolectores no se recomicnda subir pendientes mayores al 20%,

Cuadro 2-2: Clasificacion de pendiente en barrios y colonias del Distrito

Central

Tipo de Pendiente No. Barrios/Col. %
Hasta 156% 26 5
De 15% a 30% 50 11
De 30% a45% 40 9
De 45% a60% 34 7
Plano 307 67
TOTAL 457 100

Fuente: METROPLAN, AMDC, 1928

Tales condiciones topograficas también son limitantes para la instalacion de los otros
scrvicios plblicos basicos, tales como suministro dc agua y atcantarillado sanitario. En
¢l caso del suministro de agua ¢l SANAA ha cstablecido una cota méxima de servicio
de 1,150 msnm.

Itistoricamente la mayoria de las colinas habitadas han estado localizadas en la zona de
Tegucigalpa, micnlras que las zonas planas habitadas han estado en la zona de
Comayagiicla. Sin embargo, actualmente cuando las arcas planas s¢ han vuelto
escasas, hay demanda creciente por las colinas restantes de ambas ciudades,
especialmente por la poblacion de bajos ingresos, o cual incrementard ain mas las
dreas con pendicntes pronunciadas y asi también los problemas para suministrar los
seivicios publicos basicos y especiatmente ¢l de recoleccién de basura.

Condiciones Geoldgicas

La gwlogla del Arcade Jsiudlo conmste de rocas scdnmn!ams de 1a formacion Valle
de Angeles, en Ja zona centro-este del Distrito Central, incluyendo ta mayor parte de lo
que {radicionalmente se considera el centro comercial de Tegucigatpa y Comayaguela.
Istas rocas consisten de ‘estratos rojos caracteristicos de lutita, limolita, arenisca y
conglonmados de cuarzo. Estas corresponden al comienzo det periodo Terciario en el
Cenomico hace unos 65 millones dc afios.

Esta drea esld rodeada desde ¢f sur hacia el nor-este por sedimentos clisticos alternando
con flujos de riolita, lo cual s conocido como formacion Jutiapa. Se estrecha en la
partc centro-ocste del Distrito Central y se agranda en la zona sur y nor-cste. Esta
formacion corresponde al final del periodo Terctario.
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2.2

2.2.1

Al ocste predominan las dreas volednicas, allernando las rocas andesitas y basaltos, que
corresponden  al final del perfodo Terciario y comicnzo  del  Cuaternario,
respectivamente, ineluyendo varios conos volcénicos, sicndo uno de cllos y el mas
retevante la Laguna del Pedregal.

Como consccuencia de las condiciones geoldgicas y topogrificas muchos barrios y
colonias son proclives a deslizamicntos, derrumbes, hundimientos ¢ inundacioncs
durante a época de Huvia, lo cual a su vez produce migracion local hacia otras dreas del
Distrito Central. MITROPLAN ha clasificado tales dreas como se¢ muestra en ci
Cuadro 2-3,

Cuadro 2-3: Clasificacion de Barrios y Colonias por Grado de Riesgo

Grado de Rigsgo Regulaciones No. Bariios/Col. %

| (bajo) Puede ser aulorizada cierta clase de construcciones si se 43 10
torman los debidos cuidados

Il {medio) Permisos do  consftuccién  sdlo se  dan  bajo 63 14
responsabilidad de ingenieros

il (aito) No se dan permisos de construccidn, pero la genle puede 60 13
continuar viviendo alli

IV (exirema) No se petmile personas viviendo ni se conceden permisos 6 1
de conslruccidn

Reslo 285 62

TOTAL . 457 100

Fuente: METROPLAN, AMDC, 1998
Condiciones Sociales

Economia Nacional
a. Tendencia Econdmica Antes de 1997
a.l ‘Tendencia del PIB

La tasa de crecimiento promedio durante la administracién de Callejas (1990-1993) fue
del 3.8%, y mostrd un aumento del 6.2% durante su Gltimo aio. Sin cmbargo, la tasa de

~ crecimicnto disminuyd estrepitosamente cn 1994 bajo la siguiente administracion de

Reina; como consecucncia de fa sequia ocurrida durante cse ano que obligé al gobicrno
a aplazar los planes a largo plazo, lo que resulté en un déficit de -1.4% cn crecimicnto
cconémico. Al aiio siguiente la tasa de crecimiento alcanz6 cl 4.3%, sin ¢mbargo,
disminuyé a 3.7% en el ano 1996, La tasa promedio de crecimiento econdmico desde
1994 hasta 1996 fue de 2.2%. La tasa de crecimiento entre 1995 y 1996 fue debida cn

gran parte a la industria mincra, cmpresas de scrvicio publico, y servicios financieros.

‘Las cmpresas de servicio pablico como las que suministean electricidad, gas, y agua

mostraron un incremento total del 15.4% cn 19906,

En consccucncia, para el periodo que va desde 1992 a 19906, ¢l crecimiento industrial s
debe en gran medida a las industrias de servicio, particutarmente a la contribucion de
los sectores financicros y de servicio pablico, como se observa en la Figura 2-4.
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Cuadro 2-4;: Cambios en la Estructura Industrial
{Unidad: mifones Lps. al peecio de 1978)

1692 1996 1696/92
o % Y

Agricultura, recursos forestales, 1.413 27.8 1,628 269 1.162
pesca . N S

Mineria 83 1.6 108 1.8 1.301
Manufactura 765 15.1 935 5.5 1.222
Consiruccidn 284 586 252 42 0.867
Empresas de senvicios pablices 130 26 184 30 1.415
Transporle 441 8.7 517 86 1.172
Comercio, restaurantes y hoteles 529 10.4 653 10.8 1.234
Finanzas, seguros, bienes raices 402 7.9 615 162 1.530
Posesidn de vivienda 334 6.6 399 6.6 1.195
Gobierno 201 5.7 286 4.7 (0.933
Servicios 406 80 468 7.7 1.163
Tolal : 5,078 100.0 6,045 100.0 1.190
Fuente: “CIFRAS 92-94", BCH

“Memoria 1996, BCH

a.2 Tendencia del crecimiento del scetor pablico

La contribucion mas significativa de la administracion de Reina (1994-1997) a ta
economia nacional fue haber tenido éxito en recortar el déficit financicro en quc incurre
cl sector puiblico hasta representar un 2.9% det PIB del afto 1996, Bl déficit det sector
piiblico (SPNF) crecid hasta significar un 10.2% (en 1993) del PIB durante la
administracién de Callejas. Las politicas financieras para la reduceién del déficit de la
administracién de Reina fucron compuestas por los siguicntes puntos: (1) recorte de los
egresos por medio de Ja reduccibn del gasto pablico y la disminucion de los empleados g
de! gobicmo, (2) mayores restricciones en fa solicitud de préslamos, y (3) aumento de
los ingresos como resultado del aumento de los impuestos ¥ mejoramiento de la
capacidad de recaudacion de los mismos. Como s¢ obscrva en et Cuadro 2-5, los
ingresos cn 1996 del gobicrno central fucron de 2.1 veces los de la cifra mostrada para
1993; mientras que la proporcion de los ingresos con respecto al PIB mostré un
incremento de 0.5 puntos del 19% presentado en 1993, Por otra parte, aunque los
egresos para 1996 llegaron a scr cerca de 1.9 veces los de 1993, la proporcidn de los
cgresos con respecto al PIB fucron exitosamente reducidos desde ¢l 20.8% que
representaba en 1993 hasta ¢l 18.1% registrado a finales de 1996.

Cuadro 2-5: Cam.bi.os en las Finanzas del Gobierno Central

Fuente:"CIFRAS 92-94", BCH
“Memorna 1896", BCH

2-4

1993 1996
Punto Millones de % del PIB Millones de % del PIB 1996/1993
' Lps. Lps. -

Ingresos 3,770 19.5 7,922 19.0 2.10

£gresos 4,016 20.8 7.535 18.1 1.88

Balance del Capital -2,765 143 -1,084 26 0.39 g
Déficit(-) -3,011 156 -1,471 35 0.49{

PIB 19,317 41,649} 2.18]
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a.3 Tendencias de la batanza internacional de pagos

El balance internacional de pagos mostrd un superavit, cn vista que ¢l volumen
cxportado sobrepasé el incremento en ¢l volumen importade, y debido al aumento del
ingreso transterido (Cuadro 2-6).

Cuadro 2-6: Cambios en la Balanza de Pagos
{Unidad: millones US$)

Punto 1983 1694 1995 1996 1996/93
Expodacidn 1,214 1,387 1,751 1,939 1.597
impordacién 1,760 1,946 2,194 2411 1.370
Balance comercial -545 578) -443 472

Transterencla 218 211 248 275 1.261
Balance de la cuenta -328 -368 -195 -197

coifriente

Cuenta del capital 207 242 207 189 0.913
Errores y omisiones -72 106 - 136

Balance global . -193 -20 12 128

Fuente:"Memoria 1996", RHSHCP
“Memoria 1998", BCH

No obstante, la deuda exlerna aumentd de US$3,693 millones en 1993 a US$4,086
millones cn 1996, 92% de la cual fue incurrida por ¢l sector publico.

a4 Precios y desempleo

I.a tasa anual de aumento de los precios aumentéd desde 10.7% en 1993 hasta 23.8% en
1996, lo que resulté en la depreciacion del Lempira de 6.57 por délar en 1993 hasta
11.84 por dlar en 1996.

Después de una reduccion drastica en 1994, la tasa de desempleo se elevé y llegd a ser
cquivatente a ta de 1993 en 1996,

El Cuadro 2-7 muestra tos principales indicadores de la cconomia Hondureia.

Cuadro 2-7: Principales Indicadores Econdmicos

Concepto Unidad 1883 1994 1995 1986 1997

PIB nominal Millones de 19.317 24,770 32626 41,171 52,872

' Lps.
Tasarealde % 6.1 -1.3 4.1 37 4.5
crecimiento del PIB 1 —
PiB per capita Uss 560 537 615 601 673
Déficil def Gobierno % 156 82 4.2 as 23
Cenlral (PIB %)
Indices de precio al % +10.7 +21.7 +29.5 +253 +12.8
consumidor
Oesempleo % 47 28 32 46 4.0
Deuda externa Millanes US$ 3,693 4,083 4,243 4123 4,095
Tasa promedio de Lps. 8.57 8.51 9.47 11.84 13.14
cambio US$ ' '
Poblacidn 1,000 6,248 5,422 5,603 6,789 5,981

Fuente: Memoria 1896, RHSHCP
Memoria 1896, BCH
Honduras en Cifras 1995-1997, BCN
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h.  Tendencia Econdmmica para 1997

Los indicadores ccondmicos de 1997 muestran una tendencia de upa mcjoria
ccondmica los cunales s¢ indican a continuacion:

* Tasa de crecimicnto del P1B: 4.5% por aito

* Tasa inflacionaria: 12.5% por ano

* Rescrvas de moncda extranjera: 2933 millones de  délarcs, lo que
representa un 68.6% mdas que ¢l ano
anterior, :

*  Déficit del gobicmo: 588.5 millones de Lps. lo que equivale al

_ 145 del PIB.
b.1 Produccion

El aumento de la produccidn durante 1997 fuc de 4.5% del PIB.- En particular, los
sectores financicros (9.2%), servicios piiblicos (7.6%), industria manufacturera (6.1%),
y agro-industrial (3.2%) mostearon los crecimicntos mds significativos, La produccidn
agricola mostré un incremento de 4.9% en noviembre, a pesar de haberse mantenido
casi constante desde cnero hasta noviembre, mostrando un aumento de sélo 0.7% en
comparacion con ¢l aio anterior. Inversamente, la produccién minera desde enero
hasta novicmbre ampliamente sobrepasé las ciftas del afio anterior, con una tasa de
incremento de 11.9%, pero cay6 hasta -5.9% ennoviembre. La industeia manufacturera
ripidamente se recuperd desde abril y mostrd un crecimiento de 15.6% solo en
noviembre.  La produccidn en este sector mostré un aumento del 10.3%, en
comparacién con ¢l ano pasado, desde el mes de encro hasta novicmbre.

bh.2 Precios

Aunque los precios de los alimentos de alguna mancra sc estabilizaron después del
incremento experimentado en julio del 2.4%, cl indice de los precios en dicicmbre
mostraba un incremento del 12.8% comparado con ¢l ailo anterior, llegando a ser 1,099
(sicndo en 1978 = 100).

bh.3 Exportacion

La cantidad total exportada cn 1997 alcanz6 1,535.6 millones de délares én precios
FOB. A pesar de la disminucién del volumen de exportacién, la cantidad (en d6lares)
dc café exportado desde enero hasta noviembre subié en un 15.1%, debido a que los
precios del calé presentaron un 45% de aumento con respecto al ano pasado. Por otra
parle, la disminucion del volumen de bananos para exportaci6n se refleja en a cantidad
{en délares) exportada que disminuy6 en un 17% para cl periodo comprenrdido enlre
enero y noviembre, cn comparacion con el ano anterior. No obstante, la totalidad de la
cantidad cxportada presenté un avmento del 9.1% y cxcedi6 el incremento del 7.9% en
la cantidad importada; lo que le produce una reserva externa, al BCH, de US3499
mitlones, esta cantidad representa el doble de la cifra del ano anterior.
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2.2.2

b.4 Tasa de interds

A pesar de ta continua depreciacion del Lempira, la tasa de interds para préstamos de
tas instituciones Minancieras cayo en un 1.45% de su valor maximo registrado ¢n agosto;
alcanzando un 32%, cn promedio, para dicicmbre,

¢.  Plan de Desarrollo Econdmico

El Presidente de la Republica, el Ing. Carlos Roberte  Flores F., abogo por una
reconstruceidn social durante su campaiia presidencial, es asi que una politica de
reconstruccién social fue incluida en la “Nueva Agenda”. Aunque lanueva agenda atin
no ha sido aprobada en forma de un plan nacional, si scitala la politica bésica de la
nucva administracion que consiste de: 1) preambuto (nueva agenda para Honduras para
¢l afio 2000), 2) un plan de accion, y 3} financiamiento del proyecto. El programade la
nueva administracion es delincado en ¢ Anexo 1.

Economia Regional
a. Condiciones Generales

En flonduras, los bancos, negocios, hoteles ¢ instituciones gubernamentales s¢
cheucntran concentrados en la capital del pais, Tegucigalpa. Las fabiicas de gran escala
se encuentran ubicadas principalmente en San Pedro Sula, localizadas en ta region
norte, mientras que las industrias alimenticias se encucntran cerca de la capital.
Aungue en ilonduras sc pueden cncontrar modernos centros comerciales como

supermercados y zona de tiendas, lodavia predominan los mercaditos y tiendas de
abarrotes.

b. Producte Regional Intevno Bruto (PRIB)

I3l PIB de Honduras en su tolalidad ha sido caleulado, sin embargo ¢l PRIB del drea de
cstudio ¢s desconocido debido a la carencia de estimados y datos basicos relevantes que
no han sido publicados. Para la formulacién del plan maestro para ¢l mancjo de
residuos sélidos, ¢l PRIB es estimado utitizando datos sobre ¢l niimero de empleados
por ingreso y sector econdmico scgiin se muestra en ¢l Cuadro 2-8.

Cuadro 2-8: El PRIB det Distrito Central por Actividad Econdémica en 1997

. Referencia
Concepto PRIB Potcentale d¢l "Nimero de | Porcentaje a
{1.000 Lps.) %) empleados | nive! pacional
: (personas) (%)
Agricultura, recursos forestales, pesca 62 0.5 1,479 0.2
Mineria 94 10.2 538 125
Manufaclura 2,100 22.0 ©68,713] 194
Conslruccién - 783 28.9 23613 271
Empresas de servicios pablicos 1,454 44.6 2,793 443
Transporie : 725 3.8 14,270 30.0
Comercio, restaurantes y hole!es ' 1.457 23.7 81,606 222
Finanzas, seguros, bienes raices 2.680f 522 20,601 48.6
Propiedad sobre viviendas® 1,101 37.4
Gobierno* 1,140 374
Servicios 1,883 374 107,609 30.14
Total 13,609 25.5 321,222 156

Nota: El PRIB de la ptopiedad sobte viviendas y el del gobiemno fueron estimados utilizando su
proporcidn de servicios a nivel nacional.

2-7



Estedio sobre Manejo de Residuas Sélidos del Area Urbana

ili_'ﬁ'gurh r'gnfc;_:_. Distrito Central, en la Repiiblica de Honduras

JICA
KOKUSAI KOGYO €O, LTD.

¢. Ingresos

El Cradro 2-9 1a distribucion de ingresos en el Distrito Central. Los trabajadores tienen
un ingreso promedio de 1,747 Lps. por mes (¢l promedio nacional cs de 1,319
Ips./mes). La cabeza de familia gana mensualmente wn promedio de 3,415 Lps. (¢!
promedio nacional es de 2,608 Lps./mes). De acuerdo con la encuesta de opinién
puiblica, ¢t ingreso promedio para viviendas de bajos ingresos ¢s de 1,990 1ps./mes,
micntras que las viviendas de medianos y altos ingresos ticnen ingresos promedios de
3,250 y 6,879 Lps., respectivamente. Con base al ingreso de 1a cabeza de familia, la
distribucion de la poblacién por nivel de ingreso ¢s de 50% sc ubica cn ¢l grupo de
bajos ingresos, el 30% sc ubica en ¢l grupo de medianos ingresos y 20% en el grupo de

allos ingresos,

Cuadro 2-9: Distribucién por Ingreso en el Distrito Central en 1997

ingresos Mensuales Empleados Cabeza de Familia
Los. :
{tos) Ndmero Porcentaje | Cumutativo | Nidmero |Porcentaje| Cumutativo
(%) (%) (%) {%)

[Menos de 100 1,980 086 0.6 578 0.4 0.4
101 - 250 8,556 28 3.4 1,247 08 1.2
251 - 500 28,284 92 12.7 .5,833 3.7 4.9
50t - 750 20,3711 6.7 19.3 17,692 11.3 6.2
751 - 1,000 63,624 20.8 40.1 :

1,001 -.1,500 70,691 23.1 63.2

1,501 - 2,000 41,676 136 768 53,748 343 50.5
2,001 - 2,500 17,724 58 8.6

2,501 - 3,000 15,823 52 877

3,001 - 4,000 12,168 4 . 91.7 47,147 30.1 80.6
4,001 - 5,000 9,709 32 949

5,001 - 7,560 7,505 25 97.3 22,079 14.1 94.7
7.501 - 10,000 4,084 1.3 987

Mas de 10,000 4,089 1.3 100.0 8,249 © 53 -100.0
Mo-declarado 14,928] excluide 10,172{ - excluido

Nurnero total 321,222 100.0 166,745 100.0

Ingreso Lotal (1,000) 535,204 534,675

ngreso promedio 1,747 3.415

Fuente: "Programa de Encuesta de Hogares®, Seciclaria de Industria, Comerclo y Turismo,
Direccién General de Estadisticas y Censos, junio 1997

2.2.3 Administracién

La Repiblica de Honduras estd dividida en 18 Departamentos.  Estos a su vez se

dividen en municipios, aldeas y cascrios.

Il Gobierno se cjerce a través de tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, La
maxima autoridad cs el Presidente de la Repiiblica, el cual ¢s electo por voto directo,
cada 4 anos. La reeleccion no estéd permitida. Al mismo ticmpo hay 3 vicepresidentes.
El Congreso estd integrado actualmente por 128 micmbros (con posibilidades de
reducirse a 80 en el préximo perfodo), los cuales son elegidos durante las elecciones
presidenciales.  Segiin la poblacion cada departanmento tiene derecho a clegir cierto
nimero de micmbros. Ja Corte Suprema esta integrada por 9 miembros, los cuales son

nombrados por ¢l Congreso.
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224

¥l poder cjceutivo se cjerce a través de los Ministerios, dentro de los cuales estd cl

Ministerio

de

Gobernacton,

quc ¢s cl que precede jerdrquicamente a las

administracioncs municipales del pafs a través de los gobernadares departamentales,
los cuales sirven de enlace entre e} poder ejecutivo y las municipalidades,

I.os municipios son auténomos y estan administeados por corporaciones clegidas por ¢l
pucblo (Art, 3, Ley de Municipalidades).

El erganigrama de ta AMDC sc muestra cn la Figura 2-1.
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Figura 2-1: Organigrama de la AMDC, Marzo 1998

_ Andlisis de Poblacién de Honduras y el Distrito Central

El dliimo Censo Nacional dc Poblacién y Vivienda fue realizado cn 1988 por la
Direccién General de Estadisticas y Censo. Teniendo en cucnla que no existe un
sistema de registro poblacional cn Honduras, datos precisos sobre poblacién no se
encuentran disponibles en la actualidad.

Fn este estudio, varias investigacioncs sobre poblacién fueron cuidadosamente
analizadas para estimar la poblacién actual del Disleito Central (referic Anexo 1). En
consecuencia, tos datos histéricos desde 1791 para ambos casos, Honduras y ¢l istrito
Central, son tomados ¢n consideracién. En relacién a los datos de 1988, se usan los
valores ajustados finales (Cuadro 2-10, Cuadro 2-11, Figura 2-2 y Figura 2-3).
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Cuadro 2-10: Poblacion de Honduras y Tasa de Crecimiento {1791-1988)

Ao Urbana Tasa Rural Tasa Tolal Tasa Crec.
o | Crec. (36) Cree, (%) | : {3%)

1791 - . 96,421
1801 128,453 2.9
1881 - 307,289 1.10
1887 312319 19,598 - 331,917 1.29
1895 - 398,877 2.32
1901 - 543,741 5.30
1905 - - 500,136 -2.07
1910 - 553,446 2.05
1316 605,997 1.52
1926 700,811 1.48
1930 262,815 -0.40 591,369 8.25 854,184 202
1935 290,509 202 671,491 2.57 962,000 2.41
1940 e 1,107,859 2.86
1945 348,043 1.82 852,499 242 1,200,542 2.24
1950 424,453 4.05 944152 2.06 1,368,605 2.66
1961 437,818 (.28 1,446,947 3.96 1,884,765 2.95
1874 833,179 5.07 1,823,769 1.80 2,656,948 268
1988 1,893,339 £.04 2,550,352 - 242 4,443,721 3.74

Fuente: 1) Censos de Pobiacidn y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974 {reedicitn), junio 1931.
Direccién Gral. de Estadisticas y Censos, Secretaria de Economia. 2) Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, 1988, Direccidn Gral. de Esladisticas y Censos, SECPLAN, diciembre 1890,

Sc pucde observar que las tasas de crecimicnto para los periodos antes de 1930 no son
estables y que cn algunos casos son negativos. Considerando la falta de lccnolbgia de
aquéllos tiempos sc puede asumir que los resultados tenian un gran margen de crror,
especialmente al considerar ¢l censo rural debido a las dificultades de acceso a los
poblados. Sin cmbargo, tomando en cuenta las pecquenas poblaciones de aquéllos
periodos el cfecto no ¢s significativo en las proyecciones.

Cuadro 2-11: Poblacién del Distrito Central y su Tasa de Crecimiento (1 791-

1988)
Ao Urbana Tasa Cr. Rural Tasa Cr. Total Tasa Cr.
(%) (%) | (%)

1791 - . 5,431
1887 12,585 12,565 0.88
1901 mem 29,789 6.35
1905 - - ---- 27.623 -1.87
1910 ---- —--- - EERS 28,949 0.94
1916 “ana R ---- 32,621 2.01
1926 -- 32,505 0.04)
1930 27573 1.84 19,502 47,075 9.70
1935 34,900 483 23,008 344 57,998 4.26
1840 -—-- 76,499 5.69
1945 55,755 4.80 30,707 2.89 86,462 4.07
1950 72,385 5.36 27,563 -2.14 99,948 T 2.94
1961 134,075 576 30,866 1.03 164,941 4.66
1974 273,894 565 31,493 0.15 305,387 4.85
1988 576,661 5.46 47,881 3.04 624,542 5.24

Fuente: 1) Censos de Poblacidn y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974 {reedicion), junio, 1981,
Oireccién Gral. de Estadisticas y Censos, Secrelaria de Economia. 2) Censo Nacional de Poblacidon y
Vivienda, 1988. Direccién Gral. de Estadisticas y Censos, SECPLAN, diciembre 1990

2-10




Estudio sobre Manejo de Residuas Solidos del Area Urbana JICA
_de Teguchigalpa, Distrita Ceatral, en fa Repiiblica de Honduras _ KOKUSAI KOGYO CO, LTD.

b, Poblacién Estimada pava el Aie 1998

Mediante ¢l ploteo de cstos datos histéricos de poblacién tanto para Honduras como
para ¢l DC ¢n un grifico x-y, obicneinos una curva exponencial de poblacién. 1a
prolongacién de tal corva da la poblacién proyectada al afio 1998, De cstos valores se
encucntra la tasa de crecimiento para cl periodo y asi se caleulan los valores
intermedios de poblacién proycctada usando la siguientc ccuacion:

Pp = Pb (1+1)"

Donde Pp=Poblacién proyectada
Pb=Poblacion base
r = Tasa de crecimiento anual
n= Nimero de anos

Los valores generados se muestran en ¢! Cuadro 2-12:

Cuadro 2-12: Poblacién Proyectada del DC y Honduras (1989-1998)

Afio Distrilo Central Honduras Proporcion (%)
{Urbana) {Total) BC/HOND
1988 (Base) 576,661 4,443,721 12.98
Tasa Cr.=3.94% Tasa Cr.=2.94%
1989 599,394 4,574 214 13.10
1990 623,022 4,708,538 13.23
1991 647,582 4,846,807 13.36
1992 673,111 4,989,137 13.49
1893 699,646 5,135,645 13.62
1934 127,226 5,286,457 13.76
1895 755,804 5,441,697 13.89
1996 785,692 5,601,495 14.03
19387 816,665 5,765,987 14.16
1998 848,859 5,935,308 14.30

El valor de 1a tasa de crecimiento de 3.94% encontrada para la poblacién proyectada del
DC es un poco menor que las previas de 4.8 a 5.76 en las dltimas décadas, lo cual estd
de acuerdo con las recientes tendencias de crecimicnto de las principates ciudades de
Honduras, ya que la ciudad de San Pedro Sula y sus alrededores esta siendo mas
objctivo de los trabajadores y sus familias debido a la instalacién de grandes zonas
libres donde sc asientan grandes fabricas internacionales. En ¢l caso del Distrito
Central, aunque “se estdn instalando algunas zonas libres similares con sus
correspondientes fabricas, en el medio plazo no se espera que alcance la magaitud que
en San Pedro Sula, ubicada cerca del puerto mas grande (Puerto Cortés) y del
acropuerto méas moderno de Honduras, los cuales son basicos para fa exportacion de los
productos manvfacturados.
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Figura 2-3: Poblacion del Distrito Central (1791-1988) y su Proyeccidn
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¢. Clasificacién de Barrios y Colonias por Nivel de Ingreso en el DC
c.l Clasificacion de la poblacion por nivel de ingreso

Se realizé una clasificacidn de 1a pablacién por nivel de ingreso, mediante ¢l uso de los
datos suministrados por ¢l Programa de Encuesta de Hogares de Propdsito Miltiple, de
ta Direccién General de Istadisticas y Censos', Ea encuesta fue desarrollada para una
poblacién de 166,745 personas, de las cuales 156,573 respondicron las preguntas para

viviendas con 5 rangos de nivel de ingreso. Los resultados procesados sc resumen cn ¢l
Cuadro 2-13.

Cuadro 2-13: Clasificacién de la Poblacién por Nivel de Ingreso en el DG

Calegoria Rango 1. No. Peisonas %
Bajo 0-2,500 Lps. 79,098 .50
Medio 2,5001-5,000 Lps. 47,147 30
Alto 5,001 Lps. o mas 30,328 20
Total 156,573 100

Fuente: Adaptado det documento Programa de Encuesia de Hogaras de Propdsitos Maltiples, Direccidn General
de Estadisticas y Censos, junio 1997.

De acuerdo a cstos resultados podemos clasificar la poblacién actual como sigue
{Cuadro 2-14):

Cuadro 2-14: Clasificacion de la Poblacién por Nivel de Ingreso (1998)

Caltegoria No. Habitanles
Bajo 424,429 _
Medio 254,658
Alto 169,772 |
Tolal 848,859

¢.2 Clasificacion de barrios y cotonias por nivel de ingreso

Debido a {a falta dc cstudios a este respecto se ha realizado la clasificacion de barrios y
colonias del DC por el Equipo de Estudio en coordinacién con el Departamento de
Limpieza y Asco, de acuerdo a las diferentes categorias de dreas residenciales que usan
corrientemente (Cuadro 2-15).

Cuadro 2-15: Clasificacién de Barrios y Colonias del DC por Nivel de ingreso

Zona Tolal Bajo (%) Medio {%) Alto (%) Tolal (%)
Barrios/Col.
El Pastel 167 80 16 4 100
£l Picacho 78 45 416 9 100
Kennedy 147 29 29 42 100
Loarque 38 29 71 4] 100
Toncontin 81 37 52 tH 100
Tolal 511 49 34 17 100
Fuente:  Senicio de Prorocién Social, Departamento ge Limpieza y Aseo. Departamento de Servicias PObicos,
AMDC, 1938

! Pag. 203, Cuadro 32: "Hogares por niveles de ingreso mensual por trabajo del hogar, segin principales
caracteristicas del Jefe, Distrito Ceatral, junio, 1997
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