Estudio sobre Mangjo e Residuos S8lidos del Area Urbana JICA

e Tegucigatpa, Distrito Centeal, en la Repiiblica de Honduras

KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

3.4

Plan Maestro para el MRS

Sisterma

]

Descerlpeién

1.  Sistema Institucional

1.1 Administraciény

1) En 1999 seré establecida ta Unidad Ejeculora para los Residuos Sélidos

otganizacién (UERS); ésta serd un organismo temporal que eslard directamenle
vincutado al despacho del alcalde,
2) Para el afto 2000 se establecera ta Empresa Munlclpat de lepleza {(EML),
que serd una Entidad Autdnoma para el Manejo de Residuos Sdlidos. La
AMDC cordtara con por to menos el 51% del capitat fotal de la EML.
1.2 Sistema
financieio
1.2.1Sistema de Para el 2001 se iniciard 1a facluracién conjunta de larifag por recoleceion de
Recaudacién de | residuos y cobros por electricidad.
tarifas de
tesiduos

1.2.2Tarifa de
recoleccidn de
residuos

1} Tarifa de recoleccidn de residuos domicitiarios (Lps/imes/casa)

20014 2003 2008
Ingreso alto: Lps. 63 Lps. 70 Lps. 80
Ingreso medio:  Lps. 22 Lps. 33 Lps. 36
Ingreso bajo: Lps. 11 ips. 18 “Lps. 20

2)Los residuos no domiciliarios serdn cobrados de acuerdo al volumen de
venta anual en base al cuadre larifario propuesto:

Ingreso anual de negociost Tarifa

more than Lps 4,000,000  Lps. 500 festablecimiento/mes
£p5.3,000,001-4,000,000 Lps: 450/ establecimientofmes
Lps3.2,000,001-3,000,000 Lps. 4013 / establecimiento/mes
Lps.1,000,001-2,000,000 Lps. 250 / eslablecimientofmes
Lps.500,001-1,600,000 ‘Lps. 200§ eslablecimiento/mes

Lps.300,001-500,000 Lps. 150/ eslab!ecmuen!oimes
Lps.100,601-300,000 Lps. 100 / establecimientomes
Lps.50,001-100,000 Lps. 75/ establecimiento/mes
Hasta Lps.50,000* Lps. 50/ establecimiento/mes

3) Tasa de servico de recoleccion para grandes descargadores:
Lps. 4800on en 2001
Lps. 530%ton en 2008

4) Tasa de transporie direclo: _ Lps. 50fton en 2001
Lps. 55/ton en 2008

1.3 Sislemade
gestion

1) La capacidad de contabilidad, financiera, planificacion, moniloreo, y
supervision de la EML debera ser mejorada.

2 ia parlsc:pac:bn del sector pnvado seré gradua!mente extendida en los
servicios de MRS, :

3) La operacidn de 103 servicios de recoleccion y lransporle debera
gradua'mente cambiar del sector pablice al sector privado. En ese proceso
la EML opeiard directamente al menos el 25% de los lrabajos de
recoteccitn y lransporte.

4) Lla EML realizard una licitacidn abierla de manera tal que los
procedimienlos sean lransparentes para el pablico en general.

5) La EML limitara 1a cantidad a ser recoleclada en un drea contralada a
menos de 50 tonfdia.

6) La tasa de contralacibn de los {rabajos de recoleccién y transporte sera
manfenida a menos de 300 Lps. por tonelada.
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2. Technical System

et

2.1 Descargay
almacenamiento

1) La EML no cargara ningin coslo relacionado con el sistema de descargay
almacenamiento, a excepcidn del costo de los contenedores comunales,

2) La EML promovera a los habilanles a utilizar bolsas plasticas o recipientes
plasticos para a'macenar 105 residuos.

3) Ei sistema de descarga separada comenzara a partir del 2008 en areas
apropiadas.

22 Recoleccibny
transpore

1) La UERS de la AMDC serd el organismo ejecutor desde 1999 hasta 2000 y
despuds del 2001 la entidad ejecutora sera la EML.

2) La participacién del sector privado serd gradualmente extendida, perola
EML cperara directamente por fo menos el 25% del total de los trabajos de
recoleccibn y transporte.

3) Frecuencia de recoleccidn
Centro de la ciudad y areas residenciales

de ingresos altos: Tres veces por semana

Olras areas: Dos veces por semana
Hoias de Trabajo

De lunes a viernes: desde 6:00 hasta 14:30

Sabado: desde 6:00 hasta 10:30

Domingo: Libre

4) Tipo de equipo

Area . Equipo de recoleccidon _ Métoda de iecol.
Areas resid. estandar Cam. compaclados 15m° En la acera
Areas comerciales Cam. compactador 15m° Enla acera
Areas comerc. COncurr. Cam. compactador 8m®  En la acera
Areas marginales Contenedor 55- 10 m>  Recolec. puntual
Residuos de calles Conteneder §.5- 10m®  Recolec. puniual

2.3 Procesamiento,
fratamiento,
reciclaje

1) Directrices bésicas

a)No serdn conlempladas plantas de lratamiento ni de procesamienio que
sean operadas por fa EML, considerando que la adguisicion y operacion
del refleno no representan una carga onerosa sobte la auloridad
propuesta para el manejo de residuos.

b)ta UERS de la AMDC promoveara las actividades de reciclaje alentandota
parlicipacion del sector privado y evitando la relacion direclta en l1a
gjecucion de las aclividades de reciclaje.

C)El sistema de descarga separada serd primeramente aplicado en areas
de ingresos allos, donde se halla mas material reciclable dentro de los
residuos generados y gradualmente serd expandida a las areas
residenciales de ingresos medio y bajo.

2) Pian de implementacion

a)En el 2004 serx implementado el primer programa de reciclaje que
coentemple la recoleccion de materiales reciclables de mercados y areas
publicas.

b)En el 2008 serad implementado el segundo programa de reciclaje que
conterple la recoleccidn de maleriales reciclables en establecimientos
escolares.

c)En el 2007 sera establecida una empresa conjunta de reciclaje por la
AMOC y el seclor privado. Esta empresa contara con una planla de
seleccion manual cerca del nuevo sitio de disposicidn y comenzara su
operacidén en el 2008 empleando recuperadores para las actividades de
seleccion.

d)En el 2008 1a EML prohibira el ingreso de personas ajenas al sitio de
disposicién.

e)En el 2008 ta EML comenzara {a recoleccion de separacion en forma
oficial.
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24 Sistema de
barrido de calles

1}Los acluales trabajos de barrido de calles son realizados principalmente en
forma manual y se considera que es un método apropiado hasta el afo
2010, teniendo en cuenta 1os bajos costos de fa mano de obra ylas
deficientes condiciones de las vias que deteriorarian el equipo mecanizado
de bardido de calles. Por lo lanto, este sistema basicamente sera
mantenido hasta el aiio 2010.

2)Seran efecluadas las siguientes medidas de mejoramiento:
a) Utilizacidn ecandmica de micro-empresas
b) Instalar mas recipientes para basura alo largo de las calles
c) Aumentar el nomero de puntos de recoleccidn
d) Usar un nuevo tipo de carvetilla para recolactar la basura
¢) Eslablecer oficinas con suficiente espacio

2.5 Disposicién final

1) Sitio de disposicion final existente . : -

a) Para el ailo 1999, seran mejoradas las condiciones sanitarias del sitio
de disposicion exisienta con el fin de mejorar el nivel sanitario y
proveer suficientes funciones que permitan el buen manejo del relleno.

b) Se promoveré la cooperacidn de los recuperadores.

2) Nuevo sitio de daspos:cm')n final

a) Para et afio 2001, se establecerd el comitd para la seleccion de un
nuevo sitio de disposicitn.

b) Elnuevo sitio serd decidido en el afto 2002, )

¢) Enlrelos afios 2003 y 2005 se llevaradn a cabo lo siguiente: diseiio
prefiminar, EIA, aceptacion de los vecines, disefio detallado,
documentos de licitacion.

d) Para el afto 2006, se realizara la construccidn del nuevo sitio de
disposicién.

e) Parael afio 2007, oomenzaré fa operacubn del nuevo sitio de
disposicidn.

26 Operacidny
mantenimiento

Ef empleo de un gran nimero de personas es riesgoso y dificuita ta mb|én el
mantenimiento del nivel de manejo requerido. Por lo tanto, se recomienda que
el sector privado participe en los trabajos para el MRS con el fin de reducir e}
volumen y 1a carga de trabajo sobre la avtoridad responsable del MRS

2.7 Educacién
higiénica

1) A través de la campaia Alcaldia Mévil seré fortalecida la educacion sobre
. higiénica.

2) La educacién en fas escuelas seré realizada utilizando e! libro de texto
"Aprendamos acerca de ta Basura, el video refacionado con los residuos

soOlidos, elc.
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3.5 Costos del Proyecto de MRS
a. Costos Totales desde 1999 hasta €1 2010

Cuadro 10: Resumen de los Costos Comprendidos en el Manejo de Residuos
Sélidos (MRS)

Unidad: millones de Lps.
Aglivites 1553 2000] 2001] 2007 2003] 7004] 7065] 2005} 2007] 2008] 20452040

gx 1 |Administeagidn
R 1.1 [Reforma Inst, Organizaliva, y Financiera
Reforma institucional —
Mejoraf €] Sislema Financiero prrmveest
Reforma Organizativa L
Mejorar la Capacidad Administraliva
12 [Educacion sobce Higiene !
Operar 1a campaia Alcaldia "mévil S
Realizar Educacion sobre Higlena ¢nlas Escuelas =
tniciar Educacion sobee Reciclaje
1.3 {irabajos Adminlsratives Generales s = mapes - -
Costlide Inversidn 00 00¢| 00} 00| 00
Costo de Operacion y Mantenimiento 33 42 55| 58| 57
Costos Tolales 39 42| 55] 56| 57
2 |Sistema da Recolaccidn y Transporte
Diseho detallado de veh. de recoleceldin {1ra fase) fm=
Arreglo de la Fuenie Financiera (1ra 1ase)
Oblencion de veh, de recoleccida (1ra fase) ———
Operacidn de los veh, oblenidos en la tra fase e } B A L e B
Diseflo delaliado de veh. de recoleccida (24da fase) —
Arreglo de fa Fuente Financiera (2da fase)
DObtencion de ven. da recoleccion (2da fase} . ———
Operacidn de los veh. oblenidos enla 2dafase | el s il bl s il Bt
Disedo delaNado de veh. de recolecidn (Sra fase) . —
Airegle de fa fuente Financiera {3ra fase)
Obtencidn de veh. da recoleccion (3ra fase)
| I0peracidn de los veh. oblenidos enia Jra fase T
Cost|de nversidn - . 0.0 42| oo| 00| 292] oo oo} 00| 524] 0O; 0ODf OO
Caostos de Operacién y Mantenimiento 169 1831 2v.8| 21.8] 21.8] z98) 298| 298| 298| 37.9]37.9{ 379
Costos Tolales 165 610/ 218| 218] 510] 208 298| 2981687 2) 37.9] 379 379
3 Sistema de Reciclzje
Preparacién para ceciclaje en plo. de recolec. {1 fase —
Recitlaje en plo. de Recoleccion comienza (11a fase e wd = | —e afem m —
Sreparacidn paca reciclaje en pto, de recolec. {2 fase —
Reciciaje en plo. de Recoleccidn comienza (243 fase il o i
Creacion de una compaiia recictadora pof 1a AMDC
y et seclor privade
Construccidn de una planta para §a s¢leccién e

1!5

——
- | ——
- =

——

nl
1

1]
et
~~ o

S O
o
24

0.
9.
8.

o0 0

Recoleccion seleccionada por la AMDG inicia el o S
Compadia de reciclale Ingia operaciones e = e =
Costide nversion 6o, 00| ool oo oof 04f 00| 00| 10| 04| 04] 0O
Costos 62 Qperacidn y Mantenimiento 00 00| oc] 00| 00| 00| 00| 00| 00y 04} 0O} 00
Coslos Tolales 00 00 00 00| vo| 04] 00| 00] 10} Q4] 04f OO

4 |Sistema de Barrido de Calles
umentar recipientes de basura alo fargo de calles —

[Aumentar 00. de puntos de recalaccion -
introducir nuevo tipo de carreta para ¢3argar basura =
recoleclada i
Construir pequenas oficinas —
Qperario bajo nygva metodologia ‘ s [ wefn  w f— | e w e w4 =]
Cost|ide Inversién . 05] 04] 04| 04] 05| 05| 05] 06| 06| 07 OF
ICostos de Operacién y Mantenimiento 65| 39| 42| 45| 48] 54| 54| 58| 62, 66| 7.0
- 46! 49| 53| 56] 50| 64, 68| 73| 7.7

Is Sistema da Disposicion Final
Mejoramiento del sitio de disposicidn final exislente
Creacién de un comité del nuevo sitio de dispo. final
Ubicar nuevo sitio de disp. final —
Realizar E1A y oblener aprobacion del Ministerio .
del Ambients
DiseRo preliminar del nuevo sitio de disposicidn —
Qblener aceplacion de §os vecines '
. Aregle de [a fuente financiera )
g Disefio detaflado —
Constuccion
Dgeraciba L = r - r =
Costlde inversin : 30 157 00{ 300} s00| 30| 00} 157] €2} 0Q| 0O
Costos de Operacidn y Manlenimiento a3 34 52| 53| 56| 57| 63] 54| 74| 80| 83
Costos tolales £3. 191 52]3531856; 87| 631221| 36| B8O} 83
Costjde nversion 35 589) 35| 04| 596|809 35) OS5 747} 7.2y 4] O7F
Coslas de Operacidn y Mantenimiento 302 324]359| 368 373 4741479} 430| 4961 6081 620 62.8
Coslos Tolales 337-913]324| 322 669[126.3] 51.4] 495]124 3] 65.0] 63,1] 635

05
6.1,
Costos Tolales 66, 70| 43

vt
N
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b,  Analisis de Costos

Cuadro 11: Costos Unitarios Estimados de MRS
{Unidad: Lps/Ton)

1997+ 1999-2000 2001-2007 2008-2010

promedio’ promedio promedio
Recoleccitn y ransporte 838 1154 253.1 266.7
Barrido de calles ND 920.2 974.2 975.0
Disposicion final 5.5 37.9 452] 37.5
Recictaje 0 0 261.7 290.2
Otros ND ND ND ND
Total rabajos MRS 130.2 290.8 361.5 349.7

' Se excluye depreciacion
ND: No disponible

Los costlos unitarios por los trabajos de recoleccion y transporte son desglosados de la
siguicnie mancra:

Costos de operacidn directa: 202.8 Lps./Ton
Precios de contratacion: 300.0 Lps./Ton

Los costos para quec la autoridad propucsta para el mancjo de residuos opere
directamente los {rabajos de recoleccion y transporte (202.8 Lps./Ton) excluyen los
costos administrativos y financicros, micniras que los precios por contratacion por
parte de dicha autoridad incluyen tanto los costos como tas ganancias,
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4

4.1

Implementacion de los Proyectos Pilotos

Para verificar la factibilidad de los sistemas téenicos propuestos en ¢l plan maestro,
presentar las téenicas de MRS y recopilar datos ¢ informaciones neccsarios fucron
Hevados a cabo los siguientes cuatro proyectos pilotos, durante el estudio en Honduras.
I3l propésito y las actividades de cada proyecto piloto son presentadas con fotografias
cn ¢l Apéndice.

1) Campaiia de Concientizacion relacionada con los Residuos Sélidos

2) Experimento sobr¢ la Implementacion del Mejor Sistema de Recoleceién para
Arcas Marginales

3) Experimento sobre ¢} Mcjoramiento del Sitio Existente de Disposicidn Final

4) Mejoramicato de ta Capacidad de Gestion del Departamento de Limpieza y
Aseo

Campaia de Concientizacion relacionada con los Residuos
Sélidos

a. Reseiia del Proyecto

Este proyecto piloto tiene et propdsito de fortalecer el programa educativo relacionado
con los residuos solidos dentro de la campaita Alealdia Movil, que es cjccutada en fa
actualidad por la AMDC enfocando ¢l mejoramiento sanitario de la comunidad.

La campafia se enfocd primordialmente cn sensibilizar al pitblico sobre los riesgos
potenciales que representan los residuos sélidos, la necesidad de un mancjo adecuado
de residuos solidos, la responsabilidad tanto de tos ciudadanos como 1la AMDC y las
maneras necesarias de la participacién publica,

b. Resultados

a) La ejecucion del proyccto de fa campafia y la presentacion de pancles educativos y
video han despertado cl interés de la gente hacia los problemas ambientales que
prevalecen actualmente. La mayoria de los lideres y residentes de Ja comunidad han
participado y cooperado activamentc durante ¢l desarrolio de la campana.

b) El experimento ha ayudado a hacer ver el aspecto sucio de sus colonias y cudn
importante es disponer los residuos sélidos adecuadamente. La continuacién de los
programas de educacién sanitaria permitird motivar ain mas para el continuo
mantenimiento de sus colonias limpia y bonita.

¢) Muchas personas comprendicron que la realizacion de la campaiia y los programas
de educacion ban contribuido signilicativamente para resolver tos actuales
problemas sanitarios y ambicntales, ya que estos programas fueron esenciales para el
manejo adecuado de recoleccién y disposicion de la basura. Por cllo, los residentes
han demostrado su satisfaccion ante la realizacion de los proyectos pilotos.

d) El método de educacion relacionado con los residuos hacia la comunidad empleado
cn el proyecto piloto resulté muy efectivo en las colonias de San Martin, Ayestasy
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Tres de Mayo. Este método puede ser aplicable en muchas drcas marginales y otras
ciudades de Honduras, considerando pequefias modificaciones, si son necesarias,
sepn las caracteristicas de cada drea o civdad.

4.2 Experimento sobre la Implementacién del Mejor Sistema de
Recoleccion para Areas Marginales

a. Resciia del proyecto o

Iste experimento tiene ¢l objctivo de wverificar ta aplicabilidad del sistema de
recoleccion mediante contenedores en drcas marginales donde no existen servicios de
recaleceién o son insuficientes. Sz colocaran contencdores comunalces en las dreas de
los proyectos experimentales y serdn recolectadas las basuras periddicamente.

Este experimento incluye también la implementacién de operativos de limpicza cn las
drcas marginales para evitar los botaderos clandestinos y mejorar las actitudes del
publico.

b. Resultados

1) Basicamente, todos los residentes comprendicron las premisas de! experimento del
sistema de recoleccion usando contenedores gracias a la orientacion recibida en los
talleres de capacitacion. Como resultado, se pudo observar que ningtin residente ha
vuclto a arrojar basura en los sitios de botaderos clandestinos (Al y A2}, despuds
de las actividades de limpieza realizadas por la propia comunidad.

2) El proyccto de campada, los operativos de ‘limpicza y ¢l experimento de
recoleccion implementados en las dreas de los proycctos pllolos han contribuido a
promover para ¢l mejoramiento de! MRS de otras colonias vecinas, como Zapote
Norte, colonia ubicada al oeste de Tres de Mayo. [ista colonia solicito a la AMDC
suministrar equipos de limpieza y un contenedor para realizar actividades de
limpicza, cuyo operativo fuc llevado a cabo el § de agosto exclusivamente por los
residentes bajo la iniciativa y esfucrzo de la propia comunidad.

3) A pesar de las limitaciones de tiempo, fue posible sin embargo, confirmar a lravés
de la evaluacion del proyecto, que el sistema experimental de recoleccion funciond
efectivamente. Los resullados de la campaita y el experimento fueron atentadores
ya que los residentes de’ las areas beneficiarias fucron altamente cooperativos.
Ademds, fa motivacién priblica fue difundida a otras colonias vecinas, quicnes
realizaron actividades de limpieza por esfuerzos propios con el apoyo de los
equipos de AMDC, Las inicialivas y esfucrzos propios sen altamente
reconiendables y se consideran como los logros mas importantes de la campania y
el experimento. %

4.3 Experimento sobre el Mejoramiento del Sitio Existente de
Disposicion Final

a. Resedia del Proyecto

El proposite del experimento consiste en mejorar el nivel sanitario del sitio de
disposicion final a través de un mejoramiento parcial del sitio, mediante la
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4.4

demostracién de una tecnologia de refleno y la capacitacidn in-situ del personal sobre
mdétodos apropiados para la operacién del relleno sanitarto.

b. Resuliados

a) La implementacion de la capacitacion in-situ del personal de la AMDC y la
construccion de instalaciones escnciales para el relleno sanitario fue muy exitosa. El
ingeniero de la AMDC rapidamente asimild los conceptos que le fucron explicados
y logrd obtener e respeto del personal del sitio y los recuperadores. Su habilidad
para mangjar cl sitio, sin embargo, ¢s grandemente afectada por las deficientes
facifidades.

b) Los operadores de equipos fucron muy hibiles y despuds de pocos dias de
instruccion y experimentacién, la metodologia de relleno sanitario cra cjecutada
correctamente y de maincra profesional.

¢) La ejecucion de instalaciones bdsicas fue realizada sin ningtin problema y todas
estaban operando seglin to planificado, al finalizar Ia ctapa de los proyectos pilotos.

d) Los recuperadorcs cooperaron y calendicron que los cambios que se cstaban
realizando eran también para su propio beneficio.

e) Aunque cada uno reconocid la importancia de los métodos de relleno y como
implementarlos, una vez finalizado el experimento y ¢l equipo de estudio s retird,
cesaron los métodos de relleno sanitario y se reiniciaron los métodos de relleno
anteriores. Esta situacion se debe at problema institucional dentro de la AMDC,
cuya administracion no suministra suliciente cantidad de combustible para que los
tractores contintien aplicando los métodos aprendidos.

f) Las actividades de recuperacion sc encuentran fuera de control nucvamente,
Cambios frecuentes desalientan y confunden a lgs recuperadores; ellos necesitan de
supervision y asistencia constante para adquirir confianza cn los métodos
recientemente aplicados.

g) La condici6n del sitio de disposicion ha mejorado signiticativamente por medio de
la implementacion de este experimento, sin embargo, sus continuidad es vital, t.o
anterior s6lo puede ocurrir con una reforma instituctonal que asegure la provisién de
repucstos y combustibles a tiempo, la coordinacion en el uso del equipo del relleno,
el apoyo para el manejo apropiado del sitio y los recuperadores y la plantlicacion de
las actividades futuras de disposicion.

Mejoramiento de la Capacidad de Gestion del Departamento
de Limpieza y Aseo

a. Reseiia del Proyecto

Estc proyccto piloto consiste principalmente  en el mcjoramiento  del
almacenamiento de registros, control de costos y sistema de analisis de costos por
medio de computadoras. Adcmds, incluye la capacitacion del personal sobre
métodos de gestién por medio del uso de computadoras.

b. Resultados
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a) Ll programa de computacién para ¢l MRS comprobé que ta capacidad de registro
actual no cs confiable por la inconsistencia mostrada ea considerables datos. Se
concluye que un mejoramiento de la informacion bisica debe ir acompafiada con un

mcjoramicnto del sistema de gestion,

b) El personal de la AMDC ha comprendido ta importancia de monitorear ¢l
desempeiio de las actividades de MRS con datos precisos.
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5

5.1

Estudio de Factibilidad de los Proyectos
Prioritarios

Resefia de los Proyectos Prioritarios
a.  Mctas de los Primeres Proycctos Priovitarios

Il plan macstro para ¢l MRS cubre todos los proyectos propuestos a ser ¢jecutados
desde 1999 hasta ¢l afto 2010, micntras que los proyector prioritarios cubren solamente
los que se realizarfn desde 1999 hasta ¢l ano 2002 y consisten en los siguientes:

1) Mcjoramiento del sistema institucional.

2) Disciio preliminar para of mejoramiento y desarrollo integral del sitio de
disposicion final.

3) Mecjoramicnto del sistema de recoleccion y transporte.
EY Cuadro 12 muestra las metas de los proyectos prioritarios.

Cuadro 12: Metas de los Proyectos Prioritarios

1998 1999 2000 2001 2002 2003
A. Objetivos Principales
Tasa de recoleccién % 64 64 64 72 72 72
Tasa de reciclaje % 3 3 3 4 4 4
Longitud de bawido de calles km 180 180 180 180 190 150
Disposicion final Nivel 1 Nivel 2
B. Objetives Detallados
1. Cantidad de Residuo Generada 431 514 550 586 626 €67
Residuo domiciliario td 318 342 367 392 419 447
Residuo no domiciliario tid 134 144 155 166 177 190
Residuo del barrido de calles v3 28 28 28 28 30 30
2. Cantidad de Recolecclidn tid 309 330 as52 422 451 480
Recoleccidn de residuoc domicitiaric | t/d 213 229 24§ 294 314 338
Recolectién de residuo no vd 67 72 77 g9 106 114
domiciliario
Recoleccidn da barrido de calles yd 26 22 28 28 30 A
Transporte directo vd 27 29 31 33 35 38
Disposicién in-sity vd 19 21 22 24 25 27
Reciciaje td 0 7 8 10 10 i1
No-recolectade vd 126 128 137 a8 104 i
3. Tasa de Servicio % 64 64 64 72 72 72
Residentes de ingresos altos % 90 a0 g0 100 100 1560
Residentes de ingresos medios % 70 70 70 80 86 80
Residentes de ingresos bajos % 50 50 50 55 55 55
4_ Poblacién Servida
4.1 Poblacién Servida - vd | 543,270| 565568 588,781 685868 714,392 744,099
Residentes de ingresos altos vd 152,798) 154,848) 156,825| 176,353 178,350 - 180,232
Residentes de ingresos medios vd | 178260| 1g4.652) 211,851 263099 285350] 308,969
Residentes de ingrescs bajos vd 212.215] 216,169] . 220,105] 246417 250681] 254899
4.2 Poblacién No-servida Yo | 305,589| 316,754 328,323] 267,389 276,443] 285,796
Residentes de ingresos altos t'd 16,977 17,205 A7,425 0 ¢ g
Residentes de ingresos medios t'd 76,397 83379 907m 65,775 71,340 77,242
Residentes de ingresos bajos vd 212.215] 218,169| 220,105] 201,614] 205103| 208,554
5. Cantidad de Disposicion Final | td 353 358 382 454 485 517
Residuo municipal vd 343 347 370 442 472 503
tros vd 10 11 12 12 i3 14

[
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Cuadro 13: Contenidos de tos Proyectos Prioritarios

Sistema | } Descripeion
| t.  Sistema Instituclional . o
1.1 Administraciény 1) En 1959 sera establecida la Unidad Ejeculora para los Residuos
organizacion Sdlidos (WUERS); ésta serd un organismo terporal que estara

directamente vinculado al despacho del alcalde.

2) Parael ato 2000 se eslablecerd la Empresa Munigipal de Limpieza
(EML), que serd una Entidad Auténoma para el Manejo de Residuos
Solidos. La AMDC contara con por lo menos el 51% del capital lolal de

la EML.
1.2 Sistema financiero ‘
1.2.1Sistema de Para el 2001 se iniciara la facluracion conjunia de tarifas por recoteccion de

Recaudacion de residuos y cobros por electricidad.
tarifas de residuos ‘
1.2 2Tarifa de

1) Tarifa de recoleccion de residuos domicitiarios (Lps/imesfcasa)

recoleccion de 2001 2003

residuos Ingreso alto: Lps. 63 Lps. 70
Ingreso medio: Lps. 22 Lps. 33
ingreso bajo: Lps. 1t tps. 18

2)Los residuos no domiciliarios serdn cobrados de acuerdo al volumen de
venla anual en base al cuadro tarifario propugsto:

Ingreso anual de negocios Tarifa :

more than Lps 4,000,000 Lps. 500 /establecimiento/mes
Lps.3,000,001-4,000,000 Lps. 45Q ] establecimiento/mes
Lps.2,000,001-3,000,000 Lps. 400 { establecimiento/mes
Lps.1,000,001-2,.000,000 Lps. 250 / establecimiento/mes
Lps.500,001-1,000,000 " Lps. 200 / establecimiento/mas

Lps.300,001-500,000 Lps. 150 / establecimiento/mes
Lps.100,001-300,000 Lps. 100 / establecimiento/mes
Lps.50,001-100,000 Lps. 75 { eslablecimiento/mes g
Hasta Lps.50,000* Lps. 50 / establecimientofmes '
3) Tasa de servico de recoleccion
para grandes descargadores: Lps. 48040n en 2001
4) Tasa de transporie direclo; ' Lps. 50/lon en 2001

1.3 Sistema de Gestién | 1} La capacidad de conlabilidad, financiera, planificacién, monitoreo, y
supervisién de la EML debera ser mejorada.

2} La participacidn del seclor privado sera gradualmente extendida en los
servicios de MRS:

Conlrato A-Recoleccitn y transporte de los residuos solidos
municipales (RSM) en las Areas urbanas de [a ciudad.

Contrato B:Recoleccidn y transporte de los residuos sélidos
municipales en las areas marginales de fa ciudad. -

3) Laoperacidn de los servicios de recoleccion y transpoite debera
gradualmente cambiar del seclor pGblico al sector privado. En ese

proceso la EML operara directamente al menos el 25% de los trabajos
de recoleccién y fransporte.

4) La E_ML realizara una licitacién abieda de manera tal que los
procedimienlos sean transparentes para el pablico en general. g

5} 1la EML limitard la cantidad a ser recolectada en un area contratada a
menos de 50 ton/dia.

La tasa de contratacion de los trabajos de recoleccion y transporte sera
mantenida a menas de 300 Lps. por tonelada.
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2.  Sistema Téenico

21 Recoleccibny 1) Laprogorcion propuesta para fa recoleccién de residvos para la AMDC
Transpore o ka directa operacion de 1a EML y los contratistas se muestran a
continuacién:
Unidad; Ton/dia
1999 2000 __ 2001 _ 2002 2003
AMDC 230 252 222 251 280
Contratistas 100 100 200 200 200
g Total 330 a52 422 451 480
F 2} Nimero ptanificado de vehiculos recolectores a ser de |a propiedad da
la EML:
49689 2000 2001 2002 2003
Compactador 15m’ 1 11 10 10 10
Compaclador 13m° 9 9 0 0 0
Compactador 8m’ 0 0 0 0 3
Volquete 12m® 10 10 0 5 5
Camién bascutante 5.5m” i i 0 9 g
*Roft-on roll-off* 10m’ 1 1 0 0 9
Volquete arrendado om’ 0 3 29 16 8

3) Programa para ta adquisicidn {unidad: Nos.)

1999 2000 2001 2002
Compactador 15m’ 0 10 0 0
Compactador 8m® 0 0 0 3
Voiquete 12m® 0 0 5 0
Cam. basculante 5.5m° O 0 0 9 0
“Rolt-on roll-off’ 10m* O} 0 0 9
Contenedor 5.5m° o 0 20 0
Contenedor 10m’ 0 0 0 90
g 22 Sisterna de Barrido | 1) Los actuales trabajos de barrido de calles son realizados
de Calles principalmente en forma manual y se considera que es un método

apropiado hasta el afie 2010; teniendo en cuenta los bajos coslos dala
mano de obra y las deficientes condiciones de Ias vias que
deteriorarian el equipo mecanizado de barrido de calles. Por lo tanto,
este sislema basicamente sera mantenido hasla el afio 2010.

2) Serdn efectuadas las siguientes medidas de mejoramiento:
a) Utilizacién econdmica de micro-empresas
b) Instalar mas recipientes para basura alo largo de las calles
¢) Aumentar el nimero de puntos de recoleccidn
d)} Usar un nuevo tipo de casretilla para recolectar 1a basura
¢) Eslablecer oficinas con suficiente espacio
2.3 Disposicién Final 1) Silio de Disposicién Final Existente
a) Para el afia 1999 seran conslruidas las siguientes instalaciones
para mejorar ¢! sitio existente de disposicidn: bascula, sisterma de
recirculacion de lixiviados, ventitacidn para gases, cercas, oficina,
zona verde de lransicion o amortiguamiento, garaje, etc.
b) Se promovera la cooperacion y participacion de los
recuperadores.

2) Nuevo Sitio de Disposicion Final

. a) Para el afio 2001 se eslablecera el comité para la seleccion de un

% nuevo sitio dedisposicion.

b} El nueve sitio sera decidido para el afio 2002

c) Para el aho 2003 se realizaran el disedio preliminar y la EIA para e
nuevo sitio de disposicion.
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5.2

Mejoramiento del Sistema Institucional

Considerando que ¢l mejoramiento del sistema institucional es wna prioridad en lo
referente al mejoramicnto del sistema actual de MRS, su reforma serd ¢jecutada en dos
ctapas. La primera clapa consiste on lograr ¢l mejoramicnto inmediate y la segunda
busca un mejoramicito integral,

Primera otapa: Plan de mejoramiento inmediato

“Establecimicento de wuna Unidad Ejecutora de Mangjo de Residuos Solidos™

Descripeion:

Sc cstablecerd en forma inmediata una unidad ¢jecutora de MRS, que serd un
organismo temporal directamente vinculado al despacho del Alealde. La unidad
¢jecutora de MRS tendrd Ias mismas funciones que ¢l Departamento de Limpicza y
Asco, sin embargo, su nivel jerdrquico serd elevado a un nivel méds superior que ¢f
actual Departamento de Limpieza y Asco.

Este mejoramicoto consiste en lograr 1o siguicnte:

» Mejoramicnto urgente ¢n la eficiencia del sistema de MRS con cambios
minimos en la administractén del sistema actual de organizacion.

» Realizacion de preparativos necesarios para ¢l establecimicnto de una entidad
auténoma con la finalidad de emprender ¢l mancjo de los residuos solidos.

Cronograma: Para inicios de 1999
Asesoria Externa } —— Birector Ejecutivo —[ Planificacién y Desarrollc*
o |
Beparamento Departamento
Administrativo Operaciones
Recursos Humanos Recaleccion
Conlrol de Costos y Barrido de Calles
Suministros
Disposicién Final
Equipoy Talleres

Figura 8: “1ra Etapa”; Esquema de Organizacion de la Unidad Ejecutora de
MRS

o
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Segunda Fase: Plan de Mejoramiente Integral

“Pstablecimicnto de una Entidad Auténoma de Mangjo de Residuos Sélidos”

Deseripeidn:

Se establecerd una entidad auténoma con completa autonomia administeativa y

financicra, con el propésito de lograr un mancjo integral del MRS municipales cn ¢l
Distrito Central.

e

()bje'tivos:

o Detener y revertir ¢l deterioro ambiental causado por la provision de
servicios relacionados a los residuos.

 Rehabilitar, renovar y ampliar la infracstructura
» Garantizar la calidad de los servicios con coniroles apropiados
o Mcjorar y simpliticar las relaciones con los clientes
o Contribuir a a recuperacion del medio ambiente
Cronograma: Aates del aiio 2001
[ 1) Junta Directiva
T
2)Gerencia General
6) Proyeccidn Comunitaria 3) Centrol Presupuestario @
RS ,
7) Asesoria Externa 4} Auditoria Externa
8) Auditorfa Ambiental [ 5) Asunlos Legales
I |
9) Direccidn de Administracién 19) Direccién de Operaciones 27} Direccion Técnica
e . —— -28)Pianificacién y Desarrobo
-29)Apoyo Técnico
10} Administracion —120) Recoleccitn -30) Control y Supervisiin de
-11) Controt de Costos -21)Servicio Regutar Cornlratos
[ 71 -12}Recursos Humanos -22}Servicios Especiales o
-13}Suministros -23) Microempresas
-14)Informatica e e
15) Finanzas *124) Aseo de Calles I
L] -18)Comercial
A7)Contrabifidad —125) Disposicién Final |
-18) Tesoreria
—[26) Equipo y Talleres |

Figura 10: "2da Etapa’: Eslructura de Organizacion de la Entidad Auténoma
para el MRS
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5.2.1 Propuesta para el Esquema de Participacion del Sector Privado

Los siguientes puntos conslituyen la base para ¢l esquema de participacion privada.

Figura 11: Cronograma de la Participacion det Sector Privado

Negociaciones para fa
nueva institucién.

1 Actividad [ 1999 | 2000 {_ Después del 2001
A Condiclones Previas ]
1 Establecimiento de una A ser establecido de Establecimiento de una | Fortalecimiento de la
Unidad Ejecutora {JUERS) | inmediato. institycién autdnoma institucidn autdénoma
Consolidacion de
actividades.

de equipo y talleres

técnica.
Capacitacion y
suministio de equipos.

suministro de equipos.

2 Disedlo para 12 recoleccidén | Términos de refeiencia. | Fortalecimiento de ta | Fortatecimiento de la
y transporte Contratacién y planificacion y planificacion y
ejecucidn. desarrollo desarrollo
3 Disefto del sistema de Términos de referencia. | Fortalecimiento de la Fortalecimiento de la
barrido de calles Contratacién y planificacion y planificacion y
: gjecucion, desarrolio desarrollo
4 Disefio parala Términos dereferencia. | Foralecimiento de la Forlalecimiento de fa
rehabilitacidn y operacidn | Contratacidn y planificacién y planificacién y
del relleno sanitario gjecucion. desarnotio desairollo
5 Foralecimiento del drea Solicitud de asistencia | Capachacitny Ei mantenimiento

preventivo es
realizado porla
ingtitucion.

El mantenimiento
coirectivo es
contratado.

6 Sistema de control de Convenio con ENEE. Kdentificacida del Establecimiento de un
ingresos nimero tolal de sislema de larnfas.
usuarios y mejorar [os
ingresos
7 Sistema de monitoreo y Seleccién del personal | Capacitacién e inicio de { Alto nivel profesional.
supervision funciones

8 Participacion del Sector Privado

1 Contrato A

Bases de licitacién

Expansibdn gradual de

calies

barrido manuat

Recoleccidn y iransporte La primera licitacidn la paiticipacion y
pars dreas urbanas serd por el 25% alcance de' sector
privado
2 Contrato 8 Inicio de fa promocion | Ampliacidnda fa Continga la
Recoleccidn y transpode de organizaciones cobertura de ampliacion dela
para &reas marginales comunales tecoleccion primanay | coberlura
secundaria
3 Contrato C Capacitacion para Conlratacion total de t 0s microempresarios
Operaciones de barrido de | micreempresarios las operaciones de deberan ser exitosos.

4 Conlrato D
Operaciones de relleno
sanitario

Sitio de relleno existente

Mejoramiento de fas
operaciongs.
Instatacién de bascula

Contratacién de
senvicios ge operacién.
Iniciode la
rehabittacién.

Operaciones
cofrectas.

El relleno sanitario es
rehabilitado.

Parque ecolégico

Sitio de relleno fuluro

Identficacidn de sitios
aplos para un nuevo
reflenc sanitarnio.

Nuevo relleno
sanilario consltruido
(2006)
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5.3

Disefio Preliminar para el Mejoramiento y Desarrollo integral

del Sitio de Disposicion Existente

a. Plan de Uso del Sitio de Relleno

En el Cuadro 14 y Figura 12 se mwuestea el plan de rellenamiento por sectores utilizando

la capacidad de reserva total, Ia cual es de 2,440,000 m’.

Cuadro 14: Plan de Relleno por Seclores

Figura 12: Division del Sitio de Disposicion

h. Plan de Equipamicnto para ¢l Relleno

El Cuadro 15 mucstra las cantidades necesarias de equipos para ef relleno.

40

Area Perlodo de Area (m?) Altura promedio del Espacio
reflenado relleno disponible {m”)
Ay 2005-6 40,000 20 800,000
Az 2000 20,000 12 240,000
B 2000-4 84,000 12 1,008,000
B; 1998-1959 27,000 16 432,000¢
c - 30,000 no mas rellenamiento -
Zz - 116,460 no mas rellenamiento -
Tolal 317,460 60 2,440,000
f.
(
Y
Lo 4
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Cuadre 15: Equipos Necesarios para el Relleno

Equipo ~ 1999 2000 | 2001 2002 2003 |
Traclor OF 3 33 3 40 4
Cargadora frontal 1 1{1) 1 | 1
Volquete 3 3(3) 3 3| 3
Pick up 1 1(1) 4 1 1
Cam. cislema 1 101} 1 1 1
Moto-niveladora® - - - -

*. £l equipo es rentado para uso periddico,
{ ) Los ndmeros dentro de los paréntesis representan el nimero de equipos adquiridos.

¢. Cantidad de Obras para Mcjoramicnfo det Relieno a ser Ejecutadas en ¢l
Aito 1999

Cuadro 16: Cantidad de Obras para el Mejoramiento de Instalaciones

Descripcidn Unidad | Cantidad

A |Relleno controlado

Cerca de malla de 2 m de altura m 2,000
B8 (Recircutacion de tixiviados

Bomba para lixiviados, carga dindmica=40 m, 10 HP unidad 2

Caseta para la bomba 2 x 2 x 2m (conceeto) unidad 2

Tuberia de acero, didm. 50 mm m 200

Manguera flexible extra fuede, diam. 50 mm m 750

{nstatacidn de linea tifdsica km 2

instalar transformador de 50 KVA unidad 1

Dique, arcilla de baja permeabilidad m’ 400
C |Ventilacidn para gases

Ventilacién para gases de secciones 1m x im x Im SECCIONES 220
D |Drenaje superficial

Drenaje superficial, abierto m 500

Alcantarilla de concreto reforzado m 50
€ |Equipo adicional

Bomba portatil, motor de gasolina unidad 2

Extinguidos unidad 3
F [Zona de transicién o amortiguamiento

Arboles y arbuslos para la zona de transicion o amortiguamiento unidad 8,000
G [Mejoramienio de la carretera hacia Olancho ‘

Pavimentacion de fa via m* a0

Senales de precaucion unidad 6

Mavcacién vial m 600

H |Sitio administrative

H.1|Edificio para oficina (construccién de concreto reforzado y blogues) m* 120
Vestuarios (consteuccion de concreto reforzado y bloques) 1y 50
Parqueo, pavimento de asfalto m* 525
Acera, 1.5 m ancho, 75mm, concreto reforzado m? i2

H.2|Bascula para camiones
B4scula transportable, incluye pantalla de lectura, impresora, ransporte, set 1
instalacidén, rampa y base de concreto )

Cuarto de conlro m’ 24

H.3|Agua y aguas negras
Capacidad def tangue de agua 10m3, conc. reforzado, 3 x 2 x 1.75m, pared m’ 6
espescr = 150mm -

Tanque séplico, 1.5x1.2x 1.5m, 1=0.10m m’ 1
Drenaje francés, 100 PVC tubo perforado m 120
Letrinas tipo "FHIS" unidad 3

H.4 |Garaje )

Garaje m* 225
Concreto reforzado 150 mm m’ 37
H.5|Alumbrado global 1
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5.4

Costo del Proyecto
a. Equipos Propuestos para la Recoleccion

Fucron seleccionados los siguientes equipos para la recaleccion de residuos:

Tipe de equ;po Area o
Compactador 15 m Areas resldenciales de ingreso alto y medio.
Compactador 13 m Areas residenciales de ingreso alto y medio.
Compactador B m’ Cenlro de la civdad
Volquete 12 m’ Areas residenciales de ingreso bajo
Camibn contenedor 5.5 m Areas marginales, estacidn de recoleccion para residuos de barrido de calles
Camldn contenedor 10 m Areas marginales, estacién de recoleccion para residuos de barido de calles
Gamidn de alquiler 6 m* Aveas residenciales de ingreso bajo, ajuste para un ndmero requerido de equipos,

b. Plan de Expansion de 1a Participacién del Scctor Privado para Frabajos de
Recoleccion

Bl concepto de asignacitn de trabajos de la operacion directa por ¢l sector piblico y
sector privado fue establecido como se muestra en ¢l siguiente cuadro:

Tipo Asignacién Ejemplos

Operacién direcla Areas problematicas | a) Areas donde existen caminos estrechos, congestion
de trafico y dificultades de paso.

b) Areas donde exisle infragstiuclura pobre,
especiglmente caminos.

Conlatacién Areas estandar Areas residenciales estandar

El Cuadro 17 muestra las tasas de los trabajos de operacion directa y contratacion, las
cuales fueren asumidas para ta planificacién de los proyectos prioritarios.

Cuadro 17: Tasa Planificada de Trabajos de Operacion Directa y Contratacion

Conceplo Trabajos Unidad| 1999 2000 2001 2002 [Después
2003
Cantidad de  |Operacidn directa ton/dia 230 252 222 251 280
recoleccidon  |Contratacidén fon/dia 100 100 200 200 200
Canlidad total recoleccidn | lon/dia 330 352 422 451 480
Tasa Qperacién directa % 70% 2% 53% 56% 58%
Contralacion %o 30% 28% 47% 44% 42%

¢. Nuamero planificado de Equipos a ser Opcerados Dircetamente

El Cuadro 18 muestra ¢l niimero planificado de equipos a ser operados directamente
por UERS o la EML..

Cuadro 18: Namero Plénificado de Equipos a ser Operados Directamente

. Equipo 1999 | 2000 | 2001 | 200621 2003 I 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Compactador 15m 11 i1 0] 10 10 0] 10| 10| 10| 10] 10| 10
Compactador 13 m ! 9 0 1] a 1) 0 0 0 0 a 0
Compactador 8 m* a 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3
Volquete 12 m’ 10| 10 0 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Camidn basculante 5. 5m 1 1 0 9 9 9 g 9 9 te) 9 9
Camién roll-on coll-off 10m 1 1 0 o g 9 9 9 g 9 9 g
Camién conlenedor 5.5 m 111 411 o] 90| 0| 90 90| €0] 90| 80F o0 90
Camidn contenedor 10 m* 131 13 0 o| 90 90] 90] 90| 60 93] 9H 90
Camidn de alquiler 0 3 29 1B 8 8 8 8 8 8 8 8
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6.5 Costo de Proyectos Prioritarios
5.5.1 Disposicion Final
a. Inversion
El Cuadro 19 mucstea el programa de inversidn para la disposicién final,
Cuadro 19: Programa de Inversion para la Disposicion Final
. . Unidad: 1000 Lps
Equipo e Instataciones | 1999 | 2000 | 2001 ) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ] 2010
Equipo
Tractor, 210HP 0] 8.884 G| 2,961 0 G 0] 8.884 0] 2,961 0 0
Cargadora sobre o 83 0 0 0 0 0 891 0 0 0 0
ruedas, 150HP ’
Volquets, 10ton of 1,733 0 0 0 0 0 1,733 0 0 0 0
Tanque cislerna g J 422 0 0 0 0 G 422 -0 0 0 0
Camioneta Pick-up o] 234 0 0 0 0 0 234 0 0 0 0
Mejoramlente de 6,332| 1,128| 1,158] 808| 1.403| 2,458| 1,620 1.879| 1.614] 1,562] 1.628| 1,617
instalaclones
b. Costo de Operacion y Mantenimiento
£l Cuadro 20 muestra los costos requeridos de operacion y mantenimicnto para la
disposicién final. Los costos requeridos de eperacién y mantenimiento para disposicion
final despuds del 2003 seran constantes.
Cuadro 20: Costo de Operacién y Mantenimiento para ta Disposicion Final
' Unidad: 1000 Lps
Concepto Detalle 1993 2000 2001 2002 Después
2003
anualmenle
Dieset Tractor, 210HP 726 726 726 726 968
Cargadora sobre ruedas, 150HP 145 145 145 145 145
Volguete, 10ton 145 145 145 145 145
FTanque cisterna G 19 ig 19 19
Camioneta Pick-up 0 19 19 19 19
Lubricanles  |15% de diesel 152 168 ~ 158 158 ) 195
Repuestos 10% del precio basico 921 973 973 973 1,210
Reparaciones |5% del precio basico 460 487 487 487 605
Personal Gerente 132 132 132 - 132 132
Gertente asistente 116 116 231 23 Y
Operador 231 297 297 297 330
Operador de bascula 66 66 66 €6 85
Pedn 330 330 . 330 - 396 296
Guardia de segusidad $9 93 99 99 99
Total 3,525 3,714 3,830 3,896 4,563
IMisceldneos |10% de costo directo de O y M 352 I - 383 390 456
Alquiler Moteniveladera 120 120 120 120 120
Total O y M 3.957 4,205 4,333 4,405 5,138
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5.5.2 Recoleccioén y Transporte
a. Programa de Inversiones para Equipos

i Cuadro 21 mucstra ¢l programa de inversiones para los equipos de recoleceidn de
residuos.

Cuadro 21: Programa de Inversiones para Equipos de Recoleccion de

Residuos
Unidad. 1000Lps

Equipo 1999 | 2600 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 209 | 2010 |
Compactador 15m° 0]10,503 0 v} 0 () 0 0§10,503 0 0 0
Compa‘cladorﬁm’ 0 0 01 2,080 0 0 0 0 0 0] 2,080 0
Volquels 12 m® ] 0| 3.466 0 0 0 ¢ 0 0f 3.456 0 0
Caf;\ién basculante 0 0} 6,239 0 0 0 t] 0 0] 6.239 0 0
gm
Cam&én roll-on roll-off 0 0 G 7,940 4] Q a 0 0 0] 7.940 4]
10m
Camibn contenedor o o] 1.542 Q 0 o 0 0 0] 1,512 ¢ 0
55m*
Cami_;ﬁn contenedor 0 0 O 3528 0 0 @ 0 0 0| 3528 0
0m
Total 0110.503)11,216] 13,547 0 0 )] 0]10,503511,216]13,547 0

b. Costo de Operacion y Mantenimiento

I}l Cuadro 22 mucstra los costos necesarios para la operacion y mantenimicnto. £n ¢l
cuadro se incluye también los costos requeridos para los trabajos de contratacion.

Cuadro 22:; Costos Requeridos para Operaciéon y Mantenimiento

Unidad: 1000Lps

Concepto 1599] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004} 2005[ 2006] 2007| 2008 20691 2010
Operacidn directa
Compactadar 15 m® | 4.345] 4,345] 3.950] 3,650 3,650 3.950| 3,950| 3,950| 3,950| 3,950 3,850] 3,950
Compactador 13m® | 4,230] 4,230 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Compadiador 8 m® 0 a 0 o] 8ss| 8ss| sss| &8sl 885 &85] 885 885
Volquele 12 m’ 1.074| 1,074 0] i.790| 1.790| %,790] 1,790] 1.790] 1,790] 1.790| 1,790} 1,790
Camion bascufante 226 226 0| 2.034] 2,034| 2034 2,024| 2,034| 2,034] 2,034| 2.034] 2,034
5.5m

Camion roilonroli-off] 253 263 0 0| 2.277| 2,277| 2.277| 2,297} 2277 2217 2.277] 2277
10m

Camién contenedor 9 9 o] & ) 78 78| 8| w6 6| 76 78
55 m

Camidn contenedor 251 25 0 ol 176] 78] 1is] 176} 76| 176 178|176
1om )

Camidn de alquiler 0] 1.404|13,572| 7.488] 3,744| 3.744| 3.744| 3,744] 3.744] 3.744| 3.744; 3744
Sub-total 10,163]11,567}17,522]15,338] 14,932/ 14,932 14.932] 14,932(14,932114,932{14,932] 14,932
Contratacién .

Sub-total 10,950{10.950] 21,900]21,900/ 21,500} 21.900]21,900] 21,900|21,900| 21,900| 21,900] 21,900

Costos totzles O y M [21,113]22 517]39,422]37,238} 36,8321 36,832 36,832| 36,832] 36,832} 36,832| 36,832| 36 832
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§.56.3 Costo Integral para los proyectos prioritarios

El Cuadro 23 muestra ¢l costo total para los proyectos prioritarios.

Cuadro 23: Resumen de Costos del Proyecto para los Proyectos P_tioﬁtarios

Concepto Categoria 1099 2000 2001 2002 2003 2003

, 2010
Recoleccion y lInversiones 0f 10,5031 11,218] 13,547 -{ 35266
transporte OyM 10,163 11,567 17,522 16338] 14,932] 104,624
Conlratacién 10,950 10.850] 21,900} 21,900] 21900} 153,300
Bagrido de calles Inversiones 0 656 0 .0 -l . 656
OvM 2,840 2840, 3318 3,500] 35001 24503
Conlratacidn 6.730 3,730 6,730 7,104 7,104] 49,727
Disposicidn final Inversiongs 6,332 12,164 0 2,961 -l 37,005
OyM 3.997 5334 5491 5214] 65421 46470
Gastos generales oM 2,550 2,961 4,739 4,329 4495 31,589
Total Inversiones $,332] 23,3231 11.216] 16,509 - 52927
OoyM 19550 22,702 31,069 28,381] 29,470| 207,086
Contratacién 17680 17,680 28630| 20,004] 29,004| 203027
Total 43,562 63,705) 70915 73,8%4| 58474 463,041
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6

6.1

Evaluacion del Proyecto

Evaluacion Técnica

El sistema técnico propucsto para los proyectos prioritarios y cl plan macstro ¢s
esencialmente el mismo que ¢l actual sistema que consiste en recoleecion, transperte y
disposicién de residuos. No incluird ningtin otro sistema dc importancia para
procesamicnlo y tratamicnto de residuos, con la excepeion del compostaje in-sifu, cl
que no requicre teenologfa compleja. Este sistema téenico seria apropiado porgue cs
consistente con los requerimientos institucionales del drea, que (ucron identificados en
¢l informe principat y también con ltos objetivos principales det MRS, es decir, ¢l
mcjoramicnto de las condiciones sanitarias y prevencion de tos impactos ambientales
negativos que resultarian de la implementacién de los trabajos asociados con ¢t MRS.

a. - Recoleccién y Transporie

Todos los sistemas propucstos de recoleccion y transporte, que incluyen los sistemas de
camiones compactadores, volquetes y los sistemas de camiones bascutantes y “roll-on
roll-off” con sus respectivos contenedores han sido utilizados en el Distrito Central por
mds de cuatro afios. Su rendimiento por ¢l ticmpo de operacion ha corraborado que tos
sistemas son apropiados para el Distrito Central, teniendo en cuenta la calidad del
residuo descargado, las caracteristicas topogmﬁcm del drea, el clima de la zona, las
habilidades actuales del personal a cargo del sector, cte. Hasta agosto de 1998, todos
los vehicutos donados en 1993 por ¢l Gobierno del Japén, consistentes en 12
compactadores, 10 valquetcs, | camién basculante, 1 camion “roll- on roll-off”, se
cncontraban todavia operando con ta excepeién de un compactador que fue descarlado
despuds de sufrir un accidentes de transito. f.0 anterior implica que no sc anticipan
problemas técnicos sobre el sistema propucsto de recoleccidn y transporte.

Un sistema de recoleccién puntual mediante grandes contenedores comunales ¢s
actualmente utilizado para e} acopio de residuos derivados del barrido de calles. il
plan maestro propone ulilizar este sistema para reas marginales, de manera tal que los
residentes que viven cn areas de dificit acceso puedan ilevar sus residuos hasta los
contenedores. El éxito de 1a operacion de esta propucsta estard en dependencia de fa
cooperacion de los vecinos y de la posibilidad de acceso de los camiones contencdares.
La aplicabilidad de este sistema fuc comprobada por medio de la implementacion de
proyectos pilolos ‘dentro de ‘este estudio, en las colonias San Martin, Tres de Mayo y
Ayeslas El proyecto piloto demostrd que ¢f camidn basculante para contenedores de
5.5 m’, puede refativamente acceder y cubrir ampliamente las dreas marginales donde
las condiciones de los caminos son pobres. Por lo tanto, con el objetivo de minimizar
los costos, ¢l plan maeslro propone la combinacién de camiones basculantes (mm
contenedores de 5.5 m®) y de camiones “roll-on roll- ofi” (para contenedores de 10 m*)
como sistema de recoleccidn y transporte en dreas marginales.

El sistema de contenedores requiere una atencion especial ya que su uso inadecuado
afectaria todo el sistema de MRS. Si los contenedores son ubicados cn drcas
residenciales o comerciales, las personas descargarian en ellos los residuos generados
de las actividades comerciales. Listo no solamente awmnentaria la cantidad descargada
de residuo domicitiario, sino que también incorporaria ¢l residuo industrial (por
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ciemplo, residuo de construccion) dentro del flujo de los residuos domiciliarios.
Ademds, csta situacion conllevaria a la pérdida en la recaudacion de tarifas por residuos
especiates de los mayores generadores y por transporte directo. Por {a conveniencia de
uso, este sistema incita tantbién a descargac mas basura en los contenedores. Debido a
que es csencial controlar los posibles impactes negativos de este sistema, el plan
maestro propone que ¢l sistema de contenedores se utilice sélo en dreas marginales,
donde los residentes pueden supervisar los contenedores; y también pueden ser
utilizados en dreas de recoleccion puntual para los residuos derivados del barrido de
calles, bajo 1a supervision de la autoridad responsable del MRS.

b. Disposicién Final

[l plan macstro propone inmediata cobertura de suelo y re-circulacion de lixiviados en
¢l sitio existente de disposicién, como las principales mejoras téenicas. A pesar de la
disponibilidad de ticrra y cquipos, no s¢ realiza actualmente la cobertura de suclo por
las siguientes razones: 1) los recuperadores interrumpen los trabajos de cobertura, 2)
falta de fondos para la compra de combustible para el equipo del relleno, 3) falta de
conocimicnto cn lo referente a los métodos de disposicion final y 4) falta de
conocimicntos téenicos.

i plan maestro institucional propone una solucnon para la segunda causa cn forma
detallada. Las posnblcs soluciones para las tres causas restantes (1), 3) y (4) fueron
demostradas en los programas de capacitacién cn sitio, camp'iﬁa de concientizacién y
mejoramicnto en la administracién de recuperadores. La’ AMDC y la' Empresa
Municipal de Limpicza (FMI ;) deberdn ampliar estas expericncias y desarrollar un
sistema apropiade en la misma lnea del plan maestro institucional, dando continuidad
al proceso de aprendizaje para resolver estos problemas relativos a la ejecucion de la
operacidn de disposicion final.

¢. Mantenimiento del Taller

La capacidad de reparacion del taller del Departamento de Limpicza -y Asco ha
mejorado gracias a los repuestos donados en 1993 por el Gobierno del Japdn, El hecho
que todos los vehiculos de recoleccion donados en 1993, con la excepeion de un
compactador, se enconlraban todavia operando hasta agosto de 1998 - después dc

cuatro afios y ocho meses, ha comprobado que la capacidad de reparacion cs lo
suficientemente adecuada,

Los problemas existentes de los trabajos de reparacion (periodos largos de reparacion)
son atribuidos al sistema administrativo inapropiado. El plan maestro institucional
propone resolver estos problemas en detatle.

d. Recursos Humanos

Lt nimero total de personal requerido para los trabajos de MRS para el afio 2010 serd
mds del doble que ¢l niimero actual. Por lo tanto, ¢l plan maestro propone amptiar ¢l
involucramiento del sector privado para controtar ¢l nimero de empleados requeridos
por ¢l EML; ¢l objetivo es mantener ¢l nivel actual de empleados para el MRS ¢en el
Departamento de Limpicza y Asco.

El plan maestro propone cambiar el papel del sector pitblico para los trabajos de MRS
que pasarian del compromise fistco que cxiste en la actualidad al de control y
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6.2

supervision. El plan maestro institucional, por lo tanto, propone un plan educativo para
capacitar ¢l personal requerido.

Evaluacién Social

Considerando que ¢! plan maestro causard varios impactos sociales, s¢ ha realizado una
cvaluacién en funcién de estos impactos intangibles, segiin se indican a continuacion.

Impactos Negativos:

Pérdida et medie de subsistencia por parte de los recuperadores
Pérdida de empleo por parte del personal que se encuentra empleado actualmente
en ¢l Departamento de Limpicza y Asco, originada por la expansion de la
participacion del sector privado.

+ Aumento de tas tarifas de eecoleccién de residuos

¢ Distribucion de ganancias desiguales por la expansién del sector privado

Impactos Positivos:

Mejoramiento de las condiciones de salud publica y sanitarias
Prevencién de las inundacioncs

Promocion de la inversion extranjera y turismo

Aumento del valor de la propicdad

a. Medidas de Mitigacion para preveair Impactos Negalivos
a.l Pérdida del medio de subsistencia poyr parte de los recuperadores

El plan maestro propone la prohibicion de ingreso de personas no autorizadas al sitio de
disposicion para ¢l allo 2008 con ¢l fin de mejorar las condiciones sanitarias y
ambientates del sitio de disposicién. Si esta propuesta sc ¢jecuta de imancra inmediata,
privara a los recuperadores que trabajan en el sitio de disposicion, de su medio de
subsistencia. El plan maestro propone tomar algunas medidas con anterioridad a la
restricciones sobre el ingreso con el propésito de minimizar este tipa de impacto social.
El primer paso consiste en introducir un sistema de reciclaje en las fuentes de
generacién, que ticne el objetivo de redirigir las actividades de reciclaje que en la
actualidad son predominantemente informales hacia actividades de reciclaje formales.
El segundo paso consiste en establecer una planta de reciclaje manual que estaria
ubicada cerca del sitio de disposicién; esta medida creard oportunidades de trabajo para
los recuperadores quienes seran empleados como seleceionadores de materiales.
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a2 Pérdida de empleo por pavte del pevsonal que se encuentra cmpleado
actualmente en ¢l Departamento de Limpieza y Asco originada por Ia ampliacion
de fa participacion del scctor privado

La ampliacion de la participacion det sector privado en los trabajos de MRS reduciria cl
papel del sector piblico y su carga de trabajo. Lo anterior resultarfa en desempleo para
algunos empleados del actual Departamento de Limpicza y Asco, si la participacion del
sector privado se extiende sin un programa apropiado.,

El plan macstro propone que la 1ML, retenga las capacidades para realizar algunas de
las operaciones de mancra directa. Paea la recoleccién y cl transpote, cf plan macstro
propoene que la EMLL retenga la capacidad de realizar, al menos ¢l-25% de la totalidad
de los trabajos de recoleceidn y transporte. La capacidad requerida que se propone para
la recoteccion y el transporte, por parte de la EML hasta ol aito 2010, ¢s de alrededor
250 ton/dia; esta cilra es casi equivalente a la capacidad actual de! Departamento de
Limpieza y Asco. Por lo tanto, Ia ampliacién de la participacion del sector privado no
resultard en despidos para los empleados actuales.

En to referente al barrido de calles, ¢l sector privado ya ha estado involucrado en estas
actividades desde marzo de 1998, Hasta agosto de 1998, contaba con aleededor de 100
trabajadores empleados por ¢l Departamento de Limpicza y Asco; y alrededor de 300
trabajadores empleados por micro-empresas'que son los contratistas del Departamento
de Limpicza y Asco. [l plan maestro propone ‘que la EML. retenga la capacidad de
realizar el 20% dc la totalidad de los trabaj os de barrido de calles. El ndmero requerido
de barrenderos que serfan empleados por la EML, serfa de 95 personas en 1999, Por lo
tanto, ¢l impacto esperado seria insignificante.

a.3 Aumcnrto de las tarifas de recoleecion de residuos

El plan macstro propone un aumento de las tarifas de recoleccion de residuos porque un
aumento cn los ingresos por los trabajos relacionados al MRS representa un aspecto de
alta prioridad en ¢l plan macstro propuesto. Aunque lo anles expuesto aumentaria la
carga financiera sobre los ciudadanos, el plan maestro (para minimizar los impacios
negativos) ha tomado en cuenta las siguicntes consideraciones.

a) Introducir un mecanismo de subsidio cruzado (es decir, los mds acaudalados
pagan por los menos alortunados). :

b) Mantener la tarifa propuesta pdr debajo de la cantidad expresada por la genle
coma voluntad de pago (VP).

¢) Mantener la tarifa propuesta por debajo det 1% del ingreso de los residentes.
£l Cuadro 24 compara cstas cantidades,

Cuadro 24: Tarifa Propuesta para la Recoleccién de Residuos Domiciliarios
: Unidad: Lps./mes/casa

Grupo por nivel de ingresos Tarifa propuesta Voluntad de pago 1.0% de sus
- : : ingresos
Residenles de ingresos altos 70 40 69
Residentes de ingresos medios 33 30 32
Residentes de ingresos bajos 18 20 20

50



TR

Estudio sobre Manefo de Residuos Sélidos del Area Urbana oo JICA
Yegucigalpa . Distrito Centeal, enla Repiblica de Honduras KOKU§AI KOGYO CO., LTD.

Ei plan maestro propone que la tarifa a ser pagada por los residentes de altos ingresos
sea mas alla que la voluntad de pago expresada por oste grupo, considerando que ¢ste
pucde pagar més que lo cxpresado come VP y siendo fa cifra propuesta mucho imds baja
que ¢! 1% del ingreso promedio del mismo.

a.4 Diferencias en ia distribucién de ganancias causadas por 1a expaunsion el
scctor privado

La introduccion de la participacion det sector privado sin ninguna duda contribuiria a
aumentar la_ distribucién de ganancias, creando un monopolio.  Por ¢jemplo, ¢l
conlratista que gane una licitacion por trabajos de recoleccion y transporte se presentard
en posicién de¢ ventaja para las proximas licitaciones porque habrd adquirido
experiencia. Ademds, si'un contrato requiere que el contratista tenga muchos recursos,
la participacion para la licitacion se verd limitada para otros contratistas de pequefia y
mediana escata. Lo anterior conllevaria a que el mercado se convierta en un monopolio
y harfa que s6lo unos pocos contratistas se¢ convicrtan gananciosos.

Por lo tanto, ¢l plan maestro propone controlar ¢l tamaiio del contrato por trabajos de
recoleceion y transporte de 50 Ton/dia, dando mayores oportunidades a las micro-
empresas para licitar.

b. Impactos Positivos Previstos
b.l Mcjoramiento de las condiciones de salud piblica y sanitarias

La implementacidn del proyecto aportard varios beneficios. Las practicas deficientes
de recoleccion y disposicidn centribuyen a la proliferacion de criaderos de inscctos,
roedores y patdgenos que pueden causar y transmitic enfermedades; en patticular,
varias enfermedades propias de los tropicos, tales como schistosomiasis,
trypanosomiasis y filariasis bancrofliana. Considerando que ¢l plan macstro esta
dirigido a miligar ¢! cfecto de tales enfermedades por medio de la eliminacion de
botaderos de basura y la introduccion de rellenos sanitarios con instalaciones
apropiadas, se pucde anticipar una mejoria considerable en la salud piblica y en los
sitios de disposicion.  Sc espera, ademas un mejoramiento significativo de las
condiciones en los atrededores de los botaderos ilegales.

El mimero de personas que se beneficiaran de los servicios de recoleccidn de residuos
mediante la implementacion del proyecto seria de aproximadamente 600,000.

h.2 Prevencidon de las inundacioncs

I.a inadecuada recoleccion y transporte de los residuos puede ocasionar la obstruccion
de canales abiertos, originando criaderos de mosquitos transmisores de malaria y
dengue o causando inundaciones durante la temporada lluviosa, cuyas situaciones
aumentan la posibilidad que las personas eatren cn contacto con heces infectadas de
patdgenos que se encuentran presentes en los residuos.  El plan maestro mitigard
significativamente tos peligros que cstas situaciones pueden originar, a través de la
promocion de servicios regulares de barrido de las calles.

b.3 Promocién de inversion extranjeray turismo
Ademds de los ¢fectos sobre la salud antes mencionados, ¢l mancjo adecuado de

recoleccién, transporie y disposicion brindard al Distrito Central de un ambiente
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favorable para la promocion de la inversion extranjera y turismo. Siendo que ¢l Distrito
Centrat ¢s la capital de la Repablica de Honduras, ¢l mejoramiento de su ambicnte

realzara su imagen y eventualmente contribuird a atracr mas inversionistas y turistas al
drea.

b.4 Aumento del valor de ka propicdad

Un buen mangjo d¢ los secrvicios de disposicion de residuos contribuird al
mejoramiento del medio ambiente, lo que redundarg en un aumento en el valor de la
propicdad. Un estudio sobre la relacién entee el medio ambiente y ¢l valor de 1a
propicdad sugiere que, mantenicindo otros factores constantes, ¢l valor de las viviendas
aumenla a medida que éstas se alejan del retleno en una proporcién del 6.2% por milla
dentro de un radie de dos millas del relleno, probablements porque los problemas
ambientales y estéticos disminuyen a medida que la distancia entre la propiedad y cl
relieno aumenta’. Por 1o tanto, ¢ plan macstro, con tas medidas apropiadas de relleno
sanitario, contribuird al aumento del valor de la propicdad de los alrededores de los
botaderos ifegales y el sitio de disposicion.

2 Beede, DN, and Bloom, DI 1995, The Ecenoniics of Municipal Solid Waste, The World Bank
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6.3 Evaluacion Ambiental

En ¢l Cuadro 25 sc resume los impactos previstos que pucden ocurrir con la
implementacidn del plan macstro de MRS,

Cuadro 25: Resumen de la Evaluacion Ambiental del Plan Maestro de MRS

Proyecto Componentes irmpactos Postives Impactos Negativos |
Aumento de latasa | Recoleccién « Mejoramiento del saneamientd | «  Contaminacién del aire
de recoleccion de de residuos y ta limpieza s+ Polucitn de ruidos
residucs > Monalidad y morbiidad

-»  Promocion del turismo
=»  Promocién comercial
«  Mejoramiento de la calidad del
aite
¢  Mejoramiento de la catidad del
agua
s Remocién de ofores ofensivos
+  Mejoramiento de las
condicignes estéticas
+ Reduccién de molestias al
puablico
»  Menor conlribucién al “efecto
invernadero”
s Creacitn de operlunidades de
trabajo
Transporte «  Creacion de oportunidades de «  Aumento del lidfico
trabajo =» Contaminacion del aire
-» Contribucion al “efecto
invernadero”

=» Accidentes de transito
-» Congestion del trafico
-» Consumo de combustible

fosil
Mejoramiento del Rellenamiento | = Mejoramiento del sancamiento | »  Aumento ¢e la cantidad de
sitio de disposicidén s Reduccion de gases del relfeno equipo

-» Menor contaminacién det
aire

=» Menor contribucion al
“efecto invernadero”

Reduccidn de lixiviados

=» Menor conlaminacion det

~ agua

Mejoramiento de las

condiciones esléticas

Aurnento del valor de la

propiedad

Reduccion de molestias al

publico .

Creacion de oportunidades de

trabajo

-» Contaminacion del aire

=» Ruidos

=» \ibraciones

=» Consumo de combustible
fésit

El mejoramiento de la tasa de recoleccidn generard varios impactos positivos y
significativos en el area servida. ILstos impactos superaran los impactos negativos
originados por el aumento del uso de vehiculos de recoleccion de residuos.

En lo concemiente al sitio de disposicion final, éste mitigara significativamente los
impactos negativos existentes. [Este bencficio superard el nlimero de impactos
negalivos originados por el aumento del uso de equipos pesados en el relleno.
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6.4

6.4.1

Evaluacién Financiera

Evaluacion Financiera del Plan Maestro de MRS
a. Condiclones para la Evaluacién Financiera

las condiciones para la evaluacion financicra del plan macstro se lndlcan a
continuacion.

Cuadro 26: Condiciones para la Evaluacion Financiera de! Pian Maestro

Periodo de 12 afios desde el afio 1999 hasta el 2010

evaluacién

Q;Q‘:i’:gmo a) La UERS dela AMDC serd la unidad ejecutora a partir de 1999. Despuds del
€

ano 2001, la Empresa Municipal de Limpieza (FML) sera el organismo ejecutor.
b) LaEML éncargaré a contralistas privados 1a ejecucion de algunos trabajos.

Plan de a)

! ! Recoleccién y transporte
invessionas

Seran adquiridos nuevos equipos de recoleccién y transporie en el 2001 2004
y 2008, y las inversiones necesarias para la compra de eslos equipos deberin
eslar incluidas en los gastos calculados para el aiio fiscal anterior a los
mencionados afios.

b) Barrido de calles
Un camién de 4 Teon. para transporiar bos barrenderos de la EML comenzard su

operacitn en el afio 2001 y en el afto 2009 enlraran en operacidén mas
camiones.

¢} Oisposleidn finat : :
Ef sitio de disposicion final serd mejorado en 1959, de forma tal que pueda ser %

usado hasta el afio 2008. Elterreno para el nuevo sitio de disposicién sera
adquirido en ef 2004 y su construccion sera completada para el 20085,

d} Reciclaje
Un camion de 4 toneladas para cargar maleriales recictados a los mediadores,

comenzara su operacion en el afio 2004 y en el 2008 se realizaré la compra de
mas camiones.

En el afio 2004 comenzara el reciclaje de a'gqunos residuos colocando
recipientes en areas plblicas y supermercados (areas de ingresos altos).

£n el afio 2008 comenzara el reciclaje de algunos residuos colocando
recipientes en escuelas {areas de ingresos medios).

En el afio 2007 sera construidala planta seleccionadora semi-mecanica para la
recuperacion de materiales de valor cerca del nuevo sitio de disposicion.

Valorremanente | 5o 1omé en consideracién el valor remanente de los equipos para recoleccion,

transporte; rellenamienlo, barrido de calles y reciclaje y del smo de disposicién para
el afio 2011.

Tasa de cierre La tasa de cierre fue establecida en 12% anual, basada en la lasa de interés para

préstamos del 8iD,

Tasadeinterés | 5) préstamoafargo plazo g

+ Se asume que el préstamo a largo plazo cubrira el 80% de la mversufm
requedida para el afio 2000

« Seasume que 1a lasa de interés sera del 8.5% anual.
b} Préstamo a corto plazo

« Seasume que el préstamo a corlo plazo cubrira las finanzas requeridas
{femporalmente

+ Se asume que 1a lasa de interés serd del 12.5% anval.

Infiacién Para la evaluacion financiera es utilizado el valor actual {1998).
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b. Casos para la Evaluacion Financicra

Para la cvaluacion financicra, fucron asumidos varios casos de¢ los sistcmas de
recawdacion de tarifas de residuos, de tarifas de recoleccion, de las tasas de recaudacion
de tarifas y pardmetros socio-ccondmicos bisicos y lueron formutados cuateo casos.

Cuadro 27: Casos a ser verificados para ta Evaluacién Financiera def Plan

Maestro
Caso | Sistemas principales Descripcién
1 « Sisterna actualde | 1) Sistema de recaudacidn de tarifas de residuos
recaudacion de » Residuo domicitiario:  Facluracion conjurta con et impuesto sebre bienes
tarifas de residucs inmuebles.
+ Tarifa aclual de + Residuo de negocios.  Facturacion conjunta con el impuesto sobre ingreso
residuos de los negocios.
2) Tasa de recaudacion de tarfas de residuos
+ Residuo domicitiario: de 48.7% en 1998 hasta 96% en 2010
+ Residuo de negocios: de 73.8% en 1998 hasta 90% en 2010
3) Ingreso potencial
a) Residuo domiciliario:
+ Elndmero de viviendas es proporcional a la poblacién.
» Los valores fijos de 1a propiedad son revisados cada 5 afos.
t) Residuo de neqocios:
» Elingreso es proporcional a cambios del PRIB.
2 » Facturacién 1) Sistema de recaudacidn de tarifas de residuos
conjunta de la La facturacion conjunta de tas tarifas de residuos y la eleclricidad comenzara
tarifa de desde el afto 2001,
recoleccion de 2} Tasa de recaudacidn de tarifas de residuos
residuos y cobro - las tasas de recaudacion para de residuos domiciliarios y las farifas de
de electricidad a recaudacion de negocios aumentaradn a un 90%.
partir det afio 2001 | 3) Ingreso potencial
& Tarifa actual de Las condiciones son iguales at Caso 1.
residuos
3 + Facturacién 1) Sistemna de recaudacidn de tarifas de residues
conjunta de la La facturacién conjunta de 1as tarifas de residuos y Ia eleclricidad comenzara
tarifa de desde el afo 2001.
recoleccion de Z) Tasa de recaudacién de tarifas de residuos
residuos y cobro Las tasas de recaudacion para de residuos domiciliarios y fas tanifas de
de electricidad a recaudacién de negocios aumentardn a un 50%.
partir del afo 2001 | 3) Sistema de tarifas de recoleccién de residuos
+ Nuevo sistemade Desde e! 2001, el sislemna serd cambiado de acuerdo a lo siguiente:
tarifa A a) Residuo domiciliario: )
Ingreso atto: Lps. 70/mesivivienda (175% de la VP)
Ingreso medio: Lps. 33/ mesivivienda {110% de la VP)
ingresobajo: Lps. 18! mesivivienda {90% de 1a VP)
b) Las tarifas de recoleccion de residuns comerciales seran cargadas de acuerdo
al volumen de venta anual.
c} Los grandes descargadores seran cargados de acuerdo a la cantidad
descargada. )
Servicio de recoleccidn: Lps. 460/ton
d) Ef transporte directo $&rd cargada de acuerdo 3 la cantidad ransportada.
Transporie dicecto:  Lps. 50/1on
4) ingreso potencial
Las condiciones son iguales al Caso 1.
4 ¢ Facturacién 1) La larifa de recoleccion de reslduos propuesta es ba diferencia entre el
conjunta de fa CasoldyelCasod
tarifa de En el Caso 4 1a tarifa de recoleccidn es aumentada ea pocas elapas.
recoleccién de
residucs y cobro 2} Sistema de tarifas de recoleccién de residuos
de eleckricidad a a} Residuo domicitiano: {Unidad: Lpsfmesivivienda)
partir ge! afio 2001 ) 2001 2003 2008
¢ Nuevo sislema de Ingreso alto: Lps. 63 Lps. 70 Eps. 80
tarifa B Ingreso medio: Los. 22 Lps. 33 Lps. 36
Ingreso bajo: Lps. 11 Lps. 18 ips. 20
b) Grandes descargadores.  Lps. 480Aon  Lps. 480Mon  ips. 53070on
¢} Transperte direclor Lps. 504on Los. 50/ton Lps. 55/ton
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¢. Costos de MRS, Cantidades de Recoleccién y Disposicion de Residuos en ¢l
Plan Macstro

En ¢l Cuadro 28 se resumen los costos cstimados y ias cantidades de recoleccion y
disposicién considerados en ¢l plan maestro para la evaluacién financicra hasta ¢l aito

2010.

Cuadro 28: Costos Estimados de MRS y Cantidades de Residuos

Unidad: Lpsfton

Concepto 1997* 1999 al 2000 2001 al 2007 2008 al 2010

promedio** promedio promedio
Recoleccibn y ransporte*** 83.6 1754 263.1 206.7
Barrido de calles ND 920.2 9742 975.0
Disposicidn final 56 37.9 45.8 35.4
Reciclaje 0 0 261.7 290.2
Otros ND ND NO ND
Tolal de trabajos para el MRS 130.2 2908 362.0 350.7

*: Excluye depreciacion.
**inchiye la depreciacidn de I3 inversién en el mejoramiento del sitio de disposicidn
***Inctuyen los costos para contratacidn.

d. Tasa Interna de Retorno Financiera (TIRF) y Balance Financiero

Ll Cuadro 29 muestra la TIRI y el VNA con una tasa de descuento del 12% para los
cuatro casos hipotéticos de ingresos.

Cuadro 29: Resultados de la TIRF para los 4 Casos

Caso Descripcién TRF Tasa de Cescuento = 12.0%
(%) ingresos sobre VNA*
egresos (i-E)
{1000Lps)
[Caso 1 | Sistema actual de recaudacién de ND 0.7191 -128,683
larifas de residuos
+ Tarifas acluales
Caso 2 Facturacién conjunta de la tarifa de ND 08188 85,965
recoleccion de residuos ¥ cobro de :
electricidad a partir del afio 2001
» Tadfas acluales
Caso 3 Facturacion conjunia de la larifa de 228 1.0413 19,826
recoleccion de residuos y cobro de
electricidad a partir det afio 2001
Nuevo sistema de larifas A
Caso 4 Facturacidn conjunta de la tarifa de 17.2 1.0264 12,678
recoleccion de residuos y cobro de
electricidad a paitir del afio 2001
» Nuevo sistemna de larifas 8

Nota: YNA significa Valor Nelo Actuat

Para el Caso | y el Caso 2 los valores netos actuales, calculados en base a la tasa de
descuento del 12% (costos de oporiunidad) presentan valores negativos indicando que
¢l plan macstro scrd financicramente no factible. Siendo por lo tanto, necesario cambiar
este sistema de tarifas de recoleceion de residuos.

Para ¢l Caso 3 y el Caso 4, la TIR¥ implica que cl plan maestro serd linancieramente
lactible porque excede la tasa de descuento del 12%. -

En la Figura 14 sc observa que los beneficios y pérdidas entre 1999 y 2001 son
ncgativos. Sin embargo, se tornardn posilivos después del 2002 y las reservas internas
alcanzarén los 68 millones de Lenpiras en el 2010, cuyo monto serd suficicnte para las
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aleanzardn los 68 millones de Lempiras en el 2010, cuyo monto serd suficiente para las
inversiones requeridas. Por lo tanto, el Caso 4 haré financicramente sostenible el plan
maestro, concluyendo que este caso serd mas aceptable para los ciudadanos que el Caso
3

140,000 --— -

120,000

100,000

80,000

60,000

1000Lps 40,000 &
26,000

Q

-20,000

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ARo

—e+—Ingresos
—m—Egresos
—&—Batance
% Fondos de reserva

Figura 14: Flujo de Caja para el Caso 4
e. Conclusion de la Evaluacion Financicra

La evaluacién financicra concluyd que tedricamente ¢l Caso 3 y el Caso 4 haran el plan
maestro financieramente factible. La evaluacidn financiera de los dos casos reveld los
siguientes requerimientos:

a) La tasa de recaudacion de la tarifa por recoleccién de residuos debe ser
aumentada a un 90%, por medio de la facturaciébn conjunta de la tarifa de
recoleccion de residuos y cobro de electricidad.

b) Deberé contemplarse el nuevo sistema de tarifas de recoleccion de residuos
propuesto en el plan maestro.

Si los requerimientos antes mencionados son satisfechos, aln cuando las tarifas de
residuos aumentan gradvalmente como para el Caso 4, el plan maestro sera
financieramente factible porque la TIRF sera del 17.2%.
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6.4.2 Evaluacién Financiera de los Proyectos Prioritarios

a. Condiciones para la Evaluacién Financicera

Cuadro 30: Condiciones para ta Evaluacidn Financiera de los Proyectos

Prioritarios

Periodo de La ejecucion de proyectos a ser invertidos desde 1999 al 2002 es evaluada para 12
| Evaluacion | afios desde 1999 hasta ¢l 2010

Ocganismo a) La UERS de la AMDC serd la unidad ejecitora a partir de 1899. Después del

gjecutor afio 2001, la Empresa Municipal de Limpieza (EML) se1d el organismo ejecutor.

b) La EML encargara a contratistas privados la ejecucidn de algunos trabajos.
Plan de a) Recoleceién y transporte
inversiones

Entre los aftos 2001 y 2003 comenzard la operacion de nuevos equipos y las
inversiones necesarias para la adquisicién de estos equipos seran incluidas en
los gastos calculados para el afios fiscales anteriores al 2001 y 2003. Las
inversiones para el reemplazo seran incluidas después de siete afios.

b) Barrido de ¢calles

En el 2001 sera adaquinido un camidn de 4 toneladas para transportar los
barienderos de fa EML. Esle serd reemplazado en el 2008,

¢} Disposicidn final

£l sitio de disposicion final serd mejorado en 1999, de forma tal que pueda ser
usado hasta'el afo 2006. Etterreno para el nuevo sitio de disposicion seré
adquirido en el 2004 y su construccidn serd completada para el 2006.

En los ailos 2000 y 2002 se adqﬁirirén nievos equipos para el relfeno y éstos
serdn reemplazados después de seis anos.

d} Reciclaje ‘ o
£l reciciaje no esta _contemplado en los proyectos pilotos.

Valor remanente

Se tomib en consideracidn el valor remanente de los equipos para recoleccion,
transporte, rellenamiento, barrido de calles y reciclaje y del sitio de disposicién para
el afo 2011.

Tasa de cieire

La tasa de cierre fue establecida en 12% anual, basada en ta tasa de interés para
préstamos del BID.

Tasa de inferés

a) Préstamo a largo plazo ‘

+ Se asume que el préstamo a largo plazo cubrird el 80% de la inversion
requersida para el afio 2000.

« Se asume gue la (asa de inlerés sera del 3.5% anual.
b) Préstamo a corto plazo

+ Se asume que el préstamo a corto plazo cubrira las finanzas requeridas
tempotraimente

»  Se asume que la tasa de interés sera del 12.5% anval.

Inflacién

Para I3 evaluacidn financiera es utilizado el valor actual {1998).
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b. Casos para la Evaluacién Financicra

L.a evaluacidn financicra para ¢l plan macstro establecié que la introduccion de ta
facturacion conjunta de la tarifa de recoleccion de residuos y cobro de electricidad serd
esencial para ascgurar un MRS sostenible. Por lo tanto, para la cvaluacion financicra
de tos proycctos pilotos, Tucron asumidos varios casos mostrados en los sistenas de
recaudacion de tarifas de residuos, de tarifas de recoleceion, de las tasas de recaundacion
de tarifas y pardnctros socio-ccondmicos basicos, y fueron formulados tres casos.

Cuadro 31: Casos a ser verificados para la Evaluacién Financiera de los

Proyectos Pilotos

Caso Sistema : Descripcién
Facturacién 1) Sistema de recaudacién de tarifas de residuos
' conjunta de la La facturacidn conjunta de las tarfas de residucs y la eleclrdcidad comenzard
larifa de desde el afto 2001,
fecoleccitn de 2) Yasa de recaudacion de tarifas de residuos
residucs y cobro Las tasas de recaudacion para de residuos domiciliarios y 1as tarifas de
de electricidad a recaudacién de negocios aumentardn a un 90%.
partir ded a0 2001 | 3) Ingreso potenclal
Tarifa actual de a) Residuo domiciliarig:
residuos « Ei namero de viviendas es propoicional a la poblacidn.
« Los valores fos de 1a propiedad son revisados cada 5 afos.
t) Residuo de negocies:
» Elingreso es proporcional a cambios det PRIB.
Facturacién 1)  Sistema de recaudacion de larifas de residuos
2 conjunta de la ta facturacién gonjunta de las larifas de residuos y la electricidad comenzara
larifa de desde el aho 2001 . :
recoleccién de | 2) Tasa de recaudacién de tarifas de residuocs
residuos y Las lasas de recaudacién para de residuos domiciliarics y las tarifas de
cobro de recaudacién de negocios aumentardn a un 90%,
electricidad a 3) Sistema de tarifas de recoleccion de residuos
panit def ano Desde el 2001, el sistema serd cambiado de acuerdo a lo siguiente:
2001 a)} Residuo domiciliario: ] ‘
+ Nuevo sislema de Ingreso alto: Lps. 70/mesivivienda (175% de la VP)
tarifa A Ingreso medio: Lps. 337 mesivivienda (110% de ta VP)
Ingreso bajo: {ps. 18/ mesivivienda (90% de la VP)
b) Las tarifas de recoleccion de residuos comecciales seran cargadas de acuerdo
a! volummen e venta anual.
) Los grandes descargadores seran cargados de acuerdo a la cantidad
descargada.
Secvicio de recoleccion.  Lps 480100
d) €1 transponte directo serd cargada de acuecdo ala cantidad transportada.
Transporle directo:  Lps. 50/ton
4) Ingreso potencial -
Las condiciones son iguales al Caso 1.
Facturacidn 1} La tarifa de recoleccion de residuos propuesta es la diferencia entre el
3 conjuntade fa Caso 2yelCaso 2.
tarifa de En e} Caso 4 Ia tarifa de reccleccion es aumenlada en pocas etapas.
recoleccionde . , ‘ _ _
residuos y cobro  © | 2) Sistemna de tarifas de recoleccidn de residuos
da electricidad a “a) Residuo domiciiario: (Unidad: Lpsimesivivienda)
partis del aflo 2001 ‘ 2001 2003 2008
Nuevo sistema de lngreso alto: Lps. 63 Lps. 70 Lps. 80
tarifa B Ingreso medio: Lps. 22 ips 33 tps 36
Ingreso bajo: Los. 11 Lps 18 Lps. 20
b) Grandes descargadores. Lps. 480Mlon  Lps. 480%on  Lps. 530%on
¢) Transpore directo: Lps. 5040n Lps. 50/ton Lps. 55100
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¢ Costos de MRS, Cantidades de Recoleecidn y Disposicion de Residuos en fos
Proyectos Priovitavios

En el Cuadro 32 sc resumen os costos cstimados y tas cantidades de recoleccion y

disposicion considerados en los proycctos prioritarios para la evaluacién financicra
hasta ¢l afio 2010.

Cuadro 32: Costos Estimados de MRS y Canlidades de Residuos para los
Proyectos Prioritarios

' Unidad: Lps/ton

1999-2000

Concepto 2001- 2003 1993-2003
. promadio promedio promedio
Recoleccion y transporte* 1754 24904 2246
Barndo de calles* 920.2 974.6 0533
Disposicidn final 379 49.9 459
Administracion, elc. ND ND ND
Tolal para los trabajos del MRS 290.8 366.5 341.0

*: Incluyen los coslos para conlratacion

d. Tasa Interna de Retorne Financiera (TIRF) y Balance Financiero

il Cuadro 33 muestra la TIRF y ¢l VNA con una tasa de descuento del 12% para los
tres casos hipotéticos de ingresos.

Cuadro 33: Resultados de la TIRF paré los 3 Casos

Tasa de Descuento = 12.0%

Caso Descripcién : TiRF
(%) Ingresos sobre VNA*
Eqgresos {l-E)
{1000Lps)
Caso 1 |e Facluracion conjunta de la tarifa de -0.1 0.9240 -30.240

recoleccion de residuos y cobro de
electricidad a parlir del afio 2001
» Tarifas actuales

Caso2 |e Facturacion conjunia de la tarifa de’ 322 1.1047 42.069
recoleccién de residuos y cobro de
electricidad a partir del afio 2001 -
Nuevo sistema de tarifas A

Caso 3 |s Facluracion conjunta de la tarifa de 230 1.0674 27.0156
recoleccion de residuos y cobro de
electricidad a parlir del afio 2001

» Nuevo sistema de tarifas 8

Nota: VNA significa Valor Neto Actual

Para el Caso 1, el valor neto actual, calculado en base a la tasa de descuento de 12%
(costo de oportunidad), presenta valor negative indicando que los proyeetos pilotos
seran financicramente no factibles. Siendo por lo tanto, necesario cambiar este sistema
de tarifas de recoleccion de residuos.

Para ¢l Caso 2, la TIRF implica que los proycctos prioritarios seran financieramente
factibles porque alcanzaréan ¢l 32.2%, cifra que supera con amptitud la tasa de cierre del
12.0%. '

Para ¢l Caso 3, que incorporard un avmento del sistema de tarifas de recoleccion de
residuos, la TIRF también implica que los proyectos prioritarios seran linancieramente
factibles porque alcanzardn el 23%, cifra que todavia excede ta tasa de cierre det
12.0%.
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6.5

6.5.1

En la Figura 15 s observa que los beneficios y pérdidas entre 1999 y 2001 son
negativos. Sin cmbargo, se tormaran positivos después del 2002 y mis de 12 millones de
Lempiras anualmente se obtendrén después del 2003, Por lo tanto, ¢l Caso 3 hard
financieramente sostenible los proycctos prioritarios porque las rescrvas internas
alcanzaran los 18 millones de Lempiras para el 2003,

100,000

1000Lps

1050 2000 2001 2002 2003 2004 2006 X6 A7
Ao

Figura 15: Diagrama del Flujo de Caja para el Caso 3

e. Conclusiones de 1a Evaluacion Final

Tebricamente, la evaluacién final concluye que tanto ¢f Caso 2 como ¢l Caso 3 haran los
proyectos prioritarios financieramente factibles. La evaluacion financiera de los dos
casos reveld los siguientes requerimientos:

a) La tasa de recaudacion de la tarifa para la recoleccion de los residuos debe ser
aumentada al 90%, por medio de la intcoduccién de una facturacion conjunta de
a tarifa de recoleccion de residuos y cobro de electricidad.

b) Deberd contemplarse el nueve sistema de tarifas de recoleccion de residuos
propuesto en el plan maestro.

Si los requerimientos antes mencionados son satisfechos, atn cuando las tarifas de
residuos aumentan gradualmente como para el Caso 3, los proyectos prioritarios serdn
financieramente factibles porque la TIRF sera del 23%.

Evaluacién Economica

Método de Evaluacién Econdmica

L.a evaluacion econdmica tienc el objetivo de verificar la viabilidad del proyecto en
términos macro-econdmicos. Considerando que es dificil cuantificar los beneficios
obtenidos por medio de la implementacién de los proyectos de MRS (aunque varios
enfoques han sido tratados), algunos beneficios son solamente cuantificados de manera
general. Para el propésito de esta evaluacién econémica, el dato de fa voluntad de pago
(VP) obtenido por medio de la EOP, es considerado ¢l beneficio econdmico de este
proyecto.
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6.5.2

Gengeralmente, la VP aumenta con el incremento de los ingeesos y la promocion de la
cducacion ambicntal y conciencia ciudadana, Sin embargo, al obscrvar la situacién
actual, existe una tendencia de una VP inversamente proporcional con ¢} nivel de
ingreso. Ademds, los beneficios potenciales asociados con el mejoramiento del sitio de
disposicion afectan solamente a los vecinos inmediatos, en consecuencia, la VP de los
residentes en general es poco probable que aumente.

Tomando en consideracién estos factores, fue calculada la tasa interna d¢ retorno
econdmico (TIRE) basado ¢n las siguientes condiciones.

a} Para 1999 fuc incluida sdlo la inversién.

b) Se supone que la VP aumentara en proporcién con el PRIB per cdpita y alcanzard
en ¢l aito 2003 ¢l nivel de voluntad de page obtenida en la enicuesta.

¢} Tomando en cuenta que ¢l estudio no consideré la VP por residuos nro
domiciliarios, fucron utilizados los gastos por servicios pagados por fuenies no
domiciliarias ¢n 1997. [n otras palabras, fue asumido que las fuentes no
domiciliarias gastardn anualmente 263 Lps./Ton hasta ¢l afio 2010.

d) Para calcular los costos ccondmicos se utilizaron los factores de conversidn para
obtener datos tales como transferencia interna de impuestos, tasa de desempleo,
ete.

¢) Sc incluye el valor remanente del equipo para el aito 2011 a ser adquirido por la
EML.

Evatuacion Econdmica del Plan Maestro
a, Tasa Interna de Retorno Econdmica (TERF)

La TIRE del plan macstro, calculada en base a los beneficios y costos antes
mencionados fue del 16.1%, cilra que cs superior a la lasa de cierre.

h. Anilisis Cualitativo

Los proyectos del plan maestro mcjoraran {as condiciones sanitarias y de trabajo cn el
sitio de disposicion existente, conllevando al mejoramiento ambiental de los
alrededores y la aceptacion social del sitio de dispostcion.

fa expansion de tos servicios de recoleccion de residuos en &reas marginales
contribuird a la reduccion de insectos (ransmisores de enfermedades, especialmente
mosquitos que transmiten ¢l virus causante de la ficbre de dengue.

Los efectos secundarios serdn el incremento en oportunidades de trabajo y la aplicacion
de tecnologias de relleno sanitario a otras ciudades de Honduras.

El reciclaje contribuird para la recuperacion de recursos, couservacién natural y
también a la reduccién de botaderos ilegales como efeclo secundario.

Iistos efectos que son diffciles de cuantiticar, superaran holgadamente los beneficios
cuantificables.
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6.5.3 Evaluacién Econdmica de los Proyectos Prioritarios

f.a TIRE catculada para los proyectos pilotos es del 18.6% sicndo mayor que la TIRE
det plan maestro.
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7  Conclusiones y Recomendaciones

7.1 Conclusiones

a.  Cantidad de Residuos Sotidos Municipales Generades y su Flujo

1) Hasta 1998, aproximadamente 481 toncladas de residuos sélidos municipales
fucron gencradas diariamente en el Distrito Central. Esta cifta incluye la tasa ﬁ
total de generacion de residuos municipales de 566 g/persona/dia y la tasa de
generacidn de residuos domiciliarios de 375 g/persona/dia.

2)  Basado en fa suposicion que la tasa de recoleccion cs de 64%, 289 toneladas/dia
serian recogidas si los residuos son recolectados diariamente. Sin embargo, cn fa
realidad, las actividades de recoleccion se reatizan durante el medio dia en los
siibados y no sc efectdan servicios de recoleccion los domingos; en consccuensia,
la cantidad real diaria de recoleccidon cs de 368 ton/dia. Ademas, ofros
gencradores  transportan diariamente 23 toncladas de residuos al sitio de
disposicion, consistentes en su mayoria de residuos comerciales.

3)  Llacantidad final de disposicién ¢s de aproximadamente 343 toneladas/dia: 333
toncladas/dia de residuos municipales y 10 toneladas/dia de residuos médicos ¢
industriales,

4)  lacantidad de disposicion in-situ ¢s de aproximadamente 20 toncladas/dia yla
cantidad reciclada en las fuentes de gencracion es de alrededor de 4 toneladas/dia.

5)  lacantidad de residuo sin recolectar alcanza 114 toneladas/dia.

6) La cantidad actual de gencracién de residuos es estimada a duplicarse (1,053
toncladas/dia} en proporcion con la proyeccién del incremento de poblacién, es
decir, un crecimicnto de poblacién que va de 0.85 millones en 1998 a 1.35
millones cn ¢l 2010. Debido a cllo, se anticipa que los problemas asociados con
los residuos empeorarén para ef afio 2010 si no se toman medidas adecuadas. Por
lo tanto, deberd ser establecido urgentemente un adecuado mancjo de residuos
sdlidos municipales.

b. Sistema Técnico

1} Enlaactualidad, el sistema técnico de MRS mas conwin en el Distrito Centrat que
s¢ considera rudimentario, esta compuesto solamente de la recoleccidn,
transporte y disposicién final. Este sistema es basicamente apropiado para el
Distrito Central, mientras fa adquisicién de los terrenos para la disposicion final

no sca problematica desde la perspectiva financicra ni social. £

2)  Como la conservacion de la naturaleza se ha convertido en un tema global, tal
conceplo debe ser incorporado en ¢l manejo de residuos solidos. Como wn
programa a largo plazo, ¢l Distrito Central debe introducir gradualmente tanto el
sistema de reciclaje como ef de minimizacién de residuos; sin embargo,
soluciones de largo plazo no deben afectar ta sostenibilidad financiera de los
trabajos de limpicza.
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6)
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8)

9)

Bl sistema actual de recoleceidn y transporle compuesio por camiones
compactadores y contencdores, funciona adecuadamente; sin cmbargo, Ila
cliciencia de los camiones volguetes es muy baja en comparacion con los otros
dos. Por lo tanto, ¢l use de volquetes para la recoleccion de residuos debe ser
cvitado.

La incorporacidn del sistcma de transferencia de residuos no serd necesaria hasta
el aiio 2006 (aiio cn que la capacidad de rescrva det actual sitio e disposicion
llegaré a su limite) debido a que ¢ actual sitio queda a tan sélo 6.5 km del centro
de la ciudad.

L.as arcas qiic no reciben servicios de recoleccion son frecuentemente dreas
marginales de bajos ingresos donde la falta del servicio regular ha creade
condiciones anti-higi¢nicas, las cuales son a menudo afectadas por los brotes de
la fiebre de denguc. Por lo tanto, la expansion del servicio regular de recoleccion
de residuos debe ser un esfuerzo continuo para mejorar las condictones.

En areas donde los vehiculos de recoleecion ticnen problemas de acceso debido a
las deficientes condiciones de las vias y las caracteristicas lopograficas, sc debe
adoptar ¢l sistema de recoleccion puntual con uso de contencdores comunales.
Este sistema obliga a los beneficiarios a lraer sus residuos a puntos de recoleecion
accesibles para los vehiculos de tecoleccion. Uno de los proyccios pilotos
realizados durante ¢l estidio demostrd que los residentes estén dispuestos a
cooperar con la recoleccion primaria (es decir, llevando sus residuos a los puntos
comunes de recoleccion), mientras que la educacion ambicntal y la motivacidn
piiblica sean lo suficientemente promovidas.

El sitio actual de disposicion abarca 31.7 hectireas, de las cuales sélo 12
hectireas son ulilizadas para rellenamiento.  Aungue la cantidad final de
disposicidn de residuos se preve que aumente en el futuro, ¢l sitio tiene capacidad
de recibir los residuos generados en ¢l Distrito Central hasta el ano 2006. El sitio
actual de disposicién ticne condiciones naturales favorables en (érminos de
proteccion ambiental y transporte de los residuos. La condicién sanitaria puede
ser facilmente realzada al mejorar algunas instalaciones, capacitar ¢l personal ¢n
técnicas de operacion, y aumentar la conciencia cntre ¢l personal de la
municipalidad y los ciudadanos en general. Por lo tanto, se estima que la mejor
opcidn es la utilizacion del sitio actual de disposicion, por tanto tiempo como sca
posible, con ta provision que el nivel de operacién del rellene sea mejorado,

La plamﬁcauén y cons!mccuon de un mlcvo sitio dc disposicion final debe
proceder con cautela micntras €l existente atin tenga reservas de espacio.

En la actualidad, las actividades de recmlajc son realizadas principalmente por
los recuperadores que operan en el sitio de disposicién y en los barrios, y por los
trabajadores municipales durante el recorrido de recoleccién,  Aunque ambas
actividades contribuyen al reciclaje, €slas son informales y en consecuencta,
crean impactos negativos sobre ¢l sistema actual de manejo de residuos sélidos.
Estos impactos negativos aumentardn si no son adoptadas apropiadas medidas.
En consecuencia, es necesario que los organismos gubernanmentales, como
objetivo a largo plazo, se involucren gradualmente en el reciclaje, con ¢l
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propdsito de cambiar la tendencia, de una actividad informat hacia una actividad
formal.

Sistema Institucional

En la actualidad, la AMDC gasta 130 Lps. por tonclada para ¢l mangjo de los
residuos municipales. Por otra parte, ¢l costo unitario minimoe del MRS para
lograr el nivel apropiado de MRS en ¢l Distrito Central ¢s de aproxnnadamenlc
360 1.ps. por tonelada. Por lo tanto, ¢s esencial establecer una fuente de ingresos
que cubra tanto los costos como las mejoras del sistema téenico actuat.

Las tasas de recaudacidn de las tarifas actuales por residuos son bajas; ¢stas son
cobradas en conjunto con ¢l impuesto de bienes inmucbles para los residuos
domiciliarios y en conjunto con el impuesto sobre i ingreso de los negocios para
los residuos comerciales. Una mejora de a situacién anterior no puede esperarse
de manera inmediata, asi como tampoco puede preverse un aumento de los
ingresos derivado de las tarifas por recoleccion de residuos. Por lo tanto, se
deberd incorporar un nueve sistema de facturacion, conteniplando conjuntamente
tas tarifas de recoleccion de residuos y cobro de electricidad, ya que las tarifas de
electricidad tiencn una alta tasa de recaudacién y mayores usuarios registrados.

Tenicndo en cucnta quc ¢l sistema de tarifas de rccolccc:on de residuos estd
asociado con ¢} impuesto sobre bicnes inmucbles, los residentes que son
inquitinos no pagan las tarifas por residuos. Esta situacién también timita ¢}
nimero de facturados. Por otro lado, aquélios que sienten que ¢l actual servicio es
injusto no estardn dispuestos a pagar la tarifa por residuos. Como resultado, el
sistema actual de tarifas debe ser mejorado de tal manera que sea justo para la
mayoria de los usuarios del servicio.

La posicion jerdrquica del Departamiento de Limpicza y Asco de la AMDC, como
cuerpo ¢jecutor respoansable por ¢} MRS, cstd por debajo del anartaxmnlo de
Servicios Piblicos bajo la Gerencia de Desarrollo Urbano. La autoridad iy
limitada que ostenta ¢l Departamento de Limpicza y Asco restringe la toma de
decisiones importantes de mancra rdpida. Por lo tanto, la organizacién
responsable por los trabajos de MRS debe tener una posicién jerdrquica mas alta.

Con cada transicién politica, ‘el personal con experiencia de la AMDC es
reemplazado por nuevos funcionarios, raz6n por la cual, los actuales funcionarios
del Departamento de Limpieza y Asco carccen de experiencia en los proccsos
técnicos y administrativos. 1lan habido dos cambios drasticos en ¢l sistema de
organizacién en un periodo de cinco aitos comprendido entre 1993 hasta 1998, lo
que ha debilitado la capacidad de! Departamento de limpicza y Asco para
proveer un servicio efectivo de MRS.  Por lo tante, es imperativo conferir
¢stabilidad a la autoridad responsable del MRS para mejorar sus capacidades
administrativas.

Con 1a continua expansion urbana, los trabajos asociados al MRS se tornan més
complicados y agobiantes; a estas alturas es financiera y fisicamente dificil para
la AMDC mancjar efectivamente estos trabajos por si misma. En consecuencia,
las capacidades tanto técnicas como financieras del sector privado deben ser
incluidas cn el sistema de MRS. Ademas, la AMDC debe incentivar al piblico,
por medio de la educacion ambiental, campatias phblicas, etc., para que la
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poblacién se involucre en los trabajos asociados al MRS; ¢l piblico debe tomar
concicncia sobre su responsabilidad de dar apoyo al MRS, Con ¢l propésito de
lograr ¢l objctivo del plan maestro, la AMDC debe promover y coordinar
efectivamente la participacion tanto del scetor privado como la de la poblacion,

d. Resumen de Costos para los Proyectes Priorifarios
{ Y

L.os costos para los proyectos prioritarios cubren las inversiones desde 1999 hasta el
2002 y los costos de operacién y mantenimiento desde 1999 hasta ¢t 2010.

Cuadro 34: Resumen de Costos del Proyecto para los Proyectos F’nonlanos
Unidad: 10’ Lps.

1939 2000 2001 2002 2003 2003-

: o 2010
Recoleccidn y inversiones 0 10,503] 11,216 13547 -l 35,266
transporte OoyM 10,163] 11,567 17.622] 15.338] 14,832] 104,524

Contrataciones 10.950] 10,950] 21,900] 21,900] 21,800] 153,300
Barrido de calles laversiones 0 656 0 0 . 656
OyM 2,840 2,840 3,316 3,500 3,500f 24,503
Conlrataciones 6,730 6,730] 6,730 7,104 7.104] 49,727
Disposicion final Inversiones 6,332] 12,164 ] 2,961 ‘ 1 17,005
OyM 3.997 5334 5,491 5214 6,542] 46470
Gaslos generales CyM 2,550 2,961 4,739 4,329 4495 31,589
Totat Inversiones 6,332] 23323] 11218] 16,509 -1 52927
OyM 19,550 22,702} 31.069| 23381| 29,470| 207,088
Contrataciones 17680| 17.680] 28.830f 29,004] 29,004] 203,027
Total 431,562] 63,705 70,915] 73.894] 58,474] 463,041

e. Evatuacién del Proyecto
e.1 Plan Macstro para ¢t MRS

La evaluacion financiera concluy6 que el plan maestro seria financicramente factible si
a partir del afio 2001, cs realizada la facturacion conjunta de la tarifa de recoleccion de
residuos y cobro de electricidad y aplicada ¢l nuevo sistema de taritas.

Si el sistema dc tarifas A fuese aplicado cn ¢l afo 2001, la TIRY seria del 22.8%. Por
otra parte, aunque las tarifas fuesen gradualmente clevadas como en el sistema de
tarifas B, ser4 factible ¢! plan maestro porque la TIRF scria del 17.2%.

e.2 Proyectos Prioritarios

La evaluacion financiera concluyd que los proyectos prioritarios serian financicramente
factibles si a partir del afio 2001, es realizada la facturacidn conjunta dc la tarifa de
recoleccion de residuos y cobro de electricidad y aplicada el nuevo sistema de tarifas.

Si el sistema de tarifas A fuese aplicado en ¢l ajio 2001, la TIRT seria del 32.2%. Por
otra parte, aunque las tarifas fuesen gradualmente elevadas como en el sistema de
tarifas B, serén factibles los proyectos prioritarios porquc la TIRIE seria del 23.0%.
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7.2

Recomendaciones

a.  Implementacién del Plan Macstro

El plan macstro se considera factible desde la perspectiva téenica, social, ambicntal,
financicra y cconémica. Por lo tanto, la AMDC debe implementar este plan macsiro
con base a las estrategias propuestas en este estudio.

En e plan maestro, se da prioridad al mejoramicnto del sistema institucional, scguido
por mejoras téenicas, en general.

b. Mcjoramicnto del Sistema Institucional

L] plan inaestro propone estrategias bésicas para lograr las metas para ¢l ano 2019,
basado en proyecciones que fucron realizadas tomando e cuenta la situacion actual del
Distrito Central, Sin embargo, surgirdn circunstancias imprevistas cuando et plan
macesiro sca cjecutado, que son a menudo causadas por cambios socio-ccondmicos,
entre otros. Por ello, para alcanzar las melas propuestas, ¢s esencial quc esté cn
funciones un sisicma instilucional sélido para hacer frente a posibles imprevistos.
Ademds, la mayoria de problemas en la actualidad ‘son atribuidos a un sistema
institucional inadecuado. Por lo tanto, se da pricridad al mejoramiento del sistema
institucional.

1) A principios de 1999 scrd cstablecida una unidad cjecutora para el MRS que seré
un organismo temporal directamente vinculado al despacho del Alcalde, 1a
unidad ejecutora del MRS tendrd las mismas funciones que ¢l actual Departamento
de Limpicza y Asco, sin embargo, su nivel jerdrquico serd muy superior al ocupado
actualmente por este departamento, para que tenga la facultad de tomar acciones
adecuadas en forma inmediata. Esta medida fortalecerd efectivamente ¢l
Departamento de Limpieza y Asco realizando un minimo de cambios en su
organizacion.

2} la unidad ejecutora del MRS realizara dc manera cfectiva los trabajos asociados
con ¢l MRS, con miras para: a) el establecimiento de una Empresa Municipal de
Limpicza (EML); b) la introduccién de un nuevo sistema de tarifas para
recoleccidn de residuos; y ) la expansién de las contrataciones de los servicios y
capacitacidén del personal.

3) En ¢l afio 2001 serd establecida la ¥ ML auténoma y scré la responsable por ef
MRS en ¢l Distrito Central.

4) Para el afo 2001, serd incorporado el nuevo sistema de tarifas para recaudar
conjuntamente las tarifas de recoleccion de residuos y de electricidad.

5) Elauevosistema de tarifas a ser incorporado en el 2001 se muestra a continuacion:

Tarifa de recoleccién de residuos Descripcion

Taiifa de recoleccidn de residuos | Tres diferentes tarifas de acuerdo con el nivel do ingresos de

domiciliarios - | los residentes
Tarifa de recoleccién de residuos | Diez diferentes tarifas de acuerdo con el nivel de ingresos de
de los comercios los comercios

Tarifa de recoleccion de residucs | Basado en el peso dal residuo descargado
de grandes descargadores

Tarifa por transporte directo En base al peso del residuo recibido en el sitio de disposicién

68



Estudio sobre Mangjo oo Residnos Sotides del Area Urbana de JICA
Tegueigalpa, Disteito Central, en lo Repriblica de {londuras KOKUSAL KOGYO CO., LTO

6)

)

8}

C.

1y

2)

3)

La participacién del scctor privado en los trabajos de recoleccion y transpotte serd
gradualimente expandida con el establecimiento de la EML, la aplicacion de un
nuevo sistema de facturacién conjunta y la incorporacién de nuevas tarifas. Concel
fin de minimizar los costos de contratacion, la scleccion del contratista se realizard
dentro dc un clima de competencia justa considerando las medidas abajo
expuestas. Olros (rabajos, como la disposicion final, scrdn gradualmente
encargados al scctor privado mediante la contratacion de los trabajos de
recoleccidn y transporte.

i) La EML rcatiza una licitacién abierta dec mancra que el proceso sea
transparente para el piblico en general.

ii) La AMDC limita ta cantidad que va a ser recolectada en un drea contratada a
menos de 50 toncladas/dia.

iii) La EML opera directamente al menos ¢ 25% de la totalidad de trabajos de
recoleccion y transporte.

La EML, en calaboracién con ta AMDC, debe activamente levar a cabo una
campaiia para aumentar la conciencia piblica e iniciar programas educativos para
promover la cooperacion para ¢l MRS. El andlisis sensilivo realizado para la
evaluacién financicra. reveld la importancia que ticnen cstos programas para ¢l

&xito del plan maestro. Los materiales educativos relacionados con los residuos
sélidos, por ¢jemplo, libretos, videos, posters, calcomanias y “Limpin” (la mascota
de la campaiia) resultaron ser todo un éxito durante el estudio. En el futuro, estosy
otros materiales similares deben ser efectivamente usados por las antoridades para
el mam:jo dc rc31duos con cl fiu de promover la conciencia publica.

La EML debe capacitar a lodas aqucllas personas involucradas en ¢l mancjo de
residuos sélidos y también, crear un plan de desarsollo de recurses humanos para
mejorar las habilidades basicas de sus empleados.

Mejoramiento del Sistema Técenico

Las autoridades para el MRS deben implementar las siguientes medidas pasa la
contratacién de las operaciones asociadas al MRS,

i) Llaborar un mapa del drea, donde cada drca de recoteceidn tenga wna cantidad
de descarga de alrededor de 50 toneladas/dia.

i) Mejorar sus finanzas, su capacidad para planificar ¢l MRS y los scrvicios
contratados, como asi también, mejorar sus capacidades de monitorco
supervision.

iii) Proveer las instalaciones y herramientas (por ¢jemplo bascula para camioncs)

que son requeridas para monitorear y supervisar contratistas.

1in 4reas accesibles a los puntos de recoleccion por tos vehicunlos recolectores, se
wlilizaran compactadores, y en dreas de dificil acceso a los puntos de descarga por
aquéllos vehiculos, s¢ utilizardn contenedores para proveer ¢l servicio de
recoleccion de residuos.

Las 4reas prioritarias para los scrvicios de recoleccion de residuos son las
siguicntes:
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4)

6)

7

8)

i) Centro de ta cindad.

i1) Areas residenciales de ingresos alto y medio.

i) Arcas residenciales de ingresos bajos dentro de Ia ciudad.

1v) Arcas residenciales de ingresos bajos en la periferia de 1a ciudad

La construccién y operacidn de instalaciones de reciclaje, usualmente requicre de
fondos adicionales por parte de las autoridades del servicio piblico. Por lo tanto,
¢l plan maestro no propone la construccion y operacion de instalaciones de
reciclaje ni de procesamicnto.  Sin embarge, una vez que el sistema institucional
experimente una reforma completa pucden realizarse las siguientes medidas:

i) Promocién de compostaje in-situ.
i1} Recoleccion separada en los puntos de recolcccion para reciclar los residuos.

iii} Proveer financiamiento a la empresa seleccionadora, que dard oportunidades de
trabajo a los recuperadores, antes de la aplicacidn de las restricciones de acceso
al sitio de disposicidn final,

Tentendo en cuenta la alla tasa de desempleo, calles angostas y con mucha
pendiente y congestion de trdfico, el método manual de barrido de calle se
considera adecuado para ¢l Distrito Central, con ta excepeion de algunos tramos de
caminos principales.

Et estudio produjo varios datos bésicos, tales como cantidad de generacién de
residuos y composicion de los mismos, que son las bases para el mancjo apropiado
de residuos solidos. L.a AMDC y la EMI. deben wtilizar efectivamente cstos datos
para mancjar los residuos sélidos. Las autoridades responsables de los RS deben
continuar acumulando datos basicos, como variaciones diarias y segin
temporadas, de manera tal que este plan sea re-evaluado en el futuro.

Las auloridades responsables de los residuos solidos recolectan residuos
domiciliarios, de establecimientos comerciates y de grandes descargadores perono
residuos de construccion ni residuos Hquidos.

El sitio piblico de disposicion final recibe residuos domicitiarios, de
establecimientos comerciales, residuos no peligrosos, residuos médicos tratados y
residuos no peligrosos de construccion pero no residuos liquidos.
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8

8.1

8.2

Directrices Propuestas para el Manejo de
Residuos Médicos e Industriales

Directrices para el Manejo de Residuos Sdlidos Médicos

a. Mejoramicnte del Sistema Institucional y Formulacién de Pautas
a.l Mcjoramicnto del sistema institucional

I.a AMDC proponc la necesidad de revisar las funciones, deberes, responsabilidades y
poderes del Gobierno Central, de tas municipalidades y las instituciones que descargan
residuos médicos para establecer un sistema institncional conforme con las directrices.

a.2 Formulacién de paulas

Para permitir al gobierno concebir un plan de MRS médicos , se claborarén pautas de
MRS médicos en conformidad con ¢l Cédigo Sanitario, tan pronto como sca posible.

b. Formulacién del Plan Macstro para et MRS Médicos

Ser4 formulado un plan maestro para ¢} MRS médicos que cubra un plan financiero,
plan institucional, plan de capacitacidn y un plan téenico.

¢. Programas Educativos

Cuando las pautas de RS médicos sean puestas en aplicacién, sc levard a cabo vn
programa educativo para el personal de instituciones médicas con ¢l propésito de
promover la scgregacion en las fuentes y el almaccnamiento adecuado de restduos
infecciosos y no infecciosos.

Directrices para el Manejo de Residuos Sélidos Industriales
(MRSI)

a. Mejoramiento del Sistema Institucional y Administrativo

a.l Mejoramiento del sistema institucional

La AMDC propone 1a necesidad de revisar las funciones, deberes, responsabilidades y
poderes del Gobierno Central, de las municipalidades y las instituciones que descargan
residuos industriales para establecer un sistema institucional conforme con las
dircctrices. Deberd establecerse una estructura administrativa que  ascgure la
formulacion de cse sistema instifucional.

Il namero de personal a cargo de MRSI serd aumentado reformando la estructura
administraliva existente. Se dara también fa capacitacion téenica a este personal.

a.2 Sistema de inventario

Para distinguir 1os residuos industriales peligrosos de los no peligrosos serd establecido
un sistema de clasificacién de los residuos sélidos industriales.
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L.as organizaciones responsables para ¢l MRSI elaborard un sistema de inventario que
incorpore datos sobre las caracteristicas, cantidad, tratamiento y métodos de descarga
de residuos industriales generados. Estos datos serdn actualizados periddicamente.,

a.3 Introduccidn de incentivos ccondmicos

Para apoyar en la reduccion de descargas de RS y controlar la contaminacion se
deberdn incorporar regulaciones de descarga de residuos que contemplen incentivos
cconomicos @ 1os descargadores.

. Asistencia Véenica

A través de la asistencia téenica, los funcionarios administrativos adquiririn
conocimicntos técnicos {en métodos de descarga, tratamiento, reciclaje y disposicion,
cte.) ¢ informacidén correcta y trabajaran hacia el desarrollo de teenologias apropiadas.
A su vez, la administracion transfericd informaciones téenicas y conocimicntos a los
descargadores a través de varios esquemas.

¢, Productores de Residuos

Los productores de residuos deberan encontrar medidas (éenicas apropiadas cn
conformidad con ¢! principio que cl tratamiento y dispostcion de los residuos que cllos
producen son de si responsabilidad.

La orgamzacion administeativa asistird a los productores de residuos en la construccion
y operacion de un relleno sanitario y sistema de tratamiento.
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Apéndice

Implementacion
de los Proyectos Pilotos

Durante ¢l segundo estudio ¢n Honduras, fueron Hevados a cabo cnatro proyectos pilotos para
verificar la factibilidad dc los sistemas técnicos propuestos en ¢l P/M, presentar las técnicas
de MRS y rccopilar datos ¢ informaciones necesarios. l.os mencionados proyecios
consisticron de los siguientces proyectos pilotos:

1) Campafia de Concientizacion relacionada con los Residuos Solidos

2) Experimento sobre la Implementacién del Mejor Sistema de Recoleccion para
Arcas Marginales

3) Experimento sobre ¢l Mejoramiento del Sitio Existente de Disposicion Final

4) Mejoramiento de la Capacidad de Gestion del Departamento de Limpicza y Asco

Bl propésito y las actividades de cada uno de los proyectos pilotos sc presentan con
fotografias en las paginas siguientes.






Proyecto Piloto (1) Campaiia de Concientizacion relucionada con los Residuos Sdlidos

1. Campaiia de Concientizacion relacionada con los
Residuos Sdlidos

liste proyecto piloto fue planificado para reforzar ¢l programa de cducacion sobre residuos en
las campaias que estd realizando fa AMDC a través de la “alealdia mévil” con et fin de
promover ¢l mejoramiento sanitario.

Lstas campaitas de la “alcaldia movil” fueron iniciadas en febrero de 1998 y cjecutadas dos
veces al mes en areas de menores ingresos, come las drcas marginales que rodean la capital,
donde existen los mayores problemas sanitarios.

El programa comienza con operativos de limpieza con la participacidn de residentes, scguida
de actividades de atencidén sanitaria basica en tiendas de campaiia especialmente instaladas
para esas actividades, Tistas actividades son realizadas con la cooperacion y padicipacion de
los residentes, que incluyen vacunacion y chequeo médico para nifios, vacunacion de
animales domésticos contra la rabia, distribucion de folletos y pantletos sobre planificacion
familiar y educacion sanitaria, cortes de cabello, ete. Ademads, s¢ rcalizan simullancamente
actividades culturates y deportivas, tales como festivales musicales, danzas, jucgos, partidos
de futbol, ctc.

Estas actividades son llevadas a cabo en estrecha colaboracion y la participacion voluntaria de
tos residentes. LLa atencion sanitaria es atendida por un equipo médico compuesto por personal
del centro de salud local y las actividades culturales son desarrolladas con la colaboracion y
participacion de alumnos de cscuelas primarias locales.

El proyecto pilota consistié en hacer conocer a la poblacion de los peligros potenciates de los
residuos sélidos, enfatizar la necesidad de un adecuado mancjo de residuos sdlidos, la
responsabilidad de los residentes y municipalidades y las mancras necesarias de la
participacién publica.

Para reforzar el programa de educacion sanitaria se ejecutaron especialmente los siguientes
instrumentos de campaita:

Concurso piiblico para clegir ¢l logotipo de la campaiia.

w

Elaboracion de “stickers” o calcomanias (5,000 grandes y 10.000 pequeiios) con
la impresion del logotipo de la campana.

Ilaboracion de afiches (3.000)

Fabricacion de pancles educativos (10 paneles)

Elaberacion de textos educativos (historictas) (10.000 cjemplares)
Fabricacién y colocacion de pancartas (30)

Produceion de video educalivo acerca de la basura

.

Implementacién de programas educativos relacionados con ¢l MRS.

woe o= S s

Visitas de sitios antes y después de la implementacion de los proyectos pilotos.



Proyecto Piloto (1) Campaina de Concientizacidn relacionada con los Residuos Sofidos

o

(1}Concurso publico para clegir cl logatipo de la
campaiia
Para lograr una campafa de limpicza sostenible, la
planificacién e implementacion no fucron dejadas
enteramente a cargo de la alcaldia. L.a participacion
voluntaria de los residentes fuc considerada de suma
importancia. Y cn ¢se sentido, sc realizd un concurso
invitando a los participanies a través de una prensa
local. El logotipo ganador se mwestia en la derecha.

(2)“Stickers” ealcomanias con la impresion del
logotipo de fa campaiia (grandes: 5,000 y
pequeiios: 10.000)

1.a colocacion de calcomanias se realizd en todos los
medios de transporte (carros municipales e
institucionales, vehiculos piiblicos y privados) con la
participacion y colaboracion de centenares de
cstudiantes ubicados estratégicamentc en las
principales vias ¢ intersecctones de la capital.

(3) Afiches (3.000)
Paca estimnudar el interés de los residentes en la
campana de limpieza fueron distribuidos 3,000
afiches en cstablecimientos pablicos donde scan
visibles al piblico en general.

(4) Pancles educativos (10)
Los pancles educativos lucron discitados
considerando fos siguientes aspeclos: a) problemas
causados por la basura, b) condiciones actuales del
manejo de residuos sélidos y ©) maneras de como el
publico puede ayudar. Los pancles educativos fueron
claborados con presentacion de fotos ¢ ilustraciones
para atracr la atenciéon de nifios y adultos y facilitar la
comprension de los textos.
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(5) Textos cducativos {10,000)
IFue elaborada una historienta comica itustrando
los impactos perjudiciales de la disposicion
inadecuada de los residuos sobre el piblico y el
ambicnte. Lista historieta fue utitizada en la
leccion experimental sobre MRS en escuclas
primarias y distribuida a los residentes por las
institneinnes del enhieran

{6) Pancartas de campaita (30)
Sc instalaron pancartas con la impresion del
logotipo en 30 lugares designados. La foto de la
derecha muestra una pancarta de campafia
colocada en el parque central de Tegucigalpa
donde existe una gran aflucncia de plblico.

(7) Video educativo
El equipo de contraparte ha producido un video
educativo totalmente bajo su responsabilidad, desde ¢!
guion, hasta la actuacion y filmacion, utitizando la
cdmara video suministrada por JCA. Con este
proyecto, ¢t personat de la alcaldia ha demostrado que
es capaz de producir independicntemente videos
educacionales.

(8) Programas cducativos sebre MRS
Se llevo a cabo una leccion experimental con la
participacion de 110 estudiantes de tres escuelas
primarias de las areas de los proyectos pilotos. La
leccton se desarrolid con la utilizacidn de los textos
educativos elaborados por la contraparte y el equipo
de estudio. Ademas se Hevaron a cabo discusiones
sobre los problemas de residuos existentes para elevar
la concientizacién y como los estudiantes pueden
ayudar para resolver estos problemas por ellos
nusmos.

) o e .
Counterparts editing and dubbing the educational
video they produced for the campaign

4 PG o 5 18 » - . e
Presentacion y explicacion por miembro del equipo
de estudio JCA, ulilizando los pansles educativos
relacionados al MRS.
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(9) Visitas de sitio a 1as drcas de los proycctos pilotos antes y despuds de 1a cjecucién de Jos proyectos pitotos
Un total de 30 personas representantes de fa AMDC, ¢l comité de direccion, las instituciones relacionadas
al mancjo de residuos, fa Secretaria de Cooperacion Internacional (SETCO), residentes, periodistas, etc.
han visitado los sitios antes de ta implementacion de los proyectos pilotos. Las visitas han mostrado a los
represeatativos la seriedad de los problemas incurridos por el mancjo inadecuado de los residuos v el gran

mejoramiento logrado a través de los proyectos pilotes.

Visita de sitio al sitio de disposicion final (antes de!  Visita de sitio al area de las colonias San Marlin/
proyecto piloto) Ayestas {(después del proyccio piloto)
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