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PREFACIO

Respondicndo a la solicitud presentada por ¢! Gobierno de {a Repliblica de Honduras, e
Gobierno del Japon decidid Hevar a cabo el Estudio sobre Manejo de Residuos Solidos del Area
Urbana de Tegucigalpa, Disteito Central, en fa Repiiblica de Honduras y encomendando el
estudio a la Agencia de Cooperacidn Internacional del Japdn (JICA).

JICA envid un equipo de estudio cncabezado por ¢l Sy, Takeshi Tomiyasu, de KOKUSALI
KOGYO CO. LTD, por cuatro veces entre Diciembre de 1997 a Marzo de 1999, Ademds, la
JICA organizé un comité asesor encabezado por el Dr. Hidetoshi Kitawaki, profesor de la
Universidad de Toyo, quien examind el estudio desde el punto de vista éenico y como
especialista.

Il equipo mantuvo discusiones con los funcionarios interesados del Gobierno de Honduras y
realizd investigaciones de campo en ¢l drea de estudio. Despuds de su retorno al Japén, el
equipo realiz6 estudios adicionales y elabord el presente informe.

Espero que este informe contribuya a promover ¢! proyecto y el fortalecimicnto de las
velaciones de amistad entre nucstros dos paises.

Quisiera expresar mi mas sincero agradecimiento & los funcionarios involucrados del Gobicino
de la Repuiblica de Ilonduras por la estrecha cooperacidn extendida al equipo.

Marzo, 1999

Kimio Fyjita

Presidente

Agencia de Cooperacion Internacionat del
Japén




Marzo, 1999
Sr. Kimio Pujita
Presidente
Agcencia de Cooperacion Internacional del Japon

Carta de Transmision
Estimado St. Fujita;

Nos complace hacerle entrega del informe del Estudio sobre Mancjo de Residuos Sélidos det Arca Uibana de
Tegucigalpa, Distrito Ceatral, en la Repiiblica de Honduras.

Este estudio consiste de tres grandes componentes: un estudio de Ia situacion actual del mancjo de residuos,
un plan maestro de manejo de residuos solidos hasta el afio 2010 y un estudio de factibilidad sobre proyectos
prioritarios para ¢! drea urbana de Tegucigalpa, Distrito Centeal.

Precisamente antes de la terminacién de este Gstudio, Honduras fue golpeada por ¢l Huracdn Miteh, ¢l cual
causd severos daftos al pais. Debido a eso, se realizd un estudio adicional haciendo revisiones a las premisas
originales sobre las cuales se habia basado el plan maestro y subsccucnteriente el plan maestro original para
mancjo de residuos solidos y ¢l estudio de factibilidad original sebre Yos proyectos prioritarios.

Ca et estudio sobre la situacion aclual del manejo de residuos del drea urbana de Tegucigalpa, Distrito
Central, fue evaluada la situacion acteal después llevar a eabo once investigaciones bdsicas.

£l plan maestro abarca ¢l prondstico de la gencracidn de residuos, el marco de planificacion con metas,
objetivos y estrategias en fases, el mejor sistema técnico, ¢l sistema financiero y ¢l sistema de organizacién e
institucional. Para matcriatizar ¢l plan maestro y establecer un mancjo de residuos sdlidos sostenible es
necesario el mejoramiento del sistema de organizacidn e institucional; dando por lo tanto, la prioridad mds
alta a este mejoramicnto. En este sentido, fueron dadas varias recomendaciones, tales como ¢l
establecimiento de una autoridad de mancjo de residuos sélidos independiente y la introduceidn del nuevo
sistema de tarifas de recoleceion de residuos.

El estudio de factibilidad fue realizado sobre los proyectos priotitasios que serdn Nevados a cabo desde 1999
al 2002, consistentes del mejoramienta del sistema de organizacidn e institucional, ¢l sistema de recoleccion
y transporte de residuos y ¢l sitio de disposicion existente. Estos proyectos fueron evaluados desde los puntos
de vista financiero, econdmico, téenico, social y ambicntal. Se obscirvo a travis del estudio, que todos ellos
son factibles desde los distintos aspectos.

Durante el estudio s¢ realizaron cualro proyecios pilotos. Dos de ellos: {a “*Campana de Concienlizacion
relacionada con los Residuos Solidos™” y el “Experimento sobre Ia Implementacion del Mejor Sistema de

Recoleccidon para Arcas Marginales™ promovicron [a participacion activa del personal de contraparte y los
residentes y han causado un efecto muy positivo.

Quisidramos aprovechar esta oportunidad para expresarte nuestro sincero agradecimiento a sit Agencia, al
Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de Salud y Bienestar. Ademads, descamos expresar nuestra
profunda gratitud al Gobierno de fa Repitblica de Honduras, a 1a Alcaldia Municipal del Distrito Central, a la
Embajada del Japon y ala oficina de JICA en fa Repiiblica de Honduras.

Finalmente, s nuestro deseo que este informe ayude a mejorar y fortalecer el manejo de los residuos sélidos
v el sancamicnto ambiental urbano en Tegucigalpa, Distrito Central en la Repliblica de Honduras.

Sinceramente

cfwwyw

Takeshi Tomiyasu

Lider del Equipo

Estudio sobre Mancjo de Residuos Solides
en el Area Urbana de Tegucigalpa,

Distrito Central, en la Replblica de Honduras
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de Tegucigalpa, Distrite £f£(rlrl. en ta Repriblica de Hlondiiras KOKUSAI KOGYQ CO, LTD.

Perfil del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
1. Directrices para el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

La mayoria de los problemas actuales relacionados con los residuos solidos en ¢l Distrito
Central ¢s atribuida a la débil estructura del sistema institucional, especialimente en ¢l sistema
finaciero incficiente y ¢ ’ilgunos problemas cn ¢l sistema téenico. En la aciualidad, no seria
posible el éxito de nuevos proyectos micntras no se ¢stablezca un sistema institucional
apropiado antes d¢ su implementacion. Por lo tanto, ¢l mejoramicnto del sistema institucional
fue seiialado como de primera prioridad.

2. Mejoramiento del Sistema Institucional
L.a formulacion del sistema institucional fue basada cn los siguientes conceptos:

a) Establecimiento de un sistema financicro sélido sin tomar en consideracion ninguna
asistencia de agencias donantes.

b) Serd considerada como primera prioridad al establecimiento de un sistema sélido de
ingrcsos

¢) Dada la d}ﬁcultad dc la Alealdia Municipat del Distrito Central (AMDC), de pagar las
inversiones requendas para las actividades de mancjo de residuos sélidos (MRS), se

considera la expansion de la parlicipacién de! scctor privado para reducit ¢l monto
necesario para las inversiones.

d) Antes de extender la participacion del scctor privado en ¢l MRS, el sistema de manejo
serda mejorado para minimizar tasas de contratacion y ascgurar la calidad de los servicios.

2.1 Sistema de Orgamzacmn _

a) La Umdad Ejeculora de Mangjo de Residuos Solidos (UERS) serd establecida en 1999,

Esta unidad serd una organizacion temporal que estard directamente vinculada al
dcspacho del Alcalde.

b) La Empresa Mumc1pal de .[',i.n;picvl,a (ML) que es una Fntidad Auténoma de Mancjo de
Residuos Sélidos serd establecida en el aito 2001. La AMDC posecra por o menos el 51%
del capital total de la EML.

2.2 Sistema de Recaudacion de Tarifas de Residuos

‘La facturacién conjunta de tarifas de recoleccién de residuos y la recaudacion de tarifas de
electricidad comenzard en el aito 2001.

2.3 Sistema de Tarifas de Recoleccion de Residuos

El nuevo sistema de tarifas de recoleccidn de residuos comenzara en ¢ aito 2001 como se indica
en ¢l siguiente cuadro:
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Tarifa para Residuo

Tipo de Residuo 2001 - | 2003- | 2008 -
. 2002 2007 -1 20190
Residuo Ingreso alto 63 70 80
domicitiario: ingreso medio 22 33 36
{Lpsfcasa/mes) | Ingreso bajo 11 18 20
Residuo no Residuos de Ingreso anval de negocios
domiciliario | negocios . )
(Lps/ Més de L.4,000,000 500
esiablec./mes L.3,000,001-4,000,000 - 450
1.2,000,001-3,000,000 400
1..1,000,001-2,000,000 250
L.500,001-1,000,000 200
L.300,001-500,000 150
L.100,001-300,000 100
L.50,001-100,000 75
: ‘ Hasta  L.50,000* 50
Grandes generadores (Lps/ion) 480 530
Descargadores transporte direclo {(Lpsiton} 50 55

Nota: La tarifa basica para 10s residuos de negocios comienza de Lps.50 festablecimiento/mes.

2.4 Sistema de Gestién

a) Serdn mejoradas las capacidades de contabilidad, financiera, planificacion, monitorco y

- supervision de la EML.

) La participacion del sector privado en el MRS serdn gradualmente expandidas.

¢) La operacion de los servicios de recoleccion y fransporte pasara gradualmente del sector
plblico al sector privado. Duranté el proceso, la EML operara directamente por lo menos

¢l 25% de las actividades de recoleccion y transporte.

d) La EML considerard una licitacién abierta de manera tal que los procedimientos scan

transparentes al piblico en general.

¢} La EML limita ta cantidad a ser recolectada en un area contratada a menos de 50 ton/dia.

) Latasa de contratacién de los trabajos de recoleccion y transporte serd mantenida a menos

de Lps.300 por tonclada.

: Las siguicntes consideraciones fucron tomadas en cuenta para determinar fa tarifa de recoleecion de residuos. 1) Incosporar el
mecanismo de subsidio crozado (los mds adinerados pagan pos tos menos aforiunados). 2) Mantencr fa tasa propucsta debajo
del monto que la gente estd dispuesta a pagar (VP). 3) Mantener latasa propucesta debajo del 1.0% del ingeesa de los restdentes.

Referira la pagina 46,
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3. Sistema Técnico
3.1 Descarga y Almacenamiento

a) La EML no cargara con ningim costo relacionado al sistema de almacenamicnto excepto
para ¢l costo de contenedores comumales.

b) La EML promoverd cl uso de bolsas plisticas o recipientes plasticos para almacenar los
residuos. :

¢) Il sistema de descarga scparada sera iniciado a partir del aito 2008, en drcas donde cl
sistcma sea aplicable,

3.2 Recoleccion y Transporte

a) Desde 1999 al 2000, Ia unidad ¢jecutora sera la UERS de la AMDC. Después del 2001 ¢l
organismo cjecutor serd la EML.

b) La participacion del sector privado serd gradualmente expandida. Sin embargo, la EML.
operard directamente por o menos ¢ 25% de todos los trabajos de recoleccion y
transporte.

¢} Frecuencia de recoleccion:

Centro de la ciudad y dreas residenciales de altos ingresos: | Tres veces por semana

Otras éreas: ; Dos veces por semana

d) Tipo de Equipos de Recoleccion

El tipo estandarizado de equipos de recoleccion y el método de recoleccidn propucstos
son tos siguicntes:

Area . Equipo de Recoleccion Método de Recoleccidn

Area residenciales | Camion compactador de 15m° Recoleccion en la acera
_eslandares . i et
_Areas comerciales ‘_Cam 1pa __Recoteccuén enlaacera

Areas comerciales | Camion compactador de 8m® Recoleccién en la acera
_congestionadas | A1 _
_Areas margnnafes ________Camlén contenedor de55 m y 10 m ", _Reco!ecuén en punlu comin

Residuos de calles | Camién contenedor de 5.5 m* y 10m® | Recoleccion en punto comiin

3.3 Procesamiento, Tratamiento y Reciclaje
1} Directriz Bisica

a) No serdn contempladas plantas de tratamiento ni de procesamiento para residuos solidos
municipales que sean operadas por la EML, considerando que ta adquisicién y operacion
del relleno no representan una carga oncrosa sobre a autoridad propuesta para ¢l manejo
de residuos.

b) La UERS de la AMDC promoverda las actividades de reciclaje alentando fa participacion
del sector privado y evitando una participacién directa en la cjecucion de las actividades
de reciclaje.
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¢} Elsisicma de descarga separada serd primeramente contemplado en dreas residenciales de
ingresos altos, donde una mayor cantidad de materiales reciclables ¢s incluida dentro de
los residuos gencrados. Este sistema serd gradualmente expandido "a las dreas
residenciales de ingresos medio y bajo.

2) Plan de Implementacion

) En ¢l aito 2004 scré implementado ¢l primer programa de reciclaje (recoleccion de
materiales reciclables en mercados y arcas pablicas).

b) En el aito 2008 serd implementado el segundo programa de reciclaje (recoleccién de
materiales reciclables en escuclas).

¢) En ¢l aio 2007 seréa establecida una empresa de reciclaje conjuntamente por la AMDC y
¢l sector privado. Ista empresa tendrd una planta manual de scleccidn cerea del nuevo
sitio de disposicion y comenzard su operacion empleando recuperadores en el afio 2008,

d) En cl afio 2008 la EML. aplicard la prohibicién de ingreso al sitio de disposicién.
¢) En el afio 2008 la EML comenzard oficialmente la recoleccion separada.

3.4 Sistema de Barrido de Calies

a) El sislema de barrido manual serd mantenido hasta ¢l 2001 con excepeion de algunas
carreteras principales,

b) Seran ejecutadas las siguicntes medidas para el mejoramiento:

Utilizacién econdmica de micro-cmpresas

Distribucién apropiada de recipientes fijos para basura a lo largo de calles.

Colocaci6n apropiada de estaciones de recoleccién para residuos de barrido de calles.

Aplicacion de un nuevo tipo de carretilla para cargar los residuos recolectados del
- barrido dc calles.

¢ [Dstablecer pequenas oficinas de sitio en ubicaciones apropiadas para las actividades
de barrido de calles.

3.5 Disposicion Final
1) Sitio de Disposicién Final Existente

a) In 1999 serdn mejoradas las instalaciones en ¢l sitio de disposicion final existente y sera
instalada la bascula para el pesaje de camiones recolectores.

b) Se incentivara ta cooperacion de los recuperadores.
2} Nuevo Sitio de Disposicién Final

a) Para ¢l ailo 2001 scra establecido ¢l comité para la seleccién de un nuevo sitio de
disposicion.

b) Para el afio 2002 se decidira el nuevo sitio.

¢) Entre los afios 2003 y 2005 seran realizados los siguientes: discito preliminar, EIA,
aceplacion por parte de la vecindad, disehio detatlado y documentos de licitacion.

d) Para el afio 2000 serd construido el nucvo sitio de disposicién final.

P-4
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¢} Para el aito 2007 linal comenzard su operacion el nuevo sitio de disposicion.
3.6 Operacién y Mantenimiento

.a participacién del sector piblico cn el MRS serd extendida para reducir fa carga de trabajo
sobre la autoridad responsable del MRS.

3.7 Educacion Higiénica

a) Fortalecimiento y continuacion de la educacion higiénica a través de la campafia de
Alcaldia Movil.

b) Se realizaran cursos educativos en escuelas utilizando la historicta “Aprendamos acerca
de la Basura”, ¢l video relacionado con residuos sélidos, cle.

4, Costos del Proyecto
4.1 Costos para los Proyectos del Plan Maestro

Los costos para los proyectos del plan maestro cubren todos los costos requeridos desde 1999
hasta 2010. ’

Unidad: en millon Lps

| : 1059 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 { 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 } 2010
Recoleccidn  [inversion 00| 353 00| o00] 00 00] 00| 00| 353 00| 00 00
ytransporte Oy M 102] 118] 112 12| 11.2] 126} 11.2) 112] 112 145 112} 145
Contratacién] 11.0] 11.0] 21.9] 21.9] 329] 329] 43.8] 438 548 ' 548| 657 65.7
Barride de inversion 0.0] 0.7 00 00 00| 00| 00} 00] 07 035 00 .00
calles OyM 28; 28] 33 35 35 35 37 39| 411 42| 44 46
Contratacion| 67| 6.7 67| 74| 71| 71| '75] 79 82| 86 g.0f 93
Reciclaje Inversidn 00| oo| 00 08 13} 00 0.0r' 00] 24| 05 004 00
OoyM 0] 00/ 00 00] 0] 05 05 05 05 1.0 1.0 1.0
Disposicién Inversion 83| 122 00| 30| 06| 00| 30 128 2.1 30 30 06
final OyM 41| 54| 58] 53] 67 79 71| 56] 77} 81 88 92
Costoindirecte 10y M 261 30l 38f 38 38] 44 40 3.8 4.2 50| 496 53
Totai Ihversion 6.3 481 00| -3.0; 18} 00} 30| 128] 404 38 30| 086
OyM '19.7| 228 237 236! 2521 289 265 249| 27.7] 328 300 345
Contratacion| 17.7] 17.7] 2886] 290| 400} 400} 513 51.7] 63.0] 633] 74.7] 750
Total 4371 886 523 556} 67.0] 68.9] £0.7] 89.4]131.1;100.0]107.6 110.2
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4.2 Costos para los Proyectos Prioritarios

I.os costos para los proyectos prioritarios cubren las inversiones desde 1999 hasta 2602 y los
costos de O y M desde 1999 hasta 2010.

Unidad: en mil Los

5002

1999 2000 - 2001 2003 2004-2010
Recoleccidny  [Inversion -0 10,5603 11,216 136471 @ - - 35,266
transporte OyM: 10,163 11,567 17,522 15,338 14,932 104,524
Contratacién 10950 10950  21900] 21 gooi 219000 153,300
Barrido do inversibn -0 - 856] IR . - 656
catles oyM - 2,840 . 2,840 3,316 '3, 500 3,500 24,503
: Contratacidn 6.730 - §,730 8,730 B 7.104 7,104 49,727
Disposicion nversion 6332] 12,164 SO 2,981 - 17,605] .
final OyM 3,997 © 5,34 - 5491 5,214 6,542 46,470}
Costo inditeclo [Inversin 2,550] 2,961 4,738 . 4,329 4 495 31,589]
Total Inversién 6.332 23,323 11,216 16,509 L. . 52927
OyM 19,550 22.702 31.069 28,381 29470] © 207,086
Contratacion 17,680 17,680 28,630 29,004 29,004 203,027
Totat 43,562 63,705 70,916 73,394 58,474 463,041

5. Evaluacidn del Proyecto

Es probable qﬁe la implementaci6n de! plan maestro no incurrird ningin problema técnico,
soctal o ambiental.

A través de 1a lmplemcntacmn del proyecto, se estima que aproxnmadamentc 600,000 personas
se beneficiardn con la recoleceidn de residuos.

La evaluacmn financiera muestra quela lmplcmemaclon del plan maestro mcumré un 17.2% dc
la TIRT, cuya cifra excede la tasa de cierre del BID (12%). Mientras que la implementacion de
los proyectos prioritarios es considerada incurrir el 23.0%, que supera también el 12% de fatasa
de cicrre.

- Ei plan maestro incurrira una TIRE de 16.1% y generaré varios beneficios no cuantificables.
6. Recomendaciones |

El plan maestro se evaltia factible desde la perspectiva téenica, social, ambiental, financiera y
econdmica. Por lo tanto, la AMDC debe implementar este plan maesiro con base a las
estratcgias propuestas en este estudio.

En la implememacnén del plan maestro, primeramente dcbe realizar el mejoramiento del
sistema instilucional, porque sera dificit ejecutar exitosamente cualquier nucvo proyecto si no
existe un sistema institucional apropiado.
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Volumen |
Volumen [(S)
Volumen I
Volumen I (8)
Volumen I
Volumen U (S)
Volumen IV

Volomen V

Nota:

Listado de Volumenes

Resumen

Resumen (Version cn Espaiiol)

Informe Principal

Informe Principal (Version en Espaiiol)

Informe Principal Revisado

Informe Principal Revisado (Version en Espaiol)
Ancxo

I.ibro de Datos

Este es el Resumen.

Se estan haciendo los informes principales revisados (Inglés y Espaiiol), tomando en cuenta los
cfeetos del Huracan Mitch sobre los trabajos de mancjo de residuos sdlidos.

Debido a que los otros repories fucron hechos antes de que ¢l Huracan Mithe llegara a
Honduras, no se tomd en cuenta su efecto sobre fos trabajos de manejo de residuos solidos.

Aunque los informes principales revisados (Inglés y P:spanol) ilustran mejor las condiciones
actuales, también se deben consultar los otros informes para los detaltes.

En este informe, ¢l costo del proyecto es estimado utilizando tos precios de julio de 1998 y una
tasa de cambio de 1US$ = 143.85 Yenes faponeses = 13.4892 Lempiras.
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Hoja I: Investigaciones de Cainpo (1) Estudio de Cantidad y Composicion de Residnos

Estudio de Cantidad de Residuos

2

Recoleccion de mucstras d

studio de Composicion de Residuos

Transporte de muestras de residuos para su estudio, Mezclado de muesiras de residuos para obtener
niczclas proporcionalmente iguales.

PRl

Mezclado de los residuos y division de los mismos Separacién de dos sepmentos diagonalmente

cn cuatro segmentos de tamaiios aproximadamente opuestos y mezclado de los residuos restantes hasta
iguales. obtener la reduccion del residuo al volumen descado.



Iloja 2: Investigaciones de Campo (2) Estudie de Cantidad y Composicion de Residuos
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Las muestras de residuos son colocadas dentro de un Analisis de la composicion fisica de las muestras de
balde plastico para la medicién de peso y volumen. residuos.

Las muestras son divididas por categorias: papel,
fibra, pasto y madera; pldstico, goma, cuero y metal;
botellas y vidrio; picdra, restos de comida y ofras.

Ak

tes.

Diavision de las muestras en 10 componen

Anilisis de los Tres Componeates de

Las muestras divididas en los 1¢ componentes son
medidas individualmente. de los fres componenies.



Hoja 3 : Investigaciones de Campe (3) Estudio de Cantidad de Residuos, Encuesta de Opinion

Pitblica, taller (MCP), Condiciones Actuales del Sitio de Disposicién Final

T —— & nimint i i

Estudio de Cantidad de Dispeosicidn

Pesaje d
carga de los vehiculos de recoleccidn municipal y
privado.

Taiter MCP

‘- . N _ ' e i&‘-

Implementacién de un tatler para diseutir las diferentes
maneras de incjorar el sitio de disposicion final con la
participacidn de residentes, recuperadores, la AMDC y
el Equipo de Estudio JICA,
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El sitio de disposicidn final cuenta con tres tractores
similares al de fa foto.

Encuesta e Opinidn Pablica
LIS E

T

. . “ Lo 5 N
Entrevistas a 300 viviendas de clase alta, media y
baja refacionadas a la descarga y servicio de
recoleccion de residuos.

Condicioncs Actuales del sitio de Disposicidn Finat

- N R e

Los recuperadores en su afan de recuperar material
de cobre queman cables ocasionando también la
quenta de basuras.

recuperables.
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Camidn “roll-on roll-off” de 15m” (vehiculo Un camion compactador de 15m® cargando un
pertenceicnie a cmpresa privada), contencdor de 4.6m’ (vehiculo perteneciente a

empresa privada).
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Expecintento sobre In tmplementacién del Mejor Sistema de Recoleccion para Areas Marginales

{()Campaiia de Concicntizacién velacionada
con los Residuos Solides

Concurso del logotipo | Ganadores del primer,
segundo y tercer puesto y la mascota de la campaia,

E

B 3 '3- -

Programas Educativos relacionados con tos
residuos sélidos: Los programas educativos fueron
llevados a cabo con la utilizacién de textos y pancles
educativos efaborados por a contraparte y el equipo
de Estudio JICA.

- s 25 R L e o
Vertedero clandestino en las colonias San
Martin/Ayestas (después del operativo de limpicza).
La proliferacién de moscas y la generacion de matos
olores fueron controladas después del operativo.

e ammariny, D2

Elcmentos de la campaiia -

Se elaboraron pancartas (30), ahiches (3,000) y

cafcomanias (grande: 5,000, pequeia: 10,000) para la
campana.

(2)Experimento sobre 1a Implementacién del Mcjor
Sistema de Recoleccion para Areas Marginales
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. = ;
Vertedero clandestino en las colonias San
Martin/Ayestas (antes del operativo de limpicza).

recoleccion con el uso de contenedores en areas
magginales donde ¢l servicio de recoleccion os
insuficiente. Se ilevaron a cabo operativos de linpicza
para eliminar ¢l vertido ilegal y estimular a los
residentes a descargar la basura en los contenedores.



Hoja 6: Proyecte Piloto (3) Experimento sobre el Mejoramiento del Sitio de Disposicidn Final
Existente

(3)Expevimento sobre ¢l Mcjovamicnto del
Sitio de Disposicion Final Existente

1) Mejoramicnto del Sitio

a) Mcjoramiento de instalaciones para seguridad

portén de aceeso y cereas)

Ry

o BN \ -‘~-'.'\"\ 5“.,. g
I sitio de disposicion final {antes del

B .

Accesoa

C ! Vista del acceso al sitio de d
mejoramiento) del mejoramiento)

b) Enstalacid

. .

1 de cerca permanente

e

- 1 ¥ g2 ", ¥, , ) )
Situacion de taludes del sitio de Sitvacion de taludes del sitio de disposicion final
(antes del mejoramicento). (después del mejoramienta).

¢) Fabricacién y uso de cercas méviles para preveair @) Construccion de instalaciones para la extraccibn
¢l esparcimicento de la basura 7

R .

Instalacion de cercas moviles para controlar el Se construyeron instalaciones para remover, disolver y

esparcimiento de basuras. Estas pueden ser usadas en  estabilizar los gases generados por la basura cubierta y
distintos sectores del relleno sanitario dependiendo de  prevenir explosiones en el sitio.

12 necesidad del sector.
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Ioja 7: Proyecto Piloto (3) Experimento sobre el Mejoramiento del Sitio de Disposicién Final Existente;

Proyecto Piloto (4) Mejoramiento de la Capacidad de Gestidn del Departamento de Limpicza y Asee

a

2) Demostracion de téenicas y capacitacidn en campo sobre técnicas de velleno sanitario
La oricntacton sobre las téenicas de relleno sanitario fue realizada utilizando vehiculos municipales.

Basura descargada por 54 camiones en el area
experimentat del retleno sanitario.

() Mejoramiento de la capacidad de gestion
del Departamento de Limpieza y Aseo

Esie mejoramiento consiste en mostrar los métodos de

uso ¢feclivo de datos gue han side recogidos v capacitar

al personal sobre la importancia de métodos adocuados

de mancio para realzar las capacidades de gestion.

Las basuras son niveladas e inmediatamente
cuhierias por una capa d¢ ticrra

3) Mejoramicnto sanitario a través de la
participacion de recuperadores

- . .

Establecimiento de regulaciones para la opera
e! sitio de disposicion con la participacién de
recuperadores.
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Glosario

Unidad Fjecutora Bs una awtoridad provisional para la gestion del mancjo de

para los Residuos residuos sélidos bajo Ia actual estructura administrativa de la

Sélidos de la AMDC — AMDC.

(UERS)

Empresa Municipal de 1's una entidad auténoma para la gestion de los residuos

Limpieza solidos, la cual serd establecida en el aflo 2001.

Corporacion Cuerpo legislativo de la AMDC.

Municipal

Residuo No- Son aquéllos residuos sélidos municipales gencrados por

Domiciliario fuentes no domiciliarias. Para los propdsitos de este estudio,

¢l residuo no-doniciliario ¢s dividido en residuo de negocios,
residuo de grandes generadores y residuo transportado
dircctamente por los generadores (transporte directo) al sitio
de disposicion final.

Residuo Donticiliario  Son aquétlos residuos solidos municipales generados por los
domicilios/residencias. Para los propésitos de este estudio, los
residuos domiciliarios fucron divididos en residuos gencrados
por restdencias de ingresos alto, medio y bajo.
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Abreviaturas _
| _Abreviatara Espaiiol o . Inplés Abreviatura

AMDC Alcaldia Municipal del Distrito | Municipality of the Cenlral AMDC
Central L Disteict ‘

AT Alcance de Trabajo Scope of Work S/wW

nCtl Banco Centeal de Honduras Central Bank of Honduras BCH

BID Banco Interamericano de lter-American Development [ 1DB
Desarrollo Bank

B/ Borrador de Informe Final Drafl Final Repod DI/R

c Comunidades de Base Community Based Organization CBRO

CESCCO Centro de Ustudios sobre Center of Studies on Conteol of | CESCCO

| Control de Comtaminantes Polluting Agents

Cr Compania Facturadora Billing Service Company BSC

DC Distrito Central Central Districi DC

DEI Direceidn Ejecutiva de Ingresos | Executive Bureau of Revenue | DEI

DGEC Direccion Generat de General Office of Statistics and
Estadisticas y Censos Census -

$CCR Estudio de Cantidad y Waste Amount and WACS
Composicion de Residuos Composition Survey

ECD Estudio de Cantidad de Disposal Amount Survey DAS
Disposicién .

ECGR Encuesta de Cantidad y Waste Amount Generation Rate | WAGR
Gencracion de Residuos

EIA Evaluacion de Impacto Emivironmental Impact £1A
Ambicntal Assessment

ML Empresa Municipal de Limpicza Municipal Cleansing Corporation | MCC

ENEL Empresa Nacional de nergia | National Company of ENEL
Eléctrica Electricity

LEOP Encuesta de Opinion Pablica | Public Opinion Survey rOS N

ER Encuesta a Recuperadores Scavenger Interview Survey SIS

FENAFUTH Federacitn Nacional Autonoma de | Honduras National Soccer FENAFUTH
Futbo! de Honduras Federation

FNUAP Fondo de Poblacion de las United Nalions Pepulation Fund | UNPF
Naciones Unidas

I/A Informe de¢ Avance Propress Report P/R

I/iN Informe Inicial Inception Report {C/R

AT Informe Intermedio Interim Report IT/R

IPC [ndice de Precios al Consumidor | Consumer Price Index CPl

JICA Agencia de Cooperacién Japan International Cooperation | JICA
Internacional del Japén Agency

MAR Muestreo sobre la Asistencia de | Scavenger Atendance Survey | SAS
los Recuperadores

MCP Manejo de Ciclo de Proyecto - | Project Cycle Management PCM

METRO-PLAN | Oficina de Planificacion Urbana | Urban Planning Oflice of METROPLAN
de la AMDC AMDC

M/R Minuta dc Reunion Minutes of Meeting M/M

MRS Mancjo de Residuos Sélidos | Solid Waste Management SWM

MSCRR Muestro Sobre ta Cantidad de | Scavenger Waste Amount SWAS
Residuo Recuperado Survey

OyM Operacion y Mantenimiesto Operation and Maintenance 0&M

OMS Organizacién Mundial de fa Salud | World Health Organization WHO
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PENC Peso Especifico No Uncompacicd Specific Weight | USW
Compactado .

PIiB Peoducto Interno Bruto Gross Domestic Product GDP

/M Plan Macstro Master Plan M

PRIB Producto Regional Intermo Gross Regional Domestic GRDP
Bruto Product

RC Residuo de Ceniza Residual Ash Content RAC

RS Residuos Solidos Solid Waste Sw

RSI Residuo Sélido Industrial Industrial Solid Waste ISW

RSM Residuo Sélido Municipal Municipal Solid Waste MSW

SANAA Servicio Nacional Auténomo de | National Autoniomous Service | SANAA
Acueductos v Alcantatillados | of Water and Sewerage

SECPLAN Sceretaria de Planificacion, Sceretariat of Planning, SECPLLAN

{antes) Coordinacidn y Presupucsio Coordination and Budget

SEDA (antes}) | Secretaria del Ambiente Sceretariat of Environment SEDA

SEP Secretarfa de Educacién Pablica | Sccretariat of Public Education | SEP

SERNA Secretaria de Recursos Natural | Secretariat of Natural SERNA
y del Ambiente Resources and Environment

SETCO Sceretaria Téenica de Technical Secretariat of SETCO
Cooperacion Internacional [nternational Cooperation

SHCP Sceretaria de Hacienda y Secretariat of Finance and Stcee
Crédito Piblico Public Credit

SOPTRAVI Secretaria de Obras Pdblicas, Secretariat of Public Works, SOPTRAVI

{antes SECOPT) | Transporte y Vivienda Transport and Flousing

SOR Sistema Optimo de Recoleceion | Optimal Collection System ocCs

SPNF Sector Pablico No Financicro | Public Scctor s

sS Secretaria de Salud Seeretariat of Health SS

TCGR Tasas de la Cantidad de Waste Amount Generalion WAGR
Generacion de Residuos Rates

TIRE Tasa Interna de Reterno Economic tnternal Rate of EIRR
Econdmica Return

TIRF Tasa Interna de Retorno Financial Internal Rate of FIRR
Financiera Return

TRB Tarifa por Recoleccion de la Waste Collection Fee WCE
Basura

UDAPE Unidad de Analisis de Politicas | Unit of Economic Policies’ UDAPE
Econdmicas Analysis

UERS Unidad Fjecutora de los Solid Waste Management SWEU
Residuos Sdlidos Executing Unit

UNAR Uriversidad Nacional WNational Autonomous UNAB
Auténoma de Honduras University of Honduras

USCS Sistema de Clasificacion de Unilied Soil Classification USCS
Unificada de Suclos System

UsSD Dalares Americanos US Dollars usp

VP Voluntad de Pago Willingness to Pay WTP
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Resera del Estudio

Antecedentes

La poblacién ¢n el 4rca urbana det Distrito Central de la Repiblica de Honduras en
1998 ¢s de aproximadamente 850,000 habitantes. Sin embargo, debido a un notable
incremento de fa poblacidn aparcjada con ¥a migracidn urbana, para el aio 2010 se
cstima que la poblacion legard a 1.35 millones de habitantes.

Actualmente cerca del 64% de la poblacion urbana esta provista con servicio regular de
recoleccion de basura, Sin cmbargo, los scrvicios prestados por 1a Atealdia Municipal
del Distrito Central no pucden hacer frente al répido incremento de asentamicntos
ilegales, por consiguiente, resultando cn botaderos itegales de basura o sitios abiertos
dec quema por los residentes de esas dreas. También es diticil recoger la basura de esos
barrios o colonias debido a que estin localizados ¢n dreas de pendicntes muy
pronunciadas.

Lin ¢l sitio actual de disposicién final no se toman medidas de proteccion ambicatal
exceptuando el cubrimiento de ta basura. Adin cuando existe material y cquipo pesado
para las obras de cubrimicnto, no sc realiza el cubrimicnto a tiempo, debido a los
problemas de suministro de combustible para el equipo pesado. Por lo tanto, existen
problemas dc olores, csparcimienio de basuras, paisaje desagradable, y aumento del
namero de recuperadores {recicladores de materiales), agravando la situacion del sitio
de disposicion.

Estos problemas se pueden atribuir a o signicnte: (1) carencia de un sistema de tarifa de
recoleceidn y un sistema financicro adecuado para mancjo de residuos solidos (MRS),
(2) sistema defectuoso de la estruclura organizacional y de implementacién de la
entidad administrativa, y (3) carencia de administradores ¢ ingenieros para la
formulacion ¢ implementacion de un plan de MRS apropiado.

En la actualidad, el sistema de MRS del Distrito Central se realiza principalmente con
vehiculos de recoleccion, equipos de disposicidn y repuestos provistos en 1993, bajo cl
programa de Cooperacién Financicra No Reembalsable del Gobierno det Japon. Cuatro
afios han transcurrido desde la donacion y estos equipos necesitardn ser renovados
pronto, sin embargo, no existe un plan para su reposicion porque la sitvacion financicra
de ta AMDC es extremadamente critica. Sc puede anticipar que los trabajos asociados
al MRS colapsaran con ¢l fin de la vida atil de este equipo.

Bajo tales citcunstancias, ¢l Gobierno de Honduras solicito oficialmente al Gobicroo
del Japén, cjecutar un estudio sobre mancjo de residuos sdlidos (MRS) del drea urbana
de Tegucigalpa, Distrito Central, para mcjorar las condiciones ambientales y sanitarias.
Iin respuesta a tal solicitud, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (JICA),
que es la responsable de la implementacion de los programas de cooperacidn téenica
del Gobiemno del Japon, encargd a Kokusai Kogyo, Co., [td. como la compaiiia
consultora para la realizacion de este estadio.
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1.2.4

1.3

Alcance del Estudio

Objetivos dei Estudio
El presente Estudio tienc ¢l propésito de:

» Yormular un Plan Maestro sobre ¢l MRS enfocando los principales aspectos
identiticados e ¢l Ustudio Preparatorio.

o Llevar a cabo el Estudio de Factibilidad de los proyectos prioritarios.

e Procurar la transforencia de teenologia en relacién a métodos de estudio y
planilicacion de MRS para el personal de contraparte.

Area de Estudio

Este Estudio cubre ¢l presente drea urbana del Distrito Central en 1998 y el &rca urbana
prevista para cl ano 2010 como se muestra en la Figura 1.

Residuos Objetos del Estudio

Et Istudio se enfoca en los residuos domiciliarios, de mercados, comerciales, de
barrido de calles, ¢ institucionales. En relacion a los residuos de hospitales ¢
industrialcs, se proponei recomendaciones gencrales de cdmo mancjar apropiadamente
tales tipos de residuos, en basc a la informacién existente.

Ao Meta

El Plan Maestro cubre el periodo comprendido entre el ato 1999 y ¢l 2010.

Fases de Trabajo para el Estudio

El ¢studio fue inictado ¢n encro de 1998, basado en ¢} Alcance de Trabajos (AfT),

firmado entre ¢t Gobicrno de Honduras y JICA en agosto de 1997 y finalizado en
noviembre de 1998. :

El periodo de estudio consistid de las siguientes dos fases.

KOKUSAI KOGYO €O, LTD.

FFase [ (encro - marzo 1998) Formulacién del Plan Maestro para el
Manejo de Residuos Salidos

Fase If (mayo - noviembre 1998) Estudio dc Factibilidad para los Proyectos
Prioritarios propuestos en el Plan Macstro

T
£
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st
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Figura 1: Area de Estudio
Directrices del Estudio

Tomando como base la comprension de la situacion actual y los aspectos relacionados
al MRS en e drea urbana del Disirito Ceniral, sc establecieron como directrices basicas
para este cstudio las siguientes formulaciones:

a. Formulacién de un Plan Prictico

Para hacer frente a problemas conflictivos, se propone un plan de dos fases (un plan
inmediato y otro de alcance global). La dircetriz basica para ¢l plan de corto plazo es
realzar la trabajabilidad del plan, bajo la premisa de obtener la cooperacion de la
Alcatdia Municipal y del Departamento de Limpieza y Asco. Ef plan de largo plazo
proponc establecer un periodo suficiente de preparacion para resolver ulteriores
problemas en el fuluro a través de soluciones que incluyan la reconstruccion
organizacional ¢ institucional.

b. Formulacion de un Plan Sostenible

El factor que diferencia significativamente los proyectos de residuos solidos en relacién
a otros proyectos de infracstructura, tales como construcciones de carreteras y presas
son los pequeifios costos de capital, pero altos costos de operacién y mantenimiento que
los primeros requieren. En términos de inversidn, un plan de operacién y
mantenimiento es mucho mas imporiante que el plan de instalaciones y equipamiento.
Considerando estc concepto, fue dada prioridad a la a la formulacion del plan
sostenible de operacién y mantenimiento.
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1.5

1.5.1

1.5.2

¢,  Teenologia Apropiada

El plan de operacion y mantenimienio ¢s una parte integral del plan de MRS, Iis
necesario que la AMDC o ¢l Departamento de Limpieza y Aseo gjecule
independientemente la operacién y mantenimicnto contando con los recursos que
dispongan {tecnologia, finanzas y recursos humanos). 1.a directriz bdsica para ¢l plan
téenico es ¢l use de tecnologia corrientemente disponible en Honduras y la
introduccion de una nucva tecnologia apropiada a las condiciones locales.

d. Participacitén

.os cambios en ¢l sistema de MRS afectan dircctamente a los residentes ya que la
basura ¢s ¢! resultado de sus actividades diarias. Los procesos de recoleccion, reciclaje,
auto-disposicion, asi como la construccion y operacion de un sitio de disposicion final
no pueden scr cjecutados sin ¢l consentimiento y cooperacién de los residentes. Por
consiguicnte, durante la fase de planificacién se premovié la participacion de los
residentes y la opinién de eltos se presenta completamente reflejada en el plan,

Personal Involucrado

o

2
g

Miembros detl Equipo de Estudio
Nombre o Asignacion
Takeshi TOMIYASU Lider del equipo y plan de manejo de residuos sélidos
Akira DOI Plan de recoleccion y transporte y Estudios de medicion de
cantidad y composicidn de residuos
Kozo BABA Plan administrativo y financiero
José ARELLANO V. Plan de disposicion final
Masaharu KINA Aspeclos ambientales
Jorge A. RODRIGUEZ M. Programas sociales y educacién publica
Andrew DORMAN Diseito de instalaciones y estimacion de coslos
Victor OJEDA R. Planificacién organizativa ¢ institucional
Valerio GUTIERREZ Intérprete
Ayako IDO Coordinadora administrativa

Miembros de la Contraparte Hondurefia

Il siguicnte personal fue nombrado como miembros de la contraparie ¢n respucsta a la
solicitud efectuada por el Equipo:

Nombre Asignacion
Pastor Méndez Coordinador jefe
José Adolfo Aguitar Administracién de residuos s6lidos con conocimientos en
computacion : !
Marcos Matamoros Sistema institucional y administrativo
Angela Victoria Sanchez Finanzas

Marlon Aguilera

Disposicién final

Pastor Méndez
Humberto Medina

Recoleccion y transporte

Graciela Castellanos
Karla Lezama

Promocitn social y educacion ambiental

Myrna B. Oyuela

Secrelzaria
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Caracteristicas Actuales del Manejo de
Residuos Solidos Municipatles (MRS)

Perfil del Area de Estudio

Una de las principales caracteristicas del drea de Estudio es su topografia. Ll drea ¢s
una zona montaitesa con clevaciones entre 900 msnm y 1.535 msim, con la mayor
parte del drea urbana localizada cn clevaciones entee 1,000 y 1,300 msnm,

D¢ acucrdo a un estudio realizado por MIETROPLAN en 457 barrios y colonias del
Distrito Central, ¢l 27% ticuen pendientes naturales entee 15% y 60%, lo cual
constituye una limitante para las actividades de recoleceidn de basura porque para los
vehiculos recolectores no se recomienda subir pendientes mayores al 20%.

Resuitados de los Estudios de Campo

Estudios de Campo

Muchos resultados ttiles fucron obtenidos por medio de los cstudios de campo, que
fueron reatizados durante este estudio para comprender las condiciones actuales. 1.a
informacion detatlada sobre estos estudios de campo se mwuestra en ¢l Ancxo y
presentada segiin ¢l siguiente contenido:

Titulo Anexo

Estudio de Cantidad de Generacidn de Residuos 2
Estudio de Composicidn y Propiedades de los Residuos 3
Estudio de Cantidad de Disposicidn 4
Estudio sobre el Sistema de Reciclaje 5
Estudio sobre los Recuperadores 6
7

8

9

Estudio sobre Recolectores Privados
Estudio sobre Tiempo y Desplazamiento
Encuesta de Opinidn Publica

Encuesta a los Grandes Generadores 10
Estudio sobre la Demanda de Composte 11
Taller sobre el Manejo del Ciclo de Proyecto relacionade con la 12

Disposicidn Final
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2,2.2

2.2.3

Estudio de Cantidad de Residuos

La cantidad de generacidn de todas las fucntes es tabulada en el Cuadro 1. Para una
poblacion de 848,859, le corresponde una tasa de la cantidad de residuos domiciliarios
generados (TCRG) de 375 g/persona/dia y una TCRG municipales de 564 g por
ciudadano del Distrito Central por dia.

Cuadro 1: Cantidad Generada de I"\"SM

Categoria de los Unidad TCRG Nomero Cantidad de
residuos residuo
generado
toneladasidla
: Residuos domicitiarios : RN I
Ingreso aito g/per capitaidia 541 - 169,772 | 91.9
Ingreso medio g/per capitafdia 343 254,658 874
Ingreso bajo @/per capita/dia 328 424 430 1391
“Total domiciliario 3184
Residuos no- domiciliarios
Comercial glestablecimientoldia 3.270 17,504 57.2
Restaurantes glrestaurante/dia 24,900 1,810 451
Institucional glempleadofdia 100 131,003 1341
Mercados g/puesto/dia 3670 5,000 i8.4
Barrido de calles | toneladalrutaldia 158,333 180 285
Total no- domiciliario ' 162.3
Total de residuos generados por dia 480.7
TCRG: Yasa de la cantidad de residuos generados
Estudio de Composicion de Residuos
Cuadro 2: Composicion y Propiedades Fisicas (Estado Himedo)
Componenles Residuo Domiciliario Residucs
Ingreso | Ingreso Ingreso Peso de
alto - medio ~_bajo Ponderado | Mercado
inflamables Residuos decomida | 51.2% 54 4% 37.9% 47.2% 82.8%
Papel y cartén 12.9% 12.7% 10.1% - 11.5% 8.7%
Textiles 2.0% 1.9% 38% 28% 0.0%
Plastico 6.2% "8.3% - B.7% 7.1% 2.7%
Grama y madera 16.5% 10.0% 106% | ~ 11.6% 29%
Cuero y caucho 0.4% 0.0% 4.2% - 2.2% 01%
Sub-total 89.2% 87.2% 73.3% 52.4% 95.3%
Noinflamables | Metal 28% 11% 1.8% 1.9% - 0.2%
Vidrio 4.5% 23% -3.8% 3.5% 01%
Ceramica y piedras 3.5% 2.3% 21.0% 121% 4.4%
Ofros 0.0% 0.2% 0.0% 0.1% 0.0%
Sub-total 10.8% 12.8% 26.7% 17.6% 4.7%
Peso especifico sin compactar 021 | 020kgl | 0.19 kgh 0.20 kgA 03 kg
kgl
Contenido de humedad 52.8%/0 42.8% 38.8% 456.5% 68.5%
Valor calorifico minime
Formula de Karisato {caloriasfgramo} | 1,568 1,987 1,568 1,683 o908
Férmula de Dulong {calorias/gramo) 1,622 1,956 1,668 1,615 747

%}}
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2.2.4 Cantidad de Disposicidn Final

La cantidad de disposicion, catculada cn base a los resultados del estudio, ¢s
significativamente menor que a cantidad estimada por ¢l Departamento de Limpicza y
Asco. la diferencia es atribuida a la sobrevaloracién del promedio del peso de los
camiones utilizado por el Departamento de Limpicza y Asco para estimar la cantidad de
residuo. Bl siguiente cuadro muestra los pesos promedios por tipo de vehiculo de ta
manera como fueron determinados en ¢} estudio y aquéllos valores utilizados en febrero
de 1998 por ¢l Departamento de Limpieza y Asco.

Cuadro 3: Pesos por Tipo de Vehiculo
Unidad: ton/vehiculo

Tipo de Vehiculo Torn/carga usadas por | Ton/cargas medidas Diferencia
el Depardamento de por este estudio
3 Limpieza y Aseo
Compactador Fial {13 m?) 6.26 57 .56
Volquete Fiat (B m?} 8.26 29 -3.36
Compactador Hino (15 m?) 626 6.4 +0.14
Voliqueete Nissan (12 m?) 8.28 39 -1.36
Volquete Hine (8 m% 6.26 53 -0.96
Volquete M. Benz (8 m?) 6.26 32 -308
Contenedor Hino (12 m%} 6.26 28 -3.46
Contenedor Hino (5.5 m?) 6.26 1.3 -4.96
Vehiculos privados pequenos 35 03 -3.2
Vehlculos privados medianas KR 0.7 28
Vehiculos privados grandes 3.6 i5 -2.0

2.2.5 Flujo Actual de los Residuos

Generacion de Residuos
Sélidos Municipales
480.7 Ud

lwsw_ - l?:ﬂb‘d : 285vd HEsue l?SQOUd e

Disposicién| { Transporte Bardido D:s sicidn | aowe
In-Sitv Directo | de Ca!j flegat j Descarga |—— b

- 2860 /2
1140 vd i

Sin Recoleccion J;wlewén 25vd__ )l
Recolectar | |por Operativo

. 28579 T | J46eid

L ' 234 t/d I\ _ o |72 e
w isposicion I — ) Reciclaie

Residuos Sdlidos DL/ { i i

industriales y Médicos 129 vd
343 vd

Figura 2: Flujo de los Residuos del Distrito Central en 1998
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2.3

2.3.1

Evaluacion del Actual MRS

Sistema Técnico

El actuat sistema técnico predominante del MRS en ¢l Area de Estudio cs ¢l mas
simple; sc compone solamente de recoleccién y transporic de residuos mediante
camiones compactadores y volquetes y de disposicion final, Basicamente, este sistema
¢s apropiado para ¢l Arca de Estudio, siempre y cirando la adquisicion del teceeno para
ct sitio de disposicién no sca financicramentc y/o socialmente problemiitica.  Sin
cmbargo, constderando la tendencia mundial que incorpora aspectlos conservacionistas
con ¢! mangjo de residuos sdlidos, un sistema de reciclaje deberia ser gradualmente
contemplado, mientras éste no afecte la sostenibilidad financicra de los trabajos de
limpicza.

Considerando que la tasa de coberiura actual de recoleceion de residuosen la cmdad ha
alcanzado 64% y gencralmente se manticne ¢l nivel de limpieza, cl mvcl actual del
servicio de recoleccion sc evaldia como bueno, con excepeién de las arcas que no
reciben ¢t servicio regular de recoleccidn. s frecuente ¢l caso que estas dreas son de
bajos ingresos, donde la falta de servicio regular ha causado condiciones antihigiénicas,
las que a menudo son responsables de los brotes de la fiebre de dengue. La expansion
de un servicio regular de recoleccidn, por lo tanto, debe ser un esfuerzo continuo,

En lo concerniente al sistema de recoleceién y transporte, el sistema actual de
recoleccion mediante camiones compactadores funciona adecuadamente, Sin'embargo,
el plan existente de recoleccidén y fransporte puede ser considerado como inapropiado
porque fa adjudicacion de las actuales dreas de recoleccion no sigue una logica racional.

La eficicacia de! sistema de recoleccion por camiones volquetes es considerada regular.

Lista situacién s atribuida no solamente al tipo de vehiculo usado, sino también a las
malas condiciones de las calles, mal aceeso, falta de cooperacién de las personas en la
forma de disponer sus residuos, etc. Con el propdsito de mejorar la eficiencia de los
trabajos de recoleccion en general, varias medidas deben ser examinadas, como por
cjemplo, concientizar a las personas sobre la manera de disponer los residuos, eliminar
progresivamente ¢! sistema de recoleccion con camiones volquetes y reemplazatlo por
un sistema mds apropiado, ctc.

Las presentes actividades de reciclaje son realizadas principalmente por los
recuperadores que operan en ¢l silio de disposicién y por trabajadores municipales
durante e} recorrido de recoleccion.  Aunque las actividades realizadas por ambos
grupos contribuyen al reciclaje, éstas son cfectuadas de mancra informal y causan
impactos negativos al sistema actual de manejo de residuos sélidos. Por lo tanto, es
necesario que los organismos gubernamentales participen gradualmente en ¢f reciclaje
y miejoren ¢l contro! sobre las actividades informales de reciclaje.

En lo concerniente al sistema de disposit:ié:x, aclualmente 1o s¢ esta realizando ninguna
medida apropiada de proteccién ambiéntal, con excepcion de la cobertura de suelo.
Ademads, a los tractlores que operan en ¢l relleno no se les provee ta cantidad suficiente
de diesel y la entrada de los recuperadores al siiio no es controlada. Por lo tanto, la
condicién del sitio de disposicién es inaceplable. Al examinar el impacto ambientaf
que cl sitio de disposicién tiene sobre ¢l medio ambiente, se observé durante la
temporada seca que ¢ flujo de lixiviados provenientes det sitio de disposicion es
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2.3.2

minima y que ¢l lixiviado generado se infilira en ¢l subsuelo antes de dlegar al rio
Choluteca. Se prevé que el impacto por ¢l lixiviado scria insignificante, debido aque la
calidad del Rio Choluteca ¢s mayor y peor que ¢l del lixiviado pracedente del sitio de
disposicién. Lo anterior sc debe a las descargas de aguas negras sin tratamiento
provenientes de Tegucigalpa y Comayaglicla hacia el Rio Choluteca, descargadas
aguas arriba del sitio de disposicion. Sin embargo, cxisten eftctos negativos
considerables causados por molestias en general, malos olores, deteriore al paisaje, cte.
resultado de su proximidad de ta carretera principal. Como consecuencia, ¢l niimero de
reclamos del sitio de disposicidon ha ido cn aumento.

El sitio de disposicion final existente tiene aproximadamente 31.7 hectireas, de las
cuales solamente 12 son utilizadas actualmente para relleno.  Aunque la cantidad de
residuos dispuestos en el sitio se anticipa avmentar ¢n el {uturo, ¢l sitio tiene la
capacidad de recibir los residuos gencrados hasta ¢l afio 2006. El sitio actual de
disposiciéh ticne condiciones favorables cn términos de proteccidn at medio ambicnte
y transporte de residuos. Lo que es mds, la condicién sanitaria del mismo serd
mcjorada mediante ¢l mejoramicnto de algunas instalaciones, la capacitacién del
personal sobre las técnicas de operacion y la concientizacion de los empleados
municipales y ciudadanos en general. Por lo tante, la mejor opcidn se estima que es la
utilizacién del sitio existente de disposicion final, por tanto ticmpo como sea posible,
sicmpre y cuando ¢! nivel de operacion del relleno sea mejorado.  Ademas, tfa
planificacién y construccién de un nuevo sitio de disposicion final debe proceder paso a
paso, micntras el existente esté operando y tenga alguna rescrva.

Todos los trabajos de barrido dc calles son realizados manualmente y son
eficientemente apoyados por pequeiios contenedores recientemente instatados a lo
largo de las calles. Teniendo en cuenta lo fimpio que generalmente luce la ciudad, que
es servida por un nimero adecuado de barrenderos, se juzga que el sistema actual cs
apropiado, a excepeion del sistema de transporte de basuras provenientes del barrido de
calles.

En lo que concicrne al mantenimicnto de equipos, el sistema técnico actual se considera
adecuado, tomando cn consideracion la alta tasa de operacion de los camioncs
compactadores y el hecho que varios camiones compactadores FIAT con diez anos de
operacién (odavia funcionan. Sin embargo, los trabajos de reparacion toman mucho
tiempo. Lo anterior se debe principatmente a fa burocracia inherente que ticne una
disposicién hacia largos procedimientos para procesar las solicitudes, antes que
cualquier repuesto sea comprado.

Sistema Institucional y Organizativo
a. DMarco Legal

Ia legislacién relativa al MRS s¢ encuentra de manera generat en diversas leyes,
reglamentos y decretos. No existe, por lo tanto, un marce juridico especifico para cl
desarrollo del MRS y ello debilita la posicion de las autoridades para tlevar a cabo ¢l
servicio efectivamente.

b. Estructura Institucional

A pesar de la importancia del servicio que atiende y de responder por el desempeiio de
cientos de trabajadores, vehiculos y uso de fondos, ¢l Departamento de Limpicza y
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Asco no ticne la jerarquia necesaria para planificar, administrar y operar ¢l servicio
adecuadamente.

Hsta sitnacién ocasiona demoras importantes en la toma de decisiones y una tentitud en
los trimites administrativos, especialmente en la adquisicién de repucstos para los
vehiculos y maquinaria que afecta el rendimiento de los servicios.

[N Organuac:én Fslruclural del Departamento de Limpicza y Asco

El anglisis de los resultados op{:mlwos indica que existe una importante debilidad en la
estructura operativa y administeativa de este departamento,

¢ No existen metas ni ebjetivos claramente definidos por este departamento. Esta
situacion conduce a una desorientacion en la actitud de los [uncionarios y
discoordinacién de las actividades.

o Inexistencia de planificacion y desarrollo de los servicios en ¢l mediano y largo
plazo. La relativa importancia que las autoridades l¢ han dispensado al servicio
de limpiezay aseo a través del tiempo y la casi total rotacién de los funcionarios
responsables en cada nueva administracidn han limitado 1a preparacion de los
plancs y programas para atender las necesidades de este servicio en ¢l mediano y
largo plazo. L.a consecuencia obvia es que el sistema solamente se va adecuando
a las circunstancias diarias dejando la soluciéon de los problemas en manos de
los operarios de mayor antigiicdad (choferes y mecéanicos).

d. Participacién Publlca

l.a imagen y la percepeion publica con relacion '1] MRS ha ido camblando

“notablemente. La A.M.D.C. ha estado realizando esfuerzos para mejorar la situacion

de limpicza y asco de la cindad. Sin embargo, stz iniciativa debe ir acompafiada por un
cambio cn la estructura institucional para que el desarrollo de este servicio publico sea
permanente y logre la lealtad y apoyo a través del tiempo.

Ststema Financiero

Con relacion a la situacion financiera de Ias actividades de MRS en 1997, los ingresos
por servicio de recoleccion de basura fucron de 20 millones de Lempiras, suficientes
para cubrir los gastos, los cuales correspondicron a 18 millones de Lps.

Sin embargo los gastos incluyendo costos de depreciacién, solamente para el equipo
donado en 1993, fueron de 25 millones de Lps. que representa 1.4 veces los gaslos
mencionados anteriormente.

Considerando que en los paises en desarrollo se requicren més de 15 USS$/ton para
proveer suficiente servicio de recoleccion y mas 3 US$/ton para disponer estos
residuos, en el Distrito Central sera necesario al menos 36 millones de Lempiras para
proveer el MRS con eficacia.

1.a tasa actual de recaudacion de la tarifa de servicio de recoleccion en 1997 fue de 49%
para el servicio domiciliario, la cual es recaudada junto con el impuiesto de bienes
inmucbles y 74% para cl servicio no domiciliario, recandada junto con el impuesto
sobre ingreso de negocios. Si la tasa de recaudacion de la tarifa de recoleccion de
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residuos Negara al 100%, el ingreso total seria de 32 millones de Lps. Este monto ¢s
suficiente para operar y linanciar ¢ reemplazo del equipo.

==

Ingresos y Gastos para el MRS en 1997 guoesaacieay |

i(;ﬂngreso {potencialy i

- o [T BGasto {sctua) b

Ingreso (actua) : G FEE?.SID (rea) . !

Ingeeso tpotendial) / Wz‘?/éf’fiﬂc’-}é} o !

g Gasto (achual) i = : ‘
=¥ i e o ‘
casowd VYT IR |

0 5 10 15 20 25 30 35 40 E

Monto (en millones ge 1 ps) l

Figura 3: Ingresos y Gastos para el MRS en 1997

La razén por la cual los trabajos de MRS pucden ser mancjados actualmente por la
AMDC, e¢s atribuida principalmente a la utilizacion de equipos y repuestos donados en
1993. Aungue ya han transcureido 4 anos desdce la donacion y las cquipos estdn sujetos
a renovacion y sin embarge, no existe ningiin plan de reemplazo debido a la situacion
financiera ¢ritica de ta AMDC. Se puede anticipar por lo tanto, que las actividades del
MRS puedan ser afectadas con la terminacion de la vida il de estos equipos.
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3

3.1

3141

Plan Maestro para el MRS

Proyecciones del Plan Maestro

Indicadores Socio-Econémicos

a. rin
1997 1 2000 2005 | 2010
Tasa de crecimiento (%) 49 | 6.0 ] 4.0
P18 (millones L ps*) 53,330 | 63,617 81,066 ] 98,629
*Lempiras usando los precios constantes de 1997
b. PRIB
1997 | 2000 2005 [ 2010
Tasa de Crecimiento (%) | 5.9 | 7.0 ] 6.0 5.0
PIB {(miliones Lps*) 13,609 | 16,516 21,893 | 27942
* Lempiras usando los precios conslantes de 1997
¢. Poblacion
Cuadro 4: Proyeccion de la Poblacion por Nivel de Ingresos -
AR Proporcion de la Poblacién Poblacidon
Alto Medio Bajo Total Allo Medio Bajo
1008 20.0% 30.0% 50.0% 848,859 169,772 254,658 424 430
1989 19.5% 31.5% 49.0% 882,322 172,053 277,931 432,338
2000 19.0% 33.0% 48.0% 217,104 174,250 302,644 440,210
2001 18.5% 34.5% 47.0% 953,257 176,353 328,874 448,031
2002 18.0% 36.0% 48.0% 990,835 178,350 356,701 455,784
2003 17.5% I7.5% 45.0%| 1,025,895 180,232 386,211 463,453
2004 17.0% 35.0% 44.0%| 1.070.495 181,984 417,493 471,018
2005 16.5% 40.5% 43.0%| 1,112,695 183,595 450,641 478,459
2006 16.0% 42.0% 42.0%| 1,156558 185,049 485,754 485,754
2007 15.5% 43.5% 41.0%| 1,202,151 186,333 522,936 492,862
2008 15.0% 450% 40.0%] 1,249 541 187,421 £62,293 499,816
2009 14.5% 46.5% 39.0%] 1,298,799 188,326 603,242 506,532
2010 14.0% 48.0% 38.0%) 1,350,000 189,000 648,000 513,000

3.1.2 Cantidad y Composicion de los Residuos

a. Cantidad de Residuo Generado

Para e¢ste cstudio, las siguientes suposiciones fucron establecidas par"l prO)eclar fa
cantidad de residuo generado.

1)

2)

t)

{.a cantidad generada de todos los tipos de residuos, con la excepcion del
derivade del barrido de catles, sera directamente proporcional a la poblacion.

La tasa de cantidad de generacidn, de todos los residuos, con la excepeion del
derivado del barrido de calles, incrementara en un 50% de la tasa anual de

crecimiento del PRIB.

La cantidad de residuo generado por el barido de calles s¢ mantendrd
constante hasta ¢l aiio 2010.
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3.2

Ei Cuadro 5 muestra ta proyeecidn de las cantidades gencradas hasta cl aio 2010
basadas cn las tasas de generacian y la pablacién proycctada. Se prevé que la cantidad
de residuo generado por dia incrementard de 481 ton/dia en 1998 hasta 1,055 ton/dia cn

¢l afto 2010,
Cuadro 5: Cantidades Proyectadas de Residuos Generados hasla el Ao
2010

Uridad: ton/dia

Afio | Residuos domicikarios Residuos no domicihiarios Tolal
Allo [Medio] Bajo | Sub- | Comer- |Restau-] Institu: | Merca. | Calles | R3), Sub-
total clal rantes | ciones | dos RSM | total

1998 92 87 139 kAL LT 45 13 18 28 10 172 491§
1659 96 89! 147 342 62 48 14 20 28 " 183 525
2000 101 111 155 367 65 52 15 21 28 12 185 562
2001 105 124 162 392 71 565 16 23 28 12 207 598
2002 110 139 170 419 76 €0 17 24 30 13 221 639
2003] 114 155] 178 447 81 64 19 26 30 14 234 681
2004 19 173] 186 478 87 69 20 28 30 15 249 726
2005) 122 192 195 510 93 73 21 30 32 16 266 776
2006 127 212( 203 542 93 78 23 32 a3 17 282 825
2007 132 234 211 576 108 83 24 34 35 19 300 ari
2008] 136] 258| 219 613 113 89 26 35 36 20 319 932
2009 140 264] 228 651 120 95 27 38 28 21 339 9N
2010] 144 It2y 236 692 128 1014 29 41 40 22 361 1,053

b. Composicién de los Residuos

La proyeccion de la composicién de residuos para los afios 2004 y 2010 se indicacn el

Cuadro 6.

Cuadro 8: Proyeccién de la Composicion de Residuos Domiciliarios

1998 2004 2010
Clasificacién Tasa Canlidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad
(Ton/dia) (Tonfgia) (Ton/dia)

Inflamables

Residuos de cocina 46% 220 42% 304 40% 422

Papel and cartén 12% 58 13% 94 15% 158

Textiles 3% 14 3% 22 3% 32

Plasticos 7% 34 8% 58 8% 84

Hierbas y madera 12% 58 12% 87 12% 127

Cuero y caucho 2% 10 2% 14 2% 21

Sub-total 82% 394 80% 579 80% 344
No-inflamables

Metales 2% i0 3% 22 4% 42

Vidrios 3% 14 4% 20 5% 53

Ceramica y tierra 13% 63 12% 87 10% 105

Otros 0% o 1% 7 1% 1

Sub-totat 18% 87 20% 145 20% 211
Total 100% 481 100% 724 100% 1,055
Valor ealorifico Minimo

por 1a férmula de Karisato 1,667 callg 1,723 calfg 1,761 callg

por la formula de Dulong 1,615 callg 1,734 callg 1,778 calfg

Evaluacidn para el Mejor Sistema Técnico

Considerando ta situacion actual y antecedentes del MRS en el drea de estudio, las
premisas para Ja seleccion del sistema téenico son las siguientes:
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1) Los sistemas y tecnologias a ser adoptados deben ser simples para tacilitar y abaratar
ka operacion y el mantenimicnto,

2) Las necesidades de financiamiento extranjero para la adquisicion, operacion y
mantcnimicnto de los sistemas deben ser minimas. Por ¢l contrario, deben aumentar
la utilizacién de materiales y servicios disponibles localmente.

3) Las propuestas sobre ¢l sistema téenico deben ser consistentes con  los
requerimientos institucionales para ascgurar su cficacia.

Los subsistemas potenciales scleccionados para el Distrito Central se indican en ¢l
Cuadro 7.
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Cuadro 7: Subsistemas Potenciates del MRS en el Distrito Central

. Sislemas Técnlcos .-

- Componentes de! Subsistema

Descarga y almacenamiento

Separacién en la fuente » Descarga mezclada
o | + Descarga seleccionada
Tipo de eqguipo de + Bolsas de papel o plastico
almacenamiento » Baldes
¢ Almacenamicnto de basura
In-site
+ Contenedores {1 a2m’)
+ Contenedores comuna'es de
mayor capacidad (mas de
m’) ]
Recoleccidén primaria Tipo de sislema de » Carretdn
recoleccion « Carreldn impulsado por
animales
«  Carretdn impulsado con
pedales
s Carretila motorizada
Recoleccidn secundaria y Frecuencia de recoleccién
transporte Método de recoleccién » Recoleccion mezclada
s Recoleccién seleccionada
Sistema de recoleccion « Recoleccion en puntual
s Recoleccidn en la acera
+ Recoleccion a domicilio
+ Recoleccidn conllamado de
campana
¢ Recoleccidn por contenedor
piblico ]
Cronograma de recoleccion | » Recoleccion diaria
s  Recoleccidn noctuina
Vehiculo de recoleccion + Camion compactador
« Tractor y traiter
s Volquete
¢ Camidn basculanie
Eslacidn de transferencia
Barqido de calles Método de mpieza « Barido de calle manual
« Liunpieza mecanica
+ Limpieza con aspiradora
¢ Llimpiera con chorro de agua
Sistema de Incineracion
procesamiento y tratamiento Combustible derivado de
residuos (CDR) N
Produccion de biogas .
Pirdlisis
Composiaje +« Planta colecliva de composte
+ Método de composlaje in situ
Reduccidn del tamaiio

Seleccibn mecanica y
rebuscamiento

Reciclaje

Auspiciado per el gobierno

Por el sector privado

Disposicién final

Método de relleno sanitario

Cualro niveles sanitarios
diferentes

Mantenimiento de vehiculos y
equipo

Taller de senvicio preventivo

Taller de servicio complelo
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Después de la verificacidn de los diversos subsistemas téenicos asociados al MRS, fue
propucsta ¢n ¢l Cuadro 8 la scleccidn de los mcjores sistemas técnicos de MRS para ¢l
Distrito Central,

Cuadro 8: Mejor Sistema Técnico de MRS

Categoria Sistema Técnico Propuesto
Oescargay 1) Separacion en la fuente
almacenamianto »+ Separacion de residuos reciclables de los no-reciclables

2} Tipo de almacenamiento
+ Sacos/holsas plasticas y contenedores plasticos para dreas comunes
s Contenedores comunales para reas marginales
3) Frecuencia de recoleccion -
+  Mas de dos veces por semana
4) Método de recoleccidn
« Introducir ta recolecclon separada paia los residuos
5) Tipo de método de recoleccidon
* Areas comunes:. Recoleccion en la acera
s Areas maiginales:. Punto comin de recoleccion con
contenedores comunales
6) Hora de recoleccion
s Lamayoria de las areas: Reco'eccién diurna
« Argas con congestidn de trafico:  Recoleccidn nocturna
7) Tipo de vehlculos recoleclores
s Areas comunes:  Camiones compactadores
+ Areas marginales: Camiones basculanies para contencdores
8) Sistema de transporte
+  Transporle directo por medio de vehiculos automotores

Recoleccibn primaria La recoleccidn grimaria es requerida sélo en areas marginales. Un sistema
que consiste en carrelas de mane y ¢arretas impulsadas por pedales serdn

utilizados.
Recoleccidn Areas comunes
secundaria y lranspode + Camiones compactadores de 15 m®

+ Camiones compactadores de 8 in®
Areas marginales

+ Camiones basculantes para contenadores de 5.5 "
Barrido de calles

+ _Camiones contenedores de 5m° a 10 m”>,

Barrido de calles » Barido manuat

Procesamiento y » Sera estimulada solamente el composte doniciliariofin situ

lratamiento :

Reciclaje » Las aclividades de reciclaje son promovidas a través de programas
educativos. :

Disposicidn final 1) Sitio de disposicion final existenle
Nivel 2: relleno samilario con un dique perimelral y cobertura diaria de
tierra.

2) Nuevo sitio de disposicion final - _
Nivel 3: relleno sanitario con impermeabilizacidén de fondo para pravenir
que el lixiviado se infiltre al subsueln.

Mantentmiento de e Los servicios prevenlivos son asignados al taller de la AMDC y los servicios
vehiculos y equipos de mantenimienlo de gran escala a los talleres privados.
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3.3 Principio Basico del Plan Maestro

3.3.1 Metas y Objetivos
a. Moectas

L.a meta principal del plan maestro sobre el MRS ¢s:

‘;Estabiec'er un sistema solido para el manejo de residuos
sélidos con el objetivo de embelfecer el Distrito Central para el
afnio meta 2010".

L:i plan maestro aspira a:

A. Bstablecer un mangjo de residuos solidos financicramente  sostenible,
responsable y estable.

B. Mgjorar las condiciones anticstéticas de la ciudad causadas por los residuos.
C. Minimizar los impactos negativos causados por ¢l mancjo de residuos sélidos.
D. Proveer a todos los ciudadanos un nivel higiénico aceplable.

Las medidas propuestas a ser lomadas para lograr {os objetivos son resumidas a

continnacion.
No. ‘ Medidas Propuestas Efeclos
@ ' Al 8¢

1 Mejoramlento del Sistema Institucional y Crganizativo

1.4 Establecimiento de una institucién auténoma x

1.2 Fstablecimiento de un sistema de contabilidad auto-sostenible X

1.3 Mejoramiento de! sistema de tarifas para residuos X

1.4 . Disminuir et involucramiente de 1a alcaldia en las diferentes actividades X

2 Mejoramiento de la Capacidad de Gestion de! Cuerpo Ejecutor

21 Eslablecimiento de un sistema de control de datos X

22 Mejoramiento del sistema de conlrol de costos X

2.3  Mejoramiento def sistema de pianificacién financiera X

24  Reduccion del tiemgo requerido para la obtencion de solicitudes X

25 Capacitacién de fos recursos hurranos del area de manejo de residuos x X X
stlidos

25 Introduccidn de la parllcspacuén del sector privade X X

3 Mejoramiento del Nivel Sanitario del Sitio de Disposicion

31 Mejoramiento de Ias instalaciones del sitio de disposicion X

32 Capacitacidn sobre la operacién aprop:ada para realizar el refleno X
sanitario 1

4 -Mejoramiento de fa Eficiencia del Sistema de Recoleccion y Transporte y

- Expansién del Area Servida de Recoleccidn
4.1 . Mejoramiento del pfan de recoleccién 'y transgorte X X
42 Eslablecimiento del sistema dplimo de recoleccion para dreas X X
_g" problematicas

43  Promocidn de la reco[ecc:én primaria por medio de tas organizaciones X X
comunales de base {CB)

4.4 Promocién de una adecuada auto-dispasicidn x X

4.5 Mejoramiento de ia eficiencia del sistema de barrido de cailes x X

46  Promocion del reciclaje X X X

5 Educacién

51 Incrementar ka conciencia ciudadana sobre fa problematica de los x X X
residuos solidos

52 Educacién sobre higiene X X X

53 Promocién de Ia parlicipacién puhlsca X X X
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b.  Objetives

Con el fin de lograr la meta principat del ptan macstro, fucron propucstos los objetivos
para ¢l establecimicnto de los principales componentes del sistema téenico, los cuales
s¢ encuenlran tabulados en el Cuadroa 9.

Cuadro 9: Objetivos para el Establecimiento de los Sistemas Técnicos
Principales

: . 1939 2000 2002 2004 2006 2008 2010 g{%’

A. Objetivos Principales : . : oo
Tasa de recoleccion % 64% 64% 2% 79% 79% 85% 85%
Tasa de reciclaje % 3% 3% 4% 4% 4% 5% 5%
Longitud de barrido de calles km 180 180 190 190 210 230 250]
Disposicién final Nivel 2! Nivet 3°

B. Objetivos Detallados o

1. Cantidad de Residuo Generada 514 550f 626) T 807 of2( 1,034
Residuo domiciliario ve 342 367 418 478 542 613 692
Residuo no domiciliario t/d 144 155 177 203 232 263 299
Residuo de barrido de calles vd C 28 28 36 “30] 0 33 36 40

2. Cantidad de Recoleccidn td 330 352 451 568 636 778 878
Recoleccidn de residuo domicitiario vd 223 246 314 86 440 529 600
Recoleccién de residuo no domiciliario | td 72 7 106 142 162 211 239
Recoleccion de barrido de calles td 28 28 30 30 a3 36 40r
Transpode directo t/d 29 K| 35 41 46 53 60
Disposicién in-situ vd | 21 22 25 29 33 37 42
Reciciaje vd 718 10 19 21 24 27
No recolectado td -128 -137 -104 -65 =12 -23 -24

3. Tasa de Servicio % 64%| 64% 73% 9% 79% 85% 85% f
Residentes de ingresos altos % 90% 90%!  100%]| 100%] 100% 100% 100% @
Residentes de ingresos medios % 70%)  70%]  eow| 90| s0% 3% 93%
Residentes de ingresos bajos % 50% 50%] . 65% 60% 60% 0% 70%

4. Poblacién Servida ‘ . : B

4.1 Poblacion Servida t/d | 565,668) 588,751} 714,392| 840,339( 913,681 1',0'60._236 1,150,740
Residentes de ingresos altos vd | 154,848 156,825} 178,350 181,984 185,049] 187,431 189,000'
Residentes de ingresos medios Ud | 194,552] 211,851) 285,360] 375.744) 437,179] 522,933 602,640
Residentes de ingresos bajos vd | 216.169] 220,105]| 250,681| 282,611| 291.453] 340.873| 359,100

4.2 Pobtacion No Servida tid | 316,754) 328,323] 276,443] 230,156] 242,877| 189,305 199,260
Residentes de ingresos ahos Ud | 17,205] 17,425 0] 0 of o0 0
Residentes de ingresos medios Ud | 83379 50,7931 71340 41,748] 48575] 239,361 45,360
Residentes de ingresos bajos Vd | 216,165] 220,105] 205,103 188,407 184,302] 149.945] 153,900

5. Cantidad de Disposicidn Finat t'd 358 382 485 601 684 83 942
Residuo municipal trd 347 370 472 586 667 811 919
Otros td 11 i2 13 i5 17 20 22

! Nivel 2 significa relleno sanilario sin revestimiento (membrana) para lixiviados,

? Nive! 3 significa relleno sanitario can revestimiento (membrana) para prevenir fa filtracién de lixiviados
en ¢l suclo.
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Figura 5: Plan Maestro de la Poblacién Servida
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Figura 6: Plan Maestro de la Recoleccion y Transporte de Residuos
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3.3.1 Conceptos del Plan Maestro
a. Sistema Institucional, Organizative y Financicro
a.l Sistema Institucional
1) La panticipacién del sector privado serd extendida,
2) Lasituacion actual de limpieza serd mejorada.
a.2 Sistema de Organizacién

1) Elorganismo cjecutor de! mancjo de residuos sdlidos se convertird cn una entidad
autdnoma, creando una Empresa Municipal de Limpieza (EML) para brindar més
flexibilidad y ¢stabilidad.

2) Ser4 establecido un sistema de contabilidad awto-sostenible para que ¢l ingreso de
las tarifas de recoleccidén de residuos sea asignado solamente a los trabajos de
mancjo de residuos solidos.

a.3 Sistema Financiero

1) El nuevo sistema de tarifas de residuos eslard basado en la combinacion mas
adecuada de los siguientes conceptos.

e Principio de quien contamina, paga {los generadores de residuos pagan por los
costos del MRS)

o Mecanismo de subsidio cruzado (la gente mas acaudalada paga por la menos
afortunada)
Reduccion de los costos por recaudacion de la tarifa de residuos.

¢ Fortalecimicnto del sistema de recaudacion.

Niveles de servicios diferentes en conformidad con ¢l monto de la tanifa de
recaudacion pagada.

2) Se aplicard una tatifa de disposicion de residuos a los que transporten directamente
la basura.

a.4 Sistema Administrativo

1) La nueva unidad egjecutora de manejo de residuos sélidos (UERS) de la AMDC,
creada durante la primera fase del programa de reforma institucional, debera tener
suficiente capacidad de gestion para controlar la participacion del sector privado.
{.a capacidad dc gestion de la UERS serd mejorada en comparacion al actual
Departamento de Limpicza y Asco, cspecialmente en ¢l control de costos,
planificacién financiera, planificacién técnica, contralacién, monitorco y
supervision de los trabajos.

2) Scrin establecidas en la UERS, la responsabilidad y transparencia de las précticas
de manejo de residuos solidos.

a.5 Educacidn y Aumento de Concicncia

Para scnsibifizar a !la poblacién a través dc Ja educacidén ¢ incentivacion a la
participacion social, se tomardn en consideracion los siguientes puntos:

1) Informar a los ciudadanos sobre:

21



Estudio sobre Muncjo de Residues Sélidos del Area Urbana JICA
de Tegueigalpa, Distrito Centrod, ent fa Repiiblica o Honiduras HOKUSAI KOGYO CO., LTD.

Problemas ambicntales y sanitarios relacionados con ¢l MRS.
Cambios en la estructura organizativa, responsabilidades y poderes legales de la
organizacion.

o lLegislacion existente que explique las multas y medidas punitivas para los
transgresares y los procedimicentos de aplicacion.

® Dcberes y responsabilidades de los cindadanos que incluyen recaudacion de
tarifas de residuos y métodos de pago.

» Procedimicntos para presentar reclamos a las autoridades. {}

2) lostitucionalizar ¢l programa de cducacion municipal “Alcaldia Moévit” como
medio para promover la participacién social en el mejoramicnto de ta satud piblica
a través de campaiias de limpieza y atencion médica para los residentes, asi como
actividades culturales (atencion médica prenatal y posterior al nacimicnto,
programas de inmunizacion, chequeo dental, ctc.).

3) Programasde educacion para estudiantes y grupos locales, utilizando cfectivamente
los recursos existentes.

[.a cducacion piblica no puede proceder si los recursos humanos disponibles que son
responsables por ¢l MRS no tienen la suficiente informacién bisica que pudicsen
enseflar al publico en general. El plan maesteo propone un programa de capacitacién de
recursos humanos que consista de tres cursos de capacitacion.

» Asuntos piblicos
¢ Operaciones .
¢ Servicios de apoyo %
b. Sistema Téenico
b.l Atmacenamicnto y descarga
1) Eltipo de contencdores usados sera regulado.

2) Se contemplard un sistema de descarga separada de residuos reciclables y no-
reciclables.

b.2 Recoleccidn y transporte
t) Lasdreas de prioridad para la recoleccion de residuos son {as siguientes.

1. Centro de la ciudad _ _

2. Areas residenciales de ingresos altos y medios -

3. Area residencial dc ingresos bajos dentro de la ciudad

4. Area residencial de ingresos bajos en la periferia de la ciudad 6*}3

2) Se considerars la ampliacion del sistema de recoleccion por medio de camiones
compactadores.

3) En drcas problemdticas se adoptardn convenientemente ¢l uso dc camiones
- volquetes, el sistema de camidn basculante o “roll-on roll-off” segin las
condiciones de cada drea.
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4) En dreas problemdticas, la recoleceion primaria serd realizada por micro-cmpresas
u organizaciones comunales y la recoleecién sceundaria serd realizada por la
AMDC. La AMDC promoverd la actividad de recoleccion primaria, sin embargo,
todos los costos incurridos por este servicio serin directamente asumidos por los
usuarios.

b.3 Proccsamiento, tratamicento y reciclaje
1) Enel presente estudio no se contemplarin plantas de procesamicnto o tratamiento.

2} Las actividades de reciclaje serdn promovidas por Ia unidad ejecutora de la AMDC
y cjecutadas principalmente por el sector privado.  La UERS no participard
directamente en las actividades de reciclaje.

b.4 Barrido de calles
1)} Todos los trabajos de barrido de calles serdn realizados manualmente.

2) Se contemplard un sistema apropiado de recoleccion y transporte para los residuos
derivados de! barrido de calles,

b.5 Dispesicion final

1) Elnivel sanitario del sitio de disposicidn existente sera mejorado para minimizar ¢l
impacto negativo sobre el medio ambiente.

2) Toda el 4rea del sitio de disposicidén final serd utilizada en su totalidad, de forma tal
de darle uso por tanto tiempo conmio sea posible.

3) El control de los recuperadores serd mejorado, de manera que scan excluidos del
sitio de disposicidn para el afio 2010, sin inferir considerablemente cn el impacto
social.

b.6 Sistema de mantcnimiento

b El taller de la AMDC realizard solamente los scrvicios preventivos, servicios
rutinarios (diarios) y los servicios de reparacion que no puedan cjecutarse cn los
talleres privados. ¥ resto serd realizado por el sector privado.
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