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Introduccion

El presente Estudio sobre el Desarrollo de las Provincias Argentinas se ordena a partir de dos ejes
bésicos: la descripcidn de los mecanismos efectivos de coordinacién y programacién economica y social,
y la descripcién pormenorizada de la situacién y caracteristicas de las diversas provincias (con la
excepcién de la Capital Federal).

Asi, el Capitulo | describe las normas establecidas por la nueva constitucion Argentina, en tanto y
en cuanto afectan la relacién entre el Estado Nacional y las Provincias; esta reforma ha provocado algunos
cambios significativos respecto de la Constitucién anteriormente vigente, especialmente en cuanto
promueve un mayor grado de descentralizacion -y por ende de respensabilidad provincial y eventualmente
municipal- en la ejecucién presupuestaria y de programas de contenido social y educativo. Se estudian
posteriormente los principales instrumentos de reordenamiento fiscal, incluyendo la Ley de Coparticipacion
Federal y el Pacto Federal para el Empleo, {a Produccién y el Crecimiento.

El Capitulo Il completa la temédtica con un andlisis de los muiltiples sistemas y programas de
financiamiento que constituyen el eje de la coordinacién econdmica regional. Se incluye ademds la
descripcién de la situacién fiscal de las Provinclas y los principales problemas asoclados al financiamiento
de sus presupuestos,

Por su parte, el Capitulo Hl presenta los principales rasgos de las regiones en que se agrupan las
Provincias, y un informe detallado para cada una de ellas. Este comprende aspectos sociales, el peso del
estado provincial, la composicién y evolucién def producto y las exportaciones provinciales, los principales
rasgos sectoriales, comentarios sobre el estado de ejecucién presupuestaria y los avances en las
privatizaciones y la desregulacion. También se discuten los principales planes de desarrollo y las problemas
centrales al respecto, asf como algunas caracteristicas de su infraestreutra. En cada Provincia se expone
ademds un Cuadro sintético con los valores de las variables sociales y econdémicas mds importantes, de
manera tal de permitir una comparacion rapida entre ellas.

Por Gltimo, el Capitulo IV sintetiza las principales recomendaciones y dreas temdticas en funcidn
de la cooperacién internacional que brinda la Agencia.

Se presenta asimismo un conjunto de Anexos que complementa la informacién contenida en el
cuerpo del informe. Estos incluyen temas normativos, informacion complementaria sobre las finanzas
provinciales, Cuadros detallados sobre la conformacion sectorial y cambios recientes en el Producto Bruto
Geogréfico y las Exportaciones de las Frovincias, un breve andlisis del marco normativo para las
actividades de Minerfa y Pesca Junto con los datos referidos a las magnitudes de explotacién, un listado
parcial de organismos provinciales que efectiian tareas de investigacidn, y la lista de préstamos corrientes
y en tramite del Banco Mundial y el BID.



La relacidn entre la Nacion y las Provincias segun la nueva Constitucion

La Nueva Constitucidn de la Nacién Argentina, sancionada en agosto de 1994, incorpora diversas
disposiciones de cardcter permanente y transitorio referidas, por un lado, a la relacién entre la Nacidn y
las Pravincias y, por otro, a las obligaciones y facultades de los Gobiernos Provinciales (Titulo Segundo).

Asl, en el artfculo 1*° se define que la Nacién Argentina adopta "la forma representativa, republicana
y federal* de goblerno®. En ese marco (articulo 5.), "cada provincia dictard para si una Constitucidn ... de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de fa Constitucion Naclonal; y que asegure su
administracién de justicia, su régimen municipal y la educacion primaria™,

Por su parte, la Seccién Primera (Titulo Primero), de la Segunda Parte de la Constitucién explicita
la conformacién, caracteristicas, funciones y atribuciones del Poder Legislativo. Al respecto, se establece
que la Cdmara de Diputados estard integrada por representados elegidos directamente por el pueblo de
las provincias y su niimero "serd de uno por cada treinta y tres mil habitantes o fraccién que no baje de
dleciséls mil quinlentos®. A diferencia de ello, el Senado estara -desde Mayo de 1995- conformado por tres
senadores por cada provincia, "correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor
nimero de votos y la restante al partido politico que le siga en ndmero de votos®™.

En términos de la relacién Nacién-Provincias, el artfculo 75 es uno de los mds importantes, en
funcién de sus connotaciones econémicas. El mismao fija las atribuciones del Congreso, entre las que en
su Inciso 2. se contempla la de “imponer contribuciones indirectas como facuitad concurrente con las
provincias e imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionatmente Iguales en todo
el territorio de la Nacién®, Tales contribuciones serdn coparticipables, con “excepcién de la parte o el total
de las que tengan asignacién especifica™.

Asimismo, dispone que una ‘ley convenio" instituird “regimenes de copariicipacion de estas
contribuciones, garantizando la automaticidad de la remisién de los fondos”. Esa ley convenio tendrd como
Camara de origen al Senado y "deberd ser sancionada con la mayorfa absoluta de Ia totalidad de los
miembros de cada Cdmara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y serd aprobada por
las provinclas®,

' Elsistema 'representativo y republicano' significa que las autoridades son elegidas por sufragio universal para e]ercer el poder
soberano de los ciudadanos y en representacién de éstas, ejerclendo sus funciones durante un perlodo preespecificado, renovable
o né. El disefic institucional supone ademés la efectiva indepandencia y contrapeso entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial {los jueces son propuestas por el P.E. y aprobados por el Gongreso y sen, en tearia, innamovibles). Ademds, son
consustanciales al sistema republicano tanto la publicidad de los aclos de gobieme, como un conjunto de derechos civiles
inalienables de las personas (libertad de desplazamiento, expresién, etc.}). Por su parte, el federalismo implica la existencia de
ciertos imbitos de autonomia en cada una da las provincias -a excepcidn da la Capital Federal- quedande a criterio de los
respectivos goblernos lodo aquelle no pautada a nivel nacional. Dentro de cada unidad se repite el esquema nacional: los tessitarios
sa dan Constiluciones y elijen a los miembros de! ejecutivo y legislativo provincial. Las provincias alijen ademds como
representantes a nivel nacional a los diputados -que expresan la significacidn relativa de la poblacién de cada zona- y los
senadores que, en una proporeidn fija, garantizan precisamente el equilibtio federal. €n los hechos el sistema puede ser ‘asfixiado’
desde el centro cuanda éste cantraliza los recursos econrdmicos,

2 Quedan excluidos los gravamenes aduaneros que na son coparticipables; el establecimiento de los derechos da impartacién
y exportacién s asimismo atribucién del Congreso.



Los criterios que deberadn sustentar la distribucidn de tales fondos coparticipables también son
fijados en éste inciso. Al respecto, se establece que tal distribucién entre la Nacion, las provincias y la
ciudad de Buenos Aires se "efectuard en relacién directa a las competencias, setvicios y funciones de cada
una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria y dara prioridad al logro
de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el tetritorio
nacional®,

Al respecto, entre las disposiciones transitorias Incluldas en el nuevo texto constitucional se dispone
{nro. sexta) que el régimen de coparicipacion y la reglamentacién del organismo fiscal federal "serdn
establecidos antes de la finalizacidn del afio 1996, A la vez, establece que la distribucién de compstencias,
servicios y funclones asf como [a distribucién de recursos vigentes a la fecha de sancidn de la reforma,
no podran ser modificadas sin la aprobacién explicita de la/s provincia/s interesada/s o afectada/s.

Par ditimo, e! inciso 2. del artlculo 75. establece que "no habré transferencia de competencias,
servicios o funciones sin la respectiva reasignacién de recursos, aprobada por la ley del Congreso ... y por
la provincia interesada”; y, por otro lado, se estipula que *un organismo fiscal federal tendra a su cargo el
control y fiscalizacién de la ejecucidn de lo establecido” en la materia.

Por su parte, en el incise 3. de este mismo articulo se incluye, entre las atribuciones del Congreso,
la de "establecer y modificar asignaclones especificas de recursos coparticipables, por tiempo determinado,
por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara®.

También entre tales atribuciones esta (inciso 9.) la de "acordar subsidios del Tesoro Nacional a las
provincias, cuyas rentas no alcancen ... a cubrir sus gastos ordinarios™.

De las consideraciones precedentes se infiere que, a partir de la sancién de la Nueva Constitucién,
el Congreso tiene un mayor grado de control sobre [as relaciones econdmicas y financleras entre la Nacién
y las provincias. A esta potestad debe agregarse la posibilidad de uso del mecanismo de intervencion
federal ante circunstancias de extrema gravedad institucional (articulos 75 Punto 31 y 99, Punto 20).

Ctro de los campos temdticos tratados por ia Nueva Constitucién es el que se refiere a las
facultades y obligaciones de los “Gobiernos Pravinciales®, tema que es abordado en el Titulo Segundo de
la misma (artlculos 121 a 129). En tal sentido, el articulo 121 dispone que las "provincias conservan todo
el poder no delegado por esta Constitucién al gobierno Federal v el que expresamente se hayan reservado
por pactos especiales”. De allil que tales provincias se den "sus propias instituciones locales y se rigen por
ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demds funcionarios ... sin intervencién del Gobierno
federal® (artfculo 122.). Asimismo, cada "provincia dicta su propia constitucién, ... asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econdmico
y financiero® (artfculo 123.).

El articulo 124. autoriza a las provincias a “crear regiones para el desarrollo econdmico y social ...

3 Ello supone, respecto a Ia situactén previa, un mayer contro! efectivo del Cangreso sabre los subsidios y los fondos espaciales
que sa le puedan asignar a [as provincias.



y a celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién
... con conocimiento del Congreso Nacional”. Por otro lado, en este mismo articulo se establece que
"corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio®,
accediéndose asf a un viejo reclamo de la mayor parte de las provincias del pals.

Par su parte, el articulo 125. amplia las facultades gubernamentales de las provincias. En efecto,
el mismo dispone que “"pueden celebrar tratados parciales para fines de administracion de justicia, de
intereses econdmicos y trabajos de utilidad comiin, con conocimiento del Congreso Federal; y promover
su industria, la inmigracion, ..., la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la Introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros* y la exploracién de sus rios,
por leyes protectaras de estos fines, y con recursos propios®. En este mismao articulo se autotiza a las
pravincias a conservar las cajas de jubilacién que agrupan a los empleados puiblicos y a los profesionales.

Finalmente, el artfculo 128. establece que "los gobernadores de provincia son agentes naturales del
Goblemo federal para hacer cumplir la Constitucidn y las leyes de ta Nacion®.

En sintesis, en el marco de los acuerdos previos entre los principales partidos politicos (el
denominado Pacto de Olivos celebrado entre los lideres del Peronismo y del Radicalismo), la nueva
Constitucidn incorpora algunas de la principales reinvindicaclones provinciales y, fundamentalmente, le
conflere un mayar poder efective de contralor al Congreso Nacional, en especial en lo atinente a la
administracién de los recursos econdmicos.

¢ Sin embargo, las provincias estdn en la practica sujetas a un monitoreo y a presiones continuas por parte del Ejecutivo
Nacienal raspecta de la utilizacién y las condicionss de los empréstitos extemos,
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La Ley de Coparticipacién Federal.

La coparticipacion federal de impuestos es el instrumento fundamental de coordinacién financiera
entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales®. Por medio del mismo se unifica en el gobierno
nacional la recaudacién de determinados tributos que luego se distribuyen segun los criterios establecidos
por, precisamente, la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos (la vigente es la Nro. 23548, sancionada
a principios de 1988). Tal legislacion define tres dmbitos: la masa de recursos coparticipables; 1a divisidn
de la masa coparticipable entre el conjunto de las provincia {la distribucion primaria); y la distribucion entre
las distintas provincias del total de los recursos asignados al conjunto de las mismas (la distribucion
secundaria).

Como se sefiala en el artfculo 2. de la ley, la "masa de fondos a distribuir estard integrada por el
producido de la recaudacién de todos los impuestos nacionales ..., con las siguientes excepciones™
derechos de importacién y de exportacidn; aquellos que respondan a regimenes especiales de
coparticipacién; y los impuestos y contribuciones nacionales con afectacion especifica a propositos o
destinos determinados. En ese marco, los principales impuestos nacionales gue conforman los fondos
coparticipables son el 1.V.A,, Ganancias, Internos y a los Patrimonios.

Por su parte, el articulo 3. de la ley define las condiciones que regulan la distribucion primaria de
los recursos coparticipables. En tal sentido, quedan delimitados cuatro subconjuntos con sus respectivas
participaciones refativas: para la Naci6n, el 42,34%°; para el conjunto de las provincias, el 54,66%; para
la recuperacién del nivel relativo de cuatro provincias’, el 2%; y para el Fondo de Aportes del Tesoro
Nacional (ATN) a las Provincias, el 1%°.

La distribucién secundaria de los fondos asignados al conjunto de las provincias es definida en el
artfculo 4. de Ia ley de la sigulente manera:

Buenos Aires 19,9 % Catamarca 2,86% Cardoba 9,22%
Comientes 3,86% Chaco 5,18% Chubut 1,38%
Entre Rios 5,07% Formosa 3,78% Jujuy 2,95%
La Pampa 1,95% La Rioja 2,15% Mendoza 4,33%
Mislones 3,43% Neuqueén 1,54% Aio Negro 2,62%
Salta 3,98% San Juan 3,51% San Luis 2,37%
Santa Cruz 1,38% Santa Fe 9,28% S.Estero 4,29%
Tucumdn 4,94%

% En un contexto de renuncia del Estado a sus capacidades e instrumentos de regulacidn y pramocidn del desarrollo {a partir
del Plan de Convertibilidad, la desregulacién, la aperura acelerada, las privatizaciones, etc.}, el denominado "criterio da caja” o
ajuste financiero de corto plazo, para a ser en la préctica el mecanisma central de coordinacién.

® Dasde Ia provincializacién de Tierra del Fusgo se modificé tal proporcidn: 41,952% a la Nacitn y 57,048 a las provincias.
7 Se Irata de las Provincias de Buenos Aires (1,5701%) y las del Chubut, Neuquén y Santa Cruz (0,1433% en cada caso).

S dastina a la atencién da situaciones de emergencia y desequilibrios financieros de los gobiemnos provinciales,
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Sin embargo, si bien la ley 23548 mantlene su vigencia como normativa madre en la materia, una
setie de modificaciones en las relaciones financieras Nacién-Frovinclas ha resultado en la configuracion
de dos distintos planos: el estrictamente legal, y el real o efectivo. El primero de ellos, como se sefalg,
establece los porcentajes de coparticipacion (primaria y secundaria); el segundo, emana de las
distribuciones resultantes finalmente con la inclusian de los Aportes del Tesoro Nacional y de determinadas
normativas y medidas especfficas que afectan los montos realmente coparticipados.

Asl, por ejemplo, la creacién del Fonde de atencién al Conurbano Bonaerense (10% de la
recaudacién del Impuesto a las ganancias), de asignacién de recursos coparticipables al sistema de
seguridad socigl, del Fondo Educativo (50% del impuesto a los activos}, ete., suponen una detraccién
significativa en la masa de recursos sobre la que se aplicaran los criterios distributivos emergentes de la
Ley de Coparticlpacién Federal. Incluso, con la firma del Pacto Fiscal de agosto de 1992, se incorporaron
nuevas y significativas modificaciones. La mas imporiante, sin duda, es la afectacidn del 15% de la
recaudacién de impuestos coparticipados al financiamiento de las obligaciones previsicnales nagionales
y para otros gastos operativos de! Estado Naclonal. Asimismo, se cred el Fondo Compensador de
Desequilibrios Provinciales -suma fija mensual de 43,8 millones de pesos-, se le garantizé a las provincias
un ingreso mensual minimo praveniente de la coparticipacidn y se acordd la descentralizacién del manejo
del Fondo Nacional de la Vivienda (Ver Anexo . Normativa modificatoria de la ley de Coparticipacién
Federal de impuestos).

De resultas de todas estas modificaciones, en el Cuadro | puede comprobarse la configuracidn
definitiva que queda de manifiesto en el dmbito de la coparticipacién federal, de acuerdo a la Ley de
Presupuasto del afo 1994.

CUADRQ I: MONTOS DE LA COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS (1994)
|. Recaudacién de impuestos coparticipables " 100 % | 28.202,6
Il. Menos:
20% Imp. a las Ganancias (Previsién Soctal) 44 % 1.216,2
10% Imp. a las Ganancias (Conurbano Bonaerense) 23% 608,1
4% Imp. a las Ganancias {N.B.1.) 09 % 243.2
2% !mp. a las Ganancias {Fondo AT.N.} 04% 121,6
50% [mp. a los Activos (Fondo Educativo) 02% 52,7
11% Imp. al Valor Agregado {Previsién Social) 68 % 2.000,6
. (M) Masa de impuestos a coparticipar 850 % 23.960,2
IV, Mengs (recursos pre-coparticipados):
15% de lil. (Seguridad Social) 12,7 % 3.504,0
Suma fija (Fondo Dasequilibnios Provinciales) 20% 549,6
V. (V) Total a distribuir segiin Ley de Coparticipacidn 703 % 19.816,6

FUENTE: Centro de Estudios Bonaerenses (CEB), en base a Ley de Presupuesto 1994,



De la informacién de! Cuadro se infiere que el total de recursos & coparticipar representa el 70%
de la recaudacién de impuestos coparticipables y, como resultado de !a aplicacién del parcentual de
distribucién primaria que le corresponde a las provincias (57,05%), el monto asignado a las mismas
(11.305,4 millones de pesos) equivale al 40,1% de la recaudacion efectiva (17 puntos menos de la
proporcién establecida originalmente por la ley de Coparticipacion).

Desde la perspectiva provincial, ésta pérdida real de recursos fue compensada por el incremento
significativo de la recaudacién impositiva coparticipable -como producto de la estabilidad de precios, del
mayor control de la evasién y de las propias reformas tributarias- y por la cuasi-supresion del “impuesto
inflacionario” y de otros gravdmenes no coparticipables. En ese marco, de cierto deshago financiero
provincial se inscribe la creclente presion del Estado Nacional por inducir el reordenamiento de las arcas
fiscales pravinciales.

A thtulo ilustrativo, basta resaltar las distintas quitas aplicadas a la masa de recursos coparticipables
ya resefadas y, desde el punto de vista del gasto, las transferencias de los servicios de salud y de
educacién -suponen, para el conjunto de las provincias, un gasto adicional del orden de los 1.000 millones
de pesos al afio-. (Ver Anexo |I: Estadisticas seleccionadas)

De todas maneras, hacia mediados de 1993, se profundizaron tales presiones en un contexto
agravado por la crisis econdmico-social desatada en algunas provincias (Santlago del Estero y La Rioja)
y la precaria situacién fiscal de otras (Chaco, Jujuy, etc.).



Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y et Crecimiento.

En ese marco se inscriben las negociaciones que derivaron en la firma de un nuevo acuerdo fiscal
entre la Nacién y la mayor parte de las provincias (a excepcion de Cérdoba). E! mismo, celebrado en el
mes de agosto de 1993, y ratificado a nive! nacional por ef Decreto 1807/93, supone la asuncion de una
serie de medidas que implican, para la Naclén y para las provincias signatarias, la derogacion y
reformulacion de un conjunto de impuestos. En tal sentido, el Estado Nacional se comprometi a:

* eliminar el impuesto a los Activos afectados a procesos productivos®;

* disminuir la Incidencia impositiva y previsional sobre el costo laboral™;

* adecuar las normas sobre retenciones (reduccion) y pagos a cuenta del LV.A;

* elevar la cldusula de garantia mensual de ingresos provenientes de la coparticipacidon a 740

millones de pesos; ¥

* elevar en dos millones de pesos mensuales las asignaciones al Fondo Compensador de
Desequilibrios Provinciales.

Por su parte, las provincias firmantes se comprometieron a encarar en sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes acciones'":

* La eliminacion del impuesto de Sellos sobre toda operatoria financiera o de seguros destinado a
los sectores agropecuario, industrial, minero y de la construccion. En el resto de los sectores, tal
exencién serd gradual hasta el 30/6/95;

* la deragacion progresiva del impuesto a los Ingresos Brutos para la produccidn primaria, la
actividad financiera vy la industria, con supresién total antes del 30/6/95. Dicho Impuesto deberd

ser sustituldo por un impuesto sobre las ventas minoristas;

* la derogacidn gradual (hasta el 30/6/95) de los impuestos sobre los intereses de los depésitos a
plazo fijo, los débitos bancarios y la némina salarlal;

* la derogacion de los impuestos especificos que graven la transferencia de combustibles, gas y

? Cabe resaltar que muchas de las obligaciones asumidas por el Estado Nacional estin supeditadas a la estricta observancia
por parte de las provincias de sus respeclivos compromisas, Asl, la eliminacién del Impuesto a los Actives estd prevista contra
la adopeién de ciertas exenciones en el impuesto a los Sellos; y la disminucién de las cargas patronales, a la exencién del
impuesto sobre los Ingresos Brutos.

" La reduccién de las contribuciones patronales para los sectares primarios, 1a industnia, la construccidn, la investigacién
cientitico-tecnoldgica y el turismo fue dispuesta por el Decreto 2609/93, de fines de dicho aio. El mismo establece escalas de
reduccién de los aportes patronales que varfan entre el 30% y el 80%, segdn provincias y partidos provinciales.

¥ La Secretarfa de Hacienda estimé que una vez que las provincias concluyan con las reformas pactadas {en 1996), sus
Ingresos consolidados so verdn reducidos en alrededor de 2.000 millones de pesos en relacién al afio 1992,

8



energfa eléctrica que no sea destinada al consumo doméstico;

* la alfcuota del impuesto inmobiliario se debe limitar al 1,2% en el caso de la propiedad rural y al
1,5% en las propiedades urbanas. A su vez, se acota la base imponible -tasacidn fiscal- al 80% del
valor de mercado;

* limitar las alicuotas de las tasas municipales de viatidad y mantenimiento de los caminos al 0,4%;
* la unificacidn de las valuaciones y allcuotas del impuesto a la radicacién de vehlculos (patentes);
* completar ¢l proceso de privatizacion en el dmbito provincial; y

* desplegar acciones de desregulacion de las actividades econémicas en las provincias.

Asimismo, e! Pacto prevé la posibilidad de las provincias de transferir sus Cajas de Jubilaciones
a la drbita del Sistema Naclonal de Previsién Social; y, por otro lado, también establece que las medidas
impositivas a adoptarse en los niveles del Gobierno Nacional, Provincial o Municipal que "puedan implicar
directa o indirectamente, reducciones de costos 0 aumento de los beneficios en las empresas prestadoras
de serviclos poblicos" deriven en una completa transferencia de beneficios a los usuarios y
consumidores.

Muiltiples son las normativas y las medidas adoptadas, tanto en el &mbito nacional como en las
provincias, en el marco de los compromisos asumidos en el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion
y el Crecimiento. Al respecto, sélo se identificaran aquellas disposiciones legales de caracter nacional de
mayor trascendencia econdmica:

* Decreto 1807/93 (reproduce el texto del Pacto Federal del 12/8/93): Instruye al Ministerio de
Economfa y Obras y Servicios Plblicos y al Banco de la Nacion Argentina para que en sus
respectivos dmbitos apliquen lo establecido por el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién
y ¢l Crecimiento.

* Ley 24307 de Presupuesto de la Administracién Nacional: en su articulo nro. 33 autoriza al Poder
Ejecutivo Naclonal a ratificar el Pacto Federal.

* Decreto 14/94: Ratifica el Pacto Federal.

* Decreto 1802,/93: teniendo en cuenta el desarralio de la recaudacién tributaria se resuelve adelantar
la entrada en vigencia de la derogacién del impuesto sobre los Activos, lo que regira a partir del
1, de setiembre de 1993 para los sectores agropecuario, industrial, minero y de la construccion,
respecto de los bienes utilizados econémicamente en la Capital Federal y en las provincias que
hayan adherido al Pacto antes def 26/8/93. Respecto a las provincias que adhirieran en el futuro,
tal derogacién regira a parir del dfa 1ro. del mes siguiente a aquél en que se formalice tal
adheslén.



Decreto 2078/93: incorpora con efecto retroactivo a la fecha de vigencia del decreto 1802/93
{26/8/93) un agregado al artfculo primero def citado decreto, que establece que la derogacién del
impuesta sobre los activos serd de aplicacién para todas aquellas provincias que al 27/10/93
derogen el impuesto de Sellos a toda operatoria financiera y de seguros institucionalizada destinada
a los sectores agropecuario, industrial, minero y de la construccién,

Decreto 2609/93: dispane la discriminacién de las contribuciones a cargo de los empleadores
sobre [a ndmina de salarios para las actividades referidas a la produccién primaria, la industria, la
construccién, la Investigacién clentifico-tecnoldgica y el turismo. La reduccién de las cargas
patronales comprende las contribuciones correspendientes a las remuneraciones del personal que
preste servicios en las jurisdicciones que al 31/12/93 hayan adherido al Pacto Federal y, en ese
marco, concretaran la modificacion del impuesto sobre los Ingresos Brutos a que se refiere el
punto 4to. del acto declarativo primero del citado Pacto. Al respecto, se establecen porcentajes de
reduccidn de las contribuciones patronales por dreas y regiones (entre 30% y 80%) y la aplicacién
de las nuevas alicuotas a aplicar sobre las remuneraciones a partir del 1ro. de enero de 1594.

Decreto 81/94 (modificatorio del Decreto 2609/93): hace extensible ef beneficic de la
discriminacion de las contribuciones a cargo de los empleadores sobre la némina salarial a
sectores productivos radicados en jurisdicciones que no habiendo adherido al Pacto Federal,
Impulsaron las medidas previstas en el mismo.

Decreto 385/94: extlende los beneficios del Decreto 2609/93 de reduccién de las contribuciones
sobre las remuneraciones del personal a aquelfas jurisdicclones en las que, aln sin haberse
cancretado la correspondiente desgravacion del lmpuesto sobre los Ingreses Brutos, hayan dictado
la norma legal estableciendo un cronograma con fechas ciertas de tal exencién conforme lo fijado
en el Pacto Federal. Asimismo, se prevé la eliminacin del impuesto a los Ingresos Brutos -por
parte de las provinclas- antes del 30 de junio de 1995. Se establece ademds, que en caso de que
por norma o por disposicién posterior se cancelen o pospongan las fechas de las exenclones, se
procederd a la supresion inmediata de los beneficlos alcanzados por esas actividades o sectores.

Decreto 1141/94 (actividades turisticas): se las declara comprendidas en los beneficlos del Decreto
2609/93. Los beneficios se otorgardn en aquellas jurisdicciones que hayan cumplido con el Pacto
Federal y eximan del impuesto sobre los Ingresos Brutos a las distintas actividades (Agencias de
vigjes, Ensefianza hotelera, Organizacin de congresos y de visitas especfficas, Organizaciones
internacionales y nacionales, y Entidades gremiales, empresarias o profesionales directamente
vinculadas al sector turistico).
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Capitulo II: La Coordinacién y Programacién Econémica Regional

Més alla de lo estrictamente fiscal, donde el Estado Nacional ha venido desarrollando una activa -
y creciente- politica de regulacidn y control de los goblernos provinciales, pueden reconocerse algunos
dmbitos en los que tiende a desplegarse cierta programacion regional de la economia argentina -claro que
subordinada, en ditima instancia, a la consecucién de los objetivos macroeconémicos de corto y largo
plazo fijades por las autoridades nacionales-. Al respecto, en principio, la creacion de la Subsecretarfa de
Programacién Econdmica Regional pareceria denotar una cierta preocupacién oficial por atender a las
heterogéneas problemdticas espaciales que, en su interrelacion, definen y delimitan el sendero evolutivo
de la economla en su conjunto.

En ese marco, se destaca la formulacién e implementacidn de determinados Programas de
Desarrollo Provincial, como el de Inversion para el Desarrollo Regional, el de Preinversién y el de Desarrollo
Provincial. El primero de ellos se inicid a mediados de 1993, teniendo como objetivo inicial la identificacion
de proyectos de infraestructura econémica (caminos rurales y provinciales, caminos mineros, pequeias
obras hidricas para riego y generacién de energia eléctrica, obras para el desarrollo turistico, etc.) que
pudieran sustentar el crecimiento de los sectores productivos de las provincias de menor desarrollo relativo.
A partir de tal relevamiento™ y del consiguiente analisis de prefactibilidad de los proyectos considerados
como prioritarios, se estudia la concesién de lineas especiales de financiamiento.

Por su parte, en el marco del Programa de Preinversion cabe resaltar la asistencla a las provinclas
en la identificacién y andlisis de sus posibles proyectos de inversion piblica, tanto en materia de
Infraestructura como en &reas sociales. Ello involucra la elaboracion de criterios de seleccion para una
primera priorizacién de los proyectos que, potencialmente, ofrecerfan un mayor aporte al desarrollo
provincial. Al respecto, hasta junio de 1994 se hablan identificado alrededor de 1.200 proyectos que, en su
mayorfa, presentan un estado muy incipiente de farmulaci6n. A partir de tal relevamiento, se continuaran
los estudios tendientes a definir y seleccionar aquellos emprendimientos que maximicen la rentabitidad
social de Ia inversién ptblica provincial. Asimismo, el Programa contempla el refuerzo institucional de las
4reas responsables de la programacién de la inversion piblica en aquéllas provincias que lo soliciten.

Por Ultimo, !a Subsecretarfa de Programacién Econdmica Regional es la encargada de la
coordinacién de esfuerzos para la formulacién de Programas de Desarrollo destinados a las regiones més
retrasadas del pals.

4

Al margen de estos tres programas, y tal como surge de la Tabla 1, se estd instrumentando un
conjunto de polfticas y estudios tendientes a dinamizar el crecimiento econémico regional y a mejorar la
calidad de la gestidn plblica provincial.

12 Hasta abril de 1994 se habfa relevado un total de 132 proyectos, de los que 56 coresponden a obras vinculadas al
aprovechamiento de los recursos hidricos, 41 a obras en infraestructura de transporte, 11 dei sector industrial, 8 en turismo y en
energla, y los acho restantes corresponden a sectores diversos.
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TABLA I: PROGRAMACION ECONOMICA REGIONAL

POLITICAS O MEDIDAS

" ORGANISMO EJECUTOR r

OBJETIVOS

Programas de Desarrolio de las Provinclas (3 elapas):

a:
Programa de !nversién para el
Desarrolio Reglonal

Secrelaria de Programacién
Econdmica (financiam, BID}

Contribulr al desarrollo de los sectores produclivos provinciales a través del
financiamiento de proyecias de Inversidn en Intraestructura.

Econdmica {financ, BIRF)

Programa de pretnverslén {dem Financiar el estudio de proyecios de Inversidn pablica (inventario de proyectos
de provincias menos desarroliadas, etc.)
Formulaclén pregramas desarrollo Idem Contribuir al crecimiento arménico de las distintas reglones del pals.
provinclal
Ststena Naclonal de Inversién Pdblica || Secretarla de Programacién Conlormar un procedimiento racional para |a toma de decislones de Inversién

pablica mediante &l trabajo Interactive entre todos los organlsmos responsables,

Fortalecimienta del Sistema Esladistico
Nactonal

INDEC

Fortalecimiento instiiucional de las Direcclones de Esladislicas provinciales; nuevo
modelo organizalivo que permita 1a descentralizacién operaliva.

Banco de Datos provinciales y
reglonales

Secrefaria de Progracién
Econémica

En ef marco del Sislema Estadisiico Nacional y del Gablnele de Programacién
Regional se creard un banco de datos centralizado can la informac. relevante.

Andlisls ¥ evaluaclén del gaslo
plblico soclat, nivel de vida y pobreza

Idem

|

Esludios referidos al gasto plbllco social consalidado; necesidades bésicas
Insatisfechas y pobreza, y niveles da vida de las distintas |urisdicciones

FUENTE: Minlsterlo de Economfa, Obras y Serviclos Plblices.

Mé4s alld de estos programas, inscriptos en el dmbito estricto de [a programacién econdmica
reglonal, pueden reconocerse una diversidad de polfticas y acciones que, a través de distintos drganos
ejecutores tienen en las provincias a uno de los receptores privilegiados de sus resultados.

Asl, a titulo ilustrativo, cabe referirse a algunos de los principales programas/proyectos en |os que
el componente provincial asume un papel protagénico. En ese marco, las inversiones programadas en -y
el desarrollo de los Programas Especiales orientados a- los sectores de Agricultura, Ganaderia y Pesca
emergen como un elemento sustantivo en términos de las perspectivas macroecondmicas que pudieran
emanar de la consecucién de programas sectoriales, en los que “io regional® resulta declisivo en la
consecucidn de sus respectivos objetivos primarios. Al respecto, estas inversiones asocladas a programas
en el 4rea de la agricultura, ganaderfa y pesca se elevan a poco mds de 1.100 millones de pesos en el
trienio 1994-96, de los que poco més de la mitad corresponden al Fondo Nacional del Tabaco (Cuadro
).

Fuertemente influenciado por las formas de distribucién del Fondo del Tabaco, apenas cuatro
provincias (Buenos Aires, Misiones, Jujuy y Salta) concentran mds del 60% del total de las erogaciones
orentadas hacia las actividades primarias. En contraposicion, siete provincias (Formosa, La Pampa, La
Rloja, San Juan, San Luis, Santiago del Estero y Tierra del Fuego} no alcanzan a representar,
individualmente consideradas, siquiera el 1% de ese total.

Ese elevado grado de concentracion de las inversiones en determinadas provincias se manifiesta,
con ligeros matices, en la mayor parte de los subprogramas y/o subsectares. Claro ejemplo de ello lo
constituye el Proyecto de Modernizacién de Servicios Agropecuarios, donde més de las tres cuartas partes
de las Inversiones se efectivizardn en el dmbito de la provincia de Buenos Aires.
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CUADRO Il: EROGACIONES POR PROVINGIA EN INVERSIONES Y PROGRAMAS ESPECIALES.
(1994-1996, en millonas de pesos)
PROVINCIAS PROMSA' | INaSE | sEnasA | iascav| INTA? | PROMFO-| PEQ. PRO- | PESCA| EMERG. | OTROS’| TOTAL
RESTAL | DUCTORES AGROPEC.
BUENOS AIRES 658.056 390 89,260 64 | 17.890 7.716 1.792 11.000 13.001 159 | 210166
CATAMARCA 358 45 13 4H 1.856 60 2.218 16,838 22181
CORDOBA 218 60 724 2.298 3.788 60 2,350 360 1.228 8743 19,669
CORRIENTES 1.838 2362 90 1.324 2.400 1107 9.950 4,543 23.729
CHACO 748 150 16.684 65 6.827 1.758 1.782 450 1.646 30.118
CHUBUT 2.556 60 9.851 1.240 a2.528 r7.872 7.4681 750 183 3r.082 71.011
ENTRE RIOS 1.765 75 6.300 991 4,826 11,364 1.792 36) 401 27.873
FORMOSA 154 45 266 748 1.955 &0 5846 360 536 10.071
JUJUY 261 17 263 71 1.582 1.266 1,820 107 152.623 | 158.410
LA PAMPA a79 &0 3.151 20 2.680 870 936 125 Bi 8.343
LA RIOJA 103 30 500 1.162 1.546 80 1.877 5278
MENDOZA 1.357 103 893 4.636 4.541 1,250 2.647 962 16,463
MISIONES 986 15 5417 520 3.225 16,944 7.850 366 166.374 | 201.691
NEUQUEN 1976 21 2.661 279 1.098 4.620 1.492 840 158 255 12,800
RIO NEGRO 1.676 60 2.769 474 3208 990 1.278 2200 214 1.439 14,907
SALTA 462 38 1.743 390 | 2419 1.152 1.84 43 118.525] 26.653
SAN JUAN 39 45 284 900 1.737 &0 1.792 4.858
SAN LUIS 58 15 756 90 2,123 60 1.535 4.637
SANTA CRUZ 1.6548 1703 45 1.241 60 9.500 3.952 18.150
SANTA FE 319 150 27.343 249 T.047 438 1.300 360 2050 39,558
SGO. D. ESTERQ 70 45 2377 68 2.661 210 3.545 426 9.404
T. DEL FUEGO 1.310 446 153 60 8.250 432 10.652
TUCUMAN 2194 76 752 729 105 630 2.861 360 59.515 80,522
TOTAL 88.811 1500 | 176862 | 15920 | 80759 | &0.000 55385 44.740 22436 580.966 | 1.127.379

NOTAS: (1) Proyecto de Modemizacién de Serviclos Agropecuarios
{2) Incluye 37.863 de Presupuesto Institucional; 33.362 de Camblo Rural; 2,895 de Proyecio Prod. Min.; y 6.639 de Pro-Huerla,
{3) Inciuye créditos y subsldlos para [a Patagonla y Qvinos, y el Fondo del Tabaco.

FUENTE: Ministerlo de Economfa y Obras y Seqvicios Pablicos, Secrelaria de Agriculiura, Ganaderia y Pesca.

Otro importante programa de Inversiones, con marcadas connotaclones regionales, es el que esta
asoclado al mejoramiento de la Infraestructura portuaria. En efecto, el Programa Plurianual de
Modernizacién de Puertos y Vias Navegables demandard inversiones por un total préximo a los 150
millones de pesos (Cuadro Ill), previéndose la realizacién de obras en las pravincias de Buenos Aires, Entre
Rios, Chaco, Santa Fe, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

También cabe destacar como relevante ambito de inversiones en Infraestructura econémica, que
procuran aportar externalidades al desarrollo de los sectores productivos, el que emana de las obras a
realizarse en el campo de la infraestructura vial. En tal sentido, fa inversién presupuestada para 1994 y la
emergente del "Plan Plurianual de Trabajos Publicos, 1993-19977, orientada a la rehabilitacion y la mejora
en las rutas existentes, asclende a casi 1.300 millones de pesos en el trienio 1994-96 (véase Cuadro V).
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CUADRO #ll: OBRAS PORTUARIAS A EJECUTARSE
EN LAS PROVINCIAS {miffones de pesos)

PROVINCIAS OBRAS A EJECUTAR INVERSION | PERIODO
BUENOS AIRES La Plata 35,5 1994-35
Dock Sud s/d 1994-95
CQuequén 7.0 1994-95
CHACO Barranqueras 0,95 19594-95
ENTRE RIQS Concepeifin del Uruguay 0,75 1954-95
Diamante s/d 1994-96
thicuy s/d 1595-96
CHUBUT Comodoro Rivadavia 19,0 1996-97
Madnm 320 1994-95
SANTA CRUZ Deseado 14,9 1994-95
San Julin 1.4 1994-95
Quilla 1.4 1994-95
SANTA FE Rosario 5,0 1994-95
Villa Constitucion s/d 1994-95
Santa Fe 1,74 1994-95
T. DEL FUEGO Ushuala 29,0 1994-96

TOTALES 14864 |

FUENTE: Secretaria de Obras Piblicas.

Si blen, los programas de mejoramiento de la red vial involucran a una muy amplia gama de rutas
nacionales y provinciales en todo el territorio nacional, cuatro provincias (Entre Rios, Rio Negro, Corrientes
y La Pampa) alcanzan a explicar casi la tercera parte del total de las inversiones previstas para el trienio
1994-96.

Los programas a desarrollarse en materia de mantenimiento y reconstruccion de las redes viales
provinclales coordinadas con la red nacional, en pracura de mejorar e! grado de transitabilidad y la calidad
del serviclo, tienen como Grgano ejecutor a la Direccidn Nacional de Vialidad contando, en la generalidad
de los casos, con financiamienta de! BIRF.

Tamblén en el campo financiero, la actividad desplegada por el Banco Nacidn tiene un elevade
impacto regional. Tanto a través de la captacién de depésitas como, fundamentalmente, a partlr de la
concesién de préstamos que procuran impulsar y/o mejorar las condiciones de desenvolvimiento de las
actividades productivas, la operatoria del Banco Naci6n denota una activa presencia en el mbito espacial.
En tal sentido, en el Cuadro V se detalla la cartera de depésitos y préstamos a fines de febrero de 1994
segln jurisdicclones. La asimétrica participacidn de la Capital Federal en ambas variables emerge como
el primer aspecto que cabe remarcar. En efecto, mientras mas def 40% de los depésitos en el Banco
Nacién provienen de la Capital Federal, su participacién en la cartera de préstamos se reduce a poco mds
del 19%. En contraposicién, la casi totalidad de las provincias (con la excepcién de San Luis y Tierra del
Fuego) muestran una superior incidencia en la estructura regional de los préstamos que en la que les
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corresponde a nivel de los depésitos. Incluso, en la mayor parte de estas (itimas, el saldo neto resuitante
se ubica por encima de [os respectivos montos de los depdsitos, llegando a mdas que duplicar a estos
Ultimos (Formosa, La Pampa, Mendoza).

CUADRO IV: INVERSION VIAL. OBRAS A REALIZARSE
POR PROVINCIAS (rmiles de pesos)
PROVINCIAS i 1904 1985 | 196
BUENOS AIRES 23.839 15.931 6.261
CATAMARCA 10.450 4,422 4.302
CORDOBA 19.150 14,183 11.740
CORRIENTES 14.441 52.081 28,884
CHACO 9.890 12.539 2614
CHUBUT 17.248 11.353 7.242
ENTRE RIOS 19.262 48.985 33.363
FORMOSA 15.455 7.420 17.705
JUJUY 11.199 15.991 34,063
LA PAMPA 22752 27.569 39.379
LA RIOJA 18.174 17.457 8.362
MENDOZA 20.319 23,017 15.206
MISIONES 9.316 12.684 32.829
NEUQUEN 21977 23.152 13.959 '
RIO NEGRO 22.107 44.969 31.738
SALTA 19.158 22.153 39192
SAN JUAN 6.757 2.800 4,600
SAN LUIS 7.457 4,652 4.848
SANTA CRUZ 5935 12,682 10173
SANTA FE 14,659 13,005 7.124
SGO.DEL ESTERD 13715 17.842 16.397
TIERRA DEL FUEGO 4120 17.570 31,496
TUCUMAN 17.590 13.763 6.270
TOTAL 345328 | 436160 | 407.747

FUENTE: Ministerio de Economia y Obras y S. P., Secretaria de Obras
Piblicas,

De todas maneras, en términos absolutos, cabe resaltar que apenas cuatro Jurisdicclones (Buenos
Aires, Capital Federal, Crdoba y Santa Fe), las de mayor desarrollo econdmico relativo, concentran las
dos terceras partes del total de los préstamos def Banco Nacion. En ese marco, si bien existen diversas
Iineas de crédito que procuran, por ejemplo, apoyar la recuperacidn de actividades en provincias afectadas
por condiciones meteroldgicas adversas, proveer financiamiento estacional para las economias regionales,
financlar inversiones y capital de trabajo de las PyMES, etc., fa estructura espacial de la cartera de créditos
de! Bancao tlende a reproducir la desequilibrada configuracién espacial de la economia argentina.
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CUADRO V: DEPOSITOS Y PRESTAMOS DEL BANCO NAGION SEGUN JURISDICCION
{al 28-2-1994, en miles de pesos y porcentajes)

PROVINCIAS DEPOSITOS PRESTAMOS SALDOS NETOS
BUENOS AIRES 905.954 24,98 1.027.026 22,53 -121.072
CAPITAL FEDERAL 1.473.629 40,63 §75.146 19,20 £98.483
CATAMARCA 9.118 0,25 21,460 0,47 -12.342
CHACO 60.579 1,67 162.572 3,57 «101,993
CHUBUT 43.648 1,20 54,956 1.21 -11.308
CORDOBA 218.004 6.01 516.644 11,33 -298.640
CORRIENTES 37.079 1,02 80.098 1,76 -43.019
ENTRE RIOS 71.331 1,97 193.291 4,24 -121.560
FORMOSA 14.580 0.4C 45,681 1.00 -31.101
JUuJuyY 17.689 0,49 41,966 0,92 -24.267
LA PAMPA 18.960 0,52 a81.192 1,78 62232
LA RICJA 22.499 0,62 53,793 1,18 -31.294
MENDOZA 39.432 1,09 122.962 2,70 -83.530
MISIONES 36.920 1,02 76.120 1,67 -39.200
NEUQUEN 30.278 0,83 60,939 1,34 -30.661
RIO NEGRO 68.164 1,88 139.603 3.06 71.439
SALTA 38.571 1,06 106.261 2,33 -67.690
SAN JUAN 20.623 0,57 43.069 0,94 -22.445
SAN LUIS 135.545 3,74 37.410 0,82 98.135
SANTA CRUZ 21.668 0,60 39.399 0,86 -17.731
SANTA FE 215.905 5,95 603.737 13,24 -387.832
S§GO, DEL ESTERO 35.371 098 52.330 1,15 -16.959
TIERRA DEL FUEGO 40.131 1,11 11.153 0.24 28.978
TUCUMAN 51.205 1,41 111.559 2,45 £0.354
TOTAL 3.626.893 100,00 4.558.367 100,00 -931.474

FUENTE: Banco de la Nacién Argentina.

La situacidn polar respecto a aquellos cuatro distritos, fa brindan algunas de las provincias de
menor desarrollo relativo del pafs. Asi, a titulo ilustrative, varias son las jurisdicclones que no alcanzan a
captar el 1% del total de los préstamos del Banco Nacién (Catamarca, Jujuy, San Juan, San Luis, Santa
Cruz y Tlerra del Fuego).

En las consideraciones precedentes se resefian, a titulo ilustrativo, algunos de los principales
programas que, desde distintos campos y/c en diversos sectores, tienden a proveer de externalidades al
crecimiento de los sectares productivos en cada una de las provincias del pals. Sin embargo, atento a la
magnitud de los recursos involucrados, los mismos se ven précticamente opacados ante el programa de
inversién publica, que comprende la formacién de capital encarada por la Administracion Nacional, las
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Empresas y Entes Binacionales, las Provincias y los Municipios™, Al respecto, como se desprende del
Cuadro VI 1a Inversién programada para el cuatrienio 1994-96 asclende a 21,617.2 millones de pesos.

CUADRO VI: FORMACION BRUTA DE CAPITAL PARA LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS
PUBLICOS, POR ANO (millanes de pesas)

PROVINCIAS 1993 1994 1895 1996
BUENOS AIRES 1.008,0 1.197,7 1.343,6 1.380,1
CAPITAL FEDERAL 219,4 3248 2360 208,4
CATAMARCA 37,2 40,4 a2 308
CORDOBA 62,4 80,1 79,5 82,6
CORRAIENTES 537.2 464,0 5124 366,7
CHACO 72,0 65,9 858 7786
CHUBUT 31,8 88,6 1171 96,2
ENTRE RIOS 50,0 85,5 87,1 71.9
FORMOSA 66.9 53,0 1003 100,2
JUJUY 3 48,8 66,0 62,0
LA PAMPA 354 47,7 46,5 46,5
LA RIOJA 296 37,6 36,2 29,4
MENDOZA 676 76,5 77.9 64,0
MISIONES 62,3 777 95,0 119,0
NEUQUEN 2851 2162 69,7 60,5
RIO NEGRO 88,5 90,2 116,4 94,8
SALTA 48,3 73,1 842 82,1
SAN JUAN 55,8 62,3 816 49,3
SAN LUIS 363 50,6 54,4 53,9
SANTA CRUZ 39,3 46,2 49,0 44,2
SANTA FE 80,9 127.,0 103,3 93,6
SGO.DEL ESTERO 45,0 65,2 86,9 758
TIERRA DEL FUEGO 60,5 45,0 48,4 53,0
TUCUMAN 41,5 51,9 77,1 82,9
NO CLASIFICARO (¥ 1.941,8 1.525.7 1.681,1 27307
TOTAL 5.044,7 5.041,7 5.3748 6.156,1

NOTAS: (*) Incluye los proyectos sin localizacién geogrifica especifica,
FUENTE: Minlsterio de Economfa y Obras y Servicios Pdblicos.

La distribucion territorial de tales inversiones obliga a diferenciar segtn el espacio fisico en el que
se efectiviza la ejecucién de cada uno de los proyectos de inversidn. De allf que, por un lado, mas de la
tercera parte de las Iinversiones a realizarse en el cuatrienio no pueda ser asignada a ninguna provincia en

'3 Sa trata, en el caso de las provincias y municipios, de aquellas inversiones que s8 tealizan con transferencias y préstamos
de la Nacién,
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especial, por cuanto se trata de proyectos sin una localizacién geografica especifica. Por otro, la
distribucién resultante se ve fuertemente sesgada por algunos grandes emprendimientos de cardcter
naclonal (como, por ejemplo, en el caso de Yaciretd que es asignado a la pravincia de Corrientes, o Pichi
Pictin Leuf en Neuguén).

En ese marco, mas alld del impacto cuantitativo que deviene de alguno/s de esos grandes
prayectos nacionales, la distribucidn provincial de la Inversidn piblica muestra una clara hegemonfa de
la provincia de Buenos Aires que, de exclulr las inversiones "no clasificadas” -atento a las caracteristicas
geogréficas de las mismas-, concentra més de la tercera parte de la formacién de capital pdblico prevista
para el cuatrienio 1993-96.

Al margen de la provincia de Buenos Aires, otras provincias que revelan una alta participacién en
la inversién pablica programada son las de Corrientes (13,7%, asociada estrechamente a la conclusiéon de
las obras de Yaciretd), la Capital Federal (7,2%), Neuquén (4,6%) y Santa Fe (3,0%). En el polo opuesto,
en cinco provincias (Catamarca, La Pampa, La Rioja, San Luis y Santa Cruz), la formacién de capital
proyectada para el cuatrienio no alcanza los 200 millones de pesos {por debajo del 1% de la inversidn
plblica agregada).

Las consideraciones precedentes parecerian sugerir que, mas alld de la influencla regional de
algunos grandes emprendimientos y de los propios objetivos desconcentradores explicitados por las
autoridades nacionales, la distribucién espacial de la formacién bruta de capital para la produccion de
blenes y servicios publicos tiende a replicar las principales asimetrias vigentes en términos del desarrollo
relativo de las distintas dreas geograficas del pals.

En tal sentido, de circunscribir el andlisis a la inversidn piiblica comprometida para el aiio 1594,
se puede constatar (Cuadro VII) que practicamente la mitad de la formacion bruta de capital (49,2%) se
concentra en apenas cuatro jurisdicciones (Buenos Aires, Capital Federal, Cdrdoba y Santa Fe),
precisamente las de mayor desarrollo relativo del pals. Tal nivel de concentracién se manifiesta a pesar de
que casi el 20% de la inversién piblica del afio (1994) se efectiviza en otras dos provinclas, donde resuitan
decisivos algunos grandes emprendimientos de cardcter nacional (Yacireta, en Corrientes, y Pichl Picin
Leufa en Neuquén). En contraposicién, en provincias como Catamarca, Juuy, La Pampa, La Rioja, Santa
Cruz y Tierra del Fuego, la inversion publica del afio no alcanza los 50 millones de pesos.

Incluso, atendlendo a la composiclén de tal formacién de capital en bienes y serviclos pablicos,
la inversién en servicios sociales (49,0% del total) muestra un grado de concentracion adn superior al
observable a nivel agregado. En efecto, las cuatro provincias de mayor desarrollo econémico explican el
56,5% de la Inversién total. Nuevamente, la situacidn polar la muestran cinco provincias (Catamarca, Jujuy,
La Pampa, La Rioja y Tietra del Fuego), de marcado rezago relativo que, de conjunto, explican apenas poco
més del 6% de la formacién de capital plblico en sectores soclales en 1994.

No acontece lo propio con !a inversion piblica orientada a los sectores econdmicos, donde resulta
decisiva la Incidencia de algunos de esos grandes emprendimientos (como Yaciretd y Pichi Pictin Leufd),
a punto tal que las provincias de Carrientes y Neuquén explican el 42,5% de la Inversion total (exlufdas las
inversiones “no clasificadas” territorialmente). De todas maneras, esas aquellas jurisdicciones de mayor
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desarrollo relativo sustentan mas de la tercera parte de la Inversion total (sumadas a Corrientes y Neuquen
concentran mas de las tres cuartas partes de la formacitn de capital pablice en los sectores econdmicos).

CUADRO VII: FORMACION BRUTA OE CAPITAL PARA LA PRODUGCION DE BIENES Y SEAVICIOS PUBLICOS, POR PROGRAMA (1554)
Provincta || apm.cor, | securp. | ssoctaL | s.econom. | Conicet' | INTA' | FOnav' | COFAPS' | VIALIDAD? | TOTAL
BS. AIRES 33200 | 395100 | 7864397 | 3564190 | 7.300,0f 4.9200 | 139.180,0 24.2210| 21.529,0] 1.197.698.7
CAP, FED. 112.650,0| 207100 | 136.365,0 55093,0 | 4.3000 - 12.450,0 - - 324.808,0
CATAMARCA 2.100,0 - 236450 14,6430 - - 201100 13100 9.9830| 403830
CORDOBA - - 65,718,9 14.350,0 - - 540000| 1.4680| 143900| 80.1089
CORFIENT. 4.720,0 - 58,8500 | 400.282,0 - - 47.400,0 - 8.582,0 | 462.952,0
CHACOD 3.000.0 1.430,0 §1.367,0 10,003,0 - - 44 050,0 70 100830] 668900
CHUBUT 200,0 2.920,0 £8,640,0 16.879,0 - - 306400 - 167390 | 88639,0
E. RIOS 370,0 - 56.757.0 28,388,0 - - 37.340,0 1470 | 28.388,0 | 855150
FORMOSA 6.320,0 250,0 40,706,0 57110 - - as3000]| 1.4060| 57110 528870
Juuy 8.090,0 . 30,130,0 10.522.0 - - 28.730,0 . 10.552,0 | 48.702,0
LA PAMPA - 1.970,0 19.756,0 25.963,0 - - 19.150,0 6060 | 259630 | 47.6890
taRiodA || 3.000.0 . 21.461,0 13.174,0 - - 19.150,0 a11,0{ 131740] 376350
MENDOZA 2230,0 - 41.877,0 324310 200,0 - 38 280,0 970 | 22141,0] 765380
MISIONES 9.450.0 - 63,085,8 5.172,0 - - 450000 7.7040 1.0020 | 77.707.8
NEUQUEN 1.290,0 300,0 54,2000 | 160.423,0 - . 411700} 29300] 266030 | 2162130
RIC NEGAD 8.500,0 1.360,0 43,5670 36.765,0 . - 431000 467,0 | 19.5360| 90.182,0
SALTA 8.200,0 - 45 683,0 19.024,0 - . 38.3000{ 1.0880| 19.0240| 73.107,0
SAN JUAN 300,0 - 36.250,0 25.791,0 . - 34.950,0 . 6.791,0 | 623410
SAN LUIS - - 36,5430 14,076,0 . - 34.950,0 £93,0 80760 | 506190
STA. CAUZ 310,0 220,0 32.205,0 13.454,0 . - 30.640,0| 1.5650| 126780| 46,1890
SANTA FE - - 116.153,7 10.798,0 | 11.800,0 - 103200 15200| 107980| 1268517
§GO. EST. - - 51.810,0 13.366,0 - - 44700 7.6400] 133860 651760
T.O.F. - - 27.003,0 18,000,0 300,0 - 25.370.0 - 180000| 450030
TUCUMAN - - 44.162.0 7.756,0 200.0 - w02200| 20020]| 77560 | 519180
N/CLAS.? || 04501,0| 232700 | 515587.0 | 8919025 | 1.0000) 4.2300]| 86000 5000 | 553.500,0 | 1.525.660,5
TOTAL 2689610 019400 | 2.470282,1 | 2.210.616,5 | 25.100,0] 9.150,0| 922.660,0| 56.1620] 884.371.0] 5.041.7996

NOTAS: (1) Incluldos en el rubro Serviclos Soclales
(2} Incluldo en el rubro Servicios Econdmicas.
{3} Incluye proyectos sin focalizaclén geogrifica especifica,

FUENTE: Ministetlo de Economia y Obras y Serviclos Piblicos, Secrelaria de Agricutiura, Ganaderia y Pesca

De resultas de ello, varias son las provincias (Chaco, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones y Tierra
del Fuego) que, individualmente consideradas, no alcanzan a explicar el 1% del inversion piblica en los
sectores econdmicos, atin de excluirse aguélla formacién de capital "no clasificada” en lo espacial.

Por Cltimo, cabe una breve consideracion sobre el Programa “Provincias II*, ejecutado en el ambito
de! Ministerio del Interior, con financiamiento del BIRF, orientado al apoyo de los ajustes estructurales en
ingresos y gastos de los gobiemnos provinciales y, en ese marco, a mejorar la eficiencia en la prestacion
de bienes y servicios publicos.
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En términos generales, hasta fines de agosto de 1994, se han aprobado o se encuentran en la fase
de estudio un total de 358 proyectos, que comprometen inversiones por un monto préximo a los 840
millones de délares, de los que casi el 70% es financiado por el BIRF, y el resto correspande a aportes de
las propias provincias (Cuadro VIIl).

La distribucién espacial de estos proyectos presenta, en general, un menor grado de concentracién
que el constatable en las variables analizadas precedentemente aunque, de todas maneras, las provincias
de mayor desarrollo relativo son las que emergen como las principales receptoras de las inversiones. En
tal sentido, la provincia de Santa Fe aparece como la de mayor significacién econdmica atento al monto
de las inversiones comprometidas (16,5% del total), mas de la mitad de las cuales ya han sido aprobadas.
En orden decreclente, las provincias de Mendoza (12,0%), Cordoba (8,6%) y Buenos Aires (7.1%}) ocupan
los puestos subsigulentes en funcidn a la magnitud de las respectivas inversiones. En contraposicion, en
provinclas como Salta y Tierra del Fuego, las inversicnes comprometidas no alcanzan los diez millones de
ddélares.

Por otro lado, cabe resaltar las caracteristicas especfficas que presentan la mayor parte de los
proyectos en estudio y aprobados. En tal sentido, como se desprende de la identificacion de los principales
proyectos correspondientes a cada una de las provincias, aquéllos orientados a fortalecer y mejorar la
operatoria de las respectivas direcciones de rentas, a la actualizacién de la informacién catastral -base
sustantiva para la impaosicién provincial-, al mantenimiento y/o recuperacion de la infragstructura vial, y a
la rehabilitacién y/o el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria y educacional, ocupan lugares casi
excluyentes. Mientras que en los primeros casos, ello estd intimamente asociado a las necesidades
provinciales de contar con una eficiente administracién tributaria; en los Ultimos, ello deviene -en gran
medida- de los necesarios reajustes provinciales ante la transferencia al ambito provincial de los respectivos
servicios,
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CUADRO Vill: PROYECTOS POR PROVINCIA DEL PROGRAMA PROVINCIAS Il
{fuentes de linanciamlento y estado dé avance al 31-8-34, en miles de ddlares)

PROVINGIA ENTIDAD | costo [ Fmancramiento|  apomTe PRINCIPALES PROVECTOS

BUENOS AIRES
Pertll y Prefaclibit. [} 29.313.0 20354,0 8959,0 Ret.Slstema Administ.de Educacién {21.126,0)
Aprobados 1" 30.649,0 213272 93218 Sistema da !nformacion Tetrtorial (21.436,0)
TOTAL 17 55,962,0 41.681,2 18,2808

CATAMARCA
Perfll y Pratactibll, -] 1.097,5 8295 268,0 Asist, Técnlca Beo. Provinclal (570,0)
Aprobados 9 21.2M,7 15.134.6 6.137.1 Rehaby, y Repavimentacién Autas (16.442,8)
TOTAL 14 22.369,2 15.864.1 6.405,3

CHACO
Perfi{ y Prefactibil, 5 8.578,4 50049 25715 Manl. y rehab, edificios escolares (7.187,1)
Aprobados 18 38 2921 24.41211 11.880,0 Repavimenlac. Ruta Prov. Nro, 80 {18,884,5)
TOTAL 23 44 870,5 30.417,0 14 453,5

CHuBUT
Perfll v Prefactibil. 6.425.8 4.632,1 1.793,7 Viafidad urbana de Esqued {3.500,0)
Aprabados 7.563,5 5.428,0 2.135,5 Sistematizacién calasiral {5 048,2)
TOTAL 16 13.988.3 10.060,1 3.929.2

CORDOBA
Porfll y Prefactibil. 18.744.6 13.374.5 6,370,1 fepavimentac. Ruta Nac. Nro, 10 (11.821,1}
Aprobados 52.144.8 359235 16 221,3 Actuallzaclén catastro provincial (25.726,9)
TOTAL 1 71.889.4 45,298,0 22.551.4

CORAIENTES
Perfll y Prefactibll 9 17.786,0 124502 53358 PRISVE {5.000,0)
Aprobados 11 16.829,4 11,8152 5.024.1 implern,Sistema Inform.territortal (5.849,4)
TOTAL 20 34,6254 24,2655 10359.9

ENTRE RIOS
Perfll y Prefactibil, 9 30.862,4 21.814,7 9.047.7 Ultizae. agua superficial dego (12.310,0}
Aprobados 11 48.277,2 350671 13.210,1 flehab, y paviment. futa Prov.Nro 22 (19.347,0)
TOTAL 20 759.139,6 56.681.8 22.257.8

FORMOSA
Perfll y Prefactibil. 9 20.403,4 14.285,9 6.107.5 Renabilitacién Hospital Central {15.000,0)
Aprobados 13 12.002.2 84150 35872 Manien, y rehabil, edific. escolares (4.456,7)
TOTAL 2 32,4056 227109 9.694,7

JUuY
Porfil y Prefaclibit, 5 11,554,0 8.087.5 3.456,5 Rehab. y mantert. escuoias/cent, salud (7.415,0)
Aprobados 1730 1213 51,7 Foriafecimiento Insitfucional UEP (100,0)
TOTAL 17270 8.206.8 35182

LA PAMPA
Perll y Prafactibll, - - . -
Aprobades 11.083.4 7.919,7 3.163,7 Fortalec, Direc, Peial, Vial (4.000,0)
TOTAL 110834 7.919,7 3.163,7

LA RIQJA
Perfit y Prefactibit. 8 B8.727.0 6.153,5 2.567.5 Saneamiento {ltulos rurates {2.000.0)
Aprobados -] 4.519,5 32278 1.281.6 Aclual, y relevamiento calasiro (4,163.3)
TOTAL 14 13 246,5 923874 3.859,1

M.C.BS. AIRES
Perfil y Prefactibil, 15.510,0 8.069,5 7.440.4 Apoyo Técnlco al proc. da reforma (12.210,0)
Aprobados 3 3658 320,2 376 Fortalecimlento instiiucional {204,0)
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TOTAL

MENDOZA
Peifil y Prefactibll,
Aprobades
TOTAL

MISIONES
Perfll y Prafactibll.
Aprobados
TOTAL

NEUQUEN
Perfll y Prafactibil.
Aprobados
TOTAL

RIO NEGRO
Perfil y Prefactibil.
Aprobados
TOTAL

SALTA
Perfll y Prefactibll,
Aprobados
TOTAL

SAN JUAN
Perfll y Profactibil,
Aprobados
TOTAL

SAN LUIS
Parfll ¥ Prefactibll,
Aprobados
TOTAL

SANTA FE
Perfil y Prefactibit,
Aprobados
TOTAL

SGO.DEL ESTERO
Perfil y Profactibil,
Aprobados
TOTAL

TIERRA DEL FUEGO
Perfil y Prefactibll,
Aprobados
TOTAL

TUCUMAN
Perll y Prefactibll.
Aprobados
TOTAL

TOTAL GENERAL

1
18

13
12
25

10
"

13

13
17

14
23

10
10

12

258

15.875.8

32.748,8
£8.268,3
101.047.1

48.225,5
47856
53.011.1

1.677.0
13,780,3
15457,3

A772,0
17.102,8
20,8748

7.150,2
21454
§.295,6

15.612.5
8.089,2
2.7

3,680,0
8.862.7
125427

67.011,4
71.318.4
138.229.8

21.460,0
5.997,9
27.457.9

5.761,4
28418
8.603,2

1.070,0
19,1854
20,2554

839.770,3

8.397,3

22837
46,301,2
68.584,9

345138
3600,9
38.114,7

1.173.0
9689.9
10 6862,9

2.641,5
12.071.4
14,7128

4.796,9
1.713,5
65104

10.928,8
4563,7
15.492,5

2.576,0
63138
8839.8

47.303.6
49,9409
91.244,5

15,160,0
46710
19.831,0

4.061,4
20293
6,030,7

636,3
11.466.2
121525

583 679,1

22

7.478.0

10.465,1
21.997,1
Ja4622

18377
1.184,7
14 B9E64

504.0
40904
4504,4

1.130,5
50314
6.161,9

23833
4319
27852

4.683,7
1.535.5
6.219,2

1.104,0
2548.9
3.652.9

19.707,8
21.371.5
41,0853

6.300,0
1.326,9
7.626.9

1.700,0
8125
25125

N7
7.715.2
8.102,9

256 091,2

Modernizacién edusaliva (12.963,0)
Ampliac. Infraestructura escolar {14.976.0)

vialidad urbana - Posadas (15.000,0)
Aclualizacién catastro (3 891,0)

Meloram, sist. Informético Rentas {1.677,0}
Rehab. Sede administraliva {4.340,0)

Canversién Direccldn Renlas (2.972,0)
Revaliio y actualizaclén catasiral {9.630,0)

Reforma sistema administ.financlera (4.125,5)
Forlalecimiento instituc. Rentas {1.114,7}

Rehab. y mantenim, edific. escolares (8.224,8)
Sistema Intormacién catastral (3.542,0)

Ampl, sist. planific, recur. hidricos (2.500,0)
Optimizacién redes Integradas serv. (7.068,5)

Rehabliltacién ritas provinciales (22.740,0)
Reformulacién sistema catastral (23.791,0)

Inversién soclal vecinal (5.000,0}
Acfualizacién catastro (3.223,1)

Rehabilllaclén edific, escolares (3.500,0)
Reformulac. slstema recaudatoro (1.511,9)

Foralec, Inst, Pcial de Imigacién {422,0)
Reestructuraclén sistema catasiral (9.755,1)



La situacion fiscal en las Provincias

Con la vigencia del Programa de Convertibilidad y la consiguiente desaceleracién del ritmo
inflacianario, las cuentas fiscales consolidadas de las provincias denctan una mejora sustantiva respecto
a la situacion critica de los afios precedentes. S bien persisten ciertas insuficiencias y limitaciones
estructurales, as/ como profundas heterogeneidades entre las distintas provincias del pals, la relativa
estabilidad de precios conllevé una recuperacién sensible en la recaudacion real de los distintos
gravamenes -tanto de los provinciales como de los coparticipables-. A ello se le adicionan, positivamente,
algunas de las reformas tributarias (con énfasis en los impuestos coparticipables por sobre los no
coparticipables) y un mayor y mejor grado de fiscalizacion tributaria por parte de la D.G.l. y de las
respectivas administraciones de rentas de las provincias. No obstante, la persistencia de algunos
desequilibrios estructurales y de las dificultades provinciales por ampliar sus respectivas bases impenibles
(sumadas a los efectos esperables de la supresién de gravdmenes derivadas del Pacto Federal y de las
consecuencias de las transferencias a las provincias de distintas servicios publicos -salud, educacién, etc.-),
confieren cierta inestabilidad a los avances logrados en los primeros aros de la convertibilidad'.

En ese marco, el sequimlento permanente por parte def Estado Nacional de la ejecucion de los
presupuestos provinciales, Induciendo correcciones ante posibles desvios en relacidn a la respectiva
programacién otiginal, introdujo un factor regulatorio y de contral que ha contribuldo a minimizar el Impacto
sobre la Nacion de los desequilibrios -muchas veces estructurales- en las arcas fiscales de diversas
pravincias. Sin duda, el margen de manicbra de los gobiemos provinciales se ha visto crecientemente
acotado ante esa presidn “nacional” que tiende a obligarlos -muchas veces, més alld de las respectivas
peculiaridades reglonales- a un saneamiento fiscal que, en diversos casos, excede las posibilidades politico-
economica-soclales de los mismos.

Al respecto, el Cuadro IX brinda una primera imagen agregada de la evolucidn de la situacidn fiscal
provincial entre 1991 y 1993. De tal informacién se desprende que:

* los recursos corrientes de las provincias muestran una expansion considerable, pasando de 13,5
miles de millones ds pesos a 23,1 miles de millones (71,4%); incremento que se verifica tanto en
los recursos provinciales (més del 90%) como en los de jurisdiccién nacional (58,8%);

* las erogaciones corrlentes también revelan un crecimiento significativo (60,8%) que, resultando
ligeramente inferior al de los recursos, tlene en el rubro de los gastos en personal & su componente
més importante -por encima del 60% de total-;

* los aportes del Estado Nacional a las provincias denotan un leve crecimiento (25,3%), en el que
subyacen comportamientos muy contrastantes entre aquellos aportes no reintegrables (como los
Aportes def Tesoro Nacional) que crecleron un 140,6% al cabo del bienio, y los aportes

1 Ello queda de manifiesto en, por ejempla, la creciente incidencia de los "Aportes no reintegrables” (en especial de los Apartes
del Tesoro Nacional -ATN-) entre 1891 y 1994, a pasar qua su eliminacién constituia uno de los objetivos explicitades pos las
autoridades econdmicas,
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reintegrables (como en el caso del FONAVI) que se redujeron un 16,6% en idéntico perfodo;

CUADRO IX: EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS 24 PROVINCIAS DEL PAIS
{1591 a 1993, en millones de pesos)
CONCEPTOS 1991 1992 1993
1. RECURSOS CORRIENTES: 13.477 20.357 23.094
. Da jurisdiccién provincial 5.408 8.528 10.281
. Coparticipacién Federal 6.904 10.038 10.240
. Otros de jurisdiccidén nacional 1.165 1831 2573
2. EROGACIONES CORRIENTES: 14.051 19.858 22.598
. Personal 8.415 11.859 13.767
. Resto 5.636 7.999 8.431
3. RECURSQS DE CAPITAL 85 124 332
4, REMANENTE ANOS ANTERIORES 10 105 105
5. APORTES: 1.341 1.432 1.680
. Apories no reintegrables 357 602 859
. Aportes reintegrables 984 830 821
6. EROGACIONES DE CAPITAL 2.188 2.388 3.105
7. TOTAL DE RECURSQS Y APORTES
. (1+34445) 14.913 22.057 25214
B. TOTAL DE EROGACIONES (2+6}) 16.239 22.346 25703
9. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO 1.326 289 489
10, DEFICIT OPERATIVO (9+ATN*) 1.438 504 778

NOTA: (*) ATN: Aportes del Tesoro Nacional

FUENTE:Elaboracién propia en base a infarmacién de la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas y Fiscales con las Provincias.

* las erogaciones de capltal (Inversién real y financlera) también revelan una expansién sostenida
(41,9%) aunque, Igualmente, sélo llegan a representar poco més de la cuarta parte de los gastos
en-persanal;

* las necesidades de financiamiento y el propio déficit operativo def consolidado de las 24 provinclas

registran una importante contraccién en el afio 1992 {78,2% y 65,0%, respectivamente}. A pesar
de que en el afio 1993 se revierte tal fendmeno, los registros resultantes se ubican muy por debajo
de los correspondientes a 1991 vy, naturalmente, a los verificados en la mayor parte de la década
de los afios ochenta. .

Esta conformacién agregada de las finanzas provinclales reconoce patrones de comportamlianto
muy heterogéneos entre las distintas Jurisdicciones, seg(in sea la variable que se considere. A titulo
flustrativo, en los Cuadras X y X, se presentan una serie de indicadores representativos de la configuracidn
de los presupuestos y de 1a estructura del gasto social de las 24 provincias correspondientes, en promedio,
al bienio 1892/93.
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Asf, en términos del gasto provincial por habitante se manifiesta una marcada dispersion, que tiene
como puntos extremos a las provincias de Buenos Aires {493,6 pesos por habitante) y de Tierra del Fuego
(3.303,1 pesos). En términos generales, los mayores niveles se registran en aquellas jurisdicciones de baja
densidad poblacional (Tierra del Fuego, Santa Cruz, Neuquén) y, por otra lado, con ligeros matices, los
gastos medios per capita tienden a guardar una clerta relacién inversa con el grado de desarrollo relativo
de las distintas provincias.

Por su parte, el elevado gasto en personal respecto al total de las erogaciones corrientes
provinclales emerge como un denominador comin al conjunto de las jurisdicciones. En ese marco,
Igualmente, pueden reconocerse diferencias significativas entre, por un lado, un grupo de provincias en el
que tal componente del gasto no alcanza a representar el 60% del total (Buenos Aires -53,7%-, La Pampa -
56,7%-, Catamarca -58,1%-, etc.), y por otro, diversas jurisdicciones en las que tal proporcion resulta
superior al 70% (Chaco -76,6%-, San Luis -74,2%-, Cérdoba -72,1%-, etc.).

La composicidn de los recursos de cada una de las provincias denota profundas asimetrias. Asf,
en algunas jurisdicciones, los provenientes de la recaudacién de gravamenes provinciales no llegan a
representar, siquiera, el 12% de los recursos totales (Catamarca -7,5%-, Formosa -7,6%-, Santiago del Estero
-11,2%-, La Rioja -11,8%-}, con la consiguiente dependencia de los aportados por la coparticipacion federal
y de otros recursos derivados de gravdmenes de cardcter nacional. En contraposicidn, en la Capital
Federal (93,3%) y en la provincia de Buenos Aires (63,2%), mds de la mitad de los recursas devienen de
la recaudacion de tributos especificos de la jurisdiccion. Las consideraciones precedentes sugleren que,
més alla del tipo de Imposicién y fiscalizacion provincial, los respectivos niveles de recaudacién estdn
fntimamente asoclados al grado de desarrollo relativo de cada una de las jurisdicciones y, por tanto, ia
dependencia de los recursos coparticipados es muy superior en aquéllas economfas de mayor retraso
relativo.

Si bien, a nivel agregado, més de las cualro quintas partes de los recursos corrientes de
Jurisdicelén nacional asignados a las provincias devienen de Ja aplicacién de los mecanismos de
distribucién automética derivados de la Coparticipacién Federal, en algunas provincias tal proporcién se
ubica por debajo (Neuquén -39,3%-) o en torno a la mitad (Tierra del Fuego -52,0%, Santa Cruz -52,5%-,
Corrientes -55,5%-) del total de los recursos corrientes de jurisdiccién nacional que son transferidos a las
provincias.

Las transferencias a los municipios como proporcién del gasto pdblico total reflefa, en buena
medida, el grado de descentrallzacién de servicios a nivel de cada una de las provincias. En tal sentido,
Jutisdicciones como Tierra del Fuego (21,9%) y La Rioja (19,4%) emergen como los ejemplos extremos en
cuanto a la intensidad del proceso de descentralizacién, al tiempo que en otras provincias como Chaco
(6,7%), San Luis (6,8%) y Misiones (7,5%), tal proceso resulta por demds incipiente.

Por dltimo, el resultado fiscal neto en las distintas provincias del pals muestra, también, marcadas
heterogeneldades. Asf, mientras unas pocas jurisdicciones registraron superavit en e bienio 1992-93 {La
Pampa 17,8%, San Luis 9,4%, Santa Fe 5,6%, Santa Cruz 4,6%, Jujuy 4,2%, y Buenos Aires 3,1%), el
conjunto de las restantes jurisdicciones reveld una situacién fiscal deficitaria que, incluso, en varias
provincias resulta superior al 10% (Neuquén 13,8%, Capital Federal 12,9%, y Catamarca 12,4%).
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CUADRO X: INDICADORES PRESUPUESTARIOS PROVINGIALES
(1992-1993, pesos y porcentajes)

PROVINCIAS I* * - [\ v vi*
BUENOS AIRES 493,6 537 63,2 80,8 13.3 3,1
CAPITAL FEDERAL 209,1 59,1 93,3 84,9 12,9
CATAMARCA 1.507.8 58,1 7.5 87,5 11,4 12,4
CORDOBA 844,0 72,1 12,5 92,2 10,6 4.4
CORRIENTES 1.126,8 709 18,4 55,5 8,4 2,0
CHACO 7168 76,6 14,5 85,0 67 1.5
CHUBUT 7068 576 448 91,6 13.8 67
ENTRE RIOS 83%9 62,8 30,2 89,1 12,3 4,2
FORMOSA 1.333,2 70,3 7,6 88,6 95,3 6,2
JUJUY 925,9 63,4 13,9 876 11,0 4,2
LA PAMPA 1.408.4 56,7 347 81,2 11,5 -17.8

LA RIOJA 1.885,8 61,7 11,8 852 194 4,2
MENDOZA 665,9 59,3 39,8 78,7 12,6 2,0
MISIONES 701,8 66,5 20,0 86,7 75 63
NEUQUEN 1.787,7 65,5 283 353 12,9 13,8

RIO NEGRO 1.081,4 69,0 30,4 73,2 9,5 9,8
SALTA 8188 67.3 an4 842 83 01

SAN JUAN 9440 63,6 17,9 88,7 89 1.4

SAN LUIS 1.103,8 74,2 19,0 857 6.8 -9,4
SANTA CRUZ 24338 63,5 19,0 52,5 12,2 4,6
SANTA FE 642,92 589 46,8 91,2 12,7 -5,6
SGO.DEL ESTERQ 8836 62,1 11,2 88,5 12,0 66
TIERRA DEL FUEGO 3.303,1 62,3 326 52,0 21,9 43
TUCUMAN 650,9 60,0 23,0 88,8 13,6 13
TOTAL 7254 60,4 43,2 82,2 12,2 1,6

NOTAS (*):
l. Gasto provincial total por habitante

[ Gasto en personal/gasto provincial corriente
. Recurscs corrientes jurisdiccidn/recursos totales

1A Recursos da coparticipaciénfrecursas conientes jurisdiccibn nacional
V. Transferencias a municipios/gasto pravincial tatal
V. Necesidad de financiamiento/{Recursos pciales totales + Aportes totales)

FUENTE: MEyOySP, Subsacretarla, Relaciones Econdmicas y Fiscales con las Provincias,

El principal componente de los gastos provinciales es el correspondiente a las erogaciones de
cardcter social. Las mismas representan, en el plano agregado, alrededor del 55%, proporclén qus en
algunas Jurisdicciones se eleva a cerca de las dos terceras partes del gasto. Esa elevada presién del gasto
sacial expresa la creciente concentracidn en la érbita provincial de tal tipo de erogaciones, como producto
del proceso de descentralizacién de los servicios. Ei mismo, que se remonta a principlos de los afos
setenta, practicamente culminé a principios de 1992, a! transferirse la educacion media, los hospitales, los
programas hutricionales y la asignacién automética de la operatoria FONAVL En ese marco, las provincias
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y sus municiplos han pasado a administrar y ejecutar los principales programas de gasto publico social
(GPS). En funci6n a ello, en el Cuadro Xi se presentan algunos de los indicadores del GPS de mayor
significacion ecandmica.

CUADRQ XI: INDICADORES DE GASTO PUBLICO SOCIAL PROVINCIAL
(promedio 1992-1982, pesos y porcenlajes)
* [l n* v v viv
PROVINCIAS tpesos) o) o) %) %) (pess)
BUENOS AIRES 279 56,44 55,69 28,71 15,60 597
CAPITAL FEDERAL 46 71,05 43,56 48,41 8,03 1.804
CATAMARCA 833 55,26 45,59 29,74 2467 1.260
CHACO a7 44,49 60,71 s/d s/d 628
CHUBUT 592 52,49 49,22 27,02 23,76 1.024
CORRIENTES A50 48,78 58,16 20,67 21,17 600
CORDOBA 332 55,21 61,28 25,07 13.66 695
ENTRE RIOS 457 54,42 53,36 19,91 26,73 803
FORMOSA 555 41,64 46,23 28,32 25,44 510
JUJUY 497 53,82 42,32 36,82 20,26 623
LA PAMPA 738 52,14 50,21 30,68 19,11 1.259
LA RIOJA 645 2 51,97 18,46 29,57 660
MENDOZA 427 84,10 38,72 21,04 40,24 553
MISIONES 354 51,00 45,90 22,78 3132 451
NEUQUEN 908 50,76 49,88 29,83 20.29 1.057
RIO NEGRO 543 59,42 48,27 2561 26,12 881
SALTA 469 67,37 45497 33.21 20.81 698
SAN JUAN 525 55,61 38,44 2014 41,43 522
SAN LUIS 529 56,98 46,89 23.06 30,05 833
SANTA CRUZ 1,167 47,96 47,32 2352 29,16 1.947
SANTA FE 283 43,89 63,02 21,84 15,15 7n
SGO.DEL ESTERO 440 49,39 51,76 19,23 29,02 580
TIERRA DEL FUEGO 2022 50,89 38,60 26,27 35,13 2483
TUCUMAN 380 58,44 52.08 25,01 22,91 787
TOTAL 97 54,72 51,55 28,78 19,67 726
NOTAS (*):
t Gaslo pfbillco social por habitanie
L Gasto piblico soctal / Gasto pibiico tolal
HL Gastos en educacién / Gasto plblico soctal
V. Gaslos en salud / Gasto plblico socla)
V. Gastos en otros seclores soclales / Gasto pablico social
Vi Gasto por alumno matriculado a nivel elemental,

FUENTE: MEyQySP, Subsecrelaria de Relaciones Econdmicas y Fiscales con las Frovinclas,

En términas Interprovinciales, el GPS por habitante denota un grado de dispersién que, en general,
no difiere sustancialmente del constatable a nivel del gasto agregado. En efecto, las mayores erogaciones
per cépita se registran en Tierra del Fuego (2.022 pesos) y Santa Cruz (1.167 pesos), las provincias que
por su escasa densidad poblacional revelan, a la vez, los mayores Indices de gasto pdblico por habitante.

27



Idéntico fenémeno se reproduce en cuanto a [as provincias que asignan menores montos de recursos al
GPS per cépita (Buenos Alres y Santa Fe) que son, a la vez, las que revelan un menor gasto piiblico total
por habitante.

De las consideraciones precedentes se inflere que, en dltima instancia, la propercidn del gasto
provincial asignado a objetivos de cardcter social no presenta diferencias muy sustantivas entre las distintas
provincias. En efecto, como se desprende de fa segunda columna del Guadro X, fuera de los ejemplos que
ofrecen la Capital Federal (71,1%) y La Rioja (34,2%), en el resto de las jurisdicciones el GPS representa
alrededor del 45-60% del gasto piblico total.

Dentro del GPS, en la cast totalidad de [as provincias las erogaciones en educacién emergen como
el principal componente. Asi, en términos agregados, estos Ultimos representan més de la mitad det GPS
provincial; proporeién que se eleva a mas del 60% en el caso de Santa Fe, Cérdoba y Chaco. En el polo
opuesto, provincias como San Juan, Tierra del Fuego y Mendoza asignan menos del 40% del respectivo
GPS al 4rea de educacién. Este (ltimo indicador se complementa con el referido al gasto medio por
alumno de nivel elemental (columna Vi), donde Tierra del Fuego (2.493 pesos) y la Capital Federal (1.894
pesos) muestran las mayores eregaciones promedio por alumno. Por su parte, las provincias que asignan
menores recursos por alumno son Misiones (apenas 451 pesos), San Juan (522), Mendoza (558), Santiago
del Estero (580) y Buenos Alres (597).

En la mayor parte de las jurisdicciones, y a nivel agregado, los gastos en salud canstituyen el
segundo componente del GPS provincial. En términos globales, tales erogaciones representan casi el 29%
del GPS, proporcién que en la Capital Federal se eleva a casi el 50% del total. En contraposicion, en
diversas jurisdicciones (como Entre Rios, La Rloja y Santiago del Estero) no alcanza a explicar el 20% de
los gastos sociales.

Por (itimo, los restantes GPS estdn asociados a! financiamiento de la operatoria del FONAVI y &
cumplimiento de los programas nutricionales, de promocién y asistencla soclal. Los mismos sustentan casi
la quinta parte del GPS agregado, verificindose marcadas asimetrias entre las diversas provincias. Asf, en
San Juan, Mendoza y Tierra del Fuego alcanzan a representar mds del 35% del GPS total, proporcién que
decrece a menos - del 15% en la Capital Federal, Cérdoba y Santa Fe.

Las dificultades provinciales por disminuir el gasto publico (agravadas ante las transferencias de
serviclos) y por Incrementar sus ingresos (tamblén profundizadas ante los compromisos de exenclones
tributarias asumidas en el marco del Pacto Fiscal), han ido derivando en crecientes déficits en la mayor
parte de las provincias. En tal sentido, en los primeros dfas del afio 1995, se conocieron los resultados
finales de la ejecucion presupuestaria en cada una de las provincias correspondientes al afio anterior. A
nivel agregado, la composicién de los recursos provinciales revela que en 1994 el conjunto de las
jurisdicciones sdlo consiguieron financiar el 44,55% de sus gastos con fondos propios. El 55,45% restante
debi6 ser apartado por las arcas nacionales.

De todas maneras, esta configuracién presenta profundas asimetrfas entre las distintas provinclas
del pals. Al respecto, tal como se desprende del Cuadro XII, en sélo dos jurisdicciones (Buenos Aires y
Capital Federal), los recursos proplos resultan superiores a los que provienen del 4mbito nacional. incluso,
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en la mitad de las jurisdicciones del pals (doce provincias), los recursos emanados de la respectiva
tributacién provincial no alcanzan a representar, siquiera, €l 25% del total. La situaci6n extrema la brindan
provincias como Formosa y Catamarca, donde més def 90% de los recursos provienen de las arcas
nacionales. Esa critica situacién econdmico-financiera de la mayor parte de las provincias tiene como
resultants final un déficit fiscal agregado de casi 2.700 millones de pesos, fenémeno que a juicio de las
autoridades nacionales tiende a constituirse en uno de los principales condicionamientos del plan de
convertibilidad (més adn ante las rigideces al gasto pablico pravincial que devienen de las elecciones a
realizarse en mayo de! corriente afio).

CUADRQ XII: DEUDAS DE BANCOS PROVINCIALES CON ORGANISMOS INTERNAGIONALES Y
BANCOS (excluido el Banco Central)
{a Diciembre de 1993, en miles de pesos, de délares y porcentajes)
DEUDAS EN DEUDAS EN TOTAL PORCENTAJE

PROVINCIAS PESOS DOLARES (%) S§/PASIVOS
RIO NEGRO 11.948 94.708 106.656 36,40
SGO.DEL ESTERO 2.628 35.342 37.970 34,04
NEUQUEN 222,035 78.341 300.376 26,64
FORMOSA 7.090 65.859 72.949 23,21
ENTRE RIOS 15.428 64.174 79.602 22,72
BUENOS AIRES 645 1.379.346 1.379.991 21,89
CORDOBA 84.806 239.838 324,644 21,66
MISIONES 38.003 27.066 65.069 18,79
TUCUMAN 11.251 25.534 36.785 18,38
CATAMARCA 20.068 - 20.068 14,83
SAN JUAN 11.556 29985 41.541 14,28
CHUBUT 2.829 20.478 23.307 11,90
MENDOQZA 24.510 51.957 76.467 8,66
SAN LIS ° 3.533 5.063 8.596 741
LA PAMPA 22.504 3.911 26.415 6,52
CHACO 4,938 12.448 17.386 437
SANTA FE 93 29.436 33.529 4,05
SANTA CRUZ 6.009 1.349 7.358 2,94
TIERRA DEL FUEGO . 3.002 3.002 224
SALTA 1.499 743 2242 1,39
JUJUY &2 - 62 0,04

TOTAL 491.435 2,178.580 2,670.015

FUENTE: Banco Central de la Republica Argentina.

En ese marco, siempre a nivel global, las necesidades de financiamiento ascendieron a 1.100
milones de pesos, los recursos de capital extraordinarios {regalfas y compensaciones especificas)
representan 925 millones de pesos y, por (itimo, las compensaciones de ejercicios anteriores aportaron
645 millones de pesos. De alli surge que el desfinanciamiento efectivo de las provincias ascendi6, en 1994,

a 2.670 millones de pesos.



Uno de las principales mecanismos adoptados por diversas provincias para cubrir dichos déficits
fue fa recurrencla a la “intermediacién® de los respectivos Bancos provinciales para la obtencion de los
recursos financleros necesarios para tal cobertura. Enla generalidad de los casos, tales préstamos cuentan
con la garantfa de los futuros recursos provenientes de la coparticipacién federal (comprometiéndose, asf,
el financiamiento del sector piblico provincial en los proximos afigs).

CUADRO Xill: FINANCIAMIENTO DE LAS PROVINCIAS EN 1994
{millones de pesos Y parcemntajes)
PROVINCIAS || TOTAL | RECURSOS PROFIOS | REC. NACIONALES | DEFICIT 1 I DEFICIT 2
BUENOS AIRES 7.186,4 3.876.0 53.94 3.310.4 46,04 3% 15%
CAPITAL FEDERAL ||  2.7385 25704 83,85 1685 6.15 30% 26%
CATAMARCA 353,9 322 9.12 3209 90,68 1.6 % 1HE6%
CORDOBA 1.856.1 8122 44,84 1.023.8 55,16 189% 162 %
CORRIENTES 504,0 720 14,29 432,0 85.71 26% 15%
. CHACO 6125 73.7 12,03 5388 87.57 1.6% 13%
CHUBUT M50 69,1 2002 276.0 79,90 240% 58 %
ENTRE RIOS 8354 2445 29,26 590.9 70,74 102% 65%
FORMOSA 4429 25 7,56 4094 s2.44 70% 62%
JUIUY 4613 7.8 25.54 3435 7448 190 % 4%
LA PAMPA 387,6 1450 37.41 2427 62.59 0.0 % 00 %
LA RIGUA 304,0 48,4 15,52 2556 84,08 00% 00 %
MENDOZA 95,8 397.2 41,43 561.6 58,57 12,0% 61%
MISIONES 491.9 858 17,65 405.1 82,35 13.7% 0.7 %
*  NEUQUEN 6505 204.6 3145 4459 68,55 21,9% 0.0%
RIO NEGRO 504,1 168,1 3354 335.0 86,46 214% 181 %
SALTA 6444 186.0 28,86 458.4 71,14 96% 29%
SAN JUAN 4732 80,6 17,03 392,6 8297 277 % 152 %
SAN LUIS 356.2 84,0 23.51 2714 76,19 176% 00%
SANTA CRUZ 3624 859 23,70 2755 76,30 91 % 00%
SANTA FE 20121 960,1 4772 1.052.0 5228 37 % 24%
SGO.DEL ESTERO 550.5 79.1 14,97 ans 85,63 130% 82%
T.DELFUEGO 2055 58,4 2842 1471 .| 78 257 % 0.0 %
TucuMan || 7s22 1750 | 2358 567.2 a2 | 143% | 140%
totaL || 2170 | t1ose2s 4455 13.296.7 5545

0BS. : Délclt 1 {efectivo) es el Déficlt 2 (corriente) mAs la aplicaclén de recursos da capital y remanenies de
ejerciclos anteriores. Los mejores desempefios son La Pampa y San Luis. Los peares Rio Negro y San Juan. La
Rloja no arroja déficlts debido a los Aportes del Tesoro Nacional.

FUENTE: Ministerio de Economla y Obras y Senviclos PGbllcos,

Ello tiene como contrapartida una creciente debilidad de los bancos provinciales {especialmente
los de Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Cérdoba, Santa Fé, Misiones, Rio Negro y Neuquén), con un muy
elevado riesgo latente (ver, a titulo ilustrativo, Cuadro XHI). Durante 1995, se espera que el ajuste Incluird
no solo la privatizacion de las empresas provinciales de electricidad y agua (ejecutadas probablemente por
las autoridades nacionales a cambio de asistencia financiera extraordinaria), sino también reducciones de
la planta de personal y la masa salarial y, muy especialmente, la privatizacién de los Bancos Provinciales.
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