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Phit tri¢n Hanh lang 21

PHULUC6 NONG NGHIEP

6.1 Vi tri cita Nong nghiép trong nén kinh 1€ khu vuc

Tam quan trong cha nganh nong nghi¢p trong nén kinh t€ khu vie suy gidm timg nam nguyén
do céc nganh kinh t€ phi néng nghiép nhu dich vu va cong nghiép phét trién hon néng nghiép.
Ty 1é tang trirong kinh t€ nong nghiép gilta ndm 1995 va 1996 chi ¢6 1% trong khi dé toan bo
nén kinh t€ tang trumg 9,3% cing thoi ky. Nim 1996 1y trong clia nong nghiép trong toin b
nén kinh t€ 1a 28,9% duge trinh biy & hinh duéi day. Thu nhap hing niim ddu ngudi nam 1996 Ia
238 US$ theo mifc gid nam 1994,

GRD Khu vite theo nganh kinh & va GDR Khu vie binh quan ddn ngigsi & déng bing song Hong

River Delta
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Néng, Lam, Ngu nghiép
——— GDP khu vire déu ngudi, US$

Hinh 6.1.1 GDP Khu virc theo nganh Kinh t€ va GDP khu vuc binh quan ddu nguoi ¢
Pong bing song Hong

Tréng trot vi chdn nudi 12 nhitng nganh sin xuft chinh trong ndng nghiép chiém 69% va 21%
GDP néng nghiép khu vic nam 1995 nhu trinh bay trong Hinh duéi day. San phdm 1am nghiép
rit nhd khong ddng ké trong khu vue Déng bing.

Bao cdo Cudi cing - Phu luc (App.6-1)
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Na nghié .
BUNERICP L.Am nghiép
Dict 0 hi¢
ich vu nong ng '152 4% 1o

Chian nudi

21%

Trdng trot

69%

Ngudn: Vin phong Qui hoach
Téng thé Déng bang
Song Héng, 1997

Hinh 6.1.2 Thanh phian GDP Néng nghiép kKbu vuce 6 Pong bing song Hong nam 1995

Bt houng (nddi d4,..)

Pat nha

Bt nong nghiép

bl sit dung dac bidt
(thanh pha,.vv))

bat 1am L e , .
nghicp Ngudn: Tong cuc thong ke, 1996

Hinh 6.1.3 Sir dyng dat & Dong bing song Hong nam 1994
6.2 Sir dung dat & khu vire Dang bing

Pong bing song Hong cd dién tich 1,26 triéu hecta. Sir dung dat chi y&u la dat nong nghiép vi
d4t bo hoang chigm ty 16 twong tdng 1 56,5% vi 17,2%, nhi trinh bay trong hinh 2.3. Nam 1994,
dién tich rimg khong vuot qud 4,5% 16ng dién tich. Khong ¢6 sin dél 1éi cho ndong nghiép.

Dl néng nghiép dang gidm hiing nam 14.700 hecta. Nguge lai, s6 hd ndéng nghiép dang tang

Bio cdo cudi cing - Phu lue (App.6-2)
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hing nim 45.000 hd nhu trink bay trong hinh sau. Theo s6 hiéu theng ké chinh thic, dién (ich
dit nong nghiép binh quan mot ho néng nghiép 1a 2.567 m vudng bao gdm cd 318 m?2 dat hm
nha vit 2.129 m2 dét san xudt nong nghiép. dp luc dan s6 cao va dién tich dat téng trot ¢é han 13

nhiing dic diém chinh ciia nong nghiép & déng bang song Héng

900 — 3600

2500

Dién
tich
1000
ha

No. of
Farms,
x1000

2000

1500

1000

500

Ngudn: Van phong qui hoach
1985 1987 1989 1991 1993 1995 Tong thé Péng bing song

Héng, 1997
Nam

e £XYAL 1300 nghiGp —— Dat udng hia
3 Pt rimg — o DAURG ndng nghigp

Hinh 6.2.1 Cac xu hudng Sit dung dat nong nghiép va so ho nong nghiép & Pong bing
song Hong
6.3 Ning suit nong nghiép
Lia nude la cay trong thich hop nhat cho nhimg ving thodt nude kém nhu déng bing song
Hong, va la cay trong quan trong vé ddu vao s& lugng va dinh dudng & Khu vue déng bing. Viéc
stt dung dat néng nghiép duge 61 da hod trong todn bé pham vi. Trén thue t&, téng dién tich
tréng 1ta nude hiang niam ding & mitc 6n dinh I triéu hecta trong mét thdi gian dai nhu mo 1a

irong Hinh dudi day.

Bao cao Cudi ciing - Phy lue (App.6-3)
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1200

Di¢n
tich 1000

ha 800

600

400

200

Nguén: Téng cuc [hﬁ'ﬁg ke
1996

Nam

Dién tich tréng lda xuan m Dién tich trong lda dong I

Hinh 6.3.1 Cac xu huéng Dién tich trong lia & Dong bing s()ng.Hﬁng

San lugng lda 'dfmg ting én dinh vi dat mic tSi da 4,5 tdn/hecta nam 1993. San lli()‘ng c6 thé.
ting cao hon nhung ciing chi trong chimg myc nhé. San lugng lia xudn dao dong tdi gidi han tuy
nhién khodng 5 tdn/hecta nim 1994 nhu trinh bay trong Hinh 6..3.2. Nhu vay, tiém ning phat
tri€n san lugng lia hon nita 12 rdt nhé do gidi han ty nhién ca ging lda, 1 lut hay hé théng

thodt nude kém, do sir hu hai mlia mang, van van.

Xu hutémg san lugng lia & Khu vue Ddng bing duqé cho trong Hinh dudi day. San luqng: lita én
dinh trong khoang 5 dén 6 tdn/hecta. '

Thu nhap cla lao dong trong sén xudt mia vu & Khu virc déng biing khac nhau. déng ké giita cdc
mia trong khoang 1,65 Uﬁ/ngub‘i/ngﬁy vdi san xudt dau tuong he va 0.03 US$/ngudi/ngay d6i
v6i san xuat dau tim nhu trinh by trong bang dudi day. Thu'n'hap rong chua tinh dén chi phi
nhan céng cao nhét 12 579 US$/hecta vu bip cai dong v thop nhit 75 US$/hecta vy dau tim.

Bio cdo cudi cung - Phy luc.(App.6-4)
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San
hrong
ia
Tan/

Ngudn: Téng cuc
Téng ké,
1996

1985 1986 1987 1985 19891990 1991 19921993 1994 1995

Nam

—— Sénlugng lda xuin g Sin lugng lia dong I

Hinh 6.3.2 Xu huéng san lugng lia & Pong bing song Hong

Bang 6.3.1 Loi nhuan rong va Thu nhap ngudi lac dong theo miia vy & Dong bang song
- Héng nam 1993-1994 '

Vu Thu nhap rong chua tinh  Thu nhap ngudi lao déng
dén chi phi nhin cong (US$/ngudri-ngdy)
(US$/ha) -
Dau-tuong hé 444 1.65
Khoai tay dong - 383 1.48
Pau tvong déng 507 1.14
Ida mia 269 0.84
Ngo dong 224 .79
Lia xuén = - 267 _ 0.77
Ngb xuan o 209 : "0.65
Khoai lang déng 147 _ 0.62
Bép cii dong T | 0.62
DAu tam ' 75 0.03

Nguon: Qui hoach tong thé déng biang Song Hong

Bio cao Cudi ciing - Phu luc (App.6-5)
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Sin
lwon 600
g lia
1000
tin
5000
4000
3000
2000
Ngudn: Téng cuc
Théng ké
1000 1996

1985 1987 1989 1991 1993 1995

Nam

0 San lugng lta xuin W San lugng 1da dong

Hinh 6.3.3 Xu huéng san lugng lia & dong bing song Hong

Bao cdo cudi ciing - Phu luc (App.6-6)
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PHU LUC 7 XAY DUNG THE CHE

7.1 Vian dé tai chinh va quan Iy
7.1.1 Nhitng 4nh hudng sau sdc ¢6 thé du dodn dugc.

Dur 4n khong chi sinh ra c4c co hoi 16n trong diéu kién hién tai cfa nén kinh &€ khu vie
ma con déng gdp dén su chuyén bign nén kinh € clia qudc gia va nén kinh € clia khu
vuc. Trong thosi gian ngén cdc cong trinh xay dung lién quan t6i dir 4n chic chan s€ tao
ra cdc co hoi vé cong an Viéc lam, co hoi kinh doanh, tang thu nhip vi con nhiéu co héi
khac tao diéu kién thic ddy su phat trién nén kinh t& khu vuc. V¢ 1au dai, du 4n s& tao ra
nén méng vimg chic huéng téi sy phat trién trong tuong lai va hudng t6i thé ky 21. Theo
d6, nén kinh t& qudc gia va nén kinh € khu vuc s& duge hinh thanh trén nén méng viing
chiic.

'. Nhitng phén liét ke dudi day st duge xem xét trong mot gidi han 16n hon.

(a) San xudt, céng an viéc 1am, thu nhap, tiéu thy sn phdm, xudt khiu hang hod va dich
vu, sif thu it ngoai t&. - '

(b) Viéc thiét lap céc thuc thé kinh doanh thuong mai nhu cong tir s& hitu tw nhan, cong
ty tréch nhiém hifu han, cong ty c6 phdn, hop tic xa ca théanh phin trong nudc va
ngoai nudc (tham khao X2). Viée sinh ra cdc nganh cong nghi¢p méi bao gbm cong
nghiép cong 'nghé cao. Sy hinh thanh co s& rong 16n hon lién quan tryc ti€p véi su
phét trién cong nghiép.

{c) Su phét trién nguén nhan luc trono.th vic gido duc, nghién citu va phét trién,
* trudmg day nghé phat trién k§ nang hdu nhu déu phu hop véi sit phat trién kinh €

mrorc mat vé lau dai cla dat mrde.

(d) Clng _céi, tang cudng cbf $&, nén miéng khoa hoc cong nghé nham thic ddy su phat
 trién clia quoc gia nhu I3 co s& khoa hoc cong nghé huéng t6i the ky 21.

'(e) .Vléc thiet lap co s0 ha ting do thi tot hon trong biu khi quyén thucm 10’1 thoai mai,
~ cétinh chat nhén dao va van hod.

Bdo cdao Cudi citng - Phu luc (App.7- 1)
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7.1.2. Céce dic diém ctia dnh hudm t6i du 4n
Céc dgc diém dic thi d6i véi du 4n ndty di duge chi 16 nhu dudi day.

Trude hét, hiu nhu céc hiéu qua la khong thé do dugc vé& mat s6 lugng ching chi ¢6 thé
dénh gid v& mat chat lugng. Trong co ciu chitn luge phét trién cia KCN va KCX, né cé
muc dich Ia nhidm dat dugc két qua c6 thé dinh lugng va trong thuc t& né chic chan sinh
ra nhimg loi ich hitu hinh vi du nhu ting 16ng sin phdm qudc ni (GDP) tao nhiéu cong
an viéc lm, ting thu nhap, ddy manh tiéu ding, thic ddy xudt khdu tang nguén thu tir
thu€ va cc phiic loi x4 hoi khac. Nhitng loi ich hitu hinh nay di déng g6p cho sit phat
trién nén kinh t€ mét csch déng ké thye thIl trong mudi nam gan day ké tir khi 4p dung
chinh sdch Pdi méi.

Thit hai, trong hdu hét céc truong hop, khong trong chd cdc hiéu qua thiy duge trong
tuong lai trude mét. Chién luge KCN va KCX da mang lai cdc loi fch hitu hinh to 16n
ngay truée mét, tao ra cic co hoi t6t cho vi¢c toan cdu hod nén kinh (€ thé gisi va nén
kinh t&€ clia céc nude chau A trong vong 10 nam (r& lai day. Chién luge da thank cong.
Su thanh cong ¢6 thé déng gép cho cong nghé sin xuft hoan thién tuong tng véi ngudn
nhan Iic ¢6 s6 lugng 16n thich nghi véi cong nghé san xudt va ch€ d¢ wu di trong viec
thu¢ mudn sir dung dat, cdc diéu khoan vé thu€ vi cic chinh sich thél tuc nhu cip gidy
phep déu tu nude ngoai truc ti€p. Tuy nhign diéu kién cua du an thi khdc véi cdc di€u
kién da thic ddy chlen luge KCN va KCX.

Nhin chung, hiéu qua cla du 4n duge xem Ta lau dai ngoai trir mot s6 hléu qua ‘Trong
tromg hop cac tdc dong cia sdn xudt, thué mudn nhan cong, thu nhap, tiéu thu san
phém, xuat khdu hang hod va dich vy, thu hit ngoai té, 16 rang 1a ching duge thue hién
trong mét thoi gian ngén. Su sdn xuit, thué mudn, thu nbap va tieu thy duge sinh ra tu
céc cong trinh phuc lgi xi h61 vi du nhu gidi phéng mat bang xay dung, xir 1y nang cip
dudng cung cdp nude, ndi an nghi c6 thé quy vé chi ph1 cong cong. Ngu'oc lai, trong hdu
hét 13t cd cdc trudng hop, hiéu qué ¢6 thé dugc cong nhan trong mot giai doan dién hinh
trong khoang 10 nam sau khi ddu . Vi du: vé ngudn nhan Iyc, c6 thé cdn mot thoi gian
hon 10 nim dé ¢6 thé nhan ra higu qua clia né v tao ra sir déng gép quan trong cho sy
phat trién nén kinh t€ clia ddt nuée. '

Cu6i cling, ¢c6 nhiéu kha ning chmlg kién trong truo‘ng hap xﬁu nhat dy 4n s& khéng céd
mot hiéu qua nao. C6 2 nguyén nhan d6i cho két qua khong hitu ich. Mot 13 yéu t6 ben
ngoal va nguyén nhan khdc 1 y&u 16 ndi sinh. D6i véi nguyén nhan ddu, ban ¢é the lap
danh sdch su r6i loan kinh t€ gdn day trén khip the gidi cling nhu khu Ve chau A. Déi
troi v6i khé khan nay, ddt nuée da suy yéu trong viéc huy dong quyén luc kiém sodt tinh
hinh. Dét nuée 6 thé giam sy téc dong t6i mitc t6i da néu pham vi dugc chudn bi cho su

Bio cdo Cudi cing - Phu luc (App.7- 2)
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bdt éu dinh clia nén kinh t&, tham chi 1 tdc dong chi & quy m6 nhd. Péi véi nguyén
nhén thit hai, ban than dat nuéc da phai chju trach nhi¢m dé kiém sodt né bing moi gis.
Nhin chung trong giai doan suy thodi kinh t&, bét cit quéc gia ndo ciing phai gidm cdc
nguén thu xa hoi va thu hep s6 luong cdc bién phédp déi phé. Vian dé quan trong dé su
khuyén khich hoan thanh dy 4n 14 ddt nudc phai chudn bi cc bién phap dy phong duge
xdy dyng trong k& hoach clia dy 4n. Theo d6, s& ¢6 it kha nang lién quan dén su khong
hiéu qué cha dy 4n.

7.1.3. Tac ddng véi quy mo rong khip ci nudc,

Céc téc dong v6i quy mo rong 16n va sdu sic khong chi dimg lai trong viing du 4n.
Chiing virgt ra khéi khu vie Ha Noi, khu vige song Héng va khu vic mién Bic va toan
b6 dat nude. Chiing duge danh gid 1a réat rOng 16n.

Trong nhimg nam gin day, ép'luc ning né gia ting d6i v6i khu vuc Ha Noi vé mat tap
trung kinh t&€ x@ hoi ti€n hanh véi mot t6¢ do nhanh. Khu vie Ha N6i ¢6 mot s6 vén dé
tang 1én. Vi du nhu sy tang dan s6, noi &n & qud déng dic, giao théng tic nghén, 6
nhiém khong khi, ting ham lugng chét gay 6 nh_lém va chdt thai, gidm chdt lugng gido
duc vi cham séc y t€. Trong tuong lai gdn, hy vong la tinh trang ndy cé khéa nang hap
thu sy tap trung ndy, nhim mang lai diéu kién s6ng & thanh thi ngdy mot t6t hon cho
nhan dan va duy tri méi trudng san xudt déi véi cic hoat dong kinh doanh. -

Ha Noi khong thé chdp nhan tinh tré_mg nay Ja nguyén trang bdi vi trong mot thoi gién
dai, khu vic Ha Noi di tao duge mét su déng gbp to I6n dé gin giit sy todn ven, sut doc
lap va niém vinh dy clia cd mét dan toc 16n, phai gdnh chiu bao nhiéu gdnh ning ma 18
ra phai dugc céc khu vire khdc chia sé.

Du dinh la du 4n s€ giam génh.mfmg ma hién thoi khu vie Ha Noi dang phai chiu. Nho
¢6 sy thyc hién thanh cong, du 4n s& cung cép cdc moi trudmg, trong dé khu vue Ha Nei
 s& cling v6i khu vic dy 4n khuyén khich muc tiéu pht trién kinh t€ toan dién cdc ving
tuong tng va 12 chilt xic tdc thic ddy nén kinh t& phat trién & cdc viing khac ciing nhit
toan quéc ‘

Su cong nhan nay khong quén dn moi ngudi t6i viec ket luan ring du 4n cn duogc hd
trg mot cach ddy du. Vé mit huy dong kha nang chinh rf va quén Iy, céc nguén tii

- chinh trong nirée va nrée ngodi ¢6 thé phat huy hoat dong trong céc linh vire khac nhau
nhur lap k& hoach va cong trinh, nhan dan véi 1y lich khic nhau k€ c ngudi Viét Nam &
nuéc ngoai. V€ mit nay, dir dn ‘duoc thiét 1ap 1a “Du 4n Qudc gia”, trong d6 mot su hd
trg d4 dé cap true d6 cin phai duge dam bao, Céc ngudn cd san trong quy mo ci nude
cén phai dua vao du 4n theo cich thife tap trung.
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Trdi nguge v6i chch nhin nhan niy, cdn phéi thita nhén rang, tham chi mét ngudn luc
kinh t& nhd bé ciing 12 rit quy d6i véi mot qudc gia va déng vai trd quan trong nhu nhau
giita cdc viing khdc nhau cta dit nuée. Dudng nhy 1 dét nuéc khong con chd téing cho
céc chinh séch vu dai d6i véi cic ving cu thé.

Vi thé cho dén giai doan cudi qua trinh phét trién ciia dur 4n, & cdc giai doan khédc nhau
vi du nhur 1p k& hoach, chuong trinh ngan sdch, thuc hién, xay dung va su tham gia caa
moi ngudi 13 thire sir cin thigt.

Phai thira nhan ring nén méng phép luat 1a khong thé thi€u trong muc dich xiy dung
lién ing. Mot khi quyét dinh da ducc ban hinh khong dé dang gi d€ ¢6 thé ddo ngugc.
Néu k€ hoach, ngan sdch di dugc dinh doat, ching s& khong duge thay déi va dugc
khuyén khich thuc hién cho dén ciing mic dit mot s6 thay déi nhd c6 thé chap nhan.
Ngohi ra du 4n s& tr& nén kém hiéu qua mot khi vi trf dnh hwdng clia cdc ngudn lgi kinh
t€ va bude ddu cua nhiing ngudi tham gia hodn thanh du 4n s& bi thua thiét. N6 doi hot
mot chi phi bé sung 16n vé ngudi va cia.

4. Dic diém dac trung ciia du an.
Du dn ¢é cac dic diém dac trung khéc cde du 4n khéc trude day. '

~ Trudc hét, ddu tu 13 rdt 16n ca vé& mit chi phi cling nhu vé thdi gian. Thoi gian kéo dai '
hon 20 nam. Ban khong thé fim cdc dy 4n luu trif trude ddy c6 tdm quan trong nay. Ddc
diém nay doi hoi dur 4n phai duge co cu 16t néu khong né c6 thé bi xup dé.

Thit hai, Dy 4n bao gém nhiéu bo phin véi céc muc tiéu vA chifc nang khéc nhau. Ban s€
khong khé thita nhan sy khéc biét 16n trong cdc bo phan. Vi du nhu xay dung co s¢ ha
tdng, vi trf méi cua khu vye cong nghiép cong nghé cao Hoa _Lz;c', di chuyén trudmg dai
hoc gqudc gia Vigt Nam, khu dan cu va vige thiét 1ap khu coéng nghiép Pha Cat. Céc.
nganh nghé thi cong truyén thdng va dinh huéng phz’tt trién k¥ nang, nganh cong nghiép
xay dung va vat liéu x4y dung v cdc nganh tuong ty. Tuy nhién, ¢6 mot SO _ciay lién két
dugc chimg kién. Néu nhu ban quay trdy lai o diém khéi déu, bE_lll.Cé_ thé thdy nhu sau.

Muc dich clia dy 4n 1 tao ra mot viing kinh t& méi, trong dé cdc bo phan s€ ciu két vai
nhau theo mdi quan hé céu két hitu co. Tham chi moét s& bd phan di dugc hoan thanh, né
khéng tao nén bit cit mot ¥ nghia gi. Khong c6 céc bo phan ddng duge hoan thién, cic
bo phan trude d6 sé khong dong gép dé xay dung nén cc hoat dong bd trg ¢6 gid tri cao
trong khu vyc nay, vi vy, két qua la céc hang muc di duge hoan thién & trong tinh
trang nha rdi. Diéu dé Iam ngudi ta nghi dén mot su lang phi. '
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Trong qua khit dat nude nay da c6 nhiéu Kinh nghiém trong viéc hoan thanh céc du 4n
k& ti€p nhau. Pt nude niy da hoin thanh du an dudng giao thong, cdu cang, san bay, hé
thong dién, thuy lgi, khai hoang, va céc du 4n khdc.

Tham chi trong trudng hop hé thong Khu Cong nghi¢p (KCN) va Khu ché xuit (KCX) 1a
mdi vi dd déng gdp vio sy phat trién nén kinh t€ dat duge trong nhing nam qua, cdc dur
4n duge thiét 1ap mot cdch rieng 1&. Ch€ d6 wu dii nhim muc dich thic ddy cédc thue thé
kinh doanh tim kiém c4c vi tri phlt hop trén the gidi duge cung cdp duéi hinh thic mién
giam thué, tri hodn thug, cdp gidy phép, xdc lap ti 1¢ gid thué muén ddt va dich vu "mot
clra”. Nhi€u thyc t€ kinh doanh dd dt cdc nha mdy ca ho trong khu cong nghiép hode
khu ché xudt. Trong khu ch€ xudt v khu cong nghiép, c4c 18 chiic kinh doanh c6 thé bit
~ddu cong viée clia minh ma khong phai nghi dén céc linh wyc khac. Hoat dong sin xudt
vA xudt nhap khdu lién quan tryc tiép téi the gidi bén ngodi ca trong nude cling nhu nude
ngoai. Nhin chung méi quan hé gifra cdc thuc thé trong khu vuc 13 khong cdn thiét.

Trong nhitg nam gidn day, khu ch€ xuét va khu cong nghiép ¢6 xu huéng 16n hon vé
kich thudc, thira hudng gid tri nén kinh t€ qui mo. D€ phix hop vdi kich thude mé rong,
cn phai ¢6 céc hang muc méi. Yéu cdu cung cép lip dit co s& ha tdng, cdc méy méc
‘thi€t bi lién quan dén doi sdng sinh hoat va san xudt. Hién tai he thong khu cong nghiép
va khu ché xuflt khong thé dép ting duoc nhu ciu nay theo khuon khé phép 1y hién tai.
Diéu dé chi ra ring khuon khd phdp 1y lien quan t6i he théng khu cong nghiép va khu
ché xuat khong ddp tng céc diéu kien hoi nhaip mdéi.

Trong dy dn da xéc dinh muc tiéu hién tai, sy thi€t 1ap méi quan hé gifra cdc thanh phan -
la mot doi héi cdp thiét. DE cdp t6i van dé miu chét dé dat duge thanh cong 1a Jam thé
ndo d€ phdi hgp cac thanh phdn trong cdc giai doan khéc nhau nhw lap k& hoach, 1ap
chuong trinh, 1ap ngan séch, thuc hién, van hanh vi bio duéng khuyén khich phat trién, -
Nhiim tang cudng sy phat trién cla du 4n thudc loai ndy, tréng mong vio sy phit trién
clia cong thic phat trién chién luoc méi. |

- Bao cao Cuoi cing - Phu luc (App.7- 5)



