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~ Capitule 1
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IDENTIFICAGION Y FORMULACION

TR SR S - EL £ R L. L. R E
Visin & e parz a om faniin 84 proysats en oorvEreaoin con @ Ttk Lo &2 nvasoacdn Ooearogiea 62 S5 en Croafa,

MECANISMO DE LAS ACTIVIDADES pafses en vias de desarrollo, determinar cu-

BE LA JICA e, : fes son los grupos meta, los objetivos, tos al-
cances, los recursos invertidos (cudnlos

Las aclividades de cooperacién de 1a JICA se experlos se enviardn y en qué drea, gastos to-
Ilevan a caba siguiendo una serie de procesos {ci- tales necesarios para ¢l proyecte, por ejem-
clos del peoyexto): planeacidn, implementacidn, plo), y el contenido de las aclividades que

evalvacién y relroalimentacién en los siguicntes vamos afealizar.

Froyectos. Para mejorar el contenido de fas dife- {2) Laimplementacidn: Ilevara cabo el proyecto

gentes actividades de cooperacibn y aumentar fos de acuerdo con Jo prograniada, aplicar modi-

resultados positives, es importante supeovisar y ficaciones necesarias a través del menitoreo

operar las difegenies etapas de los ciclos del pro- de su desempedo y obleaer los resuliados

yecto de una forma congruente. Para eso soi re- esperados.

Tevantes los sizuienies puntes encadaunade las 3) La evaluacién y se-’uln-}emo. con bhase ca

clapas: los resultados del proyecto, analizar si los

(1) La planeauén estudiar y analizar as noce- objetives Muedon alcanzados o no, midiendo
sidades y las solicitudes presentadas por los fos impactos positivos o negativos e ideati-

t s CortMe el Varabixo de la Astenciapra el Desmrota y de ls Assslenvia de la JOA™ 2 fed &l wforme para bos
LTS CON 23S0 (")



ficando sus causas, y tomar en cuenta fos
resultades evalvatorios ea Ia formulacion de
olros proyectos.
Por lo tanto, en ka2 parte [l presentaremos nues-
tras actividades en Jos siguientes cualro corceplos,
comrespondientes a fas tres elapas-ciclos del pro-
yecto y uno referente a los esfuerzos para consolt-
dar 1as bases para Ta realizacion de bas actividades:
(}) ldentificacién, formulacidn y plancacion del
proyecto {Capiivlo 1)

(2) Ejecucion del proyecto (Capitulo 2)

{3) Evaluacién y seguimieato del proyecto
(Capitulo 3)

(1) Consolidacién de las bases para a ejecucién
del proyecto (Capitvio 4)

RESUMEN DE LAS ACTIV IIMDES DE
IDENTIFICACION, FORMULACION Y
PLANEACION DEL PROYECTQ - r--oreo-

Importanciade “laentrada ala
cooperacion”

1. Berdificacion y Formifzcidn

Estas actividades, consideradas como “la en-
trada a la cooperacidn”, son determinantes para
definis Ia oricatacibn del proyecto, ¥ son muy
importantes, igual que las actividades de evatua-
¢ida que se hacen después de Ia ejecucion del
proyecto, s decir, “ia salida de la cooperacién™,
ya que son indispensables para tener el éxito es-
peiado en los proyecios de cooperacibn.

Para reforzar etapas comrespondientes a ka en-
trzda y la satida de la cooperacitn, Ia HCA ticne
establecida una partida presupuestaria: “gastos
para ¢l mejoramiento de 1a eficiencia de b asis-
tencia”, A continuacidn, explicaremos las acti-
vidades que se realizan utitizando esta partida
prosupuestania: (1) recoleccion y ordenamieato
de fa informacidn sobte cooperacién por pals;
(2} aciividades de 1denlificacién y formulacién
de proyectos; y (3) los estedios e investigacio-
nes para implenentar, de la maneramés elicazy
efectiva, las actividades de asistencia. Estas 3
a2ctividades estan ligadas a la identificacidn, for-
mulacién y plancacida de proyectos.

Para aumaniar los efectos de las actividades
de cooperacion de la JICA, es imporiante cono-
cer, con provisicn, las necesidades de Tos paises
en vias de desarrolle, ademis de la situacidén
socicecondmica y orzanizacional-institucional de
cada pais, para planear e implementar proyecios
aproptados de acuerdo con sus caracleristicas
(acercamicato por pais).

Para que realicemos alguna actividad de
cooperacifn, es necesziio recibir upa solikitud
de cooperacidn de parte del pais recepior por via
diplomitica. Pero entre los paises en vias de de-
sarrollo, hay algunas que todavia ro saben cud-
Ies son los proyectos que se deben realizar para
lograr su desarrollo racional.

O hay otros, que teniendo una capecidad su-
ficiente para identificar con exactitud las pecest-
dades peopias ¥y formular proyectos, no licnen
un sistema adecvado para secibir asistencias de
pafses extranjeros. Con base en laidea del acer-
caniicato por pafs, Ia HCA realiza los trabajos
para eslablecer los proyectos concrctos de
cooperacidn para estos paises, analizando la si-
teacién del pais y cevisando las lareas que debe
realizar para orienlar adecuadamcate su desarrolio.
A estos lrabajos los llamamos actividades de
identificacibén y formulacida de proyectos.

Recoleccidny ordenamiento
de la informacién por pais

Recolecclon de la Informacion por pais

Para fortalecer ¢l acercamiento por pafs, es in-
dizpeasable reunir y analizar 1a informacidn bisi-
carelerente a los paises en vias de d&esarrollo. Por
eso, 12 HCA se eslucrza por revisar y analizar to-
das las informaciones referentes a fas bases
socioovondmicas y tioaicas de los palses en vias
de desarrollo, y alas actividades de las Glras orga-
nizackones otorgantes de asitencia, al mismo ticon-
po que a las expericacias y resultados de las
cooperaciones d¢ Japon en el pals, y fambiéa sz
esfuerza por ordenar esfas informaciones de una
manera sistemaiica. Con este propdsito, estames
ocdenandy, por cada pafs reveplor, bas informacio-
res disponibles sobee s actividades de cooperacidn.

Ea ¢l afo fiscal 1997, actualizanios los archi-
vos informatives de tos 115 paises, que s¢ ha-
bian elaborado antes del aho fiscal 1996.

Estudios para el erdenamlento de fa
informacidn por pais sobie el medio
amblente y fa W10

Para que las actividades de fa JICA s2 realicen
<con una mayor atencion al medio ambiente y a

1?7
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fa mujer en el desarrollo (WD), los estudios de
este tipo se realizan para recoledtar y revisar fa
informacion referente a los problemas ambicnta-
les y ala situzcidn de fa WID et los palses en vias
de desarrolio. También se redne informacidn so-
bre la sHuacidn actual y Yas instituciones y depen-
dencias a cargo del medio ambicate y Ia WID, y
las madidas que s¢ ¢stén tomando para resolver
los problemas de centaminacidn y de fa mujer.
En el anto fiscal 1997, 1a JICA realizd estudios
sobre estos temas en fos 17 paises que incluye
Caosta de Marht, atilizando consultores locales. A
partir del aito fiscal 1998, se constrtifd una base
integral de datos por pais, para absorber, como
una base informativa, todas las informaciones
reunidas por las oficinas locales de la JICA y por las
ntisiones de estudio despachadas por el organis-
mo. Estas informaciones hisicas estardn disponi-
bles al piblico en general. Las informaciones
ordenadas pos pais refecentes a ba cooperacidny a
Ia problematica del medio amibiente y de Ia WIS
también formaran parte de esta hase de datos.

Aslgnacion del especlalista coordinador
residente en el extranjero

Aparte de estas infonmaciones kisicas de carde-
ter general, se necesifa reunie y anatizar la infor-
macién referente a los proyectos solicitados por
el pais reveptor, para esto, se emplean especialis-
1as ecordinadores resideates ea el extranjero.

Para reunir las informactones refereates al ng-
mero de personal Wenico que tiene ¢l organismo
objeto de cooperacion, su nivel téenico, su capa-
cidad hinanciera, ed estado de las insfraestrocturas?
relacionadas con el proyecto, ele., ¢ asignaron
52 especialistas ceordinadores ea 24 paises ¥
4 regiones en €l aio liscal 1992

{dealificar y formular proyecios

Estudio para la formulacién de proyeclos

Algunas veees, Tas solicitudes que s¢ reciben
de los paises en vias de desarrolte no cubien,
sulicientemente, el conteaido requerido. Otras
veees, los paises en vias de desarrollo no presen-
tan fa solicitud, a posar de que setrata de 1as &reas
prioritantas de couperac kin, por razencs infemas.
En ¢stos casos, €8 Rocesario kacer esfuerszos por
fermutar un plan Je ceupsianidn mis apropiado,
ror madio Jdel estudio in site Jdel sector corres-

pondiente, que compruebe la idoneidad de la
Ccooperacion solicitada y sopese la capacidad de
Ha institucién de contraparte bocal para implementar
¢l proyecto, y analice, junto con el gobiemo y las
instituciones involucradas (se incluyen bos ONGs*)
del pais receplor, los efectos (los impactos) que
puedan tener los resultados del proyecto en el de-
sarrollo socioecondmico del pais receplor, desde
<l punto de vista especializado.

Por eso, 1a JICA lkeva a cabo fos estudios parala
fomutacidn de proyecios, para establever proyes-
tos acordes a las necesidades y a la sitvacién
sociocvondatica del pais receplon. Este estudio se
lleva a cabo por niisiones enviadas desde Japdn, o
por las oficinas que teoemios ca los pafses extranje-
oS, afravés de ks consultores kocales contratados.

En el aito Liscal 1997, se realizaron fos siguien-
1es 56 estudios d= este lipa, en 46 paises y regio-
nes e vias de desarrolla. El desglose porregidn
es el siguicate:

(1) Regidn de Asia: 20 {35%)

(2) Regidn de Cercano y Medio Oriente:
7{12.5%)

(3) Regitn de Africa: 12 (21%)

{4) Regidn de Ceatroy Sudamérica: S (14%

{5) Regida de Oceania: 3 (5%)

(6) Regitn de Europa: 7(12.5%)

Talleres de cooperacién teglional sobre
dreas especificas

LaJICA liene establecido el esquema det faller
de¢ cooperacida regional sobre Areas especificas,
ceq el propdsito de reunir los palses de una re-
2ibn para disculir las formas mds efectivas dz
coopeeacidn, para identificar y formular groyec-
tos sobee temas comunes d2 laregidn, y para que
sus efectos rasciendan las fronteras y benelicien
a un grupo de paises.

Enclano fiscal 1997, se eelebrd, en MExico,un
tsller sobre enfermedades infevciosas durante
4 dias, con fa participacidn de los paises de Cen-
ro y Sudamérica. Se reuniecon 13 pafses de la
region, las que discutieron sobee 1as madidas para
combatir las enfennadakes infecciosas, Wdentifi-
candolas pasibles dreas de copperacidn concreta.

Envio de asesores en {ormulacidn de
proyectos

Bl sistema del asesor en formulaciton Je pro-
yeotas consiste en €l cavio de un experto que
conezea o detalle 1as &reas prioritarias de de-
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& Figuras y cuadros 3-1
Flujo del proyecto individuat de Cooperacion Técnica
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sarrolto de los paises en vias de desarcollo, que
permanece durante un periodorelativamente lar-
B0 €n un pais, para conocer sus necesidades y
formular buenos proyecios o para coordinar
¥ ordenar los proyectos solicitados.

En el ano fiscat 1997, se enviaron 68 asesores
en formvlacion de proyecios a 38 paises y 7 re-
giones, que incluyen Filipinas, Viet Nam,
Camboya, Bolivia, Palesting, Kenya y las tres
palses bilticos, para que fermulen los proyectos

mds apropiados desde el punio de vista del co-
nocedor,

Estudio para la confirmaclén de proyectos

Para poder realizar las actividades efectivas de
Cooperacion, es necesario cenversas, no salo so-
bre los proyectos concrelos de cooperacitn, sino
también sobre politicas de desarrollo del pais
receplor para confrontarias con las politicas de
asistencia que tiene Japdn y, a} mismo liempo,
reunir Ia informacién necesaria para elegir pro-
yectos més acordes a fas direclrices y esquemas
de cooperacidn que tieaz la JICA.

Concretamente, primeio se redinen Jas infor-
rraciones necesarias para seleccionar los proyec-
tos acordes a nuestras politicas de cooperacita,
para después disculir, entre I JICA y el pals re-
cepior: (1) la prioridad de §os proyectos solicita-
deos (conhemar el orden de prioridad y el
contenido de los proyecios); (2) el estado de avan-
ce y'olos problemas quetienea kos proyeclos en
ejecwcidn y plantear soluciones; (3) los esque-
mas de cooperacion japonesa; y (4) tos prodlemas
que podrian presentarse en laimplementacion del
proyecto de asistencia. Por medio de este estu-
dio determinamos la erientacion que debe tomar
un proyecte, para gue las actividades de coope-
Facidn tengan una mayo eficiencia y efectivi-
dad. En ¢l afo fiscal 1997, eaviamos 23 misiones
pasala confimacidn de proyectos a4t pafsesen
vias de desarrolle, para revisar y discutir fas
orientaciones que debe tomar la cooperacidn re-
ferente a los proyecios solicitados. Ed desglose
por regidn es el sizuiente:

(1} Regidn da Asia: 3(35%)

{2) Regidade Cercano y Medio Oriente; § (4%%)
(3) Regidn de Africa: 7 (31%)

{4) Regidn de Centro y Sudamérica: 3 (1334}
{3) Regidn de Oceanta: 1 (4%)

{6) Regidn de Buropa: 3 (134%%)

Estudios e Investigaciones para
implementar, de la manera més elicaz,
las actividades de asistencia

Esludio ¢ investigacldn sobre 1a asistencia
por pais y por sector

Para realizar las actividades de cooperacion
acorde a un pals 0 a una regidn, es importante
realizar estudios ¢ investigaciones para conocer:
(1) cviles son las prioridades por sectores; {2) cus-
ks son los problemas mas grandes para imple-
meatar Ias acciones de cooperacidn en un sector
prioritario; y {3} cuiles son los puntos que debe-
mes tomar ea cuenla en un plan de desarrollo
integral del pais.

Actuzimente, Ta JICA realiza estas actividades
de estudio e investizacion por pals y por sector,
primesdiaimente en el Instituto de Coopetacion
Internacional, con la participacitn de académi-
cos y especialistas de fueea del Instituto. En el
afo fiscal 1997, se realizaron investigaciones
sobre 4 palses especificos: Per, Lao, China e
Indonesia. En cuanto al tema o ¢! seclor, se eli-
gid Ia“nveva estrategia de desarrollo de DACH”,
ignal que ¢l afto fiscal anterior. Los resultados
de estas invesligaciones se utilizan como
lincamientos para la planeacién de las activida-
des de asistencia, y ea la identificacidn y formu-
facibn de proyectos.

Estudios bisicos para mejorar la e!ictencia:
dea fos proyeclos

Estos estudios bdsicos se réalizan sobre los
problemas comunes que enfrentamos ¢n nues-
tras aclividades, con ¢l propdsito de lograr una
mayor eficientia en nuestra operacion.

Enelaio fiscal 1997, se reatizaron los siguien-
tes estudios: “Estudio sobre Ia asislencia regio-
nal en lacuenca del rio Mekong”, que se llevaa
cabo desde el afio Riscal anterion; “Estudio sobe
la capacidad de oferia y el reclutamiento de los
recursos humanes relacionzdos con fas activida-
des de la asistencia®, que indaga las diferentes
altcenalivas para caplar recursoes humanos, como
los expertas, que nocesita la HCA para sus acli-
vidades de cooperacion; y “Metodos de apoyo
de la Cooperacitn Sur Surt™, que revisa fos mé&
todos concretos de transferencia téenica® enlre
los pafses en vias de desarrollo.
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RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -

Desciripcién y objetivos

Un Estudio para el Desarrollo se realiza para
apoyar laelaboracidn de los planes de desarrollo
piblico, gue son bisicas para la construccién
nacional de fos paises en vias de desanmollo (véa-
s2 Figoras y Cuadros 3-2). En el prokeso de su
realizacidn, se Heva a cabo 1a transferencia de
tecnologia® referente a bos métodos de plancacida
y a tas téenicas de estudio y de analisis 2l pesso-
nmal de contraparte® det pals receplor.

Estos Estudios para ¢l Desarrolto, que se le-
van a cabo con base en el Alcance del Trabajo
{Scope of Work, S'W)acordadopor la JiCA y el

233 polatiz rara v peoy Soka PR, (St tiea)
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goblemo delpais reveplor, son ejecutados en rea-
tidad por Ios consultores escogidos por 1a JCA.
Los consultores elaboran las informes det estu-
dio, en cooperacion con el gobierno del pafs re-
cepior, bajo ladireccida y supenvisibn de [a JICA,
al mismo tiempo que se realiza la teansferencia
fecnoldgica.

Los informes elaborados por e} Estudio para
¢l Desanrollo sitven al pals recepior €omo un
matceial para la toma de decisidn politica para
Yograr ¢l deszrollo secioecondmica. Al mismo
tiempo, sinven como uit documento de referen-
<ia para las instituciones intermacionales y pal-
ses donantes, al consideras una coopetacidn
financizea y/o t&onica. Los grogramas presenla-
das ea los informes, en muchas ocasiones, son
llevados a cabo coa tos fondes proveaizotes del

1Y}
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B Figuras y cuadros 3-2

Areas objeto del Estudio para el Desarrollo
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Préstamo ea Yenes o de fa Cooperacién Finan-
ciera no Reembolsable de Japén.

También pueden serimplementados por el pais
tocal mismo, vlilizando las fecnologias fransfe-
ridas por medio del estudio, o sirven de base para
otros estudios.

Tipos de Estudio

Estudio del Plan Maestro (MWP)

Cstudio para preparar el plan general y bisico
a nived nacional o para cicrias regiones especifi-
cas, o para claborar planes scctoriales & largo
plazo. Por laelaboracidn de un Plan Maestio s
hace posible: {1) que los diversos programas ten-
£an una congrucacia, y {2} que los diversos pro-
gramas s¢ ondenen claramente segiin enterios de
prioridad para una ejocucidn eficiente.

Fn ocasiones, se realizan estudios Jde facti-
bilidad sobre algunos proyeclos calificados como
prioritarios en un Estudio del Plan Macsiro.

Esludio de Faclibitidad {F/5)

Vatudio que se realiza para corstatar, objeli-
vamente, si os posible Hlevar a cato los proyee-

tos considerados piioritazios en 1a politica de
desarrolfo o en el plan de desamrollo, y elzborar
un programa de ejecucidn éplimo para el pro-
yecto, cuando se confirma su factibilidad. La
factibilidad se evalita desde e} punto de vista
técaico, econbmico, financizro, social, orga-
nizalivo-adminisirativo, instilucional y am-
bicatal.

Los informies de un Estudio de Faclibilidad son
material valioo para as instituciones intemacio-
nales y para fos paises donantes, al realizar alguna
cooperacidn financicra.

Prepatacion de dalos bisicos |

Se realizan fos siguicates estudios con €1 fin
&z recolectar, ordenar y presentar fas informa-
Ciones nevesanas para b preparacida de los planes
de desanollo:

{1} Elboracitn de cartoggalia

Estudio para elaborar planoas topogrifices (pla-
ros hisicos nacionales o de ciudades), que es ¢l
raterizl mas fundamental para ka proparacidn de
un plan de desarnwlla.

(2} Desamrollo de aguas sublersdneas

Estudio para detenuinar 12 gresencia y ¢f vo-
lumcn de recursos acuiferos ded subsuelo y la
posibilidad de su explotacidn.




(3) Desarrollo de recursos forestales y pes-
queros

Estudio para elaborar material bisico para de-
terminar la presencia de recursos forestales y
pesquernos.

{3) Desarrolo de recursos mineros

Estudio para conocer |a presencia de recursos
minecos, por madio de vna exploracién geoldgica,
geofisica, geoquimicay de posforacian,

{5) Estudio de constalacidén

Para los proyectos que sequicren de un largo
plazo para desarrollar una nueva tecnotogia, por
carecer de los dalos reales de su aplicacidn, s
realiza este estudio para constatar Ja viabilidad
de la tecnologia,

Estudio complementario,
esludio de alencion poslerior

Despuds de ba tesminacidn de un Estudio para
<l Desarvollo, sien el pais receptor ocurre algin
cambio drastico ¢n sus condiciones sociales, eco-
nbémicas o naturales, ¢ por ol paso del Gemipo
cambia la situacion ea que se realizd el estudio,
s¢ hace necesaria una revisidn del mismo.

los estudios complementarios o de atencidn
posterior se Hevan a cabo para revisar, y si es
neCesarnio, agregar rabajos complementarios para
que of estudio ya reatizado pucda ser utilizado
¢n forma elicaz.

Estudio de Diseno Delaliado

Para los proyectos cuya implementacida esta
asegurada por medio de lacooperacion financie-
ra, como el acuendo informyal del Préstamo en
Yenes, se Heva a cabo un Estudio de Disedo
Detatlado, para ¢laborar los planos, especifi-
caciones y documentos para I3 hicitacién nece-
sarios para la ejecucion de las obras (en el estudio
no se incivye la ejecucida misma de las obvas y
fa supenisibn)

Es un esludio de mayor precision que un Esta-
dio de Factibitidad, e incluye la preparacion de
las planos necesanios para la ejecucidn de fas
obras y 1a cuantificacidn de tas costos.

Estudios en apoyo dela transicidn
ata economia de mercado

Estudios que s¢ Hevan a cabo para determinar
Tas estraiegias bdsicas para promover las politi-
cas de liberatizacidn econdmica y 1a fransicidn
hacia [a economia de mercado, que incluyea las

1. Estufio para el Desarniolio

W Figuras y cuadros 3-3
Procedimientos del Estudio
para el Desarroflo
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reformas financieras y fiscales, la provisién del
marco kegal y la privatizacién de emprosas estata-
les o piblicas, y para preparar planes de acciones
integrales para fograr las reformas. Dentro del es-
fudio, se celebran falkres y seminarios, con el fin de
elevar la capacidad administiativa del persopal del
gobierno local y de formar recursos humanes.

Este estudio también se utiliza para constatar
Ta factibilidad de ta privatizacion de empresas
gstatales, y para establecer programas de im-
pleaentacidn pragmiticos y realistas. Paratela-
mente sT preparan manuales y textos relativos a
la pucsta ¢n prictica de los programas de
implementacion.

Estudio de seguimiento

Para aumentar fa eliciencia y laefectividad del
Estudio para el Desarrollo, se realiza este estu-
dio con el propdsito Je cenocer el estado de avance
que guardan los planes y proyectos recemen-
dadas en un Estudio para el Desarrello anterior.
Sus reseltados retroatimentan los Edtudios fu-
taros.

Trabalos retacionados con el Estudio para
el Desarrolio

(1) Para promover la transferencia de keenolo-
gia que se realiza a través del Estudio para el
Desamollo, se celebran seminarios relacionades
oo el reswitado dl Estedio, y se elaboran tentos en
wioma local.

(2) Conel Iin & realizar Extudios para el Dvsarco-
Ha en una forma mds eficaz, ¢ eeolecian y se
analizan los materiales que poseen bas institucio-
nes vy dependencias involucradas, y s¢ Ikevan a
cabo investigaciones refacionadas con los planes
de desarrollo de Tos paises en vias de desarrollo o
con fos méiodas bistcas del estudio.

TAREAS DE LAS ACTIVIDABES
\' l‘_\ RESP‘_ESI‘A ......................................

Mejoramiento cuatitativo da fas
actividades del Estudio para ¢l Desarrollo

Para que un peoyecto del Estudio logre sus ob-
Jotwos oniginales y sea wtitizado en foama eliwaz,
€5 pocesario examinar, detaltadamente, la idonei-
dad t&knica del proyecto, §a factibilidad hinancikea
y el sistema de apoyo administrative y eperacio-

nal. Ademds, fas actividades previstas en el pro-
yecto deben ser llevadas a cabo efeclivamente,
Para que ¢l nivel cualitativo del proyecto se
incremente, son indispensables los trabajos de
preparacion, incluyendo estudios preliminares.

Por eso, 1a JICA se esfuciza por elaborar fos
manuales de supervisidn y de inspeccidn, mis
los estandares y nonmas técnicos y de planeacion
para diferentes actividades, como los proyecios
relaciona2dos con la construceidn de caminos y
carreteras. También colevcionamos y ordenamos
las informaciones basicas per region, por pais
¥ pof seclor, para conoces, con precision, ls neve-
sidades de desarrollo cada vez mis diversificadas
dJdz los paises en vias de desarrollo, y para poder
realizar los trabajos de estudio en una formia més
eficiente.

Para los Estudios para ¢l Desanrollo de caver-
eadura muy ampliay de aito nivel écnico, Fa JICA
contrata consuttores especializados para evaluar
y dictaminar técnicamente susresultados. Enlos
proyectas para los cuales son muy imporiantes
las experiencias y los know-how acumulados
por as entidades autdnemas locales, 12 J1CA bus-
caestablecer una coordinacion estrecha con estas
enfidades.

Tareas piioritaslas de importancia global

En el carnpo del medio ambieate, muchos Es-
tudios para el Desamollo se wlilizan para prepa-
rar progranias para el coaleol ambiental de rios y
fagas, para el ordenamiento ambiental de una
7ona urbana modelo, para e ratamiento de de-
sechos o para el mejoramiento integral dela con-
tzriinzcifn atmasférica.

En los aites recientes, también se realizan
Esivdios para el Desamollo sobie nuevos temas
ambientales, como I prevencidn de desediticacion
y Ia proteccion Jde amrecifes coralinos y de ani-
males marinos. En el futuro, el sector ambiental
seguira siendo muy relevante, por lo que conti-
nearcmos la elaboracién de programas y proyec-
tos de desarrollo sustentable®, con una especial
atencidn al aspecto ambicntal.

En cvanto a las tareas mds importantes de
dosamollo seflaladas en la Nueva Estrategia de De-
sarrollo del DACH, se estén realizando 2 Estu-
dios para el Desarrollo en Africa, ambos en et
drea de salud y asistenciamédica. Encuantoa
fa educacidn bdsica, tambidn se estd estudiandola
posibilidad Je un Estudio para el Desarrollo.




Tareas prioritarias por regién y por pais

Para que haya un verdadero acercamizalo
por regién y por pais, 1a JICA establece los
lincamientos de implementacibén de asistencia pos
pais, por medio de los cuales se pretende com-
prender Ia situacidn cultural, social y econdmi-
ca, al mismo ticmpo que conocer fas tareas mis
importantes de desarrollo que tizne cada unao de
las paises.

También estamos trabajando para ampliar
nuesiras acdividades a nuevas ireas y nugvaos
pafses.

1. Estuto para €l Desanoo

Incremento de proyectos de tipo apoyo
politico

La terminacidn de la estrectura de guerra fria
y ¢l consecuenle cambio de fa sociedad interna-
cional han creado nuevas necesidades de asis-
tencia, para apoyar la fermulacién politica
para reformas financicras y fiscales, para el or-
denamiento del sistema juridico, y para la
privatizacion de empresas publicas o estatales.
Estas necesidades se originan principalmente en
los palses que perfenevion al blogque socialista,
de Asia Ceatral y de Indochina.
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1.a demanda por la cooperacién “fipo apoyo
politico’ presentacion de sugerencias™ se cree que
va a aumeniar en el futuro, por lo que la HCA
estd fratando de fortalecer su capacidad para res-
ponder a esfas necesidades.

Coordinaclon con olios esquemas de
asistencia

Se conlinta e} esfuerzo por combinar este
Estudio con etras modalidades de asistencia:
con la Coopceracién Financiera no Reembolsa-
ble, con Ia Cooperacion Financiera Reembaol-
sable que se lleva a cabo por el Fondo de

Cooperacién Fcondmica eon el Exterior (OECF),
¥ con olros trabajos de financiamiento que tie-
nen Ias instituciones financieras internaciona-
les, a través del intercambio de informaciones.
Por olra parte, estamos (ratando de promover
este tipode coordinacién desde Ias etapas tem-
pranas, de ideatificacién y formulacion de pro-
yectos, para poder identificarlos en el momento
de claboracitn del presupuesto del siguiente
aiio fiscal.

Tambiép se estimula la coordinacion con olros
cspanismos donadores, para desammrollar una ini-
cizativa a nivel intemnacional *

hacia la Economia dé Mercado

135 Inshioiices irtern2tiens’es &2

Estudio en Apoyo de Ia Transicién
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RESUMEN DE LAS ACTIVIDABDES -~

£n la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, se
combinan erganicamente eauna accién de coope-
rzcidn (en un proyvecto) 1as tres modatidades de
cooperacidn, que son el Favio de Bxpeddos, Ia
Accptacidn Je Becarios y fa Donacida de Equi-
pos; por medio de esta modatidad de coopera-
<idn, s¢ administra y se opeea el proyecio eavna
forma integral, desde la etapa de estudios parala
plancacion, hasta la etapa de ey aluzcida del pro-
youto, pasando por la etapa d2 implemeatacion.

El proyexto dura § anos, nomalmente, con ¢l
propdsilo de fermar recurses humanos necesa-
rios pora el desamollo ccondmico avténomo de
los paises en vias de desarrollo, y para satisfacer
Ias pocesidades humanas bisicas®. Un los afies re-
cicntes, o drea I educacidn, que st considera la
base de ta formacidn de recursos humanes, y ¢l

1 drca de¥ medio ambiente,
' que es uno de fos problemas
de nivel global* mas impor-
tantes, se han convedido en
femas prioriarios.

La Cooperacion Ténica
Tipo Proyecto se realizaen
1as § siguientcs dreas: (1) de-
sarrollo social, (2) salud v
asivtenciamddica, (1) pobla-
cidn y planilicacion familiar,
{4) agricultura, silvicultura
y pesea, y (3) mineria ¢ in-
dustria, conel fin de formar
recurses humanaes, activarla
investigacidn y el desamro-
o, y lograr la difusién de
fecnologias. En ba coope-
racién se incluyea los ¢s-
fuerzos de consolidacion
institucional, para que las
tecnolegias transferidas sc arraiguen con segufi-
dad, y que el pais receplor pueda continuar el
proyeclo por su propia inicialiva vna vez termi-
nado ef perioda de cooperacion japoncsa

Normalmente, a un proyecto de este lipo s¢ le
asigna un equipo de expertos japoneses encabe-
zado por un lider. Por medio de 12 cooperacidn,
1as tecnologias y los know-how nevesarios para
Ta implementacidn del proyecto se ransfieren de
tos expertes eaviados de Japdn a los funciona-
rias, investizadores otéenicos encargados de lle-
var a cabo el proyedio por parte del pais receplor
{se tes Hama peasonal de contraparte® de los ex-
pertos). Para que fa transferencia J2 tecnologia®
se Heve a cabo en una forma eficiente, es nece-
sario hasarse ea una compreasién nutua Jde la
cultura y socicdad de los dos paises. Ademiés,
consideramos muy importante transferir tecno-
logias acordes a Ta cealidad del pais local, basa-
das en Ias tocnategias jzponesas.
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Flujo de Cooperacidon Técnica Tipo Proyeclo
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La aceptacion en Japdn de becarios se realiza
paracl personal de contraparte de los expertos. Se
les asignaa los institutos de investigacidn, institu-
ciones educativas, hospitales y centros experimen-
tales, para que s¢ eatrenen en 10s temas necesarios
para la implemeatacidn del proyecto y para que
se¢ eleve su nivel tienico. La capacitacidn en Ja-
péa no sélo sirve para adquinir una tecnolopia es-
pecifica, sino tambidn para conocer la culivra y
los sistemas que tiene Japon.

La donacion de equipos se realiza para sumi-
nistrar los equipos necesssios para la operacidn
del prayecto, pero que sean dificiles de comprar
con el presupucsto del pais recepter. Son, por lo
general, equipos de andlisis, miquinas herramien-
tas y aparatos de laboratorio, que ulitizan los
expertos japoneses para lograr 1a transferencia
de teenologia a su personal de conlraparte,

Inicialiva del pais receptor y el apoyo
del pais donanle

El proyecto se realiza como un {rabajo con-
junto de Tas personas invelucradas de fa paste
receplora y de Japdn. Sin embargo, la inicialiva
(ownership) del proyecto es del pais receptor,
mieniras que ¢l papel de Fapén es cooperar y
apoyar os esfucrzos del pais receplor en los di-
fecentes aspectos {parinership).

Por ejemplo, los gastos de operacién del pro-
yecto recacn ea el pais receplor, en principio. Sin
cmbargo, en muchas ocasiones ¢s dificil gue el
paisen vias de desarrollo destine un presupuesto
suficiente para la operacidn ded proyesto, por o
que fa JCA fieae pariidas presupucsiarias que
puede destinar a Ia ejecucidn de cicrtas obras,
para preparar el campo de cultive, u ordenar
equipos necesarios para lainvestigacidn o el es-
tudio, por ejemplo, para cubric los gastos Jde in-
vestigacion, o para celebrar cursos o seminarios
(costos locales®). Postericrmente, reducimos ¢l
nionfo de estos gastas para que sean susiituidos
por los gastos cubiertos por el pals receplor, vy
para que, despuds de la terminacidn de 1a coope-
racidn, las actividades del proyecto puedan sot
mantenidas por 1a iniciativa ded pafs tocal.

Cuando ¢l pais receplor no puede proporcto-
nar ¢l edificio para ¢l proyeelo de cooperacida
técnica, nuestro pais puade donar instalaciones
y equipas, incluyendo 1a construccidn del edil-

2. Cooperacion Técrica Tipo Proyecto

¢io, para establecer vra base para nuesteas 2¢ti-
vidades, utilizando fondos provenieates de la
Cooperacibén Financiera no Reembolsable.

Antesde laterminacion de un proyecto, se hace
una evaluacidndel grado de ateance de sus obje-
tivos, sus resultados y de su sustentabilidad, y
cuando se reconece la necesidad, el pesiodo de
cooporacidn pucde st extendido durante 162 afos.
También en algunas ocasienes se da una coope-
racién de atencién posterior a los proyectos que
lienen mis de tres afios de haberse terminado.
La cooperacion de atencién posterior tiene el fin
dz revitalizar los proyectos ya terminados, o de
apoyar su sustentabilidad.

Para hacer raas efectiva la Cooperacién Tée-
nica Tipo Proyeclo, se inlredujo ¢l métedo
parlicipative (PCM)*, para promover Jos esfuer-
Zos propios de tos paises en vias de desarrollo, y
para incsementar su inichativa en las actividades
de desarrollo,

CONTENIBO DE LAS ACTIVID, QDES
Y SUS RESULTADGS e wreseressseicremieeenens

Desarmrollo social

En esta drea del desarrolio secial, estamaos
realizando actividades de cooperacidn para for-
mar recussos humanos ea las siguicates dreas:
dreas refacionadas con fas hases fisicas sxiales
{infragstructuras?®), como fransporte carrclero,
pucelos, transporte maritimo, vivienda y teleoo-
municacién; entreeamiento voczcional; seguridad
¢ higiene lebarales; problemas de nivel global,
conio ¢l madio ambiente, prevencida de desas-
tres, educacion y madidas contra la pobreza.

Como &reas mis solicitadas, g2 puade mencio-
nar proyeilos de entrenzmizato vocacional y de
cafrenamiento téonico, para formar secursos hu-
manos que se dodican a ka condneccidn y mante-
nimiento de las infracsireciuras sociales, como
carreleras y madios de comunicacion. Latenden-
cia reciente €3 la sofisticacidn de las solicitudes
preseniadas de parte de los paises objeto de
cooperacidn; se obsenva el incrcmento de proyec-
tos en €] drea de educacion supediorn, como la in-
genicria de comunicacidn ¢ informdtica o fa
creacién de wna facultad d2 ingenieria a nivel
universitario, en las dreas de control de inundz-
ciones e ingenicria Je saba, de preveacién de
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desastres sismicos, dreas del medio ambiente, que
incluye Ja proleccién de la biodiversidad®, y las
de las medidas contra la pobreza.

En los proyectos de entrenamienio 1écnico, no
sOlo es necesario realizar acciones concretas de
transferencia de tecnologias especificas, sino
también esfuerzos de consolidacidn institucional,
para que Fas téenicas teansferidas se arraiguen
en ¢l organismo receptor, y que el pals local pue-
da continuar el proyecto despuds del periodo de
€OOperacién japonesa.

Para las tareas relacionadas con los problemas
globales que trascienden fronteras, como los del
medio ambicale y prevencion de desastres, refoe-
zames las redes de comunicacidn entre los pro-
yeelos de lamisma indole existentes en los paises
atedados, para que los experios y el personal de
contraparte puzdan inteecambiar informaciones
y compariir expeniencias entre ellos.

Poc ejemplo, ya existe una red entre los proyee-
tos de educacibn superior realizados en los pafses
d2 ASEAN; s2 han logrado buencs resultados por
Ia celebracidn de seminarios intemacionales.

En el afo fiscal 1997, se ejocutaron 61 pro-
yeclos de este tipo en 23 pajses.

Salud y asislencia médica

La salud es uno de los derechos mis bdsicos
de todos los seres humanos, que debe ser respe-
tado. A nivel d2 las unidades sociales mds gran-
des, comio regiones y naciones, Ja salud es un
factor indispensable para formar una sociedad
sapa y saludable.

Yo muchas pafces en vias de desarrotlo, sin
embarzo, las enfermedades eadimicas y fa pési-
ma siteacién higifnica, 1a deficiente nutricidn,
a5 cruzatas condicionss laborales, a falta de
educacidn higidnica y 13s costumbies tradicio-
rales errdneas estin amenazando ha salud y Ia
vida de muchas personas, especiaimente de los
socialmente dsbiles, como mujeres y nillos.

T 1996, Jatasa & mortalidad infantil, de pitos
meacres de § afios, en ks paises menos desamo-
Badas® fue de 171 gor 1,000 nacidos vives. La
misma (333 entre ks palses industrializados era
de 7 mueites por 1,000 nacidas vives por prome-
dio, bo que signiftca que Faproporcidaes 24 veces
mayor ¢n los paises menos faveredidos que enlre
Jos paises mds avanzados. Las causas de Tamuer-

te son 1as enfermedades tinfecciosas, Ta nutricién
deficiente y los incidentes en el momento del
parto mal atendido, en su gran mayoria.

En los ailos recientes, las nuevas eafermeda-
des como el SIDA, y 1a reaparicion de bas enfet-
medades infecciosas, como la tuberculosis y el
paludismo, estén haciendo mucho dafioala gen-
te delos paises ea vias de desarrolle, y 1a necesi-
dad d2 cooperacion enel campo de lasalud y Ia
asistencia médica va en avmento.

.as actividades de cooperacion que realizamos
eneslaérea de basalud y la asistenciamédica, que
ticacn e} propdsito de resolver la falta de personal
de salud y las deficiencias en bos sitemas de Ia
asisteacia médica, o de aumentar el nivel técaico
de Ia atencién médica son fas mis directamente
retacionadas con las necesidades de la gente que
vive en los paises en vias de desammolto.

En el aflo fiscal 1997, 1a JICA levd a cabo
19 proyectos de diversa indole, desde la medici-
na clinica en los hospitales y las investigaciones
bisicas y aplicadas de las enfermedades infee-
ciosas, hasta la seguridad y €] control de ealidad
de alimentos, medicinas, fAirmacos y vacunas, pa-
sando por 1a fermacién y entrenamicnio del per-
conal de salud. También, por medio de estos
proyectos, estamos fermando wna ampiia gama
de recursos humanos refacionados con la salud,
cemo funcionarios del sector salud, investigado-
res, mé&dicos y personas que trabajan en la salud
comunmitaria.

En los aftas recientes, han aumentado los re-
quesimientos por Jos proyectos de participacién
comunilaria, desde el punto de vista de Ia ater-
cién primaria de salud*, con el propdsito de be-
neficiar, directamente, a los habitantes de una
residn. Nueslra inleacién es continuar con ¢l
apoyQ a este tipo de proyectos comunitankas “aras
de tierra”, junio con las actividades de coopera-
cién al nivel de las decisiones politicas.

Fuera del marco de 1a Cooperacidn Técnica
Tipo Proyeclo, nuestra ofganizacidn realiza la
donacidn de equipos y medicinas. Sebte todo,
proporciona un gran volumen de vacunas y equi-
pos necesarios para la vacunacidn, para prevenir
enfeninedades infecviosas en fos nidos, en colaby-
racida con la Organizacién Mundial de la Sated
(0MS) ¥ ¢l Fondo de las Naciones Unidas vara
ta Nifez (UNICEF). En el campo de] SIDA, por
ofra parte, estamos realizando Jadonacidn de los
oquipas de pruebas.




Las actividades ea el dreade la salud y Ja asis-
tencia médica, y las relacionadas con la pobla-
¢ifn y 1a planificacién familiar se van a integrar
en una sola division a partir del afto fiscal 1993,
con ¢l nombre de “tas actividades de coopera-
ci6n para el desarrollo poblacional y de salud™,
para levar a ca2bo acciones mas integrales de
cooperacion.

Poblacion y planificaclon familiar

A mediados del siguiente siglo, en 2050, se es-
tima que la poblacién mundial alcanzard a un ni-
mero que ca2¢ entre 7,700 y 11,100 millones de
personas; de las cuales una gran mayoria estard
conceatrada eo los paises en vias de desarrollo.

Elalto indice de natalidad que compensalaalta
tasa de mortalidad infantil provoca una expan-
sién demogrilfica que impide el desarcolio social
y el crecimicato econémico de los paises en vias
de desarrollo. A nivel personal, #a situacién de
muchos nacimientos y muchas muertes afecta la
vida familiar, induciendo 1a pobreza y privandoe
a la gente de Ja felicidad en e hogar.

2. Cooperacybn Técrica Tipo Proyecio

El crecimiznto de la poblacién tambiéa dana
el equilibrio alimentario y ecolbgico, 1o gue sig-
nifica un problema a nivel mundial y no sélo de
los paises en desarrollo.

El concepto del “derecho de salud repro-
ductiva®” es una comriente predominante en este
campo de [a prodblematica peblacicnal enlos aftos
recienies. Este concepto no sdlo incluye la edu-
cacida poblaciconal y 1a difusién & los métedos
de planificacion Famililar, sino lambiéo laidea de
fa WID*, que respeta la salud y Yos derechos
de Ia mujer sobre el sexo y la procreacicn.

Por eso, 1a SICA promueve las “proyectos in-
tegrales de planificacidn familiar y salud mater-
ro infantil”, con elementos de la salud de lamujer
durante todasu vida y de su participacién social,
al Hevar acabola coopeeacidn en el drea de pobla-
cidn y planificacion familiar. Fnel afio fiscal 1997,
s¢ Hevaren a cabo H proyectos para mejorar el
sistema institucional ¢a esta drea y para formar
los recuesos humanos correspondicates.

La JICA también pioporciona, gratuitamen-
te, equipoas médicos sencillos, dispositives
anticonceplivos, medicinas hisicas y equipos uli-
lizados para Ia educacidn audiovisval a fos pat-
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ses en vias de desarrollo, fucia del marco de la
Cooperacibn Técnica Tipo Proyecto. Estos equi-
pos donados se ulilizan en fas aclividades de
tos Veluntarios Japoneses para fa Cooperacion
con el Extranjero (a estas actividades las Hama-
mos “tinca del frente poblacional™), o se ofre-
cen en coordinacidn con el Fendo para las
Actividades Poblacionales de las Naciones Uni-
das (UNEPA).

Agricultura, Silvicultuta y Pesca

Las aclividades de cooperacion en el sector
de agricultura, silvicultura y pesca contribuyen
al aumento de la produccién de alimentos, al
incremento de los ingresos de los agriceltores,
al mejoramiento del nivel de vida en zonas -
rales, al aprovechamicato efectiva de recussos,
al equilibrio entre diferentes regiones y aunala
conservacién ambiental, por medio de los pro-
yectos de desarrollo agricola, forestal y
pesquera acorde a cada una de las regiones en
vias de desarrollo, de entrenamizato de los pro-
maotores agricolas, de investigacidn en las uni-
veisidzdes o en los campos experimentales, o
por medio de los proyecios que fomentan fa
conservacion de recursos forestales y pesqueros,
y su vso racional. En los atos recieates, estd en
aumento ¢l ndmero de proyectos selacionados
con esla drea; en €l afo fiscal 1997, se realiza-
ron 97 proyeclas en 41 palses.

Con el incremento del nimero de proyecios,
su conlenido tambifn s esta diversificando. Por
ejemplo, (1) proyecios que tienen integeados
otros factores, coma fa pobreza, 1a participacidn
comunitaria y la WID (desarrollo integral rural,
mejoramiento de la vida en comunidades ru-
rales, y silvicultura social); {2} proyecios que tra-
tan aspectos de Ja esladistica agticola, tos
agroguimicos residuales, ¢l monitoreo del me-
dio ambienle acudtico de las costas y Ia
comerciatizacion de productes agricolas; (1) pro-
yectos sobie temas relacionados con recursos
naturales y el medio ambiente {desarrollo
agticota sustentable?, preservacién de recursos
gendticos, conseivacion de los bosques y con-
tro} de recursos pesquetes); y (4) proyectos en
apoyo de la democeatizacidn y 1a transicida ha-
cia una ¢conomfa de mercado (los pafses de
Indochina, de Eurepa Oriental y Moagolia).

Por lo consiguiente, nuestra tarea es respon-
der, con precision, al conlenidotan diversificado de
la cooperacion. Para eso es necesario conocer,
en detalle, el contenido de Ia solicited del pals
local ¥ su nivel de desarrolbo técnico-tecnoldgi-
€0; picocuparnos para que el proyecio que se
formule realmente cubra kas necesidades del pals
local. Ademis, &5 indispensable saber combinar
Tas difecentes modzlidades de cooperacién, re-
forzar nuestro sistema de recletamiento de ex-
peelos a través de una colaboracion con las
entidades locales autdnomas, y fostalecer el sis-
tema de apoyo al proyecto en Japdn.

Con la extensidn de las regiones en que se fea-
lizan los proyectos, por ofra parte, muchos ex-
pectos trabajan en condiciones de vida dificiles.
Porlotanto, steepre estamos tenicndoun cuida-
do especial en fa seguridad y Iz salud de los ex-
perlos al llevar a cabo un proyecio.

Mineria e Induslria

En el sector de mineria e industria, las aclivida-
des de la JICA aharcan muchas &reas, desde el apo-
yo a Ias industrias paquedas y medianas, hasia la
formaciin y consolidacikia de las industrias hilsicas,
que son fundamentos del desarrolto econdmico
para el fuluro de un pafs. En el afio fiscal 19917,
s¢ Hevaron a cabo 37 proyectos en 17 pafses.

Especialmente en los aftos recientes, con el
ripido avance de la industriatizacién de los pal-
ses en vias de desarrollo, se hace muy importan-
te ¢] ordenamiento de infragstructuras bisicas
para e} fomento industrial, como la normaliza-
cida industrial, el contiol de calidad y el aumen-
to de la productividad. Al mismo licompo, s¢
piesentan solicitudes de ransferencia teenoldgi-
ca ¢n los aspectos del conocimiento, en la gro-
teceidn ambiental y en Ia problemética de os
energflicos, mostrindose, ash, bna diversificacion
y sofisticacidn del contenido de las solicitudes
presentadas por las palses ea desarrollo. Las
caracterishioas rocientss de las actividades &e coope-
ractén ¢a este sector requicren de los siguieates

3 puntos de coidado:

El primer punto es 1a 2ctitud muy seria hacia
las medidas de conservacién ambizntal. Ea los
palses en vias de desarrollo, se te dauna priori-
dad primordial al desarrollo econdmica, y quedan
rezagadas las medidas para la prevencién de




Ia contaminacitn ambienta). Esto quicre decir que
estos paises tienen que invertir 10s recursos ha-
manos y financieros limitados en el desarrollo pre-
ferentemente, y no ticnen temanentes de eslos
recurses para invertis en el aspecto ambicatal.

Frente a estos problemas, la MCA ofrece pro-
yectos (cooperacidn acliva para fa conservacidn
ambicalal), aprovechando las tecaolopias de
prevencién dz Ia conlaminacién ambientalacumn-
ladas por fas industrias japonesas, y proponiendo
al pais local las teenologias mis adecovadas a su
realidad para preveair 13 contaminacién. Estos
proyectos ofertados s¢ inician edpidamente. En
<l afio Miscal 1997, se estidn realizando proyec-
tos de este tipo en Brasil, Malasia, Tailandia y
China.

El segunto punto es Ja expansida d2 los apoyos
para los paises de transicidn hacka la economia

2. Coopeiaciin Técnica Tipo Proyecio

de mercado. Especialmente, 12 JICA estd exten-
diendo su mano, activaniente, a los pafses de
Europa Oriental, de Asia Central y de fndochina.
En el afo fiscal 1997, realizd actividades de coope-
racién en Hungria, Bulgaria, Mongolia y Vit
Nam, sebre los temas de aumento de la producti-
vidad, ahoiro de energla, exploracion de recur-
sos nzturales y procesamiento de informacion,
respeclivamente.

El teccer punto es §a coordinacidn eatre los di-
fereates proyeclos en apoyo de la promociéa y
liberatizacidn del comercio e inversidn, princi-
palmeate en Jos paises de #a ASEAN, enel marco
de la APEC. En el afto fiscal 1997, se celebraron
3 seminarios sobee los temas de ta “normatiza-
citn industiial” y la “propiedad industrial*” ea
Filipinas, Tailandia y Malasia, cen la participa-
cida de los paites de la ASEAN?

9 Far3 taretandn ds las Cooger sciomes Técricas Too Riayects For 3335 3 Cabo en of 20 L1ca 1997, \Ease & doturesto 139
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ACEPTACION DE BECARIOS
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RESUGMEN DE LAS ACTIVIDADES -

Objetivos e importancia

sofisticadas sus actividades. Fn el ano fiscal 1997,
7,263 becasios™ {de nueva aceplacion) de 152
palses (y regiones) participacon en difesentes pro-
gramas de capacitacidn. Desde ¢l inicio hasta fa
fecha, el ndmero de becarios que participaronen
las programas de capacitacidn asciende a 127 mil
400 2proximadamente. '

Entse los becarios capacitados, hay algunos que
se convirticron ea funcionarios gubsimamenia-
fes do primera linea, como el easo del primer
ministro de Mongelia, del ministro d2 satud de
Paraguay o del ministro de turismo de Rumania,
y olras muchos que estén trabzjando aclivamea-
fe en diferentes campos. En resumen, estas acli-
vidades de Aceplacién de Becarios juegan el
papel de semillero de los “lideres del maitana®,
d2 lacreacidn de los recursos humanos que es fa
base del desarrollo sociocconémico de los pai-
ses en ¥fas de desarrollo.

La Aceptacidn de Becarios e5 considerada
como el mis lundamental de los trabajos que rea-
tiza ta JICA, y ticne como objelivo proporcionar
dos eopocimientos mis requeridos y transterir fas
tecnolezias mis acondes a las necesidades de los
gaiscs en vias de desarrotlo a tavids de sus téeat-
cos, investigadores y funcionanos gubemamen-
tales que participan, cemo becarios, en los
programas Jde capacitacién en Japdn o ¢n alga-
nes paises en vias de desarrollo.

Como se puads observar en las discusiones
sostenidas en ¢l Comité de Asisteacia para
€]l Desarrollo (DAC)? de 1a OCDE, la modatidad
de Aceplacidn de Becatios es reconocida
intemacionalmente como una accidn clave para
llevar acabwo, de lamanera mis eficaz, Ia forma-
cidn de recussos humanos y el ordenamicnto
institucional de fos palses en vias de desamollo.

Desde su inicio en 1954, esfa modatidad de
Aceplacidn de Becarios ha venido aumentando
su impoylancia, diversificando y haciendo mas

Caracterislicas

La caraciesistica mas noforia de esfas activi-
dades de Aceptacidn de Becarios es el Jugar en
que se Hevan a cabo. A diferencia de olras mo-
dalidades de cooperacidn, que se realizan en el
exlranjero, las actividades de capacitacidn se le-
van a cabo principalmente en Japdn. En estas 2c-
tividades pariicipan no sdlo los ministerios y
ageacias gubernameatales, universidades, insti-
twtos de investigacion, hospitales y empresas que
se gesponsabilizan de Ia capacitacidn ¢n forma
direxta, sino tambiéa ofras personas € inslitucio-
nes que dan senvicios de togistica, como son los
intérpretes, los coordinaderes de 1a capacitacidn,
13s agencias de viajes, los hoteleros o €l personal
del Centro Inteenacional de Capacitacidn de la
NCA, donde e hospedan los becarios, edemis
de las oiganizaciones y grupos dedivados al in-
tercambio internacional, y los habitantes de fa
comunidad en general.
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Otra de las caracteristicas es su diversidad; ade-
més de recibir becarios de alrededor de 150 pat-
ses, que abarcan casi todos los pafses en vias de
desarcollo en el mundo, los temas de los pro-
gramas de capacitacidn son realmente variados.

También los programas de capacitacidn lienca
una gran vessatilidad, ya que pueden reaccionar
agilmente a las nuevas necesidades de coopera-
cibn de los nuevos paises objeto de cooperacién
creadas por los problemas de nivel global* o por
tas cambios ea fa sociedad infemacional.

Estas actividades de Aceplacitn de Becarios, que
requidren del apoyo de muchas pessonas y de varia-
das fonmas, se llevan a cabo ea diferentes lugares
del tersitorio pacional de Japdn, y proporcionan
oportunidades no sélo de transferencia de tecnolo-
glas* a los pariicipantss, sino también de posibili-
dades de establecer una relacidn de amistad y
confianza entre las personas de diferentes pafses.

TENDENCIAS DE LAS ACTIVIDADES
11 S‘)S TA‘REAS ..........................................

Jendencias recientes

Desdz el derrumbe de la estructura de 1a Gue-
r1a Fria, se inictaron aclividades de capacitacién
para paises que no habian sido objeto de coope-
racién hasta enionces, como son los palses
indochines, Sudifrica, Palesting, los paises de
Asia Central, Bosniz-Herzegovina y las tres
paises bilticos, Ucrania y Croacia. Para estos pal-
ses de nueve ingreso, eslamos realizando cursos
dz capacitacidn basados en Ias necesidades es-
pecificas de desarrollo del pafs (o de 1a regibn}
receptor(a), como son, por ¢jemplo: (1) zpoyo a
1a transicién hacia la economfa de mercado y al
ordenamiento legal para los palses indochines;
{2) apoyo para la administracidn educativa y al
fomento dz pequedas y medianas empresas para
Sudifrica; (3) apoyo a la administracién em-
presarial y educacidn elemental para Palestipa;
{4) apoyo 2 la transicibn bacia la evonomia de
mercado para bos paises de Asia Central; y (3) apo-
yo a la eliminacién de las fugas de agua del sis-
tema de agua potable y a la adminisiracién
empresarial para Bosnia-Herzegovina,

£n el afo fiscal 1997, un 4694 de los becarios
provinieron de Asia, mantenienda el primer lu-
gaf. La segunda regidn més imporiante en este

3. Ateplaciin de Becanos

rabro fue Centro y Sudamésica (20%%), seguida
por Afica (15%), el Cercano y Medio Qrienle
(10%), Europa (732) y Oceanta {3%6). Desde el
punto de vista de Fa tendeacia histdrica, en los
afos recientes ¢s marcado el rapido crecimiento
de las regiones de Africa, Europa y Oceanta.

Las actividades de capacitacién tamibiéa se rea-
fizan para responder a las nuevas fareas del de-
sarmllo. Concretamente, en ¢l area del medio
ambieate, considerada como un serio problema
a nivel global, y en los nueves requernimientos
de la asistencia, como la transicién a ba econo-
mia de mercado, ¢l apoyo a la demociatizacion
y al bienestar social, y el papel de 1a mujer en ¢l
desarrollo {(WID).*

En ¢l campo del medio ambicale, por ejemplo,
existen alrededor de 100 prograrnas de eapacita-
<idn, como las medidas contra el calenlamienlo de
la tiefra, las ienicas de proteciién de fos anécifes
coialings, el montioreo de ba thivia &cida, etc. Como
ejermplos de la czpocitacidn en apoyo a Ia transi-
cidn hacialaevonomia de mervado y a fa democra-
hzackhn, contamos conunos 40 cursas en tofal; entre
ellos podemos cifar los siguienies programas:
(1} seminanos para la promocidn de a economia
de mercado, destinados a Yos paises & ha Furopa
Central y Oricntal, Vict Nam y Sirta; (2) cursos para
¢l manzjo macroecondmico y las politicas finan-
cieras y fiscaks, para bos pofses centroasiticos y
del Chucaso; (3) cursas para el ordenamicato &l
sistema juridoy kegal, pera Vit Nam y Camboya.

En las Yreas del bienestar secial y Ja mujeren
el desarrolto, estamaos realizando un curso sobic
técnicas de asistencia a las personas con proble-
mas visuales y audilives, y un semioario paralos
funcionarios encargades de la problemitica de
Ja mujer, enlre ofros esfusszas.

Para Ja JICA, promover que los paises ¢n vias
de desarrollo se convicrian e donanles® (paises
o instituciones que realizan acciones de asisien-
cia), es decir, €l fomento de 1a Cooperacidn Sur
Sur?, se considera como una tarea central. El me-
canismo de la Capacitacidn para Terceros Palses®
&5 un instrumento principal para este fin, pos lo
que s¢ seguird destinando un gran esfuerzo Pt
ampliar 2dn mis este esquema imporiante.

En ¢l apo Niscal 1997, se realizaron 126 Cur-
sos de Capacilacidn para Terceras Palses, con
una patticipacion de 1,860 bevarios. Entre los
cussos mas recieales se encucalran: (1) Cursas en
Taitandia y Singapus, basados en ¢l programa
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de gastos compartidos; (2) cursos en Palestina,
en apoyo a su proceso de pacificacién; (3) cur-
s0s en el marco de la APEC, hasados en Socios
para el Progreso (PFP)* acordados en la reunion
ministerial de este foro circumpacifico; y (4) cur-
sas celebrados en coordinacion con Tas institu-
<iones intermacionales. Se buscan los temas mis
solicitados y requeridos en el momeato.

Tareas fuluras

Al realizar fas aclividades de Aceplacidn de
Becarios, fo mas importante s conocer 1as nece-
sidades reales de los paises ¢n vias de desarrollo
en cuantoa facapacitacidn. Aunque el programa
de capacilacién tenga un contenido muy coni-
pleto y de zlto nivel, si no ¢std de acuerdo con
fas necesidades del pais receptor, no se puede
esperar resuliados efeclivos.

Para entender con més precision las necesi-
dades de los pafses receplores, y para responder
con detenimiento a eslas necestdades, 1a JICA ha
modificado la estructura de §a Divisién de Capa-
cilacién, en una estructura sobre I3 base Jde re-
giones. De esta forma, esperamos establecer
programas de capacitacién mis adecuados a un
pafs 0 a una regidn. De manera conciela, esla-
mos aumcniando el nimero de cursos especili-
cos para un pais, ideados para satisfacer sus
recesidades especificas de capacifacion. Tambiéa
estamos realizando esfuerzos por conocer mas
de cerca las necesidades de capacitacién de cada
uno de los paises receplores, enviando misiones
dz estudio o a través de los estudios realizados
por nuestras oficinas en el extranjero.

Otra tarea muy importante es el mejoramien-
to de Iz calidad de las actividades de capacita-
cidn. Para lograr estameta, revisamos, por cada
sector, los mis de 450 programas de cursos co-

EE

‘Linea del Frente

Centro de Capacitacion Inteinacional de Nagoya

{Prefectura de Aichi)

Apoyar el desarrollo social regional de tipo participacion
comunitaria por medio del curso de capacitacion especifico
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lectives de capacitacion {cursos colectivos y
cursos especificos en general). Se celebran re-
uniones de revisidn para mejoras el contenido
de los programas y/o para modificarlos segiin
los cambios de las necesidades de capacitacién.
Hasta zhora, se harealizado este tipo de reunio-
nes para las 8 dreas: del medio ambicate, de fa
agricultura, de la WiD, de Ia industria, del pro-
cesamiealo de informacién, de la salud y asis-
teacia médica, y otras.

Las actividades de capacitacion no deben con-
siderarse como ura meta per e, Sino come parte
organica con olras adlividades de coopersacion,
para aumentar su eficiencia en la formacién de
recursos humanos de Jos paises en vias de desarro-
{lo. En este sentido, es prinmordial que las acti-

B Figuras y cvadros 3-5

3. Aceptaciin de Becanos

vidades de capacitacion mantengan una estrecha
refacién con otras actividades de cooperacion,
como €l Eavio de Expertos, 1a Cooperacidn Téc-
nica Tipo Proyecto, ta Ceoperacion Financicrano
Recmbolsable, y 1a Donacibn de Equipos.

Como una politica de la AOD, Japdna enfatiza
ta participacion de toda la potlacion ca este tipo
de acciones. De acuerdo con esta politica, al dle-
var a cabo auestros programas de capacilacién,
procuranos que se hagan en la provineia, apro-
vechando tas exceleates instalaciones de capaci-
tacion existentes en diferentes lugares del
fesritorio nacional. Es una veataja muy grande
para promover ka cooperacién con pardicipacion
nacional el gue las cursos de capacitacion se rea-
bicen en Japdn.

Tipos de Aceplacién de Becarios y sus resultados en el ano fiscal 1997
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CONTENIDO DE LAS ACTIVIDADES -

Un mend complelo para el desarrollp
de recursos humanos

La JICA recibe en Japdn alredador de 7,300 be-
carios por aho. Aparle, participan unas 2,300 per-
sonas ¢n los cussos de Capacitacidn en Segundos
Paises® 0 en los cursos de Capacitacién para
Terceros Paises, por o que 2ceptamos vnos
9,600 becarios en (012l en nuestsos programas
de capacilacién.

Lacapacitacidn se hace e diferenies modali-
dades para aumentar la eficiencia, y para
adecuarse mejor a las necesidades de los palzes

Linea del Frente
Cenlio Internacional de Chugoku

(Prefectura de Hiroshima)

receptores, pere fundamenlalmente se puede di-
vidir ea dos categorias;

(i) Aceptacitn de Becarios en Japdn en cur-
sos de capacitacién en que se realiza Ja transfe-
rencia de tecnologia (cursos coleclivos,
individuales, o especificos para un pais o para
una cgidn)

(2) Aceplacién de Becarios enun pals extran-
joro en cursos de capacitacién en que se realiza
Ia transferencia tecnoldgica mis adecuada a las
condiciones seciales, culturales e idiomaticas de
los paises o de Fas regiones receploras {Cursos
de Capacitacién en Segundos Paises y cussos de
Capacitacidn para Terceros Paises).

Sobre todo, las cursos de Capacitacion en Se-
gundos Paises y para Terccros Pafses son meca-

;Cémo se debe atender a las personas de edad
enfre todos los miembros de la region?
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3. Aceplaciin de Becarnos

B Figuras y cuadros 3-6
Nimero de becarios aceptados por regidn (aho liscal 1597)
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nissios que llaman la atencidn, ya que ticnen
como objetivo difundir, de una forma mis acer-
de a las necesidades de los receplores, kas téoni-
cas fundamentales en forma sistemdiltica, por
medio del pafs anfitridn (donde se wealizataca-
pacitzcidn), expandiendo las zonas beneliciadas
de un pais a una regidén

Capacitacién en Segundos Paises: un
medio para difundir los resultados de la
cooperacion lécnlca

Se llama Capacilacién en Segundeos Paises
la que se reatiza por ¢t personal formado ¢en

wn proyecto de cooperacidn técnica de Ja-
pén, ¥y va dirigida a sus connacionales y ¢n
su pals.

Este mé&todo estd reconocido como muy efi-
caz por los especialistas nacienales y extran-
jeras, porque significa upa via srealmente
eficieate paea difundir fa tecnologla teansleri-
da a Jas olras zonas del pais, y para elevar ¢l
nivel de vida de los habitantes. Como los ins-
tructores son los técaicos locates, que hablan
&) idioma local, la comunicacion es directa y
la tecnologia transferida ¢s de un nivel apro-
piado a la realidad del pais.
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RESUMEN DE LAS ACKIVIDADES -

Objetivos e importancia

Por medio del Programa de Invitacidn de J&-
venes, 1a JICA invita a jovenes de los palses en
vias de desammollo durante wn mes a Japdna, como
una parte de la cooperacién técnica. Su objetivo
€3 que estos jévenes, sopoites del desantallo Rs-
turo, conezcan el desarrollo que tiene Japén en
eleampo de su especiatidad y, ademis, convivan
con los jévenes japoncses perlenecientes a Ia
misma generacidn y que lengan fa misma espe-
cializacién, profundicen la comprensidn muiva
y establezaan relaciones de amistad con ellos.

83 Paiz s,y 1 €507 Prrmara Muric 2 62 O, 62 13 Gor5a8 53 fs3, 1.3 izron Esme'ss bermar 25 con

~ . - 7

Este programa s¢ inicid en mayo de 1983,
con molivo de la visita del entonces primer
rinistro Nakasone a os paises de 1a ASEAN.
En el siguiente ano, 748 jévenes de los paises
pestenecientes a Fa ASEAN Ffueron invitados a
Japén.

A partir de entonces, e) nimero de palses y
de jévencs paddicipanies en esle programa se
amplid: en el aflo fiscal 1997, 1,593 jévenes
fueren invitados de un total de 88 paises y re-
giones: los paises de Asia, Oceanfa, Afvica y
Centro y Sudamérica. En estos 14 ailos, he-
mos recibido 16,602 jévenes a lravés de esle
programa.

Las requisitos para participar en este pro-
grama son: los j6venes de 18 a 15 adios que

14
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trabajen ¢n las dreas de economfia, educacién,
desarrollo social, agricultura, proteccién am-
biental, bieaestar social, y salud y asistencia
mdédica, que tengan liderazgo en la sociedad y
que no hayan tenido Ia experiencia de perma-
necer ea Japon.

| Figuras y cuadros 3-8

Método de invitacién

Normalmente, se organizan grupos por pais
y por seclor, pero en algunos casos se forman
grupos multinacionales en un sector. Los invita-

Estructura del Programa de Invitacién de Jévenes

Programa do
ofientacidn en el pais
kocal.

g

Se feva a c2bo en ¢l pals Yocal y consisie en fa
explicacion del programa en Japén y en et §
aprendzae del 1d-oma ]aponés

Se dan clfases de cullura, economia e historia §
poresas pxnoconeta;xerﬁza,edet ,para §
terer una comprension general sobxe Japn. )

18 dias

Capacitaciin en Toldo y sus suburbios a ravis de
clases sobre la especialidad y visilas a tas
instataciones ielacionadas con effa.

En el seminarnio ocon concentracion, se reatza el
inlercambio de epiniones con los jévenes

poneses que se espedializan en el mismd campo,
para peomores fa amistad.

En {as entidades loca'cs auténomas se reafizan
intercambios con ja sefacionadas con la
misma especialtidad. Tamb.én se dan clases ¥y
\';&Tasdedf,ewaaén Los pvenes mwitados s@
haspedan en 1as casas de famitas japonesas.

Se visila Hroshima y olros logares para leneruna E
mayof corprensidnde Ia cuitura, tradicidn e histona K

Se celebran reuniones de evaluacién sobie fa
lahdad del programa.




dos permanecen 28 dfas en Japdn, con el progra-
ma que aparece en Figuras y Cuadros 3-8.

Alencidn posterior

En los paises perienecientes a Ia ASEAN, hay
asociaciones de participantes de este programa.
A partis del aiio fiscal 1987, se celebran reunio-
nes de intercambio de infonmacion entre 1os se-
presenifantes de estas asociaciones; en ¢l aflo
fiscal 1997, la reunidn fue en Taitandia, donde
se discuticron algunas ideas para apoyar y forta-
Yecer el programa

También estanos enviando equipes de afen-
<i6én posterior a los paises participantes del pro-

4. Programa de Insitacidn de Jovenes

grama. Estos grupos se componen de os jé-
venes japoneses que infercambisron opiniones
con los jévenes extranjeros pardicipantes, de
los miembros de las familias que ofrecieron sus
<4335 para su alojamiento, y d2 los encargados
del programa de diferentes instituciones
involucradas,

En el aito Niscal 1997, estos grupos se eavia-
ton a 4 paises d¢ la ASEAN y Chira, y se re-
unieron con los ex parlicipantes del programa.
Aparie, en los altos recientes se obseivan mu-
chas inicialivas parareanudar fas actividades de
inteccambio, para desammoliar ka amistad creada
eatre tos participantes del programa, a aivel in-
dividual, de grupos pequeiios o de entidades lo-
cales avt6bnomas.

Linea del Frente

Sucursal de Ia JICA en Shikoku
~ (Prefectura de Kagawa)
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RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -----eoe-

Caracteristicas

Obletives e importancia

El Envio de Expertos Técnicos se tealiza
para confsibuir a fa formacidn de recursos hu-
manos, al ordenamiento institucional y al fo-
ment{o de la iniciativa y del desarrollo
sustentable® de los palses en vias de desarro-
o, a travéds de la transferencia de tecnotogfast
y sugecencias acordes a fa cealidad del pais
receptor dadas a las funcionarios administra-
tivos y tdcnicos que van a formar la fuerza
central det desarrollo econdmico y social de
estos palses.

ElEnvio de Expertos Técnicos sellevaa cabo:
(1) en relacidn con los proyeclos de 1a Coope-
racién Técntca Tipo Proyecto o de la Coopera-
cion para el Desarrollo, y (2) a solicitud
especifica dz los paises en vias de desarrolle
y de Ias insliluciones internacionales. El cazo
(2) se llama, gendiicamente, Envio de Expertos
Individuales. '

El Envio de Expertos Individuales ficne una
Mexibilidad que peomite responder con precisidn
y con rapidez a fa soticitud de los pafees en vias
de desarrollo, ya que entre la solicitud y el envlo
setardaun 2010 en casos normales, peso este liem-




po puede ser acortado hasta unos meses, depen-
diendo del grado de urgencia.

Los gaslos involucsados son relativamente pe-
quefios en comparacidn con Yos grandes resulta-
dos que se pueden esperas, y el envio pucde
dzstinarse a muchas dreas, desde Ias transferen-
ctas tecnologicas direclas en Las insdituciones edu-
cativas y de enlrenamicnto, hasta 1a erganizacion
y operacion institucionales y las asesosfas a altos
funcionaries del gobiemo en el proceso det esta-
blecimiento de pofiticas. En resumen, su gran
caracteristica s la implementacion de fa “coope-
1acién €on rostro™.

TENDENCIAS DE LAS ACTIVIDADES -

La expansion defreglones objeto
de cooperacion

Actualmente, muchos paises anleriormente
socialistas estdn esferzindose por la democrati-
zacion politica y por 1a transformacién en una
economia de mescado. Estos pafses tratan de lo-
grar una transicidn 4gil y estable hacia el nucvo
régiman econdémico y, en muchas ocasiones, so-
licitan asesorias y consejos de nuestro pals. Frente
a esla situacion, la JICA inicid el envio de exper-
tos a algunos paises de Asia Central y Africa,
qu¢ no hablan sido objeio de cooperacidn hasta
aflas gecienles.

En ¢} afto Niscal §997, 1,762 expertos fuceon
enviados a 106 pafses, incluyendo a las personas
que continlan en su asignacida desde el afto an-
terior. El desglose regtonal de estos expeitos fue:
Asia 4976, Cercana y Medio Oriente 11%%, Afi-
a2 10%%, Ceatro y Sudamérica 200, Oceania 2%,
Furopa 3%, Organizaciones Internacionales 5%.
D todos eslos paises, Aoligua Barbuda, Angola
y Sudifrica son los que recibicron por pnmera
vez un experio de Japn.

Ampliacion de los esquemas
de respuesta

Entre las salicitudes presentadas por los pal-
ses eX socialistas, existen muchas que requie-

ren de sugerencias politicas de alto nivel, que

no €ran comunes en fas actividades que la JICA
realizaba hasta entonces. Para poder respondzr

5. Ervio de Expérios T&cnicos

a estas npuevas accesidades, nuestra organiza-
cién ha establecido nuevos esquemas de apoyo
intelectual.

El Apoyo Central para las Peliticas Imporian-
{es es un nuevemecanismo establecido en el afio
fiscal 1995, por madio del cual se continda ¢}
envio de expertos a Viet Nam, Polonia y
Uzbekistin. Desde ¢l ato fiscal 1997, s¢
institucionalizd el envio de expertos asesores del
sector psivado. Por medio de este nuevo esque-
ma, s¢ enviaren experios a Lao y a Uzbequistin,
con ha colaboracion del seclor privado d2 nues-
tro pais.

Para el afio fiscal 1998, estd prevista 1a cele-
bracidn del Seminario de Apoyo Intelectual y de
Propuestas del Sector Privado (ipe proposicién),
que consisie ea preseatar las propuestas elabo-
radas poc bos intelectuales, académivos y especialis-
fas del sector privado sobie et establecimicento de
nUevos sisfemas sociales y econdmicos e estos
paises en ransicién.

Por ofra pacte, en muchos paises receptores
s& han f[ormado recussos humanos de alto ai-
vel, capaces de realizar transferencias tecno-
fogicas en oltos palses en vias de desanollo
en ciertas dreas especificas, como resultado del
avance logrado por 1as acciones de asistencia
reatizadas por nuestro pais. Ea los afios recien-
tes, se estdn incrementands los casos de Coope-
racibn Sur Sur®, ¢n que estos paises unen sus
esfueszos con los de Japdn para dar asisteacias
a otros paises en vias de desarrollo; en ¢l drea
del Eavio de Experlos Individuales, exislen
demandas por Ia asignacidn de Expedtos de Ter-
ccoos Palses, ya que provienen de fugares simi-
Izres ¢n cuanto a las condiciones naturales y
ttenen niveles t&enices més eercanos a las metas
reales de los paises en desamolio que un expetto
japonds.

‘El Envio de Expertos de Tercros Pafses se
eslablecid como un esquema desde el aito fis-
cal §994. En el afio fiscal 1997, se enviazon 37 ex-
pedos de este tipo; un experto indonesio en el
aprovechamicnto de bifalos de agua en amroza-
les inundados asignade a Tanzania, entre ellos.
Utitizado en combinaciin ¢on Ja Cooperzcibn
Técenica Tipo Proyecto o con el eavio de exper-
tos japoneses, el efecto del Envio de Expertos de
Terceros Pafses estd reconocido por los pafses
receplores, y s¢ espefa que (enga uR mayor
desarmollo en el futuro.
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Ampliacién de recursos humanos
para larespuesta

Ademds del “inceemento de 1a catidad” de las
acciones de la ACGD, fambién es impodtanic el
“avmento del volumen™ de estas actividades en
estos dias. Por eso, estamos tratando de asegurar
recursos humanos especializados para responder
ala diversificacién y sofisticacidn de las deman-
das por el Envio de Expertos Individuales.

Concretamente, ademas del sistema de re-
comendacién que tenemos con minislerios y
agencias, estamos reforzando el sistema de es-
pecialistas en desamollo (especialistas profesio-
nales pertenecicates a la JICA) y de especialistas
asociados, y del registros de expertos.

En ¢l afo fiscal 1997, se implementd, por pri-
niera vez en lahistoria de la JICA, unaconveca-
toria piblica para fa contratacidn de expertos; s
seleccionaron 2 expertos, uno para Matasiay olro
para Mongolia. Este procedimicnlo se va aaphi-
car con mayor amplitud en el ano fiscal 1938,
para que podamos reclutar personas realmente
interesadas en pardicipar en las aclividades de
asistencia para el desamollo.

FAREAS DE LAS ACTIVIDADLES
Y RESPUESTAS --r-r-eemreerrememsimaminssnsnnnias

es la creciente demanda de especialistas que pue-
dan dar sugerencias a nivel politico, no sélo en
los ministerios operativos, como e¥ de Agricul-
tura o de Obras Poblicas, sinotambiénen las &ceas
cercanas a 12 toma de decisiones politicas, como
¢l ASinisterio de Hacienda y la Oficina del Pri-
mer Ministso.

Esto se debe a que los paises seceplores se die-
ren cuenta de fa Dexibilidad y Ia agitidad que
ticae ¢l sistema de Expertos Individoales, y nos
estdn pidiendo sugcrencias sobre las medidas
para aumentar tos resultados de fa asistencia y
para mantener ¢l desarrollo sustentable.

Para nuestro pais, es beneficioso enviar asesores
2l &mibito central del poder ejeculivo, ya gue pode-
mos involucramos 2clivamente en los proyectos
dz asistencia, desde Ias efapas de identificacidn y de
formulacidn. Ademis, un experto asignado ea las
areas cenirales del poder ¢jecutive o en las &reas de
oficinas ministeniales y de planeacion puede jugar
un pape! centrel como enlace y coordinador de las
diversas aciinidades de cooperacidn que se llevan
a c2bo en un pais 0 enuna regidn.

Para poder realizar acciones de asistencia con
mayor eflicacia, queremos incrementar el envio
de experios asesores politicos ea el futuro.

Reforzamiento de estudios para
conocer las anlecedenles de fa solicitud

Importancia de los asesores politicos

En los afios recicntes, ta tendenciamds notoria
de los trabajos del Envio de Experdas Técakos

W Figurasy cuadeos 3-9
Diferentes lipos del Envio de Experlos

bas actividades de asistencia de nuestro pais
se realizan, en principio, a solicitud de tos palses
receplores. Sin embargo, existen pafses en vias
de desarrollo que, a pesar de las altas necesida-

DR

Eesicvse~~ads
g i MCA

e asiyads
A proyetiy

| Orerrsgara tx \_
Crorizt feloritas _

- hﬁ_{ E:-;-:'cs 3 FAAass ul

gererzizs

- toxc e ez
Sttt ré'(!/ s

L CyT l:".e -t gaats
i!:c--uar;cr‘a"éi

Cecg-racsin x>
——( SEELR )

Crogeracadn '
[ 2t e )

Expeos asiraks
2Ty U FF T ULS
it s

Erdg Sataba=iois
o tIaks G seor prhada

Evyess 68 2 0L

fites

S Piva ThI\ye pran e OFF SR 3By g € g S2 G g e raiora




des de asistencia, no son capaces de formular
proyectos conerelos, y por ende, de preseatar fas
so¥icitudes formales.

Por esta situacidn, ¢s necesario asesorar es-
tos paises para que presenten las solicitudes,
basadas en los estudios sobre antecedentes
de una problemética. En esfos casos, apoya-
mos la identificacién y formulacién de pro-

5. Envio g2 Experios Téoncos

yeclos a lravés de nuesiras oficinas en el ex-
tranjero 0 a {ravés de los expertos asesores
politicos, y ademdis, si la situvacidn lo amerita,
enviamos misiones de divessas caracteristicas
para discutir con las autoridades locales con-
ceinientes, sobre la identificacién y formula-

cién de proyectos de Cooperacitn Financiera
Reembolsable.

Las teesstades 2 s paes envias &2
Ge520070 se g5 Bvshea o tetien-
bererd 135 Wl aines recepinras Y1 60
w0 raTele BRSNSy apneis of
G et aon eTEEsas eSaEs,
i s G ehlzrs s 2T

YR 0hs e g roscass Co esla

- $tuain, Larliln e et S ehind
s tenaesos husas por e TR QR

. bk s pessondl G2 oniee it Y

CjaRenbimshraiiirade pre iz
ksepaks

Pk pri et e e do By G-
Fandas G oS epertafralas, g
prda A AR bas Unig.
Farfe, boas O beered sl edondioion y Gd
Gesar1o 0 Sorial, PO eTERD, QUe 80 25+
gEckis pexsfzrns en la N Eded’ogia
8200 62 AL Tnitin exisin e

Q,_eﬁ,. Ter ot e 10w 368 humames (R

Sistema del Envio de Experlos
de Participacién Nacional

P20 125p0nlen oot cenie A, 2 1S e
ida3es datas regriv s ref Sl s
Coronlas (o pesot 38, o0 S eSS
A oS [2Es e d sy R
S0 LT, Co .

Trefigiaay'sente, I3 MEA kv’ d)
Culeiend S8 fos s & renasas b
Py e g nadk hoeis
s e Eedo Sl sisma e e
oen i e ks radga ks y s apa-
cashatrkt Shedep biraas
receSfadis &2 et lemems @ G2
ek -Fo & O STTgee 88 P $35sh-
€8 o0 ks 1e0sses Gapontes e ks
rirdslEios ¢ 60 1as Crgrdrases 18
Goelss oin ios. U R0y Heing-

_ohat afivereria 158 (a0uses Bumras

ti-is&x-'.a €1 608 i RanS, U -
Tedades Yolo'es 2.8000mas, warersidads

O RTA B F VeSO, BTN PR

- me am M W PR o o G e dm o o A oW o B A

Responder a las necesidades ampliando recursos humanoes

Gofzres B (085S, 5090 (06§35 Conodt-
EEAS Y O s,

Pae,apriddeo bzl 1T R
FOR st oG of ma ) g0l 6 Teis-
e B enve e egers S pEtonasia
paredl, 100 ) [resuist) SRl
prenis Dopts iy ny
10 £apenics &2 it 220, Pt £250
G2 £5%2 (AgFra, PO aGs g &
marerd 688 13a55s Tanands e
Farles €2 ITPTaS DTS MOIXES] [O-
Gemes b s Srards Fasain
y rezFrar 133 o lGdades G2 asleniia 62
ER 11525

B hfso g2 sl2 b S 03 -
randola deiia & pohvis, yague alve
] £27%00 23 0 128 persinids Elnsa-
dis e las abvidades & rferciapard el
G320 pEVOp Gradair e lag

LM reres G2 400 /

147



148

' DONACION

B - e R E D 2 P R e

.........................................

DE EQUIPOS
PARA LA COOPERACION TECNICA

e & O

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -

Por medio d¢l programa de Donacién de
Equipos para la Cooperacitn Técnica se sumi-
nistran:

{1) Equipos que necesitan los Experfos Indivi-
duales, los Voluntarios de Fdad Madura, o
tos miembras de tos Voeluntarios Japoneses
para la Cooperacién con el Extranjero para
sus aclividades de cooperacitn t&enicaen los
paises receplores.

(2) Equipos que necesitan Jos becatios extran-
Jeros capacitados en Japdn para aplicar ea
su propio pals a tecoologia aprendida.

También se donan los materiales técnicos ne-
cesarios para la cooperacidn téraiea, escrilos (en
inglds} y avdiovisuales (namados en inglés, fran-
s, espatiol y &rabe).

- Todo esto liene como objeto combinar,

oigdnicamente, los recursos humanos, materiales

{equipas) e infonmatives (iteratura y matesial di-

dixtico audiovisval) para aumentar los impactos

de 1a cooposacidn Wenica. Para dislinguir esta
modatidad de olras, que también proporcionan
equipas de donacidn, a menudo se le flama Sumi-
niskto Independiente de Equipos. Ede programa
se inicid en el alto liscal 1964, por b2 Agenciade

Cooperacién Téonica con el Extranjero (OTCA),
uno de los antecesores de 1a JICA, con un presu-
puesto de 50 millones de yenes. Desde entonces,
fue aumentando el monto de la donacidn.

A partir d¢] afio fiscal 1998, una parte de los
presupuestos para la donacién de equipos se in-
cluyd en Yos presupuestos correspondientes a la
Aceptacion de Becarios, al Envio de Experios
Técnicos y al Eavio de Voluntarios Japoneses
para Ia Cooperacién con el Extranjero. Al mis-
mo Liempo, s¢ establecid una partida especifica
para las actividades de seguimienlo, que se des-
tinard'a cubrir los costos de fas actividades para
dar seguimicnto a los proyectos terminados de
Cooperacién Téeaica y de Cooperacién Finan-
ciera no Reembolsable.

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES -

Losresultados del programa de Donacidnde Equi-
pas en el afo fiscal 1997 fucron Jos siguientes:

Donacidn de equipos

i. Suminisiro Indepeadiente de Equipos en
general: 2,203 milknes de yenes para 70 proyec-
tos en 435 palses. De 10 mitlonss 2 100 milfones
de yenes por proyecto.

2. Suministro Independiente de Equipas en peqoe-
Na escala: 234 mitlones de yenes para 48 proyes-
tos en 37 pafses. Meaos de 10 millones de yenes
por proyesto.

3. Donacidén Especial de Equipos Relacionados
con fa WiID*: 79 millones dz yenes para 19 ployec-
tos en 18 paises. Meaos de 10 millones de yenes
por proyecto,

Misiones de estudio envladas en telacldn
con el programa de Bonaclbn de Equipos

k. Grupo de orientacién para la instalaciba de
equipos (23 grupes, 32 peisonas)

2. Gropo de estudio para la reparacién {2 gru-
pos, 4 persenas)




Estudio de planeacion
parafa knplementacién

Se emvian misiones para conocer los destinos,
especificaciones detalladas y accesorios de los
equipos solicitados. Se eavid a 23 personas para
8 proyectos a 14 palses.

6. Donaciin de Eqifpos para la Cooperacion Téorica

Suminlstro
del material 1écnico

En cvanto al suministro de literatura técaicay
de equipos andiovisvales (material didictico
audiovisual), se gastaron 6 millones de yenes
Gnicamente para los materiales escritos.
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VOLUNTARIOS JAPONESES PARA
LA COOPERACION CON EL EXTRANJERO
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RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -

Vaoluntatios Jzponeses para fa Cooperacidn
con el Extranjero (Japan Overseas Cooperation
Volunteers: JOCVY nacid para apoyar y psomo-
ver las actividades de las voluntarnos jévenes ja-
poneses ¢n ¢l exleriar, que lrabajan para
coniribuir al desammotlo socioecondmico de les
palses en vias de desarrollo a solicited de es-
tos paises.

Los voluntarios japoneses penmanacen, en pan-
cipio, 2 aftes en <] pafs designado, comviven con
los habitantes locales, trabajan con ellos y reali-
zan sus actividzades de cooperacidn. Los volun-
tarins crecen y bogran su formacién humana, a
través ded intercambio con 1os habilantes locales

y ea el proceso de superacidn de difereates pro-
blemas que enfrentan en sus rzhajos.

Sus &reas de aciividad son muy variadas; unos
160 (rabajos clasificados segin Jas sigaicntes
7 ramas: agricultura, silvicallura y pesca, manu-
facturas, mantenimitalo ¥y operacién de miqui-
nas, obvas civiles, salud ¢ higiene, educacién y
cultura, y deportes.

Este programa fue establecido en 1965, y ese
mismo afto Rscal ge enviaron Yos primeros 26 vo-
tuntaros a 4 pafses (5 micmbros a Lao, 4 miem-
bros a Camboya, 12 miembres a Filipinas y
5 miembras a Malasia). Famarzode 1998, Japda
ticoe Tos acuardas suscrilas para el eavio de vo-
Tuntzrios con 67 palees del mundo; en el futuro, se
cstima que s¢ firmard el misnio tipo & acuerdos




7. Voiurtanos Japoneses para la Cooperacidn con e Extrarjero

con 8§ palses mis, principalmente con Jos paises
de Asia Ceotral, come Uzbequistin y Kirguistan.

En etano fiscal 1997, se enviaron 1,089 nuevos
voluntarios; en marzo de 1998, tenemos 2,141 vo-
Tuntarios {ndmero tolal de volundarios, de asig-
pacion continva y de los nuevos) en $9 paises
extranjeros, realizando 166 tipos de trabajos. El
niémero acumulado de fodos los voluntarios en-
viados desde el inicio del programa es de 17,735
en marzo de 1998, En este nimero, ¢314n inclui-
dos los voluntarios en geneeal, veluntarios senior,
voluntarios de cosio plaza para los casos de emer-
gencia y coosdinaderes. Recientemente, la pro-
porcidn que ecupan la mujeres voluntarias vaen
aumento: al 31 de marzade 1998, un 4234 delos
que¢ trabajan en el exterior y un 32% del nimiero
acumulado son mujeres.

L.os voluntarics senior son Jos que aprobaron el
examen de calificacida después de haber tennina-
G0 sy pernodo de asignacida en algin pals ea vias
de desarrollo, y que son vuelios a enviar segiin los
requenmientos del pais receplor, despuds de una
seleceidn por convocaloria piblica. También se
rcaliza el eavio de ex voluntarios para los progra-
mas de la ONU a selicitud de esta crganizacion
intemacional. Al 31 de marzo de 1998, existen
52 volunlanos senior que trabajan en el exterior, y
37 exvoluntarios asignadas para los programas &e
la ONU. Ea nimeros acemulados, tenemos 278
voluntarios senior y 141 voluntarios de Ta ONU.

Para promover estas aclividades, Ia sceretaria
de los Voluntanos Japoneses para fa Covperacion
con ¢ Extranjeco realiza los siguicntes trabajos:

CONTENIDO DE LAS ACTIVIDADES -

De la convocatosia at envio

Convocaloria y seleccldn de voluntarios

Las convocatorias de los voluntarios se tea-
lizan a nivel nacional dos veves al afio, una en pii-
mav¢ia y olra en olodto, con la colaboracion de
entidades locales avlénomas, como prefecturas
y municipios, y de erganizaciones privadas. En
Tacoavocatoriarealizada enlaprimavera de 1997,
por ¢jemplo, s¢ realizaron revniones de explica-
<idn en 256 Jugares deltemitorio nacional, enfas
que participaron 15,732 personas, y 3,483 per-
sonas respordieron a la convecatoria. En el oto-
fo del mismo afo, s¢ hicicron reuniones de

M Figuras y cuadros 3-10
Sistema del envio de Voluntarios
Japoneses para ta Cooperacidn con
el Exiranjero
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explicacién en 261 lugares, con una pariicipa-
cidn de 12,291 pessonas, de fas cuales 3,458 res-
pondieron a 1a convocatoria.

t.a seleccidn se hace en dos efapas: la primera
seleccidn se hace por exanien escrito, mis un
chequeo médico {cuestionario eserite), y 12 se-
gunda seleceidn, por las entrevistas ¢écnica y
personal, y el chequeo médico {a través de pre-
guntas orales). E1 examen escrito consisie enin-
glés, especializacion y aplitud.

En Ia convocatoria de primavera, 561 perso-
nas fueron aprebadas, y en fa de otoilo, 557.

Entrenamlanto previo

Las que han sido seleccionados cemo can-
didatos de volunfarios son somelidos a un
campamento de entrenamiento previo durante
80 dizs antes de su eavio. El propdsito de este
entrenamiento ¢s fomentar la conlianza paralle-
var a cabo sus lrabaios en los paises designados
durante 2 aftos, aumeniar su capacidad de adap-
tacién a la cultura y el medio ambiente diferen-
tes y mejorar su nivel lingiiistico. El contenido
del entrenamiento corresponde a los siguientes
4 puntos:

(1} Conocimicnto en general sobre 1a economia
y {a sociedad del pais designado, y sobre la
situacidn internacional y Ia comprensifa de
culturas extranjesas.

(2) Fomento de la conadicién fistea para poder
RHevar acabo sus frabajos durante el plazo de
cooperacidn.

{3) Conocimientos y habilidades necesariospara
Ta vida diaria en los paises en vias de desa-
rallo, cono el conecimiento sobre la segu-
ridad de] transporte.

(4) Hioma

Existen alrededor de 20 cursos de idiomas ex-
wanjetos: aparte delinglés, francds y espafiol, se
dan clazes de diferentes idiomas locates, como
el swahili y el nepalds,

Este entrenamicnto se realiza tres vooes al ado,
en ks tres Centros de Entrenamiento de JOCY, en
Hiroo, Shibuya-ku; en Tokio; en Nihonmatsw,
prefectura de Fukushima; y en Komagane, pre-
{ectura d2 Nagano.

Adquisicidn del nivel téenlco adecvado
para ¢l pais receplor

Existe un sistema de capacitacidn técnica com-
plementaria para tos voluntarios, para elevac sg

nivel téenico y de habilidad prictica con el pro-
posito de poder responder con mds precisién a
las necesidades de cooperacitn soliciladas por
¢l pafs receptor. (Lo llamamos “capacitacién téc-
nica complementaria™). En el afo fiscal 1997,
430 voluntarios fueron objelo de esta capacila-
cién. L.a duracién de esta capacilacién comple-
mentaria es de varios dias, hasta dz un ato, y se
decide de acuerdo con la necesidad concrela.

1. Capacitacidn para lograr las iécnicas acor-
des a la solicitud.

Se realiza para los que fueron designadas de
eatre fos que aprobaron la segunda seleccion,
cuando su nivel técnico se considera adecuvado,
pero es necesario complementarlo de acuerdo
con el reguerimiento de la solicitud del pais re-
ceplor.

También se hace objeto de esla capacilacidn
a los voluniarios senior y a los voluntarios que
estan temporalmeate en Japdn por larenova-
cidon de sus periodos de asignacidn, cuando
se considera necesaria una capacitacidn téc-
nica complementaria para cumplir satisfacto-
stameate las funciones solicitadas por ¢l pais
receplor.

2. Capacitacidn para complementar los aspec-
tos practicos de la especialidad.

A las personas que aprobaron 1a segunda se-
leccitn en cuanto al conocimiento téenice, pero
que carezcan todavia de uea soficiente tapaci-
dad de aplicacion, se les da este enfreaamiznlo
para capacitarlos en la practica en 13s especicli-
dades cerrespondientes.

Sistema de respaldo a fos voluntarios

Sistema de Instructor Técalco (asesor lécnico)

Se tiene establecido el Sistema de Instouctor
Técnico, que son ks personas especialistas én
cada eampo, con el fin de apoyar téenicamente a
los voluntlarios en ta ¢jecucién efectiva de sus
actividades de cooperacitn y lambién con el pro-
pdsito de revisar el conteaido de las soficitudes
presentadas por fos paises en vias de desamollo
y d2 mejorar 13 eficiencia en la convocatoria y
<n la seleccidn.

Cuidado de la salud de [os volunlarios

La seceetaria de los Voluntarios Yaponeses
paia 1a Cooperacidn con el Extranjeco tizne un




7. Volunlanos Japoneses para la Cooperacion con et Extranjero

consultorio médico en sus instalaciones, conun
giupo de médicos asesores, que dan clases de
satud e higiene en Jos cursos de entrenamiento
previo al envio de los voluntasios, ademis de
aplicarles vacunas dz poliomiclitis y tétanos. I'n
¢l periodo de su asignacidn, los voluntarios se
somelen al chequeo médico cada 6 messes, y
cuando se enferman, tienen acceso a Ias con-
sultas médicas a través de llamadas internacio-
nales, y pueden recibir insirucciones de
tratamiento.

Compensacién por accldenles

La JICA tiene un sisterra de compensacidn por
cualquicr accidente o incidente gue le ocurra al
voluniario, desde el inicio del enlrenamicnte pre-
vio, pasando por su permanencia en el extran-
Jero como voluntario, hasta su regreso a Japdn.
Este sistema eubre cualquier costo pos mueste, y
por lratzmiento o fransporie por cualquier enfer-
rredad o daflos sufiidos.

Linea del Frene.

Consultas sobre ¢] fuluro de los voluntarios
repatlifados

Muchas personas se convieiten en volunlasios
relirdndose de algin empleo o al graduasse deun
colegio o de una universidad, por lo gue es necesa-
1io apoyarlos en su reinsorcidn social y profesio-
nal después det término de su periodo como
voluntarios, Para este fin, 12 HCA liene asesores
especiales en la secretaria del JOCV, en las sucur-
sales y en los cenfros dentro de Japdn, donde se
dan consultas y apoyes para retomar sus cammeras
o buscar nuevos caminos como profesionales.

Los voluntarios repatriados a Japdn en el afto
fsscal 1996 fueron 986, de los cuales 213 recu-
praron sus canreeas anteriores, 382 enlearon a
trabajar en alguna empresza (incluyendo los tra-
bajos independientes), y H6 decidicron seguir
estudiando, determinandase asi la reinsercién
social y profesional de 711 personas, antes del
térmiroe del ado fiscal 1997,

Sucuisal de fa JICA en Tochoku

(Prefectura de Miyagui)

Ingreso experimental de un dia al veluntariado
por parte de los escolares locales
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Ofras actividades relacionadas
con los JOCV

Aparie de las actividades arriba mencionadas,
directamente relacionadas con ¢l envio de Vo-
luntarios Japoneses para fa Cooperacion con el
Extranjero, Ia secretariarealiza olras actividades
para Ia pronmocién di este programa.

Difuslén ¥y promocion

1 as siguieates actividades tienen el propdsito
de difundir ampliameate lo que es este progra-
ma entre la poblacién en general, y promover su
comprensién hacia esta actividad, aumentar el
nimeso de aspirantes e intescambiar informacio-
nes entre las personas involucradas.

(1} Elaboracida de diversos materiales de difu-
sidn, como Ia descripeibn de las actividades
del voluntariado.

{2) Plancacion y edicidn de los materiales rela-
cionados con fa educacidn en el desarrollo.

(3) Publicacién de !a revista mensual
“Crossroads”.

(4) Publicacién de Ia revista quincenal “JoCcy
NEBS”,

{3} Publicacitn de la revista trimestral “JOCY
Quarterly”, de uso promocional en los pal-
ses extranjeros.

(6) Ofiecimicnto de informacién y servicios a
diferentes medios de comunicacién masiva.

Promocion del sistema de parliclpacién de
personas con empleo

No pocas personas desisten de convertirse en
voluntasios porque tendrian que dejar su empleo,
o s¢ ven obligados a renunciar at trabajo para
convertirse en voluntarios. Para solucionar este
problema, la JICA promueve activamente el sis-
tema de participacién de personas con empleo
freate a las agrupaciencs econdmicas, organiza-
<iones [aborales y empresas privadas.

También tiene un sisterma de compensacitn
paralos empleadores, que cubre parie del sueldo

Linea del Frente

{Prefectura de Aichi)

Sucursal de la JICA en Tookai

Par ticipacién de ex volunfarios residentes en la prefectura de Aichi
en la promocion de ka comprensién de las diferentes culfuras
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7. Volurdanios Japoneses para la Cooperacidn con ¢ Extrangero

¥ d¢ otros gastos refacionzdos con sus emplea-
dos que irabajen como voluntarios.

Como resultado de estos movimientos y siste-
mas, muchas empresas ¢ instituciones vea con
simpatia que sus empleados participén en las ac-
fividades del voluntariado manteniendo su em-
pleo. En el afio fisca} 1997, 207 voluntarios
fueron personas con empleo. De estos 207, 6 fue-
ron funcionarios gubcrnamentales, 95 fueron
funcionarios de enlidades locales auténomas,
1, empleado de una organizacidn paraestatal,
y 105, emspleados de empresas privadas.

Cooperacidn con olras organizaclones

1. Asociacién para el Fomentfo de Volunta-
rios, AC.

Esta Asocitacidn, establecida en 1976 por per-
sonas intecesadas del sector privado, trabaja en
beneficio de tos voluntarios, hace promocidn del
voluntariado y apoya a los voluntarios repatria-
dos en su reinsercidn social y profesional. Tam-
bifn se esfuerza por ampliar su organizacion cn
12 provincia; actualmente, ticnen 32 erganizacio-
nesde apoyo: en 3@ prefecturas y 2 ciudades. La
HCA realiza Fas actividades arsiba miencionadas
en coopefacion con 1a Asociacidn. Aparte, la
JICA proporciona nrateriales y envia conferen-
cistas a Jas reuniones y eventos erganizados por
diversas agrupaciones juveniles, o por olres or-
ganismes, como la Asociacibn Japonesa de
Escuclas Preparatorias para la Educacion Intet-
nacional.

2. Asociacidn Japonesa para 1a Cooperacidn
con €] Exiranjero, A.C.

Se establecid en 1933, para apoyar las activi-
dades de tos ex veluntarios. Proporciona recur-
s0s humanos a las actividades relzcionadas con
los voluntarios, oftece Ja participacién y coope-
facion de los ¢x voluntanos en los procesos de
convocatoria y seleccidn, elc.

3. Coordinacidn con Ias organizaciones de ex
voluntarios

En todo el tersitorio japonds, existea nume-
rosas organizaciones & ex voluatanios, por su pio-
cadencia prefectural, por tipo de trabajo y por
pafs designado. Estas organfzaciones pasticipan
en fas actividades de educacibn y de intescam-
bio para promoves el enlendimiento inlzrnacio-
nal, realizadas por las enlidades locales
autdnomas. £a JICA coenta con 13 colaboracitn
de estas organizaciones de voluntarios repatria-

dos en las actividades de promocién y convoca-
foria de tos voluntarios.

4. Cooperacidn con las entidades Jocales auts-
nomas (prefeciuras)

Para llevar 2 cabo las actividades del
voluntariado, es vital la cooperacion de las enti-
dades locales autdnomas. La JICA tiene reunio-
nes periGdicas con jefes de depariamentos
encargados del voluntariado o funcionarios di-
reciamente encargados del programa por paste
de las prefecturas, ademdas organiza visitas de
estos encargados a los lugares de trabajo de los
vofunfarios, para promover su comprension ha-
<ia ¢ programa y para logsar una firme selacidén
de colaboracidn.

5. Cooperacién con otras organizaciones

La JICA sostieae reuniones periddicas con elras
organizaciones de tipo econdmico o laboral, para
intercambiar opiniones sobre el tema de fa
partlicipactén de peisonas con empleo y del
involucramiento de las empresas y organizacio-
nes en Jas actividades del voluntariado.

6. Recomendacion de participantes a los cur-
s05 de capacitacion

Lasecretariade los Voluntanios Japonases para
Ta Cooporacion con of Extraniero revomienda gue e
peisonal de contraparte® (personas locales que
reciben dircctamente la transferencia teenofogi-
ca) de los miembros de JOCV paricipe en los cur-
sos de capacitacién técnica que realizan las
entidades locales avténomas. Estos cursos se
celebran en forma independicale por estas eati-
dades, ovtifizando el Subsidio para las Organiza-
ciones Promotoras de ka Cooperacidn Técaicacon
el Extranjcso (subsidio a las eatidades locales
auldénomas) del Ministerio de Relaciones Exterio-
res. Ea el 2ito fiscal 1997, 123 porsonas prove-
nicates de 35 paises lerminaron la capacilacidn
téonica de alrededor de 10 mesas en sus especiali-
dades, en 37 entidzdes Tocales autdénomas.

Nuevos sislemas de voluntarios

Actualmente, la secretaria del voluntariado rea-
liza el envio de los Voluntarios Jévenes para las
Comunidades Japonesas, de los Voluntarios de
Edad Madura en Apoyo a Jas Comunidades Ja-
ponesasy de los Voluntarios de £dad Madura.

Los Voluntarios Joveaes para las Comunida-
des Japonesas y los Voluntarios de 1:dad Madu-
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ra €n Apoyo a las Comunidades Japonesas son
sistemas de envio de voluntarios japoneses para
apoyar las actividades de las colonias japonesas
existentes en laregitn de Centro y Sudamérica,
tomando en cuenta que los descendientes de los
emigrantes japoneses son imporfantes contribu-
yeates al desarrollo de su pais.

El mecanisme de Jovenes para el Desarrollo
cn ¢l Extranjero fue transferido a la secretaria de
JOCV en el afio fiscal 1996, y s¢ cambid de nom-
bre. A partir del afio fiscal 1996 se llama Volun-
1arios Jovenes para fas Comunidades faponesas.
A través de este mecanismo, estdn trabajando
127 peesonas en 7 paises al 31 demarzo de 1993,
principalmente ¢n 1as dreas educativas y culfura-
tes. Elnamero acumutado de pessonas gue panti-
ciparon en esle programa es de 494 personas.

Los Voluntarios de Edad Mzadura y os Volun-
tarios de Edad Madura en Apoyo a las Comuai-
dades Japonesas son dos modalidades iniciadas
en el afto fiscal 1990, y fueren transferidas a fa
secrelaria de los FOCV a partir Jel afio fiscal 1996.
Al 31 de marzo de 1993, por la primera modali-
dad estin trabajando 67 personas en 11 paises,
mientras que por medio de la segunda, permane-

ccn 37 pessonas en 7 paises. El ndmero acumu-
lado de las personas enviadas por estos dos pie-
gramas ¢s de 168 y 127 respectivamente.

TAREAS DE LAS ACTIVIDADES
Y RESPUES’[‘AS .........................................

En e} aito fiscal 1998, el monto tofal de presu-
puestos destinados a las actividades de AOD se
hizo objcto de unareduccidn, pero el presupues-
topara el envio de los Yoluniarios Japoneses para
la Cooperacién con el Extranjero no fue reduci-
do, ya que se pudo asegurar el monlo corres-
pondieate a 1,350 voluntarios, igual que ¢l ado
fiseal 19972 Esuna evidenciadelinterds y laex-
pectaliva que existen entre las connacionales
hacia esta actividad, poco llamativa pero segura,
de fos jovenes Japoneses trabajadores y sinceros.

Para comprender, con precisidn, las nocesi-
dades reales de los paises en vias de desarcollo,
y para poder enviar a voluntarios que verdade-
ramente satisfagan fas expectativas del pais lo-
cal, 1a seceetaria del voluntariado estd temando
las siguientes medidas para preparar las condi-
ciones apropiadas para los jévenes japoneses

Taller de Cooperacidn Intemacwnai
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2. Volurdarios Japoneses para B Cooperacion con ef Exteaniero

que estan trabajando ¢n el extranjero como vo-
funtarios:

Envio de volunlarios generales
de corlo pfazo

Muchos de los jovenes interesados en trabajar
como voluntarios expresan sus deseos de perma-
necer en el extranjero durantc un ticmpo mis
corto, de 1 afio nris o menos, para no perder su
empleo o para facilitar su relnsercién en el mer-
cado de tabajo. Esle esquema se cred para res-
ponder a estos requerinicnios.

Envio de voluntarios junior
(principalmente preparatlotianos)

Por medio de esle esquema, se visitan los lu-
gares de trabajo de los voluntarios, para que los
escolares profundicen su comprensidn de kas ac-
fividades de cooperacion internacional.

Desarrollo de trabajos aplicables para las
personas con especialidades en clencias
humanas y sociales

Estamos desarcollando nuevos trabajos reali-
zables por las personas sin conocimientos espe-
cializados de ingeniesfa o de ciencias naturales.

Fortalecimlento de los apoyos
alos volunlarios tepalriados

La JICA esti redoblando sus esfuerzos para la
scinsercion social y profesional de Jos volunia-
dios repatiiados, por medio de Ia asignacion de
un Nmero Mayos de asesores, y otras medidas,
También s¢ apoya las actividades regionates y
locales de Ias organizaciones de ex voluntarios
en las diferentes prefecturas, como una formia de
promover la seinseecidn de los jovenes ex vo-
luntarios a la sociedad japonesa.
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COOPERACION FINANCIERA
NO REEMBOLSABLE

© G e

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -+

Alcance de las actividades

La Cooperacibn Financiera no Recinbolsable
forma paste de las donaciones que s¢ hacen con
las {fondos de Asistencia Oficial para el Desamo-
!0 (AOD); e5 una medatidad de cooperacidn por
medio de fa cual se provee de tecursos hnancie-
ros a los paifses en vias de desarvollo, sin ningu-
na obligacidn de devolverles, Eslos recursos
financieros se destinan al ordenamiento de ins-
talaciones y equipos necesarios para el desarvo-
llo dela economiay la sociedad del pals receplor.
La Cooperacidn Firancicra no Recmbolsable se

divide en diversos programas de acuerdo con su

objetivo:

(1) Cooperacidn Financierano Recenbolsable en
geneeal: Cooperacitn Financiera no Reem-
bolsable para Proyectos Genzrales (que
incluye Cooperacidn Financiera no
Reembolsable para la Salud da los Nidtos,
para la Reforestacidn, y para la Rehabifita-
cidnt), para Rescate de Deudas, en Apoyo
de los Esfuerzas para el Mejoramicnto Es-
uctural de la Economia (Cooperaciba Fi-
nanciera no Reembolsable de Tipo no
Proyecto), y Asistencia para Proyectes Co-
munitasios®.

(2} Cooperacidn Financizra no Reembolsable
para la Pesca.




(3) Ceoperacidn Financiesa no Reembolsable
para Proyectos Culiurales,

(4) Cooperacién Financiera no Recnbolsable
para Emergencias.
Auxilio de Emergencia para Desastres, Apo-
yo a la Democratizacidn, Apoyo a fa Re-
construccitn y el Desasrollo.

(3) Ayuda Alimentania®*, (KR)

(6) Asistencia para el Incremento de la Produc-
cion de Alimentos®, (2KR)

Enlre éstos, ba JICA esid realizando los traba-
jos relacionados con 1a implementacién de:
{1} Cooperacién Financiera no Reembolsable
para Proyectos Generales (que incluye Coopera-
cién Financiera no Reembolsable para fa Salud
de Yos Niiles, para Ia Reforestacion, y para la
Rehabilitacion); (2) Cooperacién Financiera
no Reembolsable para Ia Pesca; {5) Asistencia
Alimentaria; y (6) Asistencia para el Incremento
de la Produccién de Alimentos. Estos trabajos se
dividen en diversos tipos: los “trabajos previos a
la definicidn del proyecto™, que son los estudios
pzra confirmar el contenido de la cooperacidn:
el diseio y ¢l tamaiio apropiados del proyecto y
los costos estimados, ademds de Jos “trabajos de
promocién” para que el proyecto se inicie conla
fimia del canje de notas a nivel del gobiemo, v
los “trabajos después de Ta definicitén del pro-
yeclo”, que consisten en las acciones de segui-
micnto, para mantener o aumentar los efectos del
proyecto.

La Ceoperacibn Financiera no Reembolsable
se lleva a cabo por ¢l desembolso directo de los
fondos por parfe del gobiemo japeads (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores), peio en realidad,
12 seleccibn de consuliores o Ya direccidn y el
control de proveadores se realizan bajo Ja res-
pensabilidad de fa JICA, por lo que s verdade-
ramente geande el papel que juezala Agenciaen
la Cooperacidn Financiera no Reambolsable.

Obleto de las aclividades

La Cooperacidn Financiera no Reembolsable
s¢ realizaea ks palses objetos d21 financiamieato
sin intereses de la Asociacidn Interaacional de
Desarrolto* (IDA). Para hacerse elegibles para
osla cooperacidn, los proyectos ticnen que set
dificifes de implemeatasse por el presupuesto
propio del pals receplor, o con la infroduccitn

8. Cooperacibn Firanciera no Reembolsable

de préstamos. Este esquemano es aplicable alos
proyectos lucrativos, o de alta teenologia, o de
tecnologias aplicables al uso militar,

Por esta situacibn, Ia Cooperacién Financiera
no Reembolsable tiene una relacitn estrecha con
la cooperacidn técnica ecalizada por nuestro pals
0 por ofros donantes® (palses ¢ insliluciones que
otorgan la asistencia), 2demds de que s¢ destina
<on prioridad a los proyectos celacionadas con
tas Necesidades Basicas Humanas* (BHN), que
son los requerimicntos mds elementalkesde lavida
hunmana.

Ea la dictaminacién de proyectos indivi-
duales, se da preferencia 2 la educacion, entrena-
miento vocacional ¢ invesligacion; a la salud y
asislencia médica; al sistema de agua polable
y desarrollo de recursos acviferos para el asegu-
samyiento del agoa de uso diario; a la agricullura,
y al sector de infraesiructura® piblica, como ¢l
ordenamicnlo de carreleras, ppentes y acropuei-
tos, y el medio ambiente,

Las prioridades concrefas por pals y por sectos
se determinan de acuerdo con las politicas y
orientaciones expresadas por el gobiemo japo-
nés en las reuniones internacionales, como fa
Cumbre Econdmica, las asambleas generales de
ta ONU, y Ias diversas conferencias de apoyo a
tos pafses en vias d2 desarrollo promovidas por
tas organizaciones internacionales, conio el Ban-
<o Mundial. En la sefeccion de los proyecios,
tambifn se daimportanciaa lacapacidad ded pals
tocal para el mantenimiento y operacidn de fas
proyeclas, desde el punto de vida de recursas hu-
manes y presuptiestarios.

s

Procedimientos de la Cooperacidn
fFinanciera no Reembolsable

A partir de agosto de 1994, la JICA tizne esta-
blecido un sistema de revisién de los proyecios
de Cooperacidn Financicrano Reembolsable so-
liciados por los pafses ea vias de desarrollo. Se
celebian las reuniones internas de revision, don-
de se discule fanecesidad, la urgencia y 1os pro-
blemas téenices del proyecto, y 1as conclusiones
e presentan al Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Enelafo fiscal 1997, untolal de 4} 1 pro-
yectos fueron objeto de este tipo d2 revisido. En
tas reuniones de revisién internas de §a JICA, se
examna la capacidad de manteniniiento y el siste-
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ma administrativo del pais receptor, y selecciona-
mos, con preferencia, los proyectos que estén apo-
yzados por Jos experfos o por los miembros de
JOCV, o que estén relacionados con alguna
Cooperacién Técnica Tipo Proyecto, para presen-
tasr nuestras recomendaciones al Ministerio.

Los proyectos recomendados se fevisan de
nucve por el Ministerio de Relaciones Exterio-
13 Y, si se consideran promisorios, se procede
arealizar un estudio para determinar los concep-
tos bisicos del proyecto. La JICA comienza el
estudio para elaborar un disefto bisico y una es-
tima2cién de los costos del proyecte, al recibirfa
instruccidn del Ministerio. Este estudio se Hama
Estudio det Diseiio Basico®.

El Estudio d21 Disedlo Bisico se lleva a cabo,
normatmenta, a través del contralo fimmado eon
los consultores. Cuando se considera necesario
confirmar ¢l contenido d¢ ba solicitud en el pais
solicitante, se realiza un estudio preliniinar, an-
tes det Estudio del Disedo Bisico. En el ado fis-
cal 1997, se realizaron 108 Estudios de Diseiio
Basico.

Despuds de estos estudios previosa latomade
decision, los proyectes se envian at Ministe-
rio de Hacienda, donde s someien a la discu-
si6n sobre su implementacidn. Finalmente se
envian a la reunién del gabinele, y con su apro-
haci6n se convierten en proyectos oficiales de
Cooperacidn Financiera no Reembolsable.

Eaelafiofiscal 1997, enlasrcuniones del gabi-
aele se discutieron 148 proyectos de Coopera-
cidn Financierano Reembolsable para Proyectos
Geaezales, 13 Proyedtes de Cooperacitn Finan-
ciera no Reembolsable para la Pesca y 56 pro-
yectos de Asidtencia para el Incremento de fa
Produccidn de Alimeatos.

Los proyectos oficiatmente aprobados de la
Cooperacién Financiera no Reembolsable seint-
cian con Ja firma de un ¢anje de notas eatre el
gobiemo de Japdn y el gobierno del pafs recep-
tor. Al mismo liempo, 13 JMCA recibe la instrue-
cidn pasa realizar dos trabajos para promover su
implementacidn del Ministedio de Kelaciones
Exterioses.

De esta forma, ta JICA apoya los proyectos
d2 Cooperacidn Finandiera ao Reembolsable
a ravés de sus lrabajos de promocién de
implementzcidn. Una vezterminados los proyec-
1as y entregados al pals receplor, sin embargo, a
veces se presentan ¢asos en que por alghin cam-




bio de situacidn se hace necesaria una coopera-
cién adicional, para que las instalaciones o equi-
pos construidos por la cooperacién no pierdan
su funcionalidad. Para estos casos, tenemos un
sistema de seguimiento para los proyectos de
Cooperacion Financiera no Reembolsable cgan-
do ¢l pals receplor no puede mantener o admi-
nistrar los proyectos de manera apropiada.

Este sistema se lfama cooperacion de segoi-
mienlo, y consisie en enviar expertos 0 grupos
de estudio para cealizar olwas de separacion, o
en donar equipos de reemplazo o de paites de
refaceion para recuperar e funcionamiento de fos
equipos. A veces, eslos apoyes son mis ¢lecit-
vos que 1a cooperacién en un nuevo proyecio.

TAREAS DE LAS ACTIVIDADES -++-voevvvenrs

Reforzamiento del sistema
de implementacion

El desafio mds importante que enfrentala JICA
para incrementar 1a calidad de implementacidn

8. Coopetaciin Finarciera no Reembolsable

de la Cooperacidn Financiera no Reembolsable
es el reforzamiesto institucional, y al mismo ticm-
pohacermas eliciente y eficaz su funcionamicn-
to, conto una parte del sistema administrativo en
reforma.

Una de nuestras melas es identificar y formu-
far proyectos de mayer calidad, para concatenar
los proyectos no reembolsables con otras activi-
dades de cooperacion (&cnica. Concrelamente, es
necesariontilizar, efectivamente, los organismos
¥ los recursos humanos de dentro y de fuera de
ruesira institucién, como fas organizaciones in-
ternacionales, ofros paises donanles, nugstras
olicinas de represcatacion en ¢l extranjero, los
especialistas en el desamollo, los asesores en la
formulacidn de proyectos y los especiatistas en
el estudio de largo plazo.

Diseno y estimado de coslos

Uno de los puntos de mayor interds enlre las
pessonas involueradas es 1a cuestion del disefio
y estimado de costos.

L.a Cooperacidn Financiera no Reembolsa-
ble se realiza con el presupuesto del gobierno,
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es decir, con el dinero de Ia nacién, y la base de
su implementacién s clestimado que se efabora
por 1a JICA de los coslos de su ¢jecucidn. Por
eso, desde siempre nos hemos esforzado por le-
nerun disedo y un estimado muy precisos y apro-
piados.

En este sealido, solicHamos la colaboracién de
especialistas externos, y tratamos de tener el di-
seilo bisico de mayor precision, y una mayor
coordinacidén eatre las partes involucradas, no
s610 en 1a etapa del diseiio bisico, sino también
en las etapas de ejecucidn. A 1os consultores Jes
prosentamos diversos tipos de ineamieatos, para
podes compariir las mismos conceptos.

Apertura Informativa y difusién

Una de las tareas mis apremiantes relacionadas
cen las actividades de Ia AOD es la apedura de
informaciones frente a la poblacisn. Sobre todo,
¢ste punlo es de una imporiancia primordial en i
caso de la Cooperacidn Financiera no Reembo!-
sable, ya que por medio de Jos proyectos de esle
tipo de cooperacion, s¢ maneja ura gran cantidad
de fondos, y se esperan grandes beaeficios.

Conlinuamos pueslros esfuerzos para salisfa-
cer esta exigencia, al mismo liempo que nues-
tros trabajos de conicol dz proyectos, preparando
informaciones, coma los mapas y listas de pro-
yectos, y videos y follelos de presentacion.
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RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES ++eee-

Los programas de ka Coopéracibn para el De-
sarrollo tienen el propdsito de canalizar apoyoes
financieros y LSenkcos a dos proyeclos de desaro-
o realizados por Ias emypresas japonesas del sec-
for privada, y &2 ¢sa forma, contnibuir al desamollo
auvtdénomo de la economia de los palses en vias
de desarrello.

Los proyectos elegibles para la Cooperacidn
para el Desarollo son los proyectos de desarro-
Ho reatizados por las empresas japonesas pri-
vadas en los paises en vias de desarrollo,
proyectos que confribuyan 3l desarrollo social,
agricola, forestal, minero e industrial dek pals,
ademAs de cumplir con cicilos requerimicotos
en cuanlo a su contrnibucidn al bienestar pabli-

<o, riesgo técnico y econdmico, rentabilidad y
su cardcler expenmental. A los proyeclos se-
leccionados se les proposciona recursos finan-
cieros encondiciones preferenciales, ademis de
l1a asesoria téonica y las estudios necesarios. Las
actividades de 1a Cooperacidn para el Desairo-
Ho se dividen d< Ya mzaera que s¢ obseiva en
Figuras y Cuvadros 3-12.

TIPOS DE LAS ACTAVIDADES - eeoeeeeees

Inversién y financiamiento

Las actividades de invesida y financiamiento
consisten ea proporcionar fondos de largo plazo
atasas prefercaciakes a:
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{l) Las personas morales japonesas que
implementea proyoctos de desarrollo ¢a los
Paises e vias de desarrollo.

(2) Las personas morales japonesas que invier-
tan ¢n las personas morales tocales gue
implementea proyectos de desarrolto en los
paises e vias de desarollo.

La JICA realiza seminarios de inversién y
tinanciamicnto en Japda y en el extranjero, para
difundir este programa entre Ias emmpresas y, al
mismao fenpe, para conocer sus necesidades.

Las proyectos elegibles para ¢ste programa son
los siguientos:

Proyectos para el ordenamienlo
de instalaciones secundarsias

In relacidn con los proyectos Je desamollo gue
hayan revibido prdslamios, inversionss o garantia
de parte de alzuna de las institeciones paragu-
bermamentaks, como ¢l Banco de Expotacidn e
Emportacién Je Japda, €l OLCF, Ia Corporacidn
Nactonal del Petedico de Japdn, la Organiza-
<idn Mirera Meidlica de Jap&a, la Caja Central
para b Agncottera y b Sitvicoltura, 1 Caja Cen-
tral Je Awxivaciones Comerciales ¢ Industriales y
Ja SICA, a2 veens se hace neocsasio el ordenamica-

10 J¢ las instalaciones relacionadas con estos pro-
yectos. Sin embargo, en algunas ocasiones no se
consigue el financiamiento o la garantia del Banco
de Exporiacion e Imporiacién o Jdel OECF para
¢stas obras. Dy enire eslos proyectos u obras, cuan-
do tas instataciones se consideran dtiles para el
d¢samrolio de lrzona y para el bicocstar de Jos habi-
tantes ded &rea, se hacen objelo de este programa
¢ inversidn y financiarmicnto. Las instalaciones que
puaden ses objeto de este programa son:

(1} Instalaciones pablicas que contsibuyan al
mejoramiento de #a vida y al bienestar de Jos
habiiantes: escuelas, hospitales, cenlros co-
munitaries, iglesias, templos, oficinas piabli-
cas locales, oficinas de correo, estaciones de
bombcros, cfc.

(2} Instalaciones pecesanas para ¢l proyecio y
que tambidn dan servicio a los habitantes de
fa zona: camiinos, instalaciones porluarias,
sisternas de agua polable y alcantarillado,
salones de reunidn, centros de entrenamien-
to vocacional, instalaciones eléctricas, elc.

{3) Proyectos de reforestacion que se realizan
para mejorar el medio ambiente de la zona
(eeforestacion de conservacion ambiental).

Proyeclos experimentales

De los proyectos de desarrollo, los de cardcter
experinental, que presuponen €} mejoramicnto
o ¢t desarrollo técnico para logsar €xito, y que
no han podido conseguir ¢] financiamiento o ga-
santia del Banco de Exporfaciéa e Importacién o
del OECF, también calitican para recibir este pro-
grama de inversién y Tinanciamiento.

Cultivo de productos agricolas, alimentos para
animales domésticos, reforcstacion, desarrollo de
arbokes no aprovechados, explotacidn, procesa-
miento y refinacida de minerales ro metdlicos,
como rocas catizas, fosféricas o de sal, y cons-
truccidn de sivieadas de bajo costo son elegi-

les para el programa. En el afio hiscal 1997, el
financiamiento para proyectos experinientales s¢
otergd a 13 proyectos, por un monto total de
1, iSO millones de yenes.

Estudios y asesoria técnica

Elsistemade financiamiento de la JICA ¢s para
que los proyectos de las empresas japonesas en
Tos paises ¢n vias de deamrolfo se Heven a cabo




sin problemas y que estos proyectos contsibu-
yan al bienestar de los habilantes. Para lograredta
meta, se llevan a cabo diverses tipos de apoyo
1éenico a solicitud de las empresas. De hecho,
cste apoyo técnico es fa caracteristica mas dis-
tintiva del sistema de financiamiento de Ia JICA.

Los servicios de apoyo 1éenico que se ofrécen
son de tres fipas: “seatizacion de estudios” pre-
vios al financiamicato, gue incluyen estudios i
st y 13 recoleccion de informaciones; “envio
de expertos™; y “acepiacién de becarios”. Estos
dos éltimos efectvados después del otorgantien-
to de los préstamaos.

Estudios

1. Estudio bistco para ¢t desarrollo

En lugar de laeinpresa ejeculora del proyecto,
1a JIC A realiza, sin costoalguno para faempresa,
wn ¢studio sobre 1a situacién del pais en vias de
desarrolla, por medio del cual rine infonmackonss
neeesarsas y analiza fa factibifidad del proyecto.
También presenta a la empresa los conceptos
basicas y el programa de implementacion del
proyecto.

2. Estudio de campo y de validacién

Cuando s¢ trata 82 un proyecio de agricultura
o de silviculura con una fuerte implicacién en el
dezammello regional, pero que su implementacién
se pucde tardar mucho por no esar disponible ka
infonmacién necesaria, §a JICA envia especialis-
tas al pais local durante un periodo relativamen-
te largo y analiza 1z viabilidad del proyecto. Las
mformactones reunidas se presentan a las em-
presas inferesadas.

3. Otros estudias

Aparte, 1a HCA realiza tos siguientes estudios:
(1) Estudio de revision de inversidn y linan-

ciamiento:

Serealiza para conocer el estadoque goarda el
proyecto, anatizar los problemas suscitados des-
puds de su implementacidon y estudiar madidas
para resolverlos.

(2) Estudio de evaloacidn de impactos eael de-
sarrello regional:

Dentro de un determinado ticmpo despuds de
la implementacidn del proyecto, se evaléan sus
impactos ¥y su confribucida al desarolto y pro-
groso de 13s zonas aledadas.

(3) Estudio sobre proyectos de inversidn y
financiamiento relzctonados con |a preser-
vacion del madio ambicate:

9. Cooperacidn para el Desarnoto

Se realiza para evaluar los esfuerzos ambien-
tales de las empresas que ejecutan os proyectos
de desarrollo. Por medio de 1as reeniones de
presentacién del sistema de inversién y
financiamicnto o de consultas individuales, Ia
JICA procura identificar y formular buenos pro-
yectos ambientales que pucdan ser elegibles para
esfe programa.

Envio de expeirlos

EFn el desammotlo del proyvecto, si se suscitan
muchos problemas técnicas gue no pueden ser
resuelios por faempresa que 1o ejecutaen el pais
<n vias de desarrollo, Ia NCA envia experlos es-

® Figuras y cuadros 3-13
Procedimientos de la Cooperacion
para el Desarrollo
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peciatizados en el campo para darle asesotla, a
solicitud de la empresa.

Aceplaclén de becarlos

Alllevarse a cabo el proyecto, si la empye-
sa solicita a la JICA 1a capacitacibn del per-
sonal local para aumentar su nivel técaico, la

JICA puede aceptar estas personas como be-
carios en los cursos de capacitacion técnica
en Japén.

En ¢l afio fiscat 1997 se enviaron 28 misiones
de estudio y 37 expertos {de asignacibn continua
y nuevos), mizntras que se aceptaron 14 beca-
rios en el marco de este programa.




AUXlLlO DE EMERGENCIA
PARA DESASTRES

o O

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -+

Contenido y resultados

Por medio de ¢ste programa de Auxibio de Emer-
gencia para Desastres, se enviael Equipo Japonds
de Auxitio para Desastres (Japan Desaster Relief
Team: JDR) 0 s2 donan equipos y materiales, en
tos casos de grandes desastres en el extranjeco,
principalnmente eo los palses ea vias de dosamo-
llo, a solicitud del gobierno del pafs afectado o de
los organismas intermacionales.

El programa de Awxilio de Emergencia para
Desasires comenzd con ¢l envio de va grupo de
medicas para dar asistencia médica a los refu-

€3

giados camboyanas €n fa segunda mitad de bos 70.
Al principlo, fue un esquema para olorgar asis-
teacia médica y para eaviar a los expertos en
medidas de emérzencia para Ia reconstruccion.
Fn sepliembre d2 1987, se establecio la Ley so-
bre el Favio de Equipos de Aunilio de Emergen-
cia para Desastres {Ley de JDR), como marco
jurtdico dz estas actividades.

En junio de 1992, esta ley fue parcialmente
modificada, para efrecer un marco legal mas com-
pleto a bas actividades de emvio al extranjero de los
equipos de auvilio de enrergencia para desasines.
Con la modificacién parcial de la misma ey s¢
abrid el camino para ¢l envfo de los destacamen-
tos de Tas Fuerzas de Autodefensaal exterior, por
¢l acuerdo entre el ministro de Relaciones Exte-
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| Figuras y cuadros 3-14

Kacanismo de toma de declsidn sobre el Auxilio de Emergencia para Desasltres

(exceplo la ayuda financiera)

Olnde el
eyosteaata

|

b aedn & suninstsy

eraizzes

!

Comunicacion de solicitud
{por doSuchunto olEil &
Tnigrama diplomatico)

riores y ¢l director geneial de ta Agencia de fas

Fueizas de Autodefeasa, cuando:

(1) Se trate de un desastre de grandes propor-
ciones, por lo que se requicre de acciones de
auxilio de gran eavesgadura.

{2) Se necesite realizar achividades basadas en
condictonss de avlosuhcicncia en el lugar del
desaslee.

Antes de la promulzacién de estaley en 19817,
se hablan enviado 19 equipos y 14 depaciones
de matesiales, Después de la ley, 39 equipos se
han enviado hasta ahora, y el suministro de ma-
teriales de auxilio se realizd en 161 ocasiones.
£ ¢] ado fiscal 1997, se envid equipes de ex-
pertos para prestar auxilio en el desastre oca-
siorado por los incendios forestales en
Indonesia, por la contaminacidn almosfésica
en Malasia, y por la fuga de petrdleo en
Singapur. También se realizaron 19 suminisiros
de materiales de auxilio por a inundacién en
Tanzania y ¢n OLI0S €505,

Envio del Equipo Japonés de Auxilio
de Emergencia para Desaslres

E3 Equipo Japonds d¢ Awvilio de Emergencia
para Desastres se divide en Jos sigoientes lipos
por sus caracteristicas: equipo de rescale,
equipo mé&dico y equipd de expertos. Estos equi-
pos se envian solos o combinades, de a2cucrdo
con laclase y envergadura del desastre, siempre
a solicitud del gobiemo del pafs afectado o de
los erganisnros infemacionales,

Suminisira do motertales
40 2uxillo de omarpentia

Equipo de rescale

£l equipo de rescate tiene 1a misidn de buscar,
rescatar, aplicar primeros auxilios y transporiar
a 1os damnificados a lugares seguros. Este equi-
po s¢ envla, en principio, dentro de 24 horas de
haterse tomado la decisidn de aunilio, después
d2 1a recepsion de Ja solicitud correspondiente.

Para 1as aciividades de rescate se requicre de
conocimienlos y experiencias, ademds de una
estrecha cooperacién y coordinacidn entre los
miembros del equipo, por lo que el equipo se
integra con miembros de los cuerpos de rescate
de las dependencias especializadas: {a Policia
Nacional, la Agencia de Seguridad Maritima, 1a
Agencia para la Defensa conlra Incendios y
fa JiICA (coordinadores).

Equipo médico

Este equipo s¢ compone de los médicos,
enfermecas{os) y coordinadores médicos selec-
cionados entre los previamente registrados en la
secretaria del Equipo Japonés de Auxilio de
Fmergencia para Desaslres, que forma parie de
Ta HCA, ademis de los funcionarios de fa JICA
{coordinadores administrativos). El regisito s2
reatiza de aceerdo cen fa convocatoria previa
abicrta para Yos interesados en parlicipar en el
equipo.

Su misidén principal ¢s dar alencidn médicaa
tas damniticados o apoyar las actividades de atea-
cidn médica. Este equipo liene que parlir de Ja-
poa dentro de 48 horas de haberse tomado fa
decisiodn de envio, después de la recepcidn de

l

Envio de pquipas de aukiio



la solicitud correspondiente. Aparte de la aten-
cion médica y del apoyo a la atencidn médica,
tambiéa puede dedicarse a los trahajos de pre-
vencién de fa propagacion de enfermedades in-
fecciosas, de acuerdo con fa necesidad.

Al 31 de marzo de 1998, estin registrados
192 médicos, 242 enfermeras{os) y 120 coordi-
nadores médicos, para un total de 554 personas.

Equipo de expertos

El equipo de expertos ticne Ia misidn de realt-
zar sugerencias en relzcién con las medidas de
emesgencia y de reconstruccidn en el caso
de desastres. Se organiza segin el tipo de desas-
tre, con los especialistas recomendados por los
mingsierios y agencias gubernamentales.

® Figuras y cuadros 3-15

10. Auito de Emeigancia para Desastres

Actlividades secundarias

" Este programa de Auxilio de Fmergencia, apar-
Le d2l envio de los equipos ya mencionados, in-
cluye las siguicntes aclividades:

Suministro, adquisicién y almacenamienlo
de equipos ¥ malerlales

Paraayndara los damnificados y también para
apoyar las aciividades de reconstruccidn, la JICA
suministea al pais afectado materiales de avxilio,
como cobertores, ticndas de campadia, purificadores
de agua y {inas para el agua.

Para poder hacer llegar estos materiates 2} lu-
gar d¢ destino con rapidez, precisidn y en gran-

Sistema de Auxitio Internaclonal de Emergencia para Desaslres de Japdn

para Desasves
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des vollimenes, es necesario adquirirfos de an-
temano, y lenerles almacenados. Para eske fin,
ta JICA tiene 5 depdsitos de almacenamicnio en
todo el mundo, 1 ¢n Japdn, en la ciudad de
Narila, prefeciura de Chiba, y 4 en paises extran-
jeros: ea Singapur, ea México, ¢a Gran Bretaia
y en Estados Unidos. Para }os medicamentos di-
ficiles de guardar duraate largo tiempo, s¢ tiecne
el sistema de adquisicion de emergencia por
medio del UNIPAC, Departamento de Abasteci-
mienlo del UNICEF, que se lecaliza en
Copenhagpe.

Capacitacion y entrenamiento

Para poder realizar actividades de auxilio ¢n
el extranjeso, s= requicre de I compiensitn de
hasociedad y de las costumbres del pais en cues-
1ion, ademis de fener conocimicntos pricticos
sobre su sistema de transporle y comunicacidn.
A esto hay que azregar que el trabajo de equipo
€s esencial para tener €xito en eslas actividades.
Para satisfacer estos requerimicntos, §a JMICA rea-

fiza actividades de capacitacién y entrenamien-
to, suponiendo diversos fipos de desaslres.

Transpotie del material de auxilio del sector
privado

Cuando se trata de grandes desastres y cuando
el gobierno de Japdn haya enviado materiales de
auxilio despuds de recibis fa solicitud del gobier-
no del pats afeciado, si todavia se requiere de una
mayor cantidad de materiales, Ta J1CA pucde reunir,
bajo su propio coste, los materiales que ofrecen
las entidades locales avldonomas, agrupaciones
privadas y ciudadanos en genersal, para transpos-
farles hasta ¢l pais damaificado.

El procedimiento es e} siguiente: despuds de
recibir la solicitud para materiales adicionales,
2 JICA hace llamados de colaboracidn a 1a na-
cidn, a través de las medios de comunicacion
masiva. Los materiales reunidas son eaviados por
1a JICA, via adtva, consignados ala embajada de
Japon ea el pais damnificado, de donde son do-
nadas 2l gobiemo loca), ea priacipio.
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APOYO A LOS EMIGRANTES
Y SUS DESCENDIENTES
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ANTECEDENTES
DE LAS ACTEVIDABES +----veoeereiersosion

2 millones 500 mil japoneses y
descendientes de japoneses en el exlranjero

Uros 73 mil japoneses emigraton al extranje-
ro despuds de 1a Segunda Guerra Mundial, con
el apoyo de diversas instiluciones, incluyenda la
NCA. Actvalmente, se dice que mds de 2 millo-
aes S00 mil japoneses y descendientes de japone-
ses viven fuesa de Japdn.

Los emigrantes japoneses y sus descendientes
son buenos ciudadanas de los pafses adoplivas y
estdn (rabajando activamente en muchas dreas
impordanies. Sobre todo, en algunos pafses sud-

americanos, conmo Brasil y Paraguay, que han
sido Yos principales paises receplores de Ja emi-
gracidn japonesa de posiguarra, los japoneses y
sus descendientes juegan un papel importante
para su desarrollo industrial y econdmico; ent agri-
cultura, en primer témmino, poro tambdadn en mu-
chas olros campos.

Las aclividades de los emigrantes pueden
resultar una contribucion valiosa al desarco-
Ho del pals receplor, y como rcsultado, se
convierlen en una forma de cooperacidn in-
ternacional. Al mismo tiempo, promucven la
comprensidn mulua del pais receplor y Japédn,
y asicnlan Ta base de una estrecha relacidn
enlre ambos pafses.
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Camblos en la emigraclon japonesa

En estos 50 aios después de la Segunda Gue-
sra Mundial, Jos movimicntos migratorios japo-
neses hacia el extianjeio sufrieron muchos
cambios con ¢} paso del tiempo. La reduccién
del nimero de emigrantes; la diversificacidn de
sus dreas de actividad, de la agricoltura al co-
meccio, ha industria y los servicios; y la diferen-
cia de su destino, de los paises de Centio ¥
Sudamifrica, a los paises industrializados, como
Estadds Unidos, Canadd y Australia, son los cam-
bios mis nolorios que observamos.

En ¢l extranjero, la comunidad de emigrantes
japoneses y sus descendicntes también esta pa-
sando por una etapa de transformacion, con el
cambio generacional de los emigrantes a sus
hijos y sus nielos. Sobre todo, en los paises lali-
noamericanos, las colonias japonesas estén en
una etapa de maduracidn, y sus mizinbros estan
Jugando un pap<l muy impoitante, no sélo en
el desarollo econdmico y social del pals de resi-
deacia, sino también en las refaciones de amis-
tad y cooperacion entre el pafs receplor y Japdn.

CONTENIDO DE LAS ACTIVIDADES
\' SUS ’IE’NDEN'CL_\S ..................................

Revisidon de las aclividades

Para reaccionar adecvadamente frente a estos
cambios de circunstancias que inciden en pues-
tras actividades relacionadas cen la emigracion,
ta JICA estd revisando su programa de emigea-
cién y su contenido desde el afo fiscal 1994
(1) S¢ estin reorganizande, ea forma geaduoal,

los servicios de entrenamiento y eavio de
nuevos ermigrantes, desde el aio fiscal 1991,
{2) Se estdn reforzando I3s actividades de apo-
y0 ¥y de colaboracidn en beneficio de Ia co-
munidad de emigrantes japoneses y sus
descendientes, desde el punlode vistade a
coopesacién intermacional, sin descuidar el
apoyo necesatio para que las personas ya
emigradas logren una vida estable.

Como resullado de esta revisidn, se decidid que
algunos programas que se llevaban a cabo como
parte de las actividades de apoyo a la emigra-
cidn, como la aceplacidn de bovarios y ¢l envio
de exportos v voluntarios, fueran realizadas den-
tro del nrarco de la cooperacion tienica a pardir

del afo fiscal 1996, ya que ticnen caracterislicas

predominanies e cooperacidn técoica. Estos pro-

gramas son:

(1} Aceptacidn de Becarios de Asceadeacia fa-
ponesa (anteriormente Aceptacion de Beca-
rios Emigranies Faponeses).

(2} Enviode Expertos alas Comunidades Japo-
nesas {antesiormente Envio de Expertos en
Beneficio de los Emigrantes Japoneses).

{3) Envio de Volunfarios de Edad Madura en
Apoyo a las Comunidades Japonesas (anle-
riormente Envio de Veluntarios de Edad Ma-
duraen Apoyo de los Emigrantes Japoneses).

{4) Emviode Voluntarios 6venes para las Comu-
nidades Japonesas (anteriormente Envio d2
Jovenes para el Desarrollo en el Extranjero).

Contlenldo de las actividades
relacionadas con fa emigracién

En relacién con Ja emigracidn, Ja FICA levaa
caba Jas siguientes actividades:

Difusién

Para lograr una comprensién mis profunda ¢n
€] pucblo japonés sobre la comunidad de emi-
grantes japoneses y sus descendiontes en el extranje-
ro pot medio de Ja difusién de fas actlividades
realizadas por estas comunidades:

(1) Se publica la revista bimestral Emigracién,

(2} Se invilan emigrantes Japoneses y sus des-
cendieates destacados a Japdn.

(3) Se apoya financicramente las reuniones
anuales dz la comunidad japonesa en elex-
franjero.

Formaclén de recursés humanos
descendienles de los emlgrantes

1. Capacitacidn a los alumnos de Bas escuzlas
de japonds

S¢ invita a los alumnas destacados de Ias es-
cuelas de japonds, para que estudicon ea las secon-
darias japonesas y convivan con las familias
Japonesas. Bt programa tiene como objetivo dar
aesios alumnos la oportunidad de lener conlacto
directo con la cultura y Fa sociedad japonesas, al
misno tiempo que majorar su conocimisnto de
la lcagua japonesa. Se inicid a partir del afio fis-
cal 1987, y ticne una duracidén de un mes. En el
afio Niscal 1997, se aceplaron 41 alumnos.




2. Capacitacién a los trabajadores extranjeros
de ascendencia japonesa que faboran en Japon,
anles de su regreso al pals de residencia

D¢ los descendientes dz los emigrantes japo-
neses que (rabajan en Japdn, a los que cumplan
ciestos requisitos acaddmices, se les proporcio-
na una capacilacién previa a su regreso al pafs
de residencia. Con el programa se pretends con-
tribuir a que ¢stos lrabajadores se conviertan en
un factor de desarroflo para el pals extranjero
correspondicate despuds de su esfanciaen Japdo.
Este programa comenzd en el aiio iscal 1993,y
en 1997 s¢ reatizaron 2 cursos, uno de “intro-
duceidn al aumento & fa productividad” y oiro
de “introduecidn a la computadora persenal”, en
los cuates participaron 15 personas.

3. Capacitacién a jovenes y mujeres extranje-
ros de ascendencia japonesa

A Ias personas descendientes de los emigrantes
japoaeses que tesidan en Japdn, se les ofrece un
curso de introduccidn ala cultura e idioma japone-
05, con Ja cooperacion &l Cenbro Intemacional
de Capacitacidn para Ta Mujer. El curso tiene una
duracin de 30 dias, y se propone Jograr ura com-
preasion méis profunda de la cullura japonesa y
delidioma japonds entre estas personas.

4. Capacitacidn ca Tokio de los becarios des-
cendientcs de fos emigranies japoneses

A los estudiantes becados por las entidades
focales auténoemas, se les da dos veces al aiioun
cuiso de capacitacidn por parte de la Asociacida
para las Colonias Japonesas en el Extranjero. La
HCA olorza ayudas financicras para estas curses
de capacitacibn.

Apoyo a los emigrantes

Para apoyar a los emigrantes y mejorar las con-
diciones de vida de sus dreas de residencia, a
IICA realizd bas siguicates actividades enelafio
fiseal 1997:

1. Opevackba de estaciones experimentales y di-
fusidn de las t&onicas de adminisirackén agrivola

La BCA opera la Estacidn Experimental para
13 Jardineria en General en Argeating, y dos Edta-
<iones Experimentales Agricolas, una en Belivia
y oira en Paragray, doade realiza pruchas e in-
yvestigacienes. Tambida Heva a cabo aciividades
de consultoria y asesoria sobee bas téenicas de ad-
minldracidn agricols, no sblo para las familias
agrlcolas de origen japonds, sino tambidn para
tos agricultores en general de Ta zona.

11. Apoyo a los Emigrantes y sus Descendeates

Para estimular €]l mejoramiento técnico admi-
nistralivo de les agriculores emigrantes, Ja JICA
envia aexpertos en agricultura (brasilefios), capa-
citaa fas personas interesadas en zonas agricolas
avanzadas, fomenta los gropos de estudio sobre
agricultera y capacita a los funcionaiios de coope-
rativas agricolas en trabajos prictices.

2. Asittencia médica y de higiene

En relacion <on fa asistencia mé&dica y Ia hi-
gieae, se apoyd la operacidn de 5 clinicas, en
Paraguay y ea Bolivia. Se proporciond asisten-
cia médica a tos emigrantes japoneses en Para-
guay, Bolivia y Repiblica Dominicana, por
medio de conlratos firmados con les médicos fo-
cales. También se becd a los estudiantes de me-
dicina y de enlermesia. '

3. Educacidn y cultura

En cuanto a la educacibn, Ja JICA apoyd,
Binancieraments, fa contratacidn de maestros para
la ensedanza del idioma local. Para apoyar la
ensenanza del japonés, se realizd un Curso de
Capacitacida para Terceros Paises* con fa partici-
pacidn de los mecstros Jocakes del idioma, ademids
de apoyar econdinicamente € pago de honora-
rios a los madstres, el erdenamiento de equipos
educalivos y la constiuccitn de una escuelamo-
delo del idioma japonés {en Brasil).

4. Bierestar social y ordenamicento de
infraestructuras basicas

Se otorgd apoyo Minancicro a la ampliacidén
del asilo para gente geande, “Wajun Home", ca
¢l estado de Paranj, y a las obras de proteecion
riberedia en el drea de inmigracidén japonesa de
Guatapala, en Brasil. En las &reas de inmigra-
ci6énjaponesaen Paraguay y Bolivia, s¢ dioapo-
yos econdmices para la adquisicidn de vehlculos
y maquinarias pasa fa reparaciény mantenimien-
o de caminos.

Venla de terrenos en las dreas de
inmigracién

La JICA realiza laveata de lermenos en las dreas
de inmigsacidn. En ¢l ado fscal 1997, se veadie-
ron 11 lotes en las dreas de inmigeacidn en
Tguazd, en Paraguay, y 2 lofes en las de Magda-
kna, en Argeatina.

Préstamos pata proyectos

La JICA presta fondos para las proyectos tea-
lizados por los emigrantes, o pos las organi-
zacihones reconocidas come proaiotoras &kl arraigo
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y estabilidad de los inmigrantes. En el 2fio Nis-
cal 1997, sc otorgd untotal de 1,013 millones de
yones de préstanio a los emigrantes en Paraguay,
Argenlina, Bolivia y Repiblica Dominicana.

Esludios sobre la emigraclén

La JICA reatiza divessos tipos de estedios
anualmente para recoleciar informaciones bisi-
cas que¢ promucvan ¢l apoyo y Ia asesoria a fos
emigrantes y sus descendientes, y que facililen
ta comiprension hacia la comunidad de pessonas
de onigen japonés en el extranjero. En el afio fis-

cal 1991, s¢ realizaron estudios sobre la ece-
noma agricola en 3 paises latinocamericanos, y
sobre Fas actividades de apoyo a los emigrantes
y sus descendicates llevadas a cabo por fas enti-
dades locales auténomas y por las ONG*'s. Tam-
biém se renovaron las infonnaciones generales
sobie las dreas de inmigracion.

A pariir del adto fiscal 1993, <e realizan activi-
dades de consulta y evientacidn a bos trabajadores
extranjeros de ascendeneia Japonesa que laboran
en Japon, con ka cooperacion de la Asoctacion para
las Colonias Japonesas en el Extranjero.
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EVALUACION

o & &

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -

Las actividades de evaluacidn de la JICA

Para poder realizar la asistencia de una mane-
ra efectiva y eficicate, es importante identificar
y formular buenos proyectos, gue de veras cu-
bran las necesidades de los pafses €n vias de de-
sarrollo y etén acordes a la siteacidn de laregifn;
pero fambidn ©s esencial hacec una evaluscida
apropiada de los proyectos tenminados, para sa-
car las leeciones y sugerencias de Bas experien-
cias obleaidas para refllejarlas en los nuevos
proyectos.

Deade este punto de vista, 1a HCA esdlablecid,
en julio de 1981, el Coinité de Revisién de la

Lisdn da Estudo &2 Ev2aciin que vl Taland®a en narzo de 1308, {3 eexlar s pofvidades S2 Inlacdn de Mveris S s pasis e B ASEAN.

Evaluacién, para analizar y discutir sobre las ac-
tividades evaluaterias de Ia organizacidn, para
desartollar métodas evaluatorios y para elaborar
lineamientas de evaluacién. Posteriormente, en
abril de 1988, intlaurd una oficina encargada
exclusivamente de las actividades de evaluzeidn,

Para asegurar 1a ransparencia de sus aclivida-
des através de la aperiura informaliva, a partir &l
afo fiscal 1995, publica, anvalmente, el “infor-
nme de las aclividades de evaluacidn®, en que se
detallan los resultados evaloatorios.

Objetivoes de la evaluacibn

La JICA estudia ¥ analiza los resultados de cada
uno de los proyectos de cooperacidn, ea lémmi-
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Posicién que ocupan las aclividades de evaluacién denlro de los ciclos de un proyecio

y retroalimentacion de sus resullados

stk skds o €fdn
>t A ddprycn 0 |
ern ato ic«-o-o-cfr-.a:
323 prracisn Fy
- r e _g-- ;mmaﬁdﬁ‘s N
--------------------- .
2 ] . [
] M ' - — : e :
] 2 T e 3 T
' : : 6,(;__,’;_‘;.0 7-I 1] | fr-:_'.ﬂ:f;-eé- 4‘:
' . L ﬁﬂ“ "_IW E-ﬂ‘_a. ?c’.?:‘a n
* ¥ P ) -:>}
Geitcasdny oy SFEreEd xn“*'-ﬂ.?' 2 E'rri__,_)
Iacan &7 proyecin of poACe .
Ccie 2 e {ieretaln 32! proyesio
— o - = Beroolrentaidn de Tsresadss

nos de las metas alcanzadas, de Ja perspectivade
su desammollo auténomo y de los impactos espe-
rados con ¢l propdsito de realizar un apoyo adi-
cional, o sacar keceiones de tos resultados y
reireatimentar con ellasel ciclo correspondiente del
proyecto 3a sedie de efapas de un prayecto, desde
la planeacién, que incluye la ideatificacién y
formulacibn, hasia la evaluacién y retroalimen-
tacidn, pasando por §as elapas de anélisis, ejecu-
cién y monitoreo), para tograr un mejor
desempedo de sus actividades.

Concretaments,
(1) se estudia st un proyecto en ejecucién esta
logrando las metas inictalmente plancadas y
dando los efectos esperados, para modificar
tos planes e ¢l contenido dzl proyecto, o
amptiar la duracibn del proyeclo si se consi-
dera conveateole; y
se anahiza el proyecto ya terminado para cono-
cer si es necesario hacer un apoyo adicional
de reparacidn de equipos o de donacidn de
partes de refaccién, o sacar lecciones y
relroalimentar con ellas las actividades de
identificacidn y formulacidn de un nuevo
proyecto.

)

DIFERENTES TIPOS DE ACTIVIDADES -

Evaluacidn al érmino del proyecloy
evaluacibn post-proyecto

Las aclividades de evaluacidn que realiza la
JICA se dividen eatre la evaluacién al término

del proyecto y 1a evalvacidn post-proyecio. {Viéa-
se Figuras y Cuadros 3-18)

Evaluacion al término del proyecto

Laevaluacidn al témino del proyecto se seali-
zaal agofarse el pesiodo previste de cooperacitn
para un proyecto, y tiene el propdsito de
meaitorear el grado de alcance de bas melas ori-
ginales, la eficiencia de su implementacidn y la
perspectina de su desarolle auténomo, para
detenminar si es necesario ampliar el plaze de
cooperacion o tontar medidas de seguimiento.

La evaluzcibn al término del proyecto se leva
a cabo, nonnalmente, unos 6 meses antes de la
terminacida del periodo de cooperacion, en el
caso de ura Cooperacién Técnica Tipo Proyec-
to; un aiio anfes de la lenninacidn, co el caso del
proyecto de capacitacidn (Curso de Capacita-
citn en Segundos Paises ¥ y Curso de Capacitaciin
para Teiceros Paises®); 4 - 6 meses anles de fa
tenninacidn, en ¢l caso del Envio de Expertos
{Fnvio en Equipo de Expertos, Cooperacién en
Investizacion®); y on €l caso de un proyecto de
Cooperacion Financiera no Reembolsable, den-
tro de un afto de 1a terminacidn de la obea de
construccitn,

Laevaluacibn se realiza por el departanmiento a
cargo de la ejecucitn del proyecto, pero en algu-
nas ocasiones Io sustituye 1a oficina de fa JiICA
en ¢l pals correspondiente.

Evatuaclén post-proyecto

La evaluacion post-proyecio se Heva a cabo
un Ligmpo deteiminado despuds de la termi-




nacion dz un preyecto por la Oficina de Evalua-
cidén y Monitoreo Post-Proyecto, normalmente
(y por las eficinas locales de 12 JICA, en algunas
ocasiones). Revisa el proyecto de acuerdo con
los § enterios evalvatorios (véase “Criterios de
evalvacion™), desde los impactos de la coopera-
cidn hasta la capacidad de desammollo independicn-
1e, desde ba elapa de plancacidn basta Ja efapa de
operacidn y administrzcion auténomas por pare
del organismo de contraparte del pais recepior.

Esta evaluacitn es d2 cardcter honzontal, por
o que se evaldzn varios proyectoes ab mizmo tiem-
po. Laevalvacion post-proyecto se divide en los
siguientes tipos:

1. Exvaluacién por pais

Se seleecionan varios proyecios de diferentes
savtores ikevados a eabo en un mismo pais, para
realizar unaevaluacién honizontal. Seanalizan los
impactos de la cooperacidn y se revisan proble-
mas expevilicos en la implement xida de fos pro-
yeotos. Los resultadas de B evaluacion se utitizan
como una informacidn bisica para mejorar la ca-
11¢23 d2 tos proyectos formulados o de sus méto-
dus Je implementacidn en el pais comrespondiente.

También se realizan seminarios en ¢l pais don-
de se levaron a cabo los proyectos evalvados,
para relroalimentar a las personas involucradas
de 1as instituciones gubemamentales y de con-
traparte con los resuftados de Ja evalvuacién.

2. Evaluacién sobee temas espevificos

Se seleccionan varios proyectes sobee un mis-
mo ema, para revisac y analizar los impactos y
fos probleas inherentes a ellos, desde un punto
d: vistaamplio. Los resultados retroalimentan la
formivtacidn de nueves proyecios. El tema selec-
ciopado puede serun sector especifico, una mo-
dz2lidad, o ua tema de escala global®, como el
medio ambicnte y fa pobreza.

3. Evaleacidn pod terceras partes

Para realizar 1a evafleacidn desde un punto de
vista mds amplio y objetiva, se encarga la eva-
luacidn a porsonas que no kkngan una relzcidn
directa con el proyecilo, que sean acakimicos y
cspecialistas ded sector prin ado, por ejemplo. Las
sugerencias hechas como resuliado de laevalua-
<idn refiroalimentan y &¢ ulitizan para mejorar
nucstras actividades n el fuluro.

4. Exaluacidn conjunia

Se hace una evaluacidn conjunta de un pro-
yecle, sobdre sus impactas y sus problemas, con
las persenas involucradas en los proycelos de

1. Evatuacion

cooperacidn de parte del pais receptor. El objeti-
vo principal de esta evaluacidn ¢s compariir los
niismos citerios de juicio con nuestra contraparte
y, al mismo tiempo, rcteoalimaentar sus resultados
ea fa planeacion y ejecucidn de otros proyectos.
Para promover nuestros bazos con fas agencias y
erganismos de olros paises industriatizados <n-
cargados Jde Iz asistencia, en ocasiones, se reali-
zauna evaluacidn eonjunta con esfos organismos
exlranjeros.

Esludio sobre el estado actual
del proyecto terminado

A partir ded afio fiscal 1989, ba SICA realiza, a
través Jde sus oficinas en el extranjero, una revi-
sidn pecicdica del estado de Tos proyectos que
tieren un determinado ticoipo de baber conclui-
do sus periodos de cooperacidn. Esta revision se
hace a los proyectos de Cooperacidn Técnica
Tipo Proyecto, de Cooperacion Financiera no
Reembolsable, de Donaciéa de Fquipos para
Cooperacion Téonica {Suministro de Equipos
Independientes). Esta revision se Hama “estudio
sobre el estado actual del proyecto tenminado™,

Ll estudio sobre el estado actual del proyecte
terminado tiene el objelive de conocer el estado
que guarda actualmente vn proyocto leaminado en
S0 organizacion, ea sus instalaciones y equipos,
ast comd en los impactos de su ejocucién. Los re-
sultados de este eddudio se preseatan a tos depar-
tamentos invelacrados, donde se manejan como
vea informacida de referenvia hisica para cote-
rarse del estado que guardan 1os proyectos termi-
n2das, y para tomar madidas de seguimiento y de
ateacidn posterior, comio el emvio de expertos y
suministro de refacciones nocesanias para la repa-
rec i de equipos. Tambidn se considera comouna
nformacion hisica para las oficinas Yocales de la
HCA, alkemandar el mcjoramiento de fa operacidn
de los proyectas terminadas a las autoridades
covespondiontes &l gobicma del pais receplor.

Criterios de evaluacidon

La JICA adopta os siguientcs 5 punlas como
critesias de evaluacidn, de aceerdo con 1o esta-
blecidoen 1991 por et Comité de Asistenciapara
el Desarrollo® (2AC), portenssicnte a la OCDE:
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Tipo de evaluacion y el flujo de actividades de evaluacién
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(1) Metas alcanzadas: se comparan fos sesulta-
dos oblenidos con fas metas inkiaimente pla-
neadas, o modificadas en ¢l proveso d2 Ia
gjecucidn del proyecto.

€2) Impacto: se revisan los efexlos positives y
regativos, directos e indirectes producidos
por fa implementacitn del proyecto. Se in-
cluyen efectos no esperados inicialmente.

(3) Elciencia; se estudian los insumas el pro-
yeclo eén comparacidn con sus efeclos, y se
evaliaa si Tos métodos, los plazos y los cos-
tos del proyecio han sido apropizdas.

{4) 1deneidad: se sevisa si las necesidades del
pals receptor han sido debidameate receno-
cidas, y si las metas del proyoctlo siguea sica-
dovigentes en el momento de laevaluacién.

(5) Sudtentabilidad: sz anslizasilos impactos o
efectos para ¢l desarrolio que tuvo el pro-
yeclo de cooporacidén eontingan despirés de
ta terminacion del podedo de cooporaciéa.
Ademis, se revisa el grado de independen-
<ia que ha logrado el organisma ejecutor del
proyecto por parte del pais receptor, desde
<} punto de vista operativo-administrativo,
financicro, onico y olres.

Relroalimentacidn de los resulfados
de laevaluacidn

La JICA considera como un ciclo de proyoec-
to 1as ctapas comprendidas desde laplaneacidn

hasta la evaluacidn pasando por la imple-
mentacidn de un proyecto; Ias tecciones y las
sugecencias generadas como resultado de la
evaluacidn son reflejadas en la plancacidn de
nuevas proyoctos, o en el controtde avance delas
proyectos en ejecucion. (Véase Figuras y Cua-
Jdros 3-17)

= Figuras y cvadros 3-18
Sislema de implemenlacion de
la evaluacion
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Sistema de implementacion
de la evaluacién

Elsistema de implementacion de fa evalueacién
s¢ muestra ep Figuras y Cuadros 3-18.

1. Evaluacion

o mincro e industrial: 4; Coopcracidn Fi-
nancicra no Reembolsable: 7.

(2} Evaluacidn al término del proyecto realiza-

da por las oficinas de Iz HCA en el extranje-
ro: 21 {22 proyectos evaluados)

Evaluaclén post-proyecto: 33

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES -+

Resultados de las aclividades
de evaluacion en el ano fiscal 1997

Las actividades de evaluaciones realizadas en
el ano fiscal 1997 son las siguicntes:

Evaluacion al lérmino del proyecto: 83
{86 proyecios evaluados)

{1) Evaluvacidn 2l tésmino del proyecto realiza-
& por misiones enviadas de Japaa: 62 (64 pro-
yvetos evaluados)

Aceplacibn de Becarios: §; Envio de Exper-
tos: 6; desarrollo social: 11; salud y asisten-
cia médica: 6; desarrollo agricola: 11;
desarrolle silvicola y pesquere: 9; desarro-

{1) Evalvacién post-proyecto reatizada por mi-

siones enviadas de Japin: 15,

Evatuacién por pais: 2 (Nepal: preliminar
y formal}; Evaleacién conjunta: 4; {Fondo
de Cooperacion Econdmica con ¢l Extranjero
(OECE): pretiminar y formal, Tailandia: pre-
liminar y formal); Evaluacién portemas es-
pecificos: 6 (irrigacién en Pakistin,
agriculiura en Zambia, tratamiento de dese-
chos generales en los paises de Cenlro y
Sudamérica, educacidén media-superior
ageicola, Invilacidn de Jovencs de los pai-
ses de la ASFAN, y construceion de escuelas
primarias en los paises de fa regién occiden-
tal de Africa); Evaluacidn por terceras
pailes: 3 (ordenamiento organizacional-
institucional en Indonesia, generacién de
clectricidad en Jordania, y desarrollo

Evaluacion sobre un Terna Especifico
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alimentario-agricola ¢n los palses de Cean-
tra y Sudaméiica)

(2) Evatvacién post-proyecto sealizada por ofici-
nas de 1a JICA en el extranjero: 18 (25 pro-
yectos evaluados)

Seminarlos celebrados en relacldn
con el estudio de evaluacldn: 2

(1) 2 seminarios sobre el estudio por pais de
Nepal {preliminar y format)

Estudios sobre el eslado actual del
proyecto terminado: 441

(1) Realizados por 47 oficinas de Ia JICA en el
extranjero y 7 oficinas de coordinacion de
los JOCV.

(2) Proyectos objeto de evafuaci6n: Proyectos
de Cooperacién Técnica Tipo Proyecto, de
Cooperacion Financiera no Reembolsable y
de Donacién de Equipos.




:rz‘o oelrado
ST ASEAN

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES -

Despuds de Ia teeminackin del peroado de coope-
racidn, el pals receptor en vias de desarollo &ebe
hacerse cargo del mantenimicnio y operacion del
proyecia. Sin embarge, en algunas ocasiones s
preseatan problemas, como fa descompostura de
$os equipos donados o 1 falta de revursos econdmi-
cos para cubnr 105 gastos de operacin, poc ejent-
plo, loque dificulia el funcionamicato el proyeto.

Por lotante, aun despoés del periodo de coope-
racidn, es necesasio hacer un seguimiento del

sidramdel conperanénda )’f ;— m:a &2 h Erteramiorto gn Erforedades Aizes

proyecto, para estar enterado de su situzcién
consiantemente y tomar medidas de atencidén
posterior, para apoyar el esfuerzo del pals re-
cepltor y del organismo de confraparte, y para
maniener y aumeatar los impactos del pro-
yecio. .

De esta forma, con el fin de hacer valer
eficieatemente 1a asistencia de auestro pais, la
HCA tambifa reatiza actividades de seguimieato
y de atencidn posterior. Las actividades de se-
guimiento que ha realizado Fa JICA en ¢l ado fis-
cal 1997 son las siguientes:

18}
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