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Situacidn Actual del Desarrolio Regional

La regidn de] Asia Sudoccidental comprende
siete paises: Bangladesh, Bhutan, India,
MaMivas, Nepal, Pakistdn y Sri Lanka. Fsta re-
2160 ficae una poblacidn aproximada de 1,200 mi-
llones de habitantes, de bos cuakes unos 560 millones
sen considerados como pobres. Se dice que casi
la mitad de lIa poblacién pobre del mundo esta
concentrada en esta 1egidn. Una gran divessidad
Je climas, razas, religiones y lenguas, zunada al
bajonivel de actividades econdmicas y de ingresos
per capita, son causantes de muchos problemas
politicos y sociales.

Excopto Maldivas, gue depeade del turismo y 1a
pesea, 1a principal actividad proJuciiva de los pat-
ses de la regida o5 Ta agacutivra, cuyos resuliados
<stin sujetos a cambios meteorolégicos. Tambida
son vulnerables ea su estructura comercial, ya que
¢std sujeia a los vaivenes de 1os precios intemacio-
nales de productes primarios; exportan productos
primarios, como Jos agricolas y leatifes, e importan
bienes de capital, como maquinzria. Por exa silva-
<6, muchos paizes sufren de constanies déficits
de Ia balznza comercial.

Los paises del Asia Surocste, igeal que mu-
chos o105 paises que s¢ independizaron después
de Ta Segunda Guerra Mundial, promovicron tas
politicas de sustitucidn de impontaciones para
peoteger las industrias domédticas, como una for-
made promover la independencia econdmica. Sin
embargo, actualmente, los pafses como India,
Pakistin, Bangladesh y Nepal estin siguiendo el
tjemplo de Srilanka, que habia iniciado su pro-
ceso de hiberalizacidén en 1977, y estin cambian-
do su orientactén para aplicar las politicas de
liberatizecitn econdmica, como ladesregulacitn
¥ ta promocida de inversiones y de exportacio-
nes. A pesar de que los paises del Asia Suroeste
estinregistrando una mejofia econdmica recien-
temente, por ¢l desarcollo de industrias ligeras,
como la de confeccidn, esta regitn, que incluye
cualro de los paises menos desarrolfadost
(Bangladesh, Bhutan, Afaldivas y Nepal), esuna
de las mis pobres del mundo y, por lo kanto, con
mis necosidades de desamrollo, como se puede
observar en ¢l bajo nivel de PNB per capita
{dc 160 a 900 délares).

¥n dicienbee de 1985, se establcid la Asocia-
<idn del Sur de Asia para la Cooperacida Regio-

nal* (SAARC), con €l fin de construir una relacion
de cooperacion tdenica y practica entre estos sicle
patses del Asia Suroeste, dejando de Jado tas diver-
gencias existentes en fosaspectos politicos. Fn este
foro, se realizan muchas discusiones con miras al
Futuro establecimiento de una zona de Iibre comercio.
Se observan numerosas iniciativas de cooperacion
enire Jos paises de fa region, para lograr desarrolles
transfronterizos en Jas obras de imrigacién agricola,
de control de inundaciones y preveacion de desas-
tres, y del desarrolto hideoeléctrico. Son ejemplos
conceetos el Acverdo sobie el Desarrollo Integral
del Rio Mahakali, finmado por India y Nepat en
1996, y el Acuerdo sobre la Distnbucién de Aguas
del Ganges ¢stablecido entre India y Banstadash
eadiciembre del mismo a0,

Asistencias de Japon

Alta proporcidon de Cooperaclén Finanelera
Reembolsable y no Reembolsable

Japén es uno de fos paises mis imporiantes
como otorgante d¢ asislencia para esta regidn:
ha dzstinado a esta regién 963 millones 540 mit
délares en edado fiscal $997, que corespondid a
un 14.6%5 del monto total dz2 Ia AOD bilateral®.
Por el esquema J2 asistencia, en los afos "60, un
907% consixtia en bos préstamos gubernamenta-
tes destinados, principalmente, a India y a
Pakistin, pero posteriormente aumentd la pra-
porcibn de ladonacién (Cooperacidn Financiera
a0 Reembolsable mas Cooperacion Técaica).
En 1992, la Cooperacidn Financicera Reembolsable
ocupd el 48,725, micatras que 1a Cooperacion Fi-
nanciera no Reembolsable y Ya Cooperacién Tée-
nica comrespondicron a un 38.3% y a un 13.0%5,
respeclivamente,

Se forialece la Cooperacidn Financiera no Re-
embolsable tomando en cuenta lapresencia de los
cvalry paises catatogados como los nienes de-
sarrolfados, para cubrir 1as &reas de ordenamicalo
dz infragstructuras econdmicas, desarmoltoagrivo-
la, salud y asistencia m&dica, y desarrollo de se-
cursos humanos, enlre ofeas. Bangladesh, sobre
todo, es el pais receptor nimero uno del mundo
ea cwanto al nento acumulado de asistencias ge-
<ibidas de Japdn, hasta el afo fiscal 1997,

Si tomamaos en cuenta gue un $5.7%5 del total
de la AOD bilateral de nuestro pafs se destina a
fas actividades de Cooperacidn Téenica, la pro-




porcién dz eslas aclividades en esta regién es
extremadamente baja, s6lo ocupa un 13.635. Fs
necesario reforzar aiin més esta ceade coopera-
cidn, para responder alas muchas y variadas ne-
cesidades del desarrollo.

Temas priotitarlos de asislencia

Esta regién sufre de rezagos en el desarrollo
econdémico, y ticne un gran ndmero de habitan-

Nepal

Uiilizar las experiencias de B prefeclura de Saitama para € establecimiento
¢ sistema da atencida primarnia ¢2 sa%ud regiooal aslosuficisale

fes que se debaten en la pobreza. Por estarazdn,
fas dreas prioritarias de cooperacion debea ser el
ordenamiento de fas infraestructuras® necesarias
para ¢l desasrollo econdmico; reduccion de la
pobreza a través de Jos apeyos a los senvicios
bisicas de salud, de atencidén médica y de edu-
cacidn; incremento del bienestar de la poblacion;
y la consenvacion del madio ambiente contra la de-
vaslacidn de los bosques y el deterioro de la
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higicne en las zonas urbanas. Por olra paste, Asia
Sudoccidental es una de las regiones donde se
registran altas tasas de mortalidad perinatal y de
mujeres embarazadas y en el periodo puerperal,
y Jonde existz una fuerde restriceidn social hacia
las mujeees basada en fareligion y latradivion, y
una diferencia marcada en €] analfabelismo en-
tre hombres y mujeres, lo que significa que o5
necesario levar a cabo las actividades de coope-
racion destinadas a la reduccion dzl trato des-
igual entre los sexos y a Ja WiD*S,

Pox botanto, en las reuniones anuales de revision
o de discusion & politivas que el gobiemo de Ja-
pén sostiene con has autoridades de bos diferentes
paises, se confirman fos temas y las ireas mis prio-
ritarios €n Jos planes de desarrolfo ccondmico y
soctal de cada pais, para poder fevar a cabo activi-
dades efectivas de cooperacidn acordes a la situa-
citn real de cada uno Je los paises receplores. At
mismo tiempo, al pafs reveptor se ke solicita el asz-
guramicnto de 1os recursos que deben ser aposta-
dos por €, como el personal de eontraparie y los
costos lovates® novesasios para la eperacion del
proyecto, para que se poada lograr los efectos es-
perados de fas actividades de cooperacian.

Sobre 1odo, Japda esta desareotfando 1as activi-
dades de cooperacidn en el dreade Tapoblacidn y
el combate contra el SIDA, como parte de 1as Tni-
cialivas sobre Asuntes Globales (GID®. A estas
actividades se destinarin unos 3,000 milones de
ddlares en 7 anos, a partir del 2fio fiscal 1994, En
¢l ailo fiscal 1995, se enviaron misiones a
Bangladesh, India y Pakistin consecutivamente,
para Wentificar y formular proyectos ¢n esla drea.

En mayo de 1998, el gobiamo de Japdn deci-
d:6 suspender nuevos proyectos de Cooperacidn
Financiera Reembelsable y no Reembolsable
para India y Pakistin, en protesta por Ias pase-
bas nucleares reatizadas por estes das paises. Los
proyectos de Cooperacida Téunica fueron exclui-
dos de esta decisidn, pero €3 necesario revisar
¢l contenido de cada uno de los proyeclos de
coopceacion, y opeeartos cuidadosamente, obser-
vando el caming que escogen estos dos paises.

Esfuerzos de laJICA

Bangladesh s uno de los paises mias pobres,
aln on €313 regidn de Asia Sudoccidental que
sufre, afio Uras afo, de desastics patorales, como

inundaciones. Enencro de 1998, Japdénenvid una
misidén para la reunion anval sobre Cooperacion
Financiera no Reembolsable y Cooperacitn Téc-
nica, y expresd su intencién de continuar apoyan-
do a cute pals en las dreas de salud y alencidn
mé&dica, de educacion, de medio ambicnte y de
desanolio de revursos humanos. Como proyectos
principales iniciados en el ado fiscal 1997, po-
demos mencionar Mejoramiento de Técnicas
Avicolas (Cooperaciia Tipo Proyecto), que tien< el
propdsito de mejorar 12 situacién nutricionalde 1a
poblacién en gencral v, sobre todo, de incremen-
tar bos ingresos de los agricultores de pequeda es-
<ala. También s¢ realizaron estudios sobre la
posibilidad de cooperacidn en las dreas de las
madidas contra la contaminacidn de aguas sub-
temmaneas por arsénxo en 13 zona occidental, de
salud matemo infantil y de educacitn primaria.

India ha venido registrando altas tasas de
crecimicato econdémico en estos aflos, pero al
mismo tiempo, peisisten grandes necesidades
para que haya un desarrollo estable y sostenido,
yaque el medio ambiente urbano se esta deterio-
rando por fa excesiva concentracién poblacional
¥ existen estratos pobres muy grandes, que as-
cienden aunatercera parte de §a poblacidn total.
Lo marso de 1995, se envid vna misidn de estu-
dio integral para la cooperacion evendmica, Ta
que confirmd las reas prioritarias de coopera-
€ién de Japdn hzcia este pals: ordenamiento de
infraestruciuras econdmicas, erradicacidn de la
pobreza y presen acidn del medio ambiente.

En ¢l atte ficcal 1992, s2 acordd elinicio &e la
Cocpeeaciin Téenka Tipo Proyedio Prevencidn &
Enfenmadades Diarrcicas Emergentes. Ademis, 2
inicid el Estudio para el Desamrolta, Dess fos Carre-
feros, eon el propdsito de ooniribuir al aligeramienta
de embotellamientos y al mejoramiento del madio
ambiznie en fas principales cradades.

En septiembre de 1997, <2 eavid una misidn
Fara fa reunidn anval a Nepal, que confirmé,
comio Areas prionitanias de asistencia para este
pais, el ordenzmiento de infraestucturas socia-
$e5 para aliviar fa potveza, y la peeservacidn del
madio ambienle, que incluye fa prevencidén de
desastees naturales. Ademds de Ta cooperacidn
con combinacidn de diferentes esquemas con €l
objetivo comiin d¢ conseivar las sreas boscosas
¥y lograr ¢l aumiento del nivel de bicnestar de los
habiiantes de las comunidades de 1a paite ocei-
dentat del pais, <o Hevan a cabo proyectas en el




drea de satud y aleacidn médica, como I pre-
vencidn de [a tuberculosis. En el ano fiscal 1697,
s¢ inicid el Estudio para el Desarrotio llamado
Plan dz Reduceién de Inundaciones paralos Rios
Seleccionados en la Planicie de Tesai.

En Pakistin, se establecid un Programa de
Accién Social (SAP) en 1992, por medio dzl cual
se estd dando impulso al desarcollo del sector

sacial, como educacion elemental, atencién bi-
sica de la salud, y problemas poblacionales y de
planificacion familiar, que estaba rezagado has-
{a ahora. Basindose en estas politicas, #a JICA
organizé ¢l Grupo de Estudio por Pais para
Pakistdn, que presentd vna serie de recomenda-
ciones despuds de analizar fas necesidades de
desarrollo y de las asisiencias en e} futuro, enlo-
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candose, principalmente, en el sector social. En
los aiios recientes, se llevé a cabo la Cooperacibn
Financicra no Reemibolsablke parea Ba construccidn de
un colegio para la formacidn de masstras y de cen-
tros de salud matemno infamil. Después, a partir
del ano fiscal 1996, se inicié una Cooperacibn
Técnica Tipo Proyecto en el campo de {a salud
materne infantil. Aparte, mantenemos el envio de
un expeilo para asesorar ¢l establecimiento de las
peliticas &=l Ministerio de Desarrollo Femenino,
y €n el drea de 1a formacién de maeslras.

Sri Lanka es un pais con un nivel eelafivamen-
te alto de ingreso y de educacion dentro del pru-
po de paises de Asia Suroeste, por lo que es apto
para las actividades de coeperacion t&cnica. Por
otra parte, en ¢ste pais se esti llevando a cabo el

ordenamicnto de infraestructuras econdmicas por
medio d¢ la Cooperacién Financiera Reembol-
sable, lo que facitita la combinacién efectiva de
estas obras con fas actividades de cooperacién
técnica, como fos Estudios para e Desarrollo y
el Envio de Expertos. En el aio liscal 1997, se
llevé a cabo el estudio preliminar para el Estudio
para el Desamollo, Caseetera Circular Perilérica
de Colombo.

Por olra parte, las diferencias econdmicas regio-
nales estan agravando fos conflictos religioses y
€tnicos; son fuente de una gran preocupacin para
¢l future desarrollo del pais. Por esta razén, to-
das las actividades de cooperacion deben de rea-
lizasse tomando en cuenta, constantemente, el
desamrolle de Ja provincia.
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Situacidn Aclual del Desarrollo Regional

En la regidn de Cercano y Medio Oriente se
incluyen 21 paises: de Afganistin al este hasta
Marruecos al oeste, de Sudin al sur hasta Tur-
quia a} norie. Ademés de ocupar una 4rea muy
imporiante geogrificamente, como ka encrucija-
da entre Asis, Africay Europa, tiene un 70% de
la reserva comprobada de crudo a nivel mundial,
y un 50% del pelrdleo de exporiacibn proviens
de esta regidn. Japdn, que depende del pelréleode
importacidn, se abastece en mis de un 86% del
crudo que imporla de esla regién. Por lo tanto,
se considera que la sitvacidn de esia regidn tene
una influencia muy imporiante, no sélopara fa
economia japonesa, sino tambiéa para la econo-
mfa d¢l mundo entero.

Sin embarge, ro todos Jos 21 pakes que confor-
man fa reghdn cuentan con recussos paturales ea
abundancia. Allado de pafses como Arabia Saundita,
Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Liviay Argelia,
con grandes yacimienlos petroliferes y de gas pa-
gural, existen olros, como S:dén y Yemen, que se
consideran como los nienos desarmollados® Podiia-
mos decir que I3 disparidad econdmica que existe
entre los paises de esia regidn €3 mayoe en compa-
racitin con olras regiones.

Asistenclas de Japbn

A pariir de 1980, el monte de cooperacidn bi-
fateral destinado a laregién de Cercano y Meadio
Oriente va del 7 al 1024 del total de ta AOD bifz-
ieral* de Japdn. En 1991, esta proporcidn subid
hastaun 20.4%, correspondicnts al monto récord
de 1,806 millones 560 mil ddlares, como resal-
tado de desembolsos realizados mediante présia-
mos ¢n yenes olorgados como apoyos a los
pakses de la segidn con molivo de ks Crisis del
Golfo Pérsico. Sin embargo, en 1992, el potcen-
taje se redujo at 4.3%%. Ea 1997, €l monto desli-
aado a esta regidn fue de 512 millones 920 mil
ddlares, correspondientes 21 7.8% de Ia AOD bi-
laicial Lolal.

El pats beneficiario mds selevante de esta re-
gidn es Jordanis, con un monto equivaleate al
27.2%% del total destinado a la regidn, seguido
por Egipio con et 24.4%, Iran con ¢l 13.7% y
Sirtacon ¢l 12.9%. (Desembolsos netos de 1997).

Los gastos realizados por 1a JICA para las acli-
vidades de asisiencia en esta regidn ascendicron
a 13,878 millones E10 mil yeoes en 1997, cores-
pondientes a un 8.8% deltotal.

Los Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Kuwait
fueron eliminados del Listado del DAC* (listado
de palses en vias de desamrollo) en enero de 1996
y s¢ convistieron en palses graduados de fa asis-
tenciat, por 1o gue reduciremos nuesiras activi-
dadzs de colaboracién con estos paises en ¢l
futuro, en forma gradual.

Entre Israel y Turquia, se estdn buscando
diferentes posibitidades de conjuntar esfuerzos pera
realizar acciones de cooperacitn hacia los pat-
ses de Africa, Cercano y Medio Oriente y Asia
Cenlrzl. Concretamente con la TICA (Ageaciade
Cooperaciba Internacional de Turquia) estamos
profundizando nuestras relaciones mediante Ia
celebracidn de Cursos de Capacitacibn para Ter-
cefos Palses.?

Por olra parfe, no s¢ reatizan actividades de
cooperacién en Libia, Sudin, Iraq y Afganistin,
exceplo fas de cardcter humanilario y de emer-
gencia. (Abril de 1998).

£sfuerzos dela JICA

Actividades de cooperacién acordes a las
realidades de cada pals

Como tas condiciones politicas, econdmicas y
sociales son muy diversas enlre Ios pafses de fa
regidn, la JICA estd realizando sus actividades
acorde a las condicionss especificas de cada pals.

Para los palses ricas en tecurses pelroliferos,
como Arabia Sandita, Ja meta privsttaria €3 apoyar
las inicialivas propias para supeiar la economia
de monocultivo, dependicate del petrdleo, la
Cooperacion Téonica para el desamrollo de recus-
sos humanas, especialmente.

En ¢l caso de Arabia Saudita, concrelamente,
sz plaated la necesidad de construir relaciones
de “Socios Integrales para el siglo XXI7, con
metivo de ta visita del ex Primer Ministro
Hashimolo a este pals en noviembie de 1597.
Dentro de este marco, 1z JICA estd elaborando
una Agenda de Cooperacidn entre Japda y Arabia
Saudita, que incluye nuevas dreas ademis de fas
tradicionales, como desarrollo de recursos hu-
manos, madio ambiente y asistenciamédica. Para
el futuro, se espera fortalecer ada mis nucstras




refaciones de cooperacion con esle pals basan-
donos en esta agenda.

Para los pafses de ingresos relativamente al-
tos, como Tinez y Turquia, nuestros apoyos se
centran e las actividades de Cooperacién Téc-
nica destinadas al fomenta industrial. En los pai-
ses con ingiesos I¢lativamente bajos, como
Egipto, Jocdania, Siria y Yemen, 12 asistencia se
dirige prioritariamente al ordenamientoy amplia-
cion de las infraesiruciuras socioecondmicas,
para lograr un crecimiznto sostenido, utilizando
1a Cooperacidn Financiera no Reembolsable jun-
to con la Cooperacién Téonica. Tambidna aten-
demos las necesidades humanas basicas?, como
Ia satud y la asistencia mé&dica.

Como necesidades comunes de desarrollo para
esta regidn de Cercano y Medio Oriente pode-
mos cilar lemas como desarrollo de recursos
acuiferos, desarrollo furistico y conservacitn del
medio ambiente. Seguiremos estudiando fa po-
sibilidad de realizar mds actividades de coopera-
cidn en estos campos.

Evolucibn de los movimlentos posTa paz

Laregién de Cercano y Medio Oriente eafren-
fa conflictos regionales y guerras civiles, como
los preblemas de Palesting, Libano y Afganistén.

Eantre estos lres, se observaron avances signi-
ficativos en ] caso de Palestina. En septiembre
de 1993, se firmd un acuerdo enire e} gobiemno
isracH y la Organizacidn para la Liberacién de
Palestina (OLP), que pemitib el autogobicma
provisional de Palestina en una parle &2 ta franja
de Gaza y de lamasgen occidental del rio Jordin,
ocupadas por fsrael desde 1a Tercera Guamra del
Medio Oriente, ocurrida ¢n 1967. {Fn seplicm-
bre de 1995, se firmd un acverdo para ampliar

las zonas de aulenomfa provisionat en 1a nberar _

occidental d21 rio Jordin).

Después, con el establecimiento del gobiemo
de Netanyahu, en mayo de 1996, el proceso de
paz estd teniendo avances y getrocesos, pero la
comunidad internacional, incluyendo Japdn, esta
realizando varios esfuerzos para fomentar este
proceso pacificador.

En este contexto, en 1983, Japdn aceptd 5 be-
carios a travds de la Agencia de Naciones Uni-
das paralos Refugiados Palestinos enel Cercano
Oriente {(UNRWA). En 1996, 104 personas fue-
ron becadas para asistir a los diferentes cursos
de capacitacibn, incluyendo los aceptados por

medio del Programa de Naciones Unidas parael
Desamrelle (UNDP). (Incluyen a los 48 partici-
pantes en los Cursos de Capacitacién para Ter-
ceros Pajses?® celebrados en Egiplo y Jordania)
En etafio fiscal 1997, se inici6 Ia aceplacién di-
recla, sinmedias instituciones internacionales, de
los becarios palestinos. En este afjo, el nimeso
de becarios palestinos aceptados en los cussos de
Ia HICA fue de 132 personas, incluyendo a los
72 parficipantesde fos Cursos para Terceros Pal-
ses. En total, hemos aceptado 561 becarios des-
de 1935 hasta fines de aito fiscal 1997,

Por olra parte, se establecieton 5 grupos de tra-
bajo ¢n las Nepociaciones Multinacionales de Paz
€n ¢l Medio Oriente realizadas en 1992, Son los
grupos de mnedio ambieate, de desarrolle eco-

‘nbmico, de recursos acaiferos, de control de arma-

mentos y de refugiados. De estos ¢inco grupos,
Japn encabeza el grupo del medio ambicnte y
ocupa ta vicepresidencia de los grupos d< desaimo-
Ho econdmico, de recursos acuiferos y de refu-
giados, realizande asf una contribucién activa,

Ea refacion con las actividades del grupo de
desarrollo econdmice, la JICA realizé un Estu-
dio para el Desarrollo denominado Plan de De-
sarrollo Turistico, en Joidania, y enenero de 1995,
celebrd ¢l Seminario sobre €1 Fomento de Pe-
queiias y Mediznas Empresas. En refacidn con
el grupo de recuisos acuiferos, reatizamaos el Es-
tudio para el Desarretlo; Desalinizacion de Aguas
Subterrineas Saladas, con el hinde utitizar el gran
volumen de ageas saladas subleréneas existen-
tes en Jordania, y celebramos, en febrero de 1996,
el Seminario sobre las Técnivas de Desatinizacién
de Aguas Salinas y de Manejo de Recursos
Acuiferos. En cuanto al grupo del medio am-
biente, se llevd a cabo un proyecto de Coopera-
<ién Finaaciera no Reembolsable en ¢l aito
fiscal 1995, denominado Proyecto para Ja Lucha
conlra la Fuga de Pelrdloo ea ¢l Nedte det Golfo
de Agaba.

Papeles mis aclivos delaJICAenla
asistencla hacla Palestina

En sepiiembre de 1995, el entonces Primer
Ministro Murayama visité cinco pafses de Me-
dio Oricate y Palcstina (Gaza), donde expresd
un apoyo aclivo de¢ Japdn hacia el proceso de
paz en el Medio Oriente. Esta visita fue valorada
muy positivamente por los paises de 1a regién.
Para Palestina, sobre todo, s¢ anuncid ¢l inicio

177



73

Parte2 Capitfo3 Regidn de Cercano y Medio Orierite

det “apoyo directo” de Japdn al Gobiemo Auts-
nomo Pravisional de Palestina sin la intesven-
cidn de las organizaciones intemacionales, lo que
significa la entrads en un3 nueva etapa de coope-
racidn solida.

Como acciones concretas de apoyoe directo, en
marzo de 1996 sc establecid el acuerdo corres-
pondicate alos dos grimeros proyectos de Coope-
racidén Financicra no Reembolaadle: Proyecto

para el Suministro de Equipes Médicos para tos
Hospitales en Gaza y Proyeelo para el Suminis-
tro de Equipos para 1a Educacion Superior (1),
y la JICA esth a cargo de los lrabajos de estu-
dio y de promocion para la imptementacién de
cstos proyectos. L.a aceptacion de palestinos en
los cursos de capacitacion, que s¢ llevaba a cabo
por medio de las organizaciones internacionales,
como yase ha meacionado anteriormente, se hace

Egipto
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en forma bilateral a partir d¢l aito fiscal 3997,
iguat que en el caso de todos los olros paises en
vias de desarrollo.

Asi, el papel que juega la JICA en has acciones
de apoyo del gobiemo de Japdn hacia Palestina
esld aumentando grandemente. En julio de 1997,
s¢ establecid una oficina de la ICA en Palestina,

Como una tarea para llevar a eabo las activida-
des de cooperacion hacia la Regidn de Cercano y
Medio Orente, debemos seaccionar frente a la
cambiante sitvacitn del Golfo Pérsico, incluyen-
do el movimiento de bos Estados Unidos en relz-

Linea del Fy

r : Y S . )
: F ll l'qu la Ordenar las infraaslractiras porloadas modeinas

cidn con ka inspeccidn de ammas nucleares por parte
de Ia ONU. Tambidn es necesario considerar los
aspectos politicos, sobre c6nio debe ser 1a coope-
racién hacia Sirfa, Libano y Jordania, que son los
paises vecinos e involucrados en ¢l proceso paci-
ficador, a2 medida que se desarsollen las pegocia-
ciones de paz en esta zona, para citar un ejenmiplo.

Por olra parie, tambifn es imporiante promo-
ver acciones eficaces de cooperacién ea Palesti-
03, que s¢ encucnlra en un proceso de la paz, y
en Egipto y Turquia, que soa los pafses influ-
yentes de ta regidn.

0
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Resultados de laasistencla
de!aJlCAenelaﬁ_&»ﬁscéH_QQ?- S

MArabia Sawfta |
¥ 897,000,000

BArgeha i
¥ 45000000
mBaheein > -
¥ 104000000 .
BEgiplo R

¥ 2544000000 .
MEmiratos Arabes Unidos
¥ 118,000,000 .

Ritan
¥ 734,000,000

Wivtdanda
¥ 4,150,000,000

¥ 2,194,000,000

WKuwait BYamen
Y 5.000.000 ¥ 218,000,000
alibano mPalestna

¥ 44,000,000 ¥ 546,000,000



Situacién Actual dei Desarrollo Reglonat

Desarrolio econémico y soclal que enfrenta
muchas dificultades

Laregitn de Africa(Africa subsahariana, excepto
Suddn) abarca una vasia extension de 21 millo-
nes 780 mil kildmetros cuadrados, donde se ubi-
can 47 palses en vias de desarcollo. Con climas
muy variados, superficies muy grandes son ocu-
padas por zonas &idas, como los desiertos de
Sahara y Kalahari, y por bosques de Huvia tropi-
cal, con alta temperatura y humedad,

Muchos de Tos paises africanas se hicieron in-
dependientes en l1a década de los 60. Pero mu-
<hos paises han heredado, como resultado de fas
politicas de la época colonial, 1a estructura del
monocultivo, la economia basada en unas cuan-
tos productos primarias especilicos. Por lo tanto,
tienen una esfructura econdmica muy fidgil, ya
que la base financiera de un pais depende de
las condiciones nafurales, como la sequia, o de las
fluctuaciones de fos precios intemactonales de
los productos primarios, lo cval constituye un
serio problema.

Ademis, las oporienidades de educacidn en
estos paises son muy limiladas, 1o que obliga a
una racidn a enfrentar sus necesidades de de-
sarrollo cast sin (ener recursos humanos capaci-
tados_ Esias son algunas de Jas numerosas
diftcultades que estos paises han tenido que en-
frentar en su desarrollo socioecondmico despuss
de Ia independencia.

Concentractén de 32 de fos 48 paises
menos desarroliados del mundo

Ea la d&cada de Jos 60, cvando muchos de los
paises africanos s2 independizaron, tu erecimien-
to no fue tan dificil; las condicienes econdmicas
infemacionales eran favorables, ya que los pre-
cios de tos productos primarios de exportacitn
ea elmercado mundial eran estables y los paises
indusiriatizados los apoyahan con su ayuda. Sin
embaigo, muchos factores negalives convergie-
ron despuds: la caida de precios de los productes
piimarios, la crisis pelrotera, el fracaso de las
politicas econdmicas, la incstabilidad politica,
conflicios regionales y locales, elc,, y 1a econo-
mfa se ¢stancd a partir de Ja década de los 70.
Por olra parle, muchos palses conlrajeion una
gran canlidad de deudas exlemas para mantener

el nivel de ingreso y de inversién en los 70, pero
a partir de la década de los 80, las tasas reales de
ciecimiento del PNB s¢ tornaron negalivas, y los
niontos de devdas externss se hicicron enormes.
Por esta situvacion, la década de los ochenia es
considerada como una “década perdida” parafa
regidén. A principios de los 90, ¢t monto de las
deudas externas de estos paises es 20 veces mis
que en la década de los 70,

De hecho, 32 de fos 48 paises menos desarro-
Hados* del mundo se encucntran en esta region
de Africa. Ademis, un 40% de la poblacidn afii-
cana peilenece al estrato de absoluta pobreza, que
vive con menos de un dafar por dia. Estas cifras
ponea de manifiesto ta enorme dificultad que
enfrenta el desarrollo socioecondmice de esia
region.

Apoyo a los paises africanos gue se
encuentian en proceso de ransformacién

Actualmente los pafses africanos estin alrave-
sando por una época de grandes transformacio-
nes, en lo pelitico y en lo econtmico.

En el pasado, muchos paises adoptaron un régi-
men de fuede centralisnio, con Fa concentracidn
del poder en lideres carismaticos, u oplaron pos ¢l
gobiemo militar o por la dictadura de un solo par-
tido, para mantencer su integridad como nacién.
Sin embargo, con el l¥mino de laestruchurade fa
guerra [riaentre el esle y el oeste, y conel colapso
de Ja Unidn Socidtica, se empezaron a observar
tos movimicatos democratizadores, de transickdn
de la dictadura de va solo partido hacia el plusa-
tismo politico.

Econdémicamente, muchos pafses reconocie-
ron e} fracaso de las politicas econémicas apli-
cadas en el pasado, dejaron las politicas
econdmicas ceatradas en el sector publico y es-
tin ¢sforzandose por realizar los ajustes estruc-
turales nevesarios y Ia liberalizacion econdmica
bajo la direecion det Banco Mundial y del Fon-
do Monetario Internacional. Para apayar a los
paises africanos que enfrentan problemas eco-
ndmicos, las organizaciones intemacionales y los
paises agrupados ea ¢l DAC han eslablecido ¢l
Fondo Afiicano y el Programa Especial de Asis-
tencia para los Paises de Africa Subsahariana
(SPA), por iniciativa del Banco Mundial, y las
Medidas que Facilitan el Ajuste Estructural®
{SAY), por el FMI, con el fin de ayudarlos en sus
intciativas propias de reestrucuracidn.
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Movimlentos de democralizactdny
esfuetzos de constiuceldn naclonal

Urao de los acontecimientos mis simbdlicos de
¢stos movimientos democratizadores es la abo-
licién de Ia politica de Apartheid en la Repabli-
cade Sudafricay laeleccidnde Nelson Mandela
como presidente. La JICA inicid sus actividades
mis vigorosas de cooperacion de acucrdo con
las politicas de apoyo expresadas por el gobier-
no japonds, en jutio de 1994, hacia la Repablica
de Sudifrica. Enabril Je 1997, se establecid una
oficina de la JICA en Sudifrica.

Adiemis de Ta Repiblica de Sudifrica, otros
paises de Taregidn, como Niger y Gambia, estdn
mosirando resultados favorables de democra-
tizacién, micatras gue ¢n Angola, gue pasd lar-
gos afos de guemas intemas, s¢ fumd el acuecdo
de paz entre el gobieino y a organizacién
antigubernamental, intcitndose asi un camino
para una reconstruccidn nacional.

En Nigeria y Repiblica Democritica del Congo
{antes Zaire), sin embargo, todavia hay problemas
seqios para el proceso de democeatizacka. Porotra
parie, hay muchos olros pafses donde kos factores
de inestabilidad politica estin haciendo estragos,
como Burundi y Siama Leona, bo que esta obulace-
lizando los esfuerans para el &arotio evondmico
y social de parte de Jos paizes industnalizados y de
los pafses en via de desarmolio.

Aslstencias de Japdn

Celebracion de ta Primeta Conferencla
Internacional de Toldo sobre el Desamrollo
de Africa (TICAD)

Frente a esta realidad africana, Japén organi-
20, en colaboracidn con laONU, laPrisicra Con-
ferencia Internacional de Tokio sobre et
Desarcollo de Africa (TECAD)en octubre de 1993,
donde se discutieron Yas posibilidades del de-
sarrolle africano en el futuro. Esla reunidn sig-
nificaba, también, un intento paza lograr ta
comprenstdn de a sociedad internacional y na-
cicnal sobre la realidad y Tas necesidades de los
paises africanos. Come respuesta a les resulla-
dos de I TICAD, ¢l gobiemo de Japdn anuncid

una Cooperacidn Financiera no Reembolsable de

250 - 300 millones de ddlares para el desarrollo
de recursos acuifecos subleirdneos y la amplia-

<idndel suministro de agea en los 3 ailos siguien-

tes, meta que se acaba de cumplir en su mayor

parte. La HCA ha conlribuido al cumplimiento
de este compromiso oficial, utilizando los dife-
renles mecanismos que tiene, comao el Estudio
para el Desarrotlo o el Estudio de Disedio Bisi-
co*. Aparte, en ¢l drea del desarrollo de recursos
husanos, continuamos invitande a los jovenes
africanos a nuestro pafs,

Expresién de voluntad para continuar con
fos apoyos al desarrelio

D¢ esta foema, ed gobiemo de Japdn siempre ha
mostrado un fuerte inferds en los problemas del
desarrollo de los pakkes africanos. Y esta preocu-
pacidn se hizo muy clara hacia adeniro y hacia
fuea del pals, una vez mds, por la Intciativa de
Asistencia hacia Africa y 1a infencién de celebrar
1a cegundatennién de la Conlerencia Intemacional
de Tokio sobre e Desarrollo de Africa (TICAD $1).

£n 12 novena Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comescio y el Desarvollo
(UNXCTAD), celebrada en Sudiftica en abril de
1994, el (entonces) Canciller Tkeda hizo piiblica
fa Iniciativa d¢ Asistenciahacia Africa, que con-
sideen (1) )2 celebracidén de la 1ICAD 1, (2) ini-
ciativa para apoyar el desarrollo de recarsos
humanos en Africa, y (3) iniciativa paza apoyar
1a erradicacitn de fa poliomielitis.

La celebracion de la TICAD 1), propuesta en
esta ocasidn, fiene el propdsito de revisar los re-
sultados de fa TICAD dz octubre de 1993, al miis-
mo licmpo quée definir nuévos programas de
accion y fomentar los intereses nacionales ¢
intesnacionales haciala regi6n de Africa. Lacon-
ferencia estd prevista para octubre de 1998, con
Ia participacién de los paites africanos, palses
industrializados, instilvciones inlernacionales y
paises astiiicos. (Vedse p. 29 sobie la TICAD 1Y)

Por olra parte, el DAC ha publicado una Nue-
va Estrategia de Desammollo? para el Siglo XX&:
el respeto alainiciativa propia de Jos paises en vias
de desamollo, importzncia de los acetcamienios
integrales y especificos, y la prioridad del sector
de desarrolfo sociz). Esta eslralegia es la que fe-
nemos que aplicar a las acciones de corperacidn
hacia Africa.

Elgobierno de Japdn ha seleccionado 7 paises
modelo para aplicar esla nueva estrategia Jde de-
sarrollo Jel DAC, y $ de estos 7 pafses son afri-
canos (Ghana, Zimbabwe, Tanzania, Etiopla y




Sencgal). Estos cenceptos de apoyo hacialos pai-
ses africanos no se concretizardn por nuestro
pais Onicamentie, sino que se aplicaran a través
de Jas calaboraciénes con otros paises donantes®
¢ instituciones inteenacionales involucradas.

Por ¢30, en los lugares donde se llevan a cabo
fas acciones conctetas de cooperacion en los pai-
ses africanos, se celebran frecuentes ecuniones
enlre los donanies, para discutir cémo deben ser
1as actividades de asistencia en las condiciones
reales de cada lugar. Como resultado de estas dis-
cusiones, con frecuencia se elaboran los Planes
de Inversidn Sectorial (SIP), que integran ¢n un
paquete congruenie diversos proyectos secloria-
les de desarrolle y asistencia.

En Ja JICA estamos tolalmente dispuestos a
tniroducir estos avevos aceccamientos en nues-
fras aclividades, sobye fos cuales queremos pro-
maver el enfoque propio de nuestra organizacién:
dar prioridad al desarroMo de recursos humanoes.

Historia de la cooperacién bifateral con fa
regién de Africa

Ea cooperacidn bifaferal* de Japdn bacia Ia re-
£i6n de Africa ascendid a 1,040 millones de d6kz-
1es en 1989, correspoadicnie a un 15.3% ded total
de la AOD bilateral. Sinembargo, a partir & 1990,
este porcentaje se ha mantenido estable, del 11%4
a2ptoximadamente. (En 1997, este monto fue de
§02 millones 20 mil ddfares, comespondionte aun
12.1% del monto (efal de la asistencia bifateral )
© Una de las caracteristicas mds distintivas de Ia
asistencia hacia los paises africanos es sualto por-
cenlaje de Coopesacidn Financicra no Reembol-
sable. A nivel mundial, este porcentaje es del
30.5%(1997), micatras que para A frica, un 64.5%
de la asistencia bilateral o ocupa la Cooperacidn
Financiera no Reembolsable. Si a esto b2 agrega-
mos ¢! monto de fa Cooperacibn Técaica, un
90.9% del total de fa asistencia es aywda gratuita,

El Préstamo en Yendes no ha ammentado s uni-
verso de pafses poestalanios, ya que muches tuvieron
problemias con su capackdad de pego. Pordo tanta, se
€3p0a que Va a seguir sumentanto fa proporciia de
Cooperacidn Financkia no Roembolable,

El pals mds beneficiado en esta regidn es
Ghana, segin Tos resultados de 1997, al cual se
desting un 8.745 del monto de 1a AOD bilalzral
para laregidn de Africa. Bl segundo y el tercer
lugares los ocuparon Keaya, con un 8.6%, y
Tanzania, ¢on un 6.9%.

Esfuerzos de la JICA

Conceplos de cooperacidn hacla Afiica

La cooperacion hacia 1a region de Africa, con
tantos problemas y dificultades, se tiene que con-
siderar con base en conceplos especiales. Bajo
©ste reconocimiento, la JICA havenido plantean-
do sus conceplos basicos de cooperacién hacia
Aftica a través del establecimiento de diversos
grupos de estudio con la participacion de acadé-
micos y especialistas; el primero grupo se esta-
blecid en 1990, con el nombre de Grupo de
Estudio sobre la Cooperacidn hacia Africa; le
siguicron varios grupos especilicos para les di-
ferentes paises, como Kenya, Africa del Sur,
Ghana, Sencgal y Tarzania. La celebracitn de se-
minarios, comoe ¢l Seminario sobre el Sur de
Afiica, organizado conjuntamente con la Agea-
ciade Desarrotfo Intemacional de Canadd (C1DA)
(cclebrado ea marzo de 1995 en Tokio, y en
marzo de 1996 en Zimbabwe), y €l Seminario
sobre 1a Asistencia para ta Educacién en el Afii-
ca Subsahariana (celebrado en marzo de 1597
en Tokio) fue otro de las medies para lograr el
mismo objelivo.

Las discustones desarrolladas en estos feros
podrian ser resumidas de fa siguiente forma:
(1) Importancia ded sector de desamrollo social,

como la formacidn de recursos humanos,
salud y asistencia mddica y 1a consenvacida
del medio ambiente.

(2} ldeniificacidn y formacidn de proyecios cu-
yos benelicios se extiendan ealre tos ha-
bitantes de la regidn, como la educacién
elemental, atencién primaria d2 salud,
dzsarrollo comunitario, desarrolo eco-
admico descentralizado y de pequeiia es-
cala, elc.

{3) Importancia de la participacibn comunitasia
¥ de la mujer en el desamrollo.

{4) Conservacién del medio ambicate y recu-
s0s naturales, que soabases de lavida delos
habitantes y det deszrrollo susteniable®,

{5) Congrucncia con las politicas de ajuste es-
troctural y reforzamicnto del acercamicanto
por sector.

{6) Coordinacidn con olros paises donantes e
instituciones internacionales, coopesacidn
enlre las regiones de Asia y de Africa.
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(7} Induccibn de esfuerzos propios y de lacapa-
cidad de asimilacién de las asistencias de los
paises receplores.

Basdndose en estos conceplos, Ia JCA realiza sus
actividades de cooperacitn en Areas como I cons-
truccidn de escuclas primarias, desarollo del siste-
ma de agua potable y alcantanilado, desarrollo de
recursos acuiferos, silvicultura social y peevencidn
de desortilicacion, controd de enfoomadades infee-
ciosas, y la satud matemo infantik. Formacién y
aclualizacién de macstros de peimana, consciva-

L] .
DJ lb 0 utl fecueta Secundaria “Fukuzawa™ construida en €l pais d2 los desizilos

cién de labladiversidad®, y desamolloagricolacon
métodas tradicioraks son algunos de los nuevos
campos de esfuerzo para nosolros.

Para promover nuestras aclividades de coope-
gacién hacia baregion de Africa, la JICA esti tra-
tando de ceforzar su sistema de implementacion
e estos pafses_ En los ahos recieates, se eslable-
cieron oficinas en Costa de Marlit (en el aito fis-
cal 1994), en Zimbabwe (ea ¢l aflo fiscal 1995)
y en Sudifrica (en el 2io fiscal 1996). Con esto,
confames con 13 olicinas en esta regidn.

e
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Coordinaclon con otros paises
industrializados y con tas organfzaclones
Internaclonales

Es cada vez mis importante tener una buena
coordinacién con otres paises industrializados
y organismos internacionales para que las
acciones de asistencia resuften més efectivas y
efcientes.

Gh ANA paa el desarrcilo agricnta y 12 renovecitn ambiental de Africa Oucidentsl

Como un ejemplo, podemos sedalar el caso de
{a coordinacidn eotre Estados Unidos y Japdn en
Africa en relacién con tos problemas de pobla-
cibn y del SIDA. En cuanto a Bas actividades de
cooperaciéneneldreade lapoblacidny el SIPA,
Japén considera como paises prioritarios en la
tegion africana a Kenya, Ghana, Tanzania y
Senegal. Sobre todo, se acordé que Japdn y Es-
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tados Unidos trabajarian juntos en Kenya y
Ghana, por lo tanto, en l2 HCA estamos traba-
jando para identificar y formular proyectos
cencretos de coordinacion, por medio del en-
vio a Kenya de un asesor en formulacion de
proyeclos.

La IICA también intercambia los métodos y los
know-how de laasistenciacon la Agencia Cana-
diense de Desarrollo Internacional (CIDA), ¥
buseca aitemativas de coordinacién y cooperacidn
en ¢l futuro. Como ejemplos concretos, organi-
zamos, con §a CiDA, ¢} Seminano sobre €l Sur
de Africa en Tokio en marzo d¢ 1995, y comoun
seguimienio de este evento, celebramos otro se-
minario sobre el sur de Africa en Zimbabwe
en marzo de 1996.% Con 1a CIDA, actualmente se
esfd estudiando Fa posibilid2d de realizar un pro-
yecto conjunto en Zimbabwe?

En Africa, el Banco Mundial también est peo-
moviendo fuestemente las medidas de ajuste
estructural, junte con e Fondo Monetario In-
ternacional. Por eso, en muchos pafses africa-
nos, fa influencia de las politicas del Banco

Mundial ¢sta aumentando tanto en el sector del
desarrollo econdmico como en el del desamrollo
social. Pero el ajuste estructural genera el aumen-
to de diferencias entre los ricos y los pobres, el
incremento del desempleo y lareduccidn de ser-
vicies sociales ea el proceso de aplicacion de sus
politicas principales, cono la drdstica liberaliza-
cidnecondmica y fareforma zdministrativa y fis-
cal. E} Banco Mundial, conscienle de esia
situacidn, lleva a cabo esfuerzos de cooperacion
fomando ea cuenta estos problemas. También
consciente de eslos aspectos negativos causados
por el ajuste estructural, 1a JICA coasideranece-
saria la colaboracién y conrdinacion con el Ban-
co Mundial,

Este lipo de coordinacién y cooperacion con
oiras paises industriatizados o con otros orzanis-
mos de asisiencia se considera especialmente
importante, sobre todo en las regiones poco cono-
cidas por nosoires, como B africana, donde {enemos
experiencias y know-how de asidtencia relativa-
mente escasos. Se considera nocesario mantenar
estas acciones de coordinacion en el futuro.
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rJ —**Tr.rkdad y Tolago
Resullados de la asistencla L
dela JICA en el aiio fiscal 1997
BAntigua y Barbuda Bionduras
¥ 52,000,000 ¥ 1,247,000,000
lBahamas Blamaca
¥ 2,000,000 ¥ 515,000,000
WBarhados BN axico
¥ 20,000,000 ¥ 3,490,000,000
Bilelice W\lonsernal
¥ - 26,0€0,000 ¥ 2,000,000
NCosla Rica RMicaragua
Y $55,000,000 ¥ 1,0338.000,000
MCuba BPanama ‘
¥ 79000000 ¥ 262000003
RDomEnica

Y 56,000,000

ERepidlea Domvnxcena
¥ 1,.016,000.000

HEl Salvador B San Crisidébal y Nevis

¥ 1.003,000,000 ¥ 12,000,000

MGranada HSanta Lucia

¥ 163,000,000 ¥ 128,000,000

HGuatema'a BSan Vicente y las Granadinas
¥ 891,000,000 ¥ 92,000,000

RHati BWInnidagd y Tobago

¥ 51,000,000 ¥  205,000.000
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Situacion Actual del Desarrollo Reglional

Laregion de Centroamérica y del Caribe abar-
<a 21 paises, 8 de Centroamérica y 13 del Cari-
be. En ¢sta regién, de 2 millones 960 mil
kildmetros cuadrados, correspondientes al 2.2%
de la superficic terrestee, vive una poblacidn de
134 millones de personas, que equivaleaun 2.8%
de Ta poblacién mundial, aproximadamente.
Muchos son pafses muy pogueites; 8 ticoin una
supesficie ferriterial de menos de 10 mil kildme-
tros cuadrados y en 11, que conesponden a fa
mitad, 12 poblacién no alcanza a un mitlén de
habitantes.

Rica en recursos nalurales, esta regidn cucnta
con minesfas desarcolladas, pero sus industiias
estan rezagadas, exceplo en México. En el as-
pecto econdmice, muchos de los paises de fare-
gidn tienen problemas de devda externa
acumulada, y se estin esforzando por Ia recons-
truccidn econbmica nacional.

En cuanto al nivel de ingreso, 14 palses de Ia
regidn estin clasificadas como de ingreso me-
dio-alto*, de mis de 1,500 ddlares de FND per
capita, empezando por Bahamas, Barbados y
México. Sin embargo, existen 3 palses de bajos
ingresos®, de menos de 750 délares de PNB per
capita (Haiti, Nicaragua y Honduras) y 4 pabes de
ingresomedio-tajo®, que va de 750a 1,560 ddlares.
Asi, esta region puede considerarse como una
regidn ¢on grandes diferencias en cvanto al ai-
vel de ingresos.

Los conflicios cenlroamericanos, provocados
inicialmente ealz segundamitad de la d&cadade
los 70, durzron més de 10 alos y devastaron €]
territorio de los pafses involucrados, al mismo
ticmpo que destruyeron su cconemia_ Los palses
vecings tambidn fueron afecfades por el éxodo
de Yos refugiados. A comicnzos dz los aflos 80,
finalmeate comenzd la transferencia de podeces
a goblernos civiles, y actualmente todos los pal-
s¢s de la regidn, excepto Cuba, estin bajo un
gobicmo democdilicamente elegido. Con la fir-
ma del Acuerdo de Ta Paz en Guatemala ¢a di-
ciembre de 1996, se establecis §a paz en todos
los palses centroamericanos.

Sin embargo, epr muchos paises no estin suli-
cientemente desarrolladas tas infraestruciuras
sociales de uso civil, como sistemas de agoa po-
lable y alcantarillado y las instalaciones para 1a

educacidn bdsica, por ¢l caos politico y econdmi-
co que sufricron dwianle un largo tiempo. Por
esa es indispensable 1a cooperacidn de ofros pal-
ses, industrializados, para resolver los proble-

mas que lienen, incluyendo el de k2 deuda
externa.

Asisteacias de Japdn

Una regidén con una alta proporcion de
Cooperacldn Técnica

En 1997, Japdn destind 360 mitlones 920 mil
délares de su presupuesto de fa Asistencia Ofi-
cial para el Desagollo bilateral* a esta regién,
correspondiente a un 5.5% del AOD bilateral to-
{al. D¢ este monto, 162 millones 930 mit délares
{correspondiente a 45.225) fueron Cooperacidn
Financiera no Reembolsable, 128 milloces 990 mil
dotares (35.73%) fucron Cooperacién Técnica,
y 69 millones 10 mil ddlares {19.1%%) fueron
Cooperacidn Financiera Reembolsable. Les pai-
ses cenfroamericanos y canbeiios tienen un ni-
vel de ingreso alto en comparacidn con olias
regiones, po lo que muchas de ellos no son ob-
jeto de Ia Cooperacidn Firanciera no Reembol-
sable, y por ende, fas actividades de cooperacidn
técnica ocupan una proporcidn mayor que en
muchas olras regiones.

Con ¢l fin 42 los conRlictos cenlroamericanas,
sin embargo, a partir de la década de 165 90 au-
mentaron las necesidades financiesas de bos pat-
ses para Yograr la reconstruccién evondmics. En
fespuesta a esta situacién, Japdn ha venido apo-
yando activamente fos esfucizos de reconstrue-
cién econdmica y de democsatizacién de los
pafses gue dejaron atrds las gusrras civiles. Como
resuitado, se registean incrementos graduales en
¢l monto tofal de AOD destinado a esta rezibn.

Los pafses del Caribe son pequeiics lanlo en
poblacidn cemo en temmitorio, pero ea muchas
de ellos el nivel de ingreso per capita es relati-
vamente alio. Estas son las razones por las cu2-
les Japdn ha tenido pocas experiencias de
cooperadidn en el Catibe. Por olsa parte, ¢nlse
los palses caribefios se estdn incrementando ks
expectalivas haciala cooperacidn de Japdn, por
o que se celebran reuniones de Dislogo enlre
Japbn y ¢l Caribe desde 1993, para fodatecer
{as refaciones de covperacidn ccondmica entre
ellos y nosotros.




Esfuerzos defa JICA

 Méxlco se Inleresa en la Cooperacién Sur Sur

México, que es el pafls mis grande de laregion
de Centroamérica, tanto ca tamitorio cOmo en
poblacidn, ha venido elevando constantemente
su sfatus en fa comunidad internacional, como
se puede observarcon la puestaenvigor del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte
{NAFFA) eneaero de 1991 y etingresoa1aOCDE
én mayo del mismoaiio. México estd llevando a
<abo actividades propias de la cooperacitn ha-
ciaofros paises de Ceatroamérica y del Caribe, y
como el pais lider de tasegitn, considera que es
una tarea politice-diplomatica e} impulsar fas
accienes de Cooperacion Sur Sur®. Desde el pur-
o de vista de una implemientacidn efectiva de
actividades de cooperacién hacia los pafses
de Cenircamérica y del Caribe, se considera be-
neficioso apoyar y cetaborar con eslos esfuerzos
de cooperacidn horizontal; porestarazdn, 1a)ICA
ha eaviado un asesor en formulacion de proyee-
tos a partir de febrero de 1997, con ¢l in de trans-
ferir nuestras experiencias y estudiar las
altermativas de cooperactdn y dé apoyo.

L a5 dreas prioritanias de cooperacido con Méxi-
¢o acordadas entre ambos paises son: medio
ambiente y foomacidn de recurses humanos re-
lzcionados con el desarrello industnial y regio-
nal. Lés principales proyectos que ladICA Hevba
cabo en México en el afo fiscal 1997 fucron: ¢l
Prayecto de] Centro Nacional de Fnvestigacidn y
Capacitacidn Ambiental (Fase I8) (Cooperacitn
Fécnica Tipo Proyecto) en el drea de politicas
ambicalales, que ¢ considoran como una premi-
sa para el desarrollo; el Proyecio del Centro de
Inzzaicdiay Desarcollo Industrial para Apoyoala
Pequedia y Mediana Indusinia del Estado de
Querdiaro (Cooperacién Técnica Tipo Proyecto)
y ¢l cuirso especial Promocién de Industria Localy
Sisterna Publico d2 Seinvicios Tecnoldgices {Cur-

sode Capacitacidn Especifico poc Pals), paraapo-

yar el increniento de la capacidad competitiva de
Tas pequedias y medianas eapresas.

Etafo 1997 fue el cenlenario de la migracidn
japonecsa hacia Mixico, que $e inicid en 1897
La primera colonia japonesa se establecid en el
estado de Chiapas, donde se registra la propor-
<itn mis ala de estratos pobies en todo el terri-
torio mexicano. En este estado, se inicid el

Estudio sobie ¢l Proyecto Infegral Agtopecuario

¥ Rura! de 1a Regién de Soconusco, en Chiapas

{Estudio para ] Desarrolle). ‘

Esfuerzos de cooperacién hacla otros
palses centroamericanos

Las &reas prioritarias de cooperacién con El

Salvador son: infraestrucluras econdmicas® que’

tienen efectos vigorizadores sobre el sector pro-
ductivo, desarmolto social y medio ambicate. En
el afto fiscal 1997 se inicid el primer proyecto de
Cooperacion Téenica Tipo Proyecto para este pais,
denominado Proyecto para el Fodalecimieato de
fa Educacidn en Enfermeria. También se Hevda
cabo ¢l Estudio sobre la Reactivacion Portuaria
en el Deparfamiento de La Unidn (Estudio para el
Desarrollo). Por otra parié, este pais fue agregado
como objeto de las acciones comprendidas en la
Agenda Comin Nipo-Estadounidense® enelrubro
da“sociedad civil y democealizacion”, con mioti-
vo de la visita det Presidente Clinton a Japén en
abiil de 1996; ea esle conlexto, s¢ celetrd, en el
ano hiscal 1997, 1a capacitacién especifica por pais
Sociadad Civil y Fomento d2 la Dénocratizacion,
a Ta qu¢ fueron invitados fos lideres de opinién
piblica salvadoreiia.

Nicaragua es un pais con una propoicidn aifa
de poblacidn pobre, y su ingrese per capitaes el
mas bajo de [a regién después de Haiti. Los te-
mas prieritarios de cooperacidn acordados con
las autoridades nicaragienses son: drcas de de-
sarrotlo social, medidas contra la pobreza,
infraestructuras sociales y econtémicas, y el me-

_dio ambicate. A partir de abrit de 1990, al ténni-

no de la guerra civil, las acciones de asistencia’
para este pals se estén incrementando, a través
de 1a Cooperacibo Financiera no Reembolsable,
principalmente. En ¢l aspecto de $a Cooperacida
T&nikca, en €l aflo fiscal 1997 se iniciaron el Es-
{udio sobre el Desarrollo Agricola en 1as Regio-
nes Fronterizas Segunda y Cuaita alo Largo de
ta Costa del Pacifico y el Estudio sobre el Plan
de Transporte Inlegral en el Municipio de Ma-
nzpua (ambas Esdudio para €] Desarnrollo).

Fn Guatemala, 2 firné un acuerdo de paz en-
tre el gobizeno y ba guerrilla izquizedista en di-
ciembee de 1996, y s¢ puso fin a fa guerra civil.
En junio d2 1997, &l goblerno Je Japdn envid
una misién de coaperacién econdmica, que con-
firmd, como 4reas priofitarias de cooperacion, ¢l
oidenamicnto de infracsiructuras sociales, como
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las educativas y de salud, el ordenamiento de
infraestructuras econdmicas y el reforzamiento
del marco legal para Jos sectores ejecolivo y ju-
dicial. Aparie, ¢l drea de educacidn elemental
para nidas indigenas estd considerada como uno
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de los temas de la Agenda Comiin, per lo que en
€l ailo fiscal 1996 se iniciaron las acciones con-
juntas nipo-norteamesicanas en esle campo, a lra-
vésdelenvio de expertos. £n el mismao confento,
en eladfio fiscal 1997 se invitd a los funcionarios
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de las awtoridades locales que trabajan en las
dreas retacionadas con educacion a un curso de
capacitacién especifico por pafs en Japdn.

Costa Rica s un pais de alto nivel educativo,
con un sistema desarrofado de seguridad sociat
y la democracia mis anaigada entre todos los
pafses centroamericanos. El Centro de Entrena-
miento de Instructores y Personal Técnico para
el Desarrollo Industrial de América Central, que
se consideraba como el proyecto mids represen-
tativo de Cooperacidn Técnica Tipo Proyecto de
Ia JICA en Cosia Rica, se termind en agosto
de 1997, y a partir del afto fiscal 1997, s¢ inicid
¢l Curso de Capacitacidn para Terceros Paises®,
Incremento de Productividad, en el mismo Cen-
tro, para exgandir los resultados de este proyee-
to hacta los otros paises de la regidn.

Honduras es uno de los paises menos desarro-
tlados de laregidn, junto con Nicaraguay Haiti, y
tiene grandes necesidades de desarrotio, por lo gue
nuestras actividades de cooperacidn en este pais
cubren muchas 4reas. Sobre todo, on cvanto al
ndnmero acumulado de jovenes japoneses envia-
dos por medio del mecanismio dz los Veluntarias
Faponeses para la Cooperacidn con el Extranicro,
esde pafs ecupa el pamer fugar en toda ka regidn.
L a3 éreas prioeitarias de cooperacidn son; salud y
asistencia médica, educacitn bisica y conserva-
<ién del medio ambicnte. Para este pals, estd pre-
visto elinicio de un nuevo proyecto, Conservacion
de Bosques (Cooperacidn T&enica Tipo Proyexto).

Panami tiene un alte rivel econdmico ea gene-
ral, pero {as diferencias entre potyes y ricos soa las
mis grandes entre fodos Jos pafses de laregidn. En
Yos afias revientes, se obierva una ripida reduccion
de recursos forestales por B agricultura de rozado
¥ la tala indiscriminada de los bosques, lo cual es
muy preocupanie pof sus influencias cn el madio
ambienle en general y en el volumen de resenva de
aguaen el terntorio nacional, ya que podria afeciar
el rénsito de barcos por ¢l canal de Panami. Esta
situacidn requiere de las acciones de couperacién
para aliviar la pobieza y conservar €l madio am-
biente. Enrespucsia a edas exigencias, la NCA 513
Hevando a cabo, desde 1994, el Proyecto de De-
sarrollo Técaico para la Conservacidn de Bosgques
(Cooperacidn Téenica Tipe Proyecto). A partir del
anto fiscal 1998, se inkciard ofro prayecto, Proyecto
para el tnceemento de 12 Productividad en Bobines,
con el propdsita dz aumentar el nivel de ingreso de
Jos agricultores de poguedia escala,

Cooperaclén hacla los paises caribefios

Los paices del Caribe son pequeiios, tanfo en
poblacidn como ¢n territorie, y muchos son pai-
ses jOvenes, con poco tiempo de haberse
independizado. Por ofra parte, el nivel de ingre-
50 per capita es relativamente alto, mieniras que
¢l tamaiio d¢ la economia es pequeiio. Fstas son
las razones por 1as cuales Japén ha tenido pocas
experiencias de cooperacidn en esfa regidn. Para
reatizar las acciones de coopesacion en Taregitn
d¢] Caribe, con numerosos paises refalivamente
pequeiios, €5 necesario loimar ¢n cueoia las orga-
rizaciones regionales, como la Comunidad y
Mercado Comin Caribefios (CARICOM), y dar
apoyos a fa region entera para que se resuelvan
las peoblemas comunes de desamollo. Hasta aho-
ra, nuestras actividades estaban concentradas en
la aceplacién de becarios ea los cursos de capa-
cita¢ién ea Japan, pero con base en las discusio-
nres sostenidas en las reuniones del Ditlogo cntre
Japény el Caribe, en 1996, se emvidun experioa
Ia CARICOM, para fortalecer las relaciones de
cooperacitn <on los paises de faregidn.

Entre los paises caribedos, Jamaica ocepa un
Tugar central. Las relaciones bilaterales eatse este
pais y Japdn se estin estrechando afio tras afo.
Ea Jamaica, nuestros ¢sfuerzas de cooperacién
s2 concredizan, peincipaimente, por medio de fa
Cooperacidn Téonica y la Cooperacién Finan-
ciera Reembolsable. En el afio fiscal 1997, se
inicié el primer proyecto Jde Cooperacidn Téoni-
ca Tipo Proyedto ea este pais, Mejoramiento de
Educacidn y Entrenamiento Tecnolégico-Voca-
cional en los Bachilieratos Téonicos.

La Repiblica Dominicana es el segundo pais
mis poblado de la regidn canibeiia después
de Cuba, donde existe un niimero coasiderable de
emigrantes japoneses y de dominicanos de as-
cendencia japonesa. Estamos realizando amplias
aclividades de cooperacidn, en agricultura, edu-
c2¢ibn y satud y asistencia médica, enire olras
&reas, tomando en cuenta sus infleencias beaslt-
cas a la colonia japonesa en general. En ¢l afo
fiscal 1992, se puso en marcha el Proyccto para
¢ Desarrollo Agricola en Tierras Montafiosas con
Pendicntes (Coopeoracidn Téenica Tipo Proyec-
10}, que constituye un inteato de difusién de fas
tfenicas de cultivo del pimienlo, que se desasto-
Itaren como resultada de Fas acciones da coope-
r2¢ida cealizadas a partir Je 1982,
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Resullados de'la asistencla
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RArcentina .

¥ 2,093.000,600 .

EBofivia . ' _
¥ 2.443.000.000

IB(asd
¥ 5 126000000

W|Chile

¥ 2,074,000,000

mColombia - .
¥ 918,000,000

iEouador .
¥ 821,000,000 -

BGuyana
¥ 44,000,000

n Pavaguéy
¥ 3,060,000,000

WPerd : :
¥ 789.000,000

MSunname ‘
¥ 42,000,000

RUuquay
¥ 671,600,000

BVenezueta
Y 321,000,000




Situacion Aclual del Desarrollo Regional

Grandes extenslones territoriales con
abundantes recursos naturales

La region de Sudamérica consiste en 12 pal-
ses, conuna superficie lofal de unos 17 millones
720 mi! kilémeiros cvadrados (corespondiente,
aproximadameante, a un 13% de la superficie
{errestre), con una poblacién de unos 310 millo-
nes de habitantes (equivalentes a un 6% de la
poblaciéa mundial). Muchos son paises de gran-
de o mediano tamaile, con enormes exlensiones
territoriales, ¥ recursos naturales y humanos
abundantes.

Desde hace tiempo, ha habido emigracién
japonesa a ¢sta region, y aclualmente exisle una
poblacién bastante grande de emigrantes Japone-
ses, descendientes de os emigrantes, o residentes
japoneses en diversos paises, como Brasil, Pend,
Argeatina, Paraguay y Bolivia. Desde que esta-
bleci6 relaciones diplomaticas con Peri én 1873,
Japdn hamantenido siempre 1azos nauy fuertes con
esta regidn y hoy en dia sigue sicndo muy fre-
cuente fa visita de personajes promineates e im-
portante la presencia de las empresas japonesas.

Sudamérica es considerada, en érminos gene-
rales, como una regién medianamente desarro-
lada deatro de los paises en vias de desamollo,
perque incluye algunos paises bastante
industrtalizados como Brasil y Asgentina, ade-
m3s de tener un nivel de ingreso relalivaments
alto. Sin embargo, algunos palses sufren de fas
infraestruciuras sociales deficientes, comoresul-
sado de la twbolencia politica y econdmica de
muchas 2itos.

Ajuste estruclural y movimlenlos haclata
Integrackdn econdmica

Los pajces que inteptaron una ripida moderni-
2acidn con Yos recursos obtenidos de los paises
industriatizados y d2 las tnslituciones financie-
ras enfrentaron problemas econdmicos muy
serios durante 1oda 1a década de los 80, ya que
incurrieron en las dificultades de pago de sus
deudas externas por dacalda de los procios de los
ptoductos primaries y el alza de lastasas de inte-
rés ¢n ¢l mercado intemacional, que agrandaron
el d&icit comercial en su balanza de pagos. Por
¢sla situacida, casi todas los palses deudores se
adhirieron a la nueva estrategia de fa deuda ex-

terna* (Plan Brady) antes de 1993 y firmaron
acuerdos para la reduceidn de su deuda. Con el
apoyo del Banco Muadial y del FML estos pal-
s¢s han Jogrado reducir sus deudas externas, por
medio de 1a aplicacidn de las politicas de ajuste
estructural*, como ¢l redimensionamiento del
gobierno, el control de fa inflacidn, la reforma
fisca), la revisién del sistema de empresas esta-
fales, el mejoramiento del mecanismo de recau-
dacién tributaria y a liberalizacién eomercial.

Fntrando en la d&cada de los 90, se observan
vigorasos movimientes por la integracién eco-
némica de esta regidn. Un ejemplo representati-
vo de estos movimientos es el Mescado Comiin
del Sur de Américat (MERCOSUR, los paises
miembros soa: Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay). Algunos paises expeesan suinterds en
paeticipar en €] Tratado de Libre Comercio de
Amérciadel Norle (NAFFA) y enTa Cenferencia
para la Cooperacién Econdmica en el Asia Pacl-
fico (APEC).

Fn fa regida sudamericana, existen scrios pro-
blemas ambieniales ocasionados por el répido
crectmiento ecandmico, o por el incremento de
estrates pobres marginades del desamollo. La
contaminacién atmosférica de la civdad de San-
tiago, en Chile, y Fa destruccidn de bosquesenla
regidén amazdnica de Brasit son dos casos repre-
seatalives de esta situacidn.

Asistenclas de Japdn

Grandes necesldades de eocoperacién
técnkca

En 1992, Japén destind 354 millones HO mil
détares a la regidn sudamericana, correspondien-
tes al 5.4%% del monto tefal de 1a AOD bilateral®,
Fn la cegidn hay pocos paises elegibles para la
Cooperacibn Financiera no Reembolsable por
tener un alto pivel del PNB per capifa, por loque
la Cooperacidn Técaica ocupa una propotcién
sumameate imporiante, ua 53.2% {correspon-
dieate a 188 millones 240 mil ddlares), en com-
paracién con otras regiones del mundo. Esto
constituye una caracterislica de estaregidn.

La Coopetacidn Financiera no Reembolsable
s¢ orienla geadctalmente ataagricultura, fasalud
y asistenciamadica, y ks infraestructuras socia-
1e5*. También son objeto de cste tipo de coope-
racidn lapescay lacultura, yaque laregidn tiene
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una relacidn esteecha con Japdn en los produc-
tos del mar, y tiene vesligios de culturas anli-
goas sobresalientes.

La Coopcracién Técnicase esti llevandoacabo
muy aclivamente a través de diferentes modalida-
des, ya que la regidn ticae muchas pecesidades y
ademias posee una alla capacidad para asimilar la
tecnologia transferida. En los ados recientes, las
#reas relacionadas con las industrias y el medio
ambiente son 1as que estan registrando un incre-
meato en fas acciones de cooperacion.

Linea del Frente

Brasil e wanes Seguia” al Kordzste Ge Brasi

Conslderaclon a tos emigranles Japoneses
y los sudamericanos de ascendencla
jzponesa

Ya que en esta regién existe una numerosa
poblacién de emigrantes japoneses y sudameri-
canos de ascendencia japonesa, se sealizan ac-
ciones de cooperacidn tomando en cuenta esta
poblacidn de origen japonés. Como ejemplos de
las acciones de cooperacidn de este tipo reali-
zadas en el ato fiscal 1992, podemos citar Jos ca-
s0s del Proyecto para ¢l Mejoramiento de
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Técntcas de Produccidn de Hortalizas para Agri-
cultores de Pequena Escala (Cooperacién Téc-
nica Tipo Proyecto) y ¢l Culiivo en Secano de
Conservacidn Ambiental (Capacilacién en Se-
gundos Paises*) llevados a cabo en Paraguay; ¢l
Proyecto de Mejoramiento del Ganado Vacuno
(Cooperacién Técnica Tipo Proyecto) en Boli-
via, y el Proyecto de Coopeiacion en Investiga-
cién Agricola en ¢l Amazonas (Cooperacién
Técnica Tipo Proyecto) en Brasi). Ademiss, se
celebran cursos de capacifacion en Japén, desti-
nadas especificamente a las personas de ascen-
dencia japonesa.

Por otra parte, los pafses relativamente desarro-
llados en lo econdmico como Argentina, Bra-
sil y Chile, se muestran interesados en Wevar a
¢2bo acciones de Cooperacién Sur Surt. Japéa
apoya a estos paises, ampliando sus Cursos de
Capacitactén para Terceros Pafses.* Como un
nuevo esquema de Cooperacida Sur Sur, s2 in-
(rodujo el sistema del Envio de Expertos de Ter-
ceros Paises alaregién de Centro y Svdamérica,
a partir detafto fiscal 1996. En el afio fiscal 1597,
‘se inici6 el Envio de Expertos de Terceros Pal-
ses de Origen Japonés. De ¢sta forma, estamos
esforzéndonos per aprovechar los t&cnicos y es-
pecialistas locales, como una manera de promo-
ver las acciones de cooperacién horizontal
realizadas por los paises de la regién.

Esfueszos de la JICA

Argentina y Brasii

Argentina €5 uno de los paizes con un pivel de
ingreso més alto eatre los sudamericanos. A par-
tir de 1992, este pais est4 realizando actividades
de cooperacibn téenica hacia olros pafses de Cen-
o y Sudimerica, através del Fendo de Coope-
racidn Horizontal de Argentina, Las actividades
principales son la aceptacidn de becarios en tos
<ursos de capacifacidn y el envio de expertos.
Para apoyar estos esfuerzos de Cooperacién Sur
Sur, 1a JICA reatizd Cursos de Capacitacidn para
Tetceros Paises en as dreas de ganaderia, posca
y ferrocamil ea el afo fisca) 1997, ademis de
ofrecer un curso de capacitacion en la Oficina
Central de ¥a JICA, a partir del afio fiscal 1966,
para transfesir bos know-hows de operacitn de
Ias actividades de nuesica organteacién. Las ac-
ciones de cooperacién hacia Argentina cubren

muchas 4reas, pero siempre tomando en cuenla
lacorreceidn de diferencias entre provincias y el
medio ambiente. A partir del afio fiscal 1998, esta
programada unz Cooperacién Técnica Tipo Pro-
yecto, Centro de Investigacién para Ia Preven-
cidn de la Centaminacién por Actividades
Mineras.

Brasil es un pais priositario deatro de las re-
giones de Centro y Sudamérica, por su impor-
lancia y por la existencia de Ta colonia japanesa
mis prande fuera de Japda. Ha sido objeio de
una coopetacidn activa, por medio, principalmen-
te, de 13 Cooperacién Téinica y de Ja Coopera-
cibn Financicra Reembolsable. Sobre todo, Brasil
es el pals mis beneficiado por las actividades de
la Cooperacién Técnica de la JICA entre todos
Tos paises de Centro y Sudamérica. Los temas
prioritarios de cooperacidn hacia este pais son:
medio ambiente, industeias, agricultura, correc-
citn de diferencias regionales y medidas contia
Ia pobieza, y apoyo a Ias actividades de Coope-
sacién Sur Sur. Las acciones de cooperacion tée-
aica de la JICA se orientan, principalmente, a
¢stos temas. En esle contexlo, se estan Hevando
a cabo, a partiv del aio fiscal 1995, ¢l Proyecto
para el Desarrolfo de fa Salud Piblica en el No-
seste de Brasily el Proyecto de lavestigacidn de
Bosques ea el Amazonas Brasileo, y a partir del
aito fiscal 1996, e] Proyecto para el Mejoramiento
de fa Salud Matemo Infantil en el Nordeste de
Brasil (los tres son Cooperacién Técaica Tipo
Proyecto), cuyo objetivo es contribuir al desarro-
llo de la regidn noreste, que se considera como
una farea prioritaria de Ia politica brasilena de
desamrollo, y liene el propédsito de disminuir el des-
equilitrio regionat y el grado dz pobieza, al mis-
mo tiempo que buscar un camino compatible
entre el desarrollo y la proteccidn ambiental. A
partir elalo fiscal 1997, inkiamas el proyecto para
la Proteveidn de Duenas en el Estado dz Rio Gran-
de do Noite y Prevencidn de Desedificacion, por
medio d¢l Envio en Equipo de Experios, con el
objetivo & apoyar el asentamiento peimancale
dela poblaciSn tocal en las zonas Aridas del inte-
rior del noreste brasiledo.

Bolivla, Chite y Colombia

Bolivia s uno de los paites mis pobres de fas
regiones de Centro y Sudamérica, que liene mu-
chas necesidades y ademds, en este pafshay una
considerable poblacida de origen japonés, por o
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tanlo, ha recibido la cooperacién de nuestro pafs
de variadas formas. Lamisidn de estudiopara la
confinnacion de proyectos que se envid en octu-
bre de 1997 sostuvo conversaciones cen las
autoridades bolivianas concemicates y determi-
nd las dreas de cooperacion y de asistencia prio-
ritarias; necesidades humanas basicas®, comno la
salud y la asistencia médica, agua polable y edu-
cacién para coatribuir al desamrollo econdmico

susteatable ¥ al aumento del bieacsiar social,
medidas contra la pobreza, infracstruciuras®,
como puentes, y medio ambiente. Entre las acti-
vidades de cooperacidn técnica reatizadas en los
aios Fecientes, son imporiantes los proyectos re-
lacionados con el campo de la salud y asistencia
piblica, como el de Sistema de Salud y Aten-
cidn Médica para los Partos en Santa Cruz
{Cooperacién Técanica Tipo Proyecto) iniciado
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en el afto fiscal 1994, y ¢l Proyecto de ha Higiene
Pablica en la Region de Santa Cruz (Envio en
Equipo de Experlos) y Lideses en el Sidema de
Salud Regional (Curso de Capecitacién Fspecifi-
ca pot Pais), iniciados en el afto fiscal 1996. Enel
ano fiscal 1597, se realizd un estudio de formula-
cidn d¢ proyectos, sobse el tema de salud infannil.

Chile tienz un nivel de ingreso refativamente
alto, y ha sido hasta ahora beacficiario de las
actividades dz |2 cooperacidn técnica de nuestro
pais. En el dijlogo sobre la politica de coopera-
cidarealizado enagosto de 1997, se confitmaron
los siguicates temas prioritarios de cooperacion:
apoyn a ¥a Cooperacion Sur Sur, medio ambican-
ie, medidas contsa Ia pobreza, y mejoramiento
de faproductividad y de ha calidad. Ef proyectodel
Ceatro Nacional del Medio Ambicate (Coopera-
cidén Téeaica Tipo Proyecto), que se llevaacabo
desde el afo Miscal 1993, €5 en ejemplo de este
¢esfueszo. Ya que el aiio de 1997 correspondid
al centenario d¢l Tratado de Comercio y Amis-
tad entre Chite y Japdn, 1a JICA organizd, como
uvno de los eventos conmemoralivos, un taller
sobre Ta Cooperacion Sur Ser, con la participa-
cicn de los experios japoncses en plansacion de
desarrollo asignados en los paises de Ceniro y
Sudamérica y de tos funcionarios de los paises
rece plores.

En cuanto a Colombia, la cooperacién de nues-
tro pais ha sido principalmente de cardcter 1écai-
<o, iguat que enel caso de Chile. Los siguienles
son los campos mis importantes de cooperacion
acondados entre los dos paises: medio ambien-
te, desarrollo social, incluyendo la educacidn
elemental y fa asistencia médica primaria, au-
meato de |a productividad y de la catidad para
el mejoramizato de la compeiiiividad infema-
cional del sector industrial, y otres. Fa el ato
fiscal 1997, s¢ realizd el estudio preliminar para
1a preparacidn det Proyecto para ¢l Mejoramien-
to dz Tecnologias de Procesamiento Mineral
{Cooperacibén Téenica Fipo Proyecto). Por los
problemas de seguridad, fas aclividades de co-
operacidn que implican el eavio de personal
japonés estdn restringidas a cizrlas zonas en el
caso de este pais. Eotie noviembie y diciembie
de 1997, se eiivid una mizidn para el estudio de
seguridad social, con el fin de reunir tas infor-
maciones referentes a fa sitvacidn de seguridad
social y pararevisar zonas testringidas para las
actividades de cooperacidn.

Paraguay y Perd

Paraguay, igual que Bolivia, licae muchas ne-
cesidades de desansollo, y ademaés tiene una co-
lonia japonesa sumamente nunerosa. Tomando
en cucnia estos puntos, Japdn ha venido reali-
zando muchas actividades de cooperacion,
sobre lodo, en las areas selacionadas con agti-
cultura. Este pais ocupa el segundo fugar, des-
pués de Brasi), como receptor ea el renglén de
fa Cooperacidn Técnica de la MCA entre los
paises de Centro y Sudamérica, en ¢l monto de
gastos nelos ejercidos ea el afo fiscal 1997,
Las areas de prioridad para fa asistencia que se
acordaron en ¢l didlogo sobre la politica de
cooperacién realizado ea jolio de 1997 son:
agriculivra, salud y asistencia médica, medio
ambienle y desascollo de recursos hunmanos.
Como su nivel de PNB per capita es superior al
maximo Njado como elegible para la Coopera-
cidén Financicra no Reembolsable, se acordd que
en el futuro las actividades de cooperacién se
concentraran ea fos difereates esguemas de Coope-
racién FTécnica.

Podemos itar atgunas de las principales acti-
vidades de cooperacidn que comenzaron ea el
afto fiscal 1997: Proyecio para el Mejoranmiento
de Técaicas de Produccion de Horializas para
Aggicultores de Pequedna Escala y Ceatra Japén-
Paraguay de Promocion para ¢l Desarrollo de
IHabilidades (ambos Cooperacidn Téenica Tipo
Proyecto). En el afio fiscal 1998, esta previsto el
cemicnzo del Proyecto para el Mejoramiento de
la Calidad det Agua en la Cueaca del Lago
Ypacarai (Envio en Equipo de Expestos). Como
Paraguay es ¢l integrante meaos desarrollado
del Mescado Comun del Sur de Américat
{MERCOSUR), e5 unalarea urgente para este pais
anmentar la competitividad de sus producios en
el mercado regional, por lo que #a JICA iniciard,
en el afto fiscal 1998, un Estudio para el Desarro-
lio en apoyo de la transicidn hacia ka ecenomia
de mercado.

Despuds ded asesinato de Jos 3 eapertos de la
JICA en julio de 1991, las aclividades de coope-
racién téenica hacia Pend se Hevaban a cabo, prin-
cipatmente, a través de aceptacidn de becarios y
donacidn de equipos. La sitvacidn de seguridad
pablica habfa veaido mejorando gradualmeate,
pero con la ocupacidn de Tacesidencia oficial del
embajador & Japtn ¢ Perd y 1a toma de rehe-
nes por parte de los guemidleros, hechos ocuri-
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dos en diciembre de 1996, tedos los proyectos
que impliquen ¢l envio de expertos fueron sus-
pendides otra vez Después de Jasolucién de este
incidente en abril de 1997, s¢ eavid una misién
para el estudio de seguridad ea julio del mismo
afo. Posteriormente, en febrero de 1998, se en-
\vid una misién de estudio de cooperacién eco-
ndmica, que confirmd las siguientes dreas como
prioritarias para la cooperacion en el futuro; apo-
yas 2¢0ives para los estratos pobres y para el see-
tor social, incluyendo el mejoramiento de Ja
educacién y de la atencidn prinvania de salud, el
erdenamiento de¢ infracstiucturas econdmicas

basicas y Ta conservacion del medio ambiente.
También existe un acverdo enire las dos partes
de que el personal japonés, incluyendo a exper-
los, s¢ enviardn a las zonas donde es posible ga-
rantizas la segusidad fisica d2 estas personas.

Por las razones mencienadas, las principales
actividades de cooperacién reatizadas en el afo
fiscal 1997 fueron los cursos de capacitacién en
Japdn; se establecieron 6 Cursos de Capacitacién
Especificos por Pais, como Las Medidas contra
las Enfermedades Infecciosas y Las Medidas de
Apoyo para Pequedias y Medianas Empresas,
Operacitn y Control, enlre ofros.
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Situacion Actual det Desarrollo Regional

Paises espareidos en la inmensidad
del Océano Pacifico

La regién de Oceania abarca una zona muy
grande, hacia ¢l norie y hacia ¢l sur def Ecuador,
en el Océano Pacifico. Los paises que seencuen-
fran en esta regidn son Australia y Nueva
Zelandia, mas los 32 paises independientes, y
numerosos lerntorios auténomeos, temitonios bajo
tutela y las colonias extranjeras de los pafses
extraregionales. La supeificie terrestse de este
conjunto de paises ¢s de 9 millones de kilonte-
tros cuadrados, de Tos cuales un 93% o ovvpan
Australia, Nueva Zelandia y Papda Nueva Gui-
nea. Los oiros paises islefios ocupan Gnicameate
150 mil kitémetros cuadrados de superficie terres-
ire; todos son paises muy pequeiios; el mas po-
blado, Fiji, ticne una poblacion de unos 780 mil
personas {1995} y los mids pequefios, como Niue
y Nauru, ticnen una poblacidén de mienes de 10 mil
habitantes.

Lstos paises manticnen una estabilidad politica
y social como conjunto. A partir de 1988, se sus-
citaron scrios conllictos entomo a la separacidne
independencia de 1a Isla Bougainwville, de Papia
Wueva Guinea, pero en abnl de 1998 se Hegd a
uma selucidn, con fa fima del acuerdo de paz
Con unas cuantas excepeiones, fos pafses de la
rezién son poqueiios y carentes de recursos. Su
PXB per capita es variable, incluso sin considerar
Australia y Nueva Zelandia, ya que escila entre
unas 10,000 délares de Nauru, que tiene 1ecursos
mineeales fosféricos, y menos de 1,000 dotares
de Tuvaly, que no tizne recuisos imporiantes.

Humerosas tareas pata lograrla
independencia econdmica

La estructura coondmiica de los pafses de lare-
gidn, dependiente feertemente & fas indudnas poi-
marias, ¢3vulnerable alos canibios meloorolieicas
y a 1as Mucloaciones de tos precios inteenaciona-
tes. Ademids tienen problemas por sus temitorios
dispersas en islas pequenias, por su reducido mer-
cado domdstico, por su kejania kelmecado ilema-
cional y por fa falta de infracsteucturas de
frapspotte y comunicacion que pesmitan la inde-
pendeacia econdmica, Por olra parte, Austrahia,
que babla sido uno de los paises colonizadores y
un dopante importante {radicionatmente, ¢sta re-

ducicado el monto de su asistencia, por los pro-
blenas econdémicos que tiene actualmente. Entran-
do ea ladécada de bos 90, Iz asistencia bilateral* y
multifateral* hacia los paises en vias de desarmro-
tlo de la regién de Oveania estd disminuyendo.
Por esta situacidn, se hace mis urgente todaviada
necesidad de que estas naciones sean indepen-
dienles econdmicamente, y dejar atrs la actual
dependencia de fas asisleacias entranjeras.

Tres de los paises de la regitn de Micronesia,
los Estados Federados de Micronesia, las Islas
Marshall y Palav, reciben asistencia evondmica
{compact money) de Edtados Unidos como ayuda
financiera, aun después de la independeacia, con
base en el Acuerdo de Asociacidon Libre lirmado
con este pafs. Sinembargo, €] Acuerdo se vencerd
en ¢l 2001 para el caso de los Estados Federados
Je Micronesia y de Bas Islas Marshall, y en €1 2009
en el caso de Palay, lo que sizgnifica la elimina-
cidén de fas ayudas provenientes de Estados Uni-
dos. Por esta razdn, ha independencia econdmica
€5 especialmente urgente para estos patses, depen-
dientes, en gran medida, de estos fondos de asis-
tencia. Todas estos paises estan esforzandose por
rodimencionar su sector piblioo y promover inver-
siones de] sector privado en las indusirias prin-
cipales, como agricultura, pesca y lurisme.

En dicierabre de 1993, s¢ celebed una peimera
reunidn en relacién con Ta asistencia a los Estados
Federados de Micronesia y las Islas Marshall, or-
ganizada por ¢l Banco de Desamollo de Asia. Fs-
tos hechos son pruehas del ceecicnte interds de la
comunidad infernacional por apoyar 1as luchas por
fa independencia econdmica de estos pafses.

Asistencias de Japén

a——

Asistencias dirigidas principalmente a las
dieas de necesidades humanas bislcas y
de agricultuta, sitvicuilura y pesca

La proporcidén que ocupa Oveania en el fofal
de fa AOD bilateral de Japda es de un 2,435, se-
gin los resultados registeados en ¢l afto fiscal
1997. Como cifra absolula, su moato €35 suma-
mente limitado, pero fas expectativas hacia los
esfuerzos de nueilro pais cslin en aunmento, mika-
tras que se reducen los mentos de asisteacia
de fos pajses ex-colonizadores hactadarepidnd:
Ovezania. Lacooperacidn de Japdn a osta regidn se
ha enfocado radicionalmente a ha formacida




de recussos humanos necesarios para el desarro-
o, y hemos venido enviando expertos y volun-
larios Japoneses a esta area, ademis de recibira
los técnicos Tecales en fos cursos de capacitacion
en nuesteo pafs. También hemos cooperado para
el desarrolto agricola, forestal y pesquero en Jas
dreas de investigacidn foreslal y del cultivo de
arroz, detordenamiento de instalaciones portua-
rias y de la transferencia de tecaologia en
acuzaculturay repoblacidn, y para el ordenamiento

Sa IMNO0A siobiamss 62 desechos qQue amenazan “ef paraiso dal ooiang dl sur”

deinfraestruciuras® relacionadas con las necest-
dades humanas bisicas*, eemo escuelas, hospila-
les y sistemas de agua potable y aleantarillado.

Coordinaclén con organizaciones
internacionales y otros paises donadores

Como estos paisesisledos son geogrdficameate
dispersos y econdmica y demograficamente pe-
queitos, es indispensable adoptar un acercamiento
integral haciala regién. Lahistoria de ba coopera-
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¢idn de Japon hacia esta tegidn €5 eelativamente
recieale, por lo que rucstras experiencias y co-
nocimientos sobre ¢ila no son suficicntes. De alli
1a necesidad de fortatecer los lazos de coordinz-
¢idn con otros paises donadores importantes,
como Auslralia, Nueva Zelandia y Estados Uni-
dos, y los organismes regionales e infermaciona-
1es, como la Comunidad del Pacifico (PC) y ¢l
Foro del Pacifico Sur {SPF). Como ejemplo de
e3tos eslueizos conjuntos, se puede citar los pro-
yectos nipo-estadounidenses sobre 1a consenva-
<ién de fos arrecifes cosalinos (en Palau) y sobre
fa educacidn escolar {en Tonga), 1a coopracidn
nipo-ausiraliana para ¢l mejoramiento del servi-
cio de salud regional (en Fiji), y la coordinacién
de esfuerzos entre Japon, Australia y Nueva
Zelandia para apoyar las aclividades de Iele-edu-
cacidn realizadas por 1a Universidad del Pacifi-
<o Sur (ca Fiji)

Por otra parte, Japdn aporia financiamicntos
al Fondo dzl Pacifico Sur, un organismo mulii-
nacional regional (500 mil ddlares en el afo fis-
cal 1997), y en octubre de 1996 establecid el
Cenlro de 1as Istas del Pacifico en Tokio, en co-
Jaboracidn con la seceetaria de este Fondo. En
ocubre dz 1997, en nuestro pais se celebrd Ta
Reunitn Cumbie Japdn - Fondo delPacifico Sur,
en que se reanieren los presidentss y printeros
minisiros de los paises pariicipantes del Fondo.
Asi, el gobierno de Fapdn estd esforzdndose por
fortalecer las relaciones politicas y econdmicas
entre nuestro pals y tas naciones de la regidn del
Pacifion, al mismo tempo g fomentar el desamo-
Ho turistico de estos paises.

EsfuerzosdelaJiCA

Temas prioritarlos recomendados porlos
grupos de esludio

Pata Hevar 2 cabo tas aclividades de asistendia
en laregidn de Oceania de una forma mis peexi-
say programada, I HCA establecid, en 1991, un
grupo de estudio por pals, que se llama Grupo de
Lstudio para la Cooperacidén con 1a Regidn
de Oceania. Elgrupo analizd las novesidades de de-
sarrollo y 1a oricatacidn futura de las acciones
de asistencia japoncsas en estaregiba, y elabord
un informe. Lste informe eafatiza a nacesidad
de realizar accioncs de asistencia que lomen en
cuenta b2 diversidad de los paises que confor-

man la regién de Oveania y los factores limilantes
del desarrolio propias de los paises islefias, y
plantea los siguientes tres temas prioritarios de
cooperacion: alcanzar Ia independencia eco-
nomica, superar el aislamicnto y fa estrechez, y
lograr un desarrolto de consesvacion (desarrollo
que contribuya a fa conservaciéa de valores tra-
dicionales).

En esta regidn de Oceania, se observa la tala
incontrolada de bosques y la destruccion de
ecosistemas en bas costas, por lo que la protee-
cidn ammbiental y Ia preservacion de recursos na-
furales son consideradas como lareas prictitarias,
Los paises islefios de Ja regidn explotan recursos
pesqueres y forestales para capiar divisas, con el
fin de lograr ¢l crecimiento econdmico y el me-
joramiento del nivel de vida de los habitantes,
pero ea algunos casos, la sobreexplotacidn de
secussos y 1a reduecidn violenta de fa superlicie
bascosa son realmente alarmantes. En muchos
paises, donde el turismo es una actividad ece-
némica principal, preservacién debmedioam-
bieante natuzal, come la conservacidn de
arrecifes coratinos, es 1a ctave del ceecimiento
en ¢l futuro.

[s urgente tomar medidas paraaprovechar los
recursos naturales de una forma sustentable, cont-
patible con 1a conservacién de los ccosistemas
naturales, y al realizar las actividades de asisten-
cia, también es nceesario preocuparse del aspec-
to ambiental en todo momento, en las ¢lapas de
plancacidn y de ¢jecucidn.

En respuesta a estos planteamientos, la JICA
realiza, desde 1993, una Cooperacidn Téinica
Tipo Proyecto: Investigacida y Desarrollo de
Acuacultura en Tonga, con ¢l fin de desamollar
fas téenicas de acvacultura y repoblacién de pe-
€23 Y M2FISCO3.

En Pap0a Nueva Guinea, tambifn estamos He-
vando a cabo una Cooperacidn Téenica Tipo Pro-
yecto: Investigacidn Foiestal, Fase 2, como una
conlinuacidn, a pariir de 1995, del proyxilo de
planeacién e investigacidn foredales realizado
colre 1989 y 1994, cuyos resultados fucron va-
kotados muy favoeablemente. Con esta nueva
fase, se ¢spera que s¢ continde la cooperacidnen
investigacidn para elevar la capacidad técnicade
estudio y d¢ experimentacidn necesaria para el
desarrotlo de recurses forestales,

In cinero de 1998, 1a JICA eavid una misién
de cstudio peeliminar para indagar la posibitidad




d¢ implementacion de Ja Cooperacidn Técnica
Tipo Proyecto, Centro de Entrenamiento
Pesquero, en Estados Federados de Micronesia.

Aclividades de los Voluntarios Japoneses
para fa Cooperacion con el Extranjero en
las Areas relacionadas conlas necesidades
humanas bisicas

Como una fonna de brindar asistencia para el
desarrolio de Oceanta a fravds de organizacio-
nes internacionales de caractler regional, Japon

TO 1n ga Esforzarse por el aprovechamiento suslentable v fa consérvacaon d2 reirsos pasquercs

realiza, desde 1985, el Estudio Cooperativo so-
bre Recursos Minerales en los Mares Profundos
¢n el Pacifico Sur, basado en un acuardo con ¢l
Comité de Geociencias Aplicadas en el Pacifico
Sur (SOPAC). Este estudio tiene el objctivo de
evaluar los recurses mingrales submarinos y
de reforzar el control sobre ellos.

Como ejemplo de los proyectos conjuntos con
otros paises donadores, Japon realiza, en coordi-
nacién con Australia, el Preyecio de Promocidn
de Ja Salud en Fiji, desde encro de 1996. £n Palau,

Tates
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Pade 2 Capidlo? Rag<dnde Oceania

estd programada R realizacion de un proyecto
conjunto enlre Japdn y Estados Unidos, Centro
de Investigacidn para 1a Conseivacion de Arre-
cifes Coralinas, dentro del marco de 13 Agenda
Comin Nipo-Estadounidense*. Se Hevaron a
caba Estudios de Diselo Bisico® en noviembre
dz 1997 y enabril de 1998, con la participacién del
personal norieamericano.

Los desembolsos reatizados en esla regidn
por parle de Ia HICA en el ao fiscal 1997 fue-
ron de 4,016 millones 670 mil yenes, corses-
pondiente al 2.9%% del moento total global, fo
cual representa una proporcién relativamente
pequena. Sin embargo, €n esta regidn, unos

200 Yoluntarios Japoneses para la Coopera-
<ién con el Estranjero, un 10% d2 estos jéve-
nes japoneses esparcidos en tedo el munde,
estin llevando a cabo sus actividades en las
dreas relacionadas con las necesidades huma-
nas bisicas, acciones muy apreciadas en mu-
chos paises. Ea este memento, estos jovenes
ostan teabajando em Vanuvatu, Samoa, Isias
Salomén, Tonga, Papiia Nueva Guinea, Fiji,
Islas Marshall, Estados Federados de Micro-
neosia. £n el afto fiscal 1996, se Nrmid un con-
venio con Palau para el enmvio de voluntarios, a
donde comenzaron a llegar los veluniarios
japoneses a partiv del afio Niscal 1997,
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Parle2 Capitdo8 Regiin de Ewopa

Sitvacién Actual del Desarrollo Regional

Marco internaclonal de la asistencla hacia
los paises de Eutopa Central y Oriental

Geogréficamente situados en Furopa, los pal-
ses centroevropeos y de Euvropa Oriendal han
permanecido durante un Jargo ticmpo bajo regi-
menes comunistas de planeacién central después
de la Segunda Gueira Mundial, lo que hizo que
s¢ agravaran los problemas de derechos huma-
nos y del medio ambiente. Solwe todo, a pariir de
fa década de los 80, 1a ineficiencia econdmica
de estos paises era evidente.

A partis del segundo quinquenio de la década
de los 80, las naciones de Europa Orienial han
comenzado las refoamas econdmicas para trans-
formar el sistema de plancacién central en uno
dz economia de mercada, bajo regimenes politi-
cos democriticos. Los primeros en intentarlo
fueron Polonia y Hungria.

A medida que avanza la democralizacién de
estos paises, las nactones altamente industria-
lizadas apoyan fucrtemente sus reformas, €a ¢l
marcd de 1a cooperacidn conjunta del Grupo de
Naciores Involucradas en la Asistenciaa laEuro-
pa Oriental {G24). En este grupo paitlicipan
12 paises de Ia Unién Europea, Japdn, Estados
Unidos, Canad3, Australia y olras; ea total, son
24 palses, més alzunas instituciones intemacio-
nales, como el FME el Banco Mundial y la OCDE.

€1 grupo G24 nacid pov la declaracion de su
fundacién 2cordada en T2 Reunidn Cunibee de
Paris, en julio de 1989, celebiada para discutir
sobee Ja asistencia a Polonia y Hungria. Despuds,
se agregaron al universo de los paises objeto de
asistencia fa Repiblica Checa, Eslovaquia,
Bulgaria, Rumania, Aibania, los (res paises
daltkeos (Extonia, Letonia y Litoania), Esfovenia,
Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Croacia y
Moldova (se pash de Ta parie H a fa parte | del
listado del DAC? en enero de 1997).

Asistencias de Japén

Palses en proceso de transicidn hacla
economias de metcado

La cooperacitn de Yapda a la tegidn de Euro-
1 Ceatral y Oricntal se inicid con bos siguicates
cinco paises: Polonia, Hungeia, Bulgaris, Ruma-

niay laex Checoslovaquia (el P deencro de 1993,
se dividié en dos paises, la Repiblica Checay la
Repiblica de Eslovaquia), y actualmente, se ex-
ticnde a todos los palses de Europa Centrat y
Oriental, excepto 1a nueva Yugoslavia,

Ei monto de Ia AOD bifateral* destinado a la
regidn de Europa en 1997 fue de 135 millones de
ddlares, correspondiente a un 2.0%% del folal.

Los paises del Centro y del Este de Europa es-
tin esforzindose por refermar sus economias
paratransitar haciauna de mercado, bajo gobier-
nos democraticos establecidos por elecciones
Libres. 5in embargo, sus ecoromias estén atra-
vesando por una sifuacidn critica, por el caos
palitico y los contlictos énicos, y por 1a pérdida
dz 1a fuente de encrgdlicos y de recursos natura-
les, y de un enonne mercado de expostacion que
significaba fa ex Unidn Soviélica.

Ern esfa ciscunsiancia, Polonia, Hungeia, la
Repiblica Cheva, Estonia, Eslovenia y Chipre
estdn en negociaciones con la UE, a partir de ju-
lio de 1997, con miras a su posidle padicipacién
en laUnibn, y estan transitando sin grandes pro-
blemas hacia la economia de mercado y hacia su
integracitn al mercado occidentat. Por otra par-
te, entre estos paises y olros como Albania, Ma-
cedonia, Bulgaria y Rumania, se esticreando una
gran diferencia, tanto en ¢l grado de democrati-
zacién y delavance hacia la economia de merca-
do, como ¢n la sitvacidn econdmica en general.

Por esta coyuntura, pensamos necesario rea-
hizar neestras aclividades de cooperacidn, com-
binando, de acuerdo con Ja reatidad de cada pafls,
tas apoyas de fipo intelectual, como 1a asesorfa
para transitar a 1a economia de meecado, y los
epoyos tradicionales para et desarrollo econbmi-
€0 y social.

Apoyo ala reconstruccién de Bosnla-
Herzegovina

En Bosniz-llerzegovina, por ofra pafe, s2 e313-
blevid lapaz por el Hamiado“Acuerdo de Dayton™
ca noviembee de 1935, y 12 comunidad intemna-
cional estd mostrando entusiasmo pos apoyarla en
s proveso de reconstniccidn pacional. £l gobier-
0 & Japdn enviduramisida de coopeeacidn eco-
admica en fedeerm de 1996 (la JICA participd en
esta misiong; en alvil del mismo ano se celetd
una reunidn interaacional entre los palses
donadeces & este pais. Las accionss de coopera-
ctdn exondmica del gobierno de Japda hacia




Bosnia-Herzegovina se iniciaron Tuego de cifa
reunidn, incluyendo la aportacion al Fondo para
<1 Desarrollo de Recursos Humanos del Progra-
ma de Desarrollo de Naciones Unidas (UNDP).
La JICA inici6 el envio de un asesor en formu-
lacién de proyectos a pastis de novieinbre de 1996
y al mismo tiempo, despachd diversas misioncs
para ¢l mismo fin. Se realizan actividades de
Cooperacién Financiera no Reembolsable y

de Cooperacion Técnica en 1as dreas de elecleici-
dad, transporte y asistencia médica, escogiendo
esquemas y lemas de efectos ripidos para poder
contribuir a la reconstruceion nacional. Enel ailo
fiscal 1998, se iniciaren 2 Estudios para ¢l
Desarrollo: une en el drea de transposte y otro
en eldel agua potable y alcantariltado. Se espera
qu ¢ sus efectos sean visibles en un corto ticmpao,
y que sean benéficos para que el pais serecupere
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de Ia devastacién causada por la guerra intema,
al mismo tiempo que sisvan de base para fas ac-
tividades futuras de cooperacion desde €l punto
de vista del desarrolo de mediano y Yargo plazo.
Las actividades de asistencia a este pals son co-
osdinadas por 13 oficina de la JICA en Austria,

Esfuerzos de fa JICA

Areas prloritarlas para tas aclividades
delaJICA

Para que los paises del Centro y del Este de
Europa puedan transitar sin grandes problemas
hacia ka economia de mercado, s¢ considera ne-
cesario introducir 105 kaow-how de fa economia
de mercado, como politicas econdmicas basadas
en el meccado, administizcida macroccondmica
y t&enicas de administracidn empresarial. Porotra
parte, los serios problemas de conlaminacibn,
agudizados bajo los anleriofes gobiernos comu-
nistas, no sélo estin afectanto a los paises
cenlroeuropeos y de Europa Oriental, sino tam-
bién a los paises ceqcanos. Ademds, Tas infraes-
tructuras® constcuidas bajo la ¢conomfa de
planeacidn central requieren de rehabilitacitn,
por ¢l deficiente mantenimiento que han recibi-
do hasta zhosa.

A diferencia d2 los paises en vias de desasro-
Ho en general, ¢stos paises lienen un muy alto
nivel de desamrollo cicntifico y de recursos hu-
manos, por lo que debemos de cuidar, especial-
maenle, ka adecuacidn de las tecnologlas vy los
know-how que no s2 acumularon bajo el sistema
comunista, cca fas tecaologias y know-how que
podemos ofiecer, en el proceso de idealificacidn
y fonmutacidn de proyecios.

Para 1a HICA, l3s dreas prioritasias de coopia-
cibn para €31a regibn son:

(1) Transformaciénde la economia planeadaen
economnia de mercado {politica econdmica,
aumento de la produciividad y administra-
cidn empresarnial, ealre olras).

{2) Protlemas ambicntales, contaminacidn at-
mosférica y tratamiento de residuas, prinei-
palmente.

(3) Roconstruccida de infracstructuras econdmicas.

Para los pafses mas rezagados econdmicamen-
te, comoa Albania, Macadoniz, Bulgaria y Ruma-
aia, estamos cooperando, ademis de en los temas
arriha mancionados, ¢n 135 &reas del desarrollo

socioeconbmico Iradicional, como el desamrollo
agricola, el ordenamicnto de equipos médicos, y
el desamrollo de recursos acuiferos y del sistema
de agua potable y alcantaritlado.

Actividades realizadas por 1a JICA y lareas
parael futuro

Como un proyecto en apoyo de lairansicién a
Ia econcmia de mercado, podemos citar Ia co-
operacidn en ¢l drea de “politicas industriales”,
realizada en Polonia. Esta cooperacidn consisle
en enviar, durante 3 ados, desde mayo de 1996
hasta mayo de 1999, los expedtos de largo y cor-
io plazo de una manera programada, para intro-
ducir las “politicas indusiriales™ japonesas de
postguerra, con el fin de apoyar ¢l establecimien-
to, en esie pals, de las politicas industriales basa-
das en elmodelo japonés (concretamente, ein los
aspectos del desarrollo de Ia tecnologia indus-
trial y del sistema financiero para fas pequedias y
medianas empresas). Tambifn en Polonia, s¢ lle-
va a cabo un estudio sobre el desarrollo regional
integral y s¢ colabora en el desamolto de recussos
humanos en ¢l campo de equipos de cdmparto,

Por otra parie, en Hungria se realizan las acti-
vidades de ransferencia dz tecnologia® para au-
enendar fa productividad.

¥n el campo del medio ambiente, s¢ realizan
estudios sobre ¢l mejeramicato de ta eficiencia
energélica en Jas centrales termoel&cinicas y plan-
tas sidesirpicas, y sobre 1as medidas conira la
confaminacién ambiental (Bulgaria, Polonia y
Macedonia), sobse la conservacidn ambicntal de
rios y lagunas {(1lungria, Bulgaria, Rumania y
Eslovaguia), sobie el ordenamicato del sistema
de aleantarillado (Athania), sobre el tratamicato de
aguas pegras (Lilvania), y sobre la preservacidn
de bosgues (Rumania). Tambidn estames envian-
do misiones para fa formulacida de proyecios y
asesores en formulacidn de proyectos para idenit-
ficar y formular los nueves proyedtos. |

En relacion con el campo de infragstructuras
ccondmicas, estantos llevando a caboun estudio
sabre el transporte urbano {Rumania), y ladonaz-
cidn de equipos para €] sistema de transporte
piablico, para larehabilitacién de lineas de rans-
misidén eléctrica, y para 12 conslruceidn vial
(Bosnia-Herzegovina).

Leos Volunlarios Japoneses para la Coopera-
cidn con el Exteanjero se envian a Polonia, Hun-
gria, Bulgariz y Rumania, y ¢stin trabajanda en




las 4reas relacionadas con Ia educacidn y el in-
tercambio cultural, en 1a enseftanza del idioma
Japonés y de depoites, enlre ofras.

En el future, debemos reforzar, aun més, las
actividades de cooperacién en la transiciéna Ia
economia d¢ mercado y en €1 medio ambieate,
donde ya lenemos resultados y expriencias, y
extender nuestros esfuerzos a otros paises donde

a0 tenemos muchos resultados, como Croacia,

Macedonia, Albania, los tres palses balticos,
Uctania y Moldova. En a2 JICA estamos {caba-
jandomuy activamente para alcanzar stas nue-
vas melas, a través del envio de Ias misiones
para la confismacién y fermulacion de proyec-
fos, y de los asesores en formulacién de pro-
yeclos.
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Situacién Actual del Desarrolio Reglonal

Con la desintegracidn de Ja Unibn Sovidtica,
acaecida en diciembre de 1991, fas 15 repibli-
cas integrantes de la Unidn se independizaron.
De estos 15, 5 de Asia Ceniral y 3 del Caucaso
se ubican ea Ia antigua ruta de la seda, que cons-
titufa una encrucijada entre 1as civilizaciones del
Oriente y del Occidente. Actualmente, estospal-
ses conforman una regidn que colinda con Ru-
sta, Chinay los paises istimicos. Todos los palses
atraviesan por una situacién difict] después de
su independencia de la ex-Unidn Sovidlica; se
esfuerzan por implementar reformas destinadas
a la democratizacidén y a la conversibn en econo-
nifas de mercado, pero sus avances son disparejos
y sus condiciones politicas y econdmicas diver-
sas, por las situaciones peculiares de cada pals.

Los 5 paises de Asia Cenlral

Laregiénde Asia Central incluye 3 pafses, que
son Uzbekistin, Kazajstan, Kirguistdn,
Turkmenistin y Tayikistdn. Elconjunto de eslos
5 paises ocupa una extensidn total de 4 millones
de kilémetros cuadrados {10 veces mds que el
tesvitorio japonds), y s poblacién es de 53 mi-
llones. Exceplo en Tayikistin, donde Ja mayoria
£lnica es 1ajik, de erigen irdneo, en Yos olros
4 paises habitan grupos €inicas de origen turco, que
conslituyen la mayoria poblacional. Todes son
palses multiinicos; aparte de las razas propias
del pais, que dan nembres a su pacidn, tiencn
poblacidn rusay wzbeka y fambifn coreana y ale-
mana, auvnque ¢a el caso de tas dos dltimas, sus
rimeros son reducidos. La mayoria d2 fa pobla-
cidn es islimica (chitta); en el aspecto cultural,
es especlacular la recuperacidn de la religidn
iskimica que se observa después de a indepen-
dencia.

En Uzbckistdn, que se ubica en el centro del
Asia Central, el Presidente Karimov estd Hevan-
doa cabo las reformas politicas y econdmicas en
forma gradual. Kazajstin estd avanzando en las
politicas de democratizacién ¥ de reforma eco-
némica bajo el fuede liderazge del Presidente
Nazarhayev desde suindepeadencia. Endiciem-
bre de 1997, trasladd su capital de Almaty a
Akmora {en mayo de 1998, caribid de nombie y
aclualmente se Hama Aslana). Kirguistin est
avanzando con mayor impetu hacia la democra-

{izacidn y la ceforma econdémica, con la direc-
cién del Presidente Akayev, que goza de un am-
plio apoyo d¢ sus connacionales. Turkmenistin
mantiene una estabilidad politica, ya que el Pre-
sidente Niyazov csla apoyado por tos conserva-
dores comunistas, y et pais €5 1ico en recursos
nmaturales. En Tayikistdn, continda una situacién
politica inestable, a pesar del acuerdo de paz fir-
mado en 1996 entre el gobicrno y tas fuerzas
antiguberazmentales, que puse fin a fa guerra
fralemna intciada en 1992,

Los 3 paises del Caucaso

La regidn del Cducaso abarca Azerbaiyin,
Georgia y Anmeaia,

Es una drea crucial para el transporte entre
Rusia, Furopa y Cercano y Medio Oricnte. La
composicién de la poblacitn es sumamente com-
pleja, situacidn que se agrava ain mis en fa par-
te norte del Clucaso, que pertenece a Rusia,
donde viven diversos grnupos €inicos, come los
chechenias. Desde el punto dz vista religioso,
conviven los musulmanes con los cristianos
{orfodoxos georgianos y anmenios). Los recur-
sos naturales ded subsuelo, coimo los yacimientos
peteoliferos que podrian ser objeto de desarro-
lios de gran escala, ¢stdn concentrados en las
zonas alcdafias al Mar Casplo, en Azesbaiyén.

Por esta razda, después del desmembramiento
de 1a Unidn Soviética, se recrudecieron varios
conflictos étnices. Pero en mayo de 1994 se fir-
mé un acuerdo de cese del fucgo en el conflicto
de Nagorno-Karabakh; y los conflictos dz la
Repiblica Avtdnema de Abkhazia (donde vive
una poblzcibn en su mayeria istimica) y del es-
tado autdnomo de Osctia ded Sur (zona en que
vive el grupo étnico minoritasio de las “osetos™),
en Georgia, estdn bajo control.

Situacidn real de los paises que se
encueniran en proceso de transielén hacla
economias de mercado

El problema coinin dz Jos paises de la region
es la dificuliad econdimica, causada por la sifva-
cidn cadlica que acompaiia 1a ransicidn de la
economfa de planeatidn centrat a 1a economia
de mercado. El caos estd afectando la evonomia de
estos pafses, y €sta situacidn no parece cambiar
a corto plazo. Eslos palses lambiéa enfrentan
problemas sociales, como la presencia de mino-
rias énicas, como 13 rusa; 1a fuga de recursos
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humanos, en su mayoria rusos, que administra-
ban tas funcienes mis importantes del gobieme;
tas altas tasas de expansion demografica, y el
avmento del desempleo.

En cuanlo a 1a introduccién de 1a economia
de meicado, Kazaistan y Kirguistin tienen una
postura mis ambiciosa. En Uzbekisiin y
Turkenenistan las reformas se llevan a ¢abo en
forma gradual, para evitar el desorden social que
podria ser causado por una reforma econbmica
acelerada.

L.a aclividad econdmica mis importanie de
€stos paises es la agricultura, pero Kazajstin tie-
ne refativamente desarrolladas sus industrias, En
cuanto a recursos del subsuelo, Kazajstan,
Turkmenistdn, Uzbekistin y Azerbaiydn tieaen
abundantes tevursos de hideocarburos, gas naiu-
ral y petrdlea, ademds d2 minerales metilicos.
En ¢stos palses, se estin instalando empresas de
capital extranjero. En Kirguistin se coasideran
promisorias Ias reservas de minerales metalicos.
Tayikistin es pobie en recutsos; Ia economia se

encuenlra deprimida, e parte, por l1a inestabili-
dad politica.

Aslslenclas de Japdn

Importancla de ta “regidén dela ruta
de la seda™

Tapdn inicid Ia Aceplacién de Becarios y el
Envio de Expestos a los paises centroasifticos
en 1921, incluso desde antes de la inclusion de
estos paises en el listado de palses en vias de de-
sarrollo quée manficns €1 DACY. D¢ hecho, estos
paises fuecon inctuidos en la tista de pafses en
vias de desarrollo del DAC el P de encra de 1993,
como resultado de una fuerte iniciativa de Ja-
Pon en esta organizacién inlernacional.

Paralos 3 pafses del Cducaso, 1a ICA inicib su
cooperacidn a través de fa Aceptacitn de Beca-
rios para les cursos de capacitacién detde el afto
fiscal 1991, pero su nimero hadia sido limitado
hasta el afto fiscal 1995, de 10 - 14 personas por
gais, en ténminos acumulados. Estose deblaala
inestabilidad politica y social de estos pakes, pero
¢on el reestablecimicnto de la paz sacial, ¢a ju-
lio de 1996, el gobiemo japonés envid una mi-
sidn de cooperacién ccondnica a los tres pafses
caucsicos (en ta que participd la HCA). Al mis-
mo tiempo, §a JICA inici6 su Cooperacida Finan-

ciera no Reembolsable, para el Incremento de la
Produccion de Alimentos®.

En julio de 1997, el ex Primer Ministro
Hashimolo lanzd una nueva “diplomacia hacia
Furasia”, enque situd a los 8 paises de Asia Cen-
tral y del Ciusaso eomo la “regién de laruta de
la seda”, y declasd Ja decision de estrechar fas
fefaciones con estaregién, al mismo tiempo que
con Rusia y China.

Estos pafses de Ja“regibn de la nitade 1a seda™
son muy impoitantes geopoliticamente, y a esto
se agrega fa posesidn de recurses minerales abun-
dantes, como ¢l petrdleo y gas natural, éspeciat-
mente en fas zonas aledafas al Mar Caspio.
Ademdis, 16s pafses de Asia Central confi¢sanuna
simpatia especial hacianuestro pafs. Para respon-
der a sus expeclabivas, se realizan muchos es-
fuerzos de cooperacion, incluyendo la de tipo
econbmico, en numerosas areas de aceibn.

Areas prioritarlas de asislencla para fos -
palses de Asla Central y del Cducaso

Japdn considera como prioritarias fas siguien-
tes dreas de cooperacidn para los paises de Asia
Ceatral: (1) apoyo a la transicién hacia Ja eco-
nomia de mercado, (2) ordenamiento de
infraestruciuras® de transpoile y de comunica-
cidn, (3) restauracidn y ordenamiento de
infraéstructuras sociales, y (4) conservacibnam-
biental. Por otra parte, para los paises del
Ciucaso, se consideran temas de mayor impor-
tancia: (1) ¢l ordenamiento de infracstructuras
spcioecondmicas, (2) 1a consolidacién ¢ las ba-
ses estructurales econdmicas {estabilidad de fi-
ranzas gubernzmentales) y {3) el apoyo a la
conversidn ¢n economfas de mescado,

Lasinfraestructuras socioecondmicas de estos
pafses fueron condruidas enfaépoca de fa Unida
Sovidtica, pero muchas se encuentzan obsolelas
por ebmantenimiento deficicnte, o pos el aumento
de lademanda, asies que 13s necesidades'en este
campo siguen siendo bastante altas.

En ¢l &rea del medio ambiente, s requiere con
urgencia tomar medidas para evitar la péedida
de agua y Ia contaminacidn del Mar d2 Aral, un
gran lago que se extiende entre Uzbekistin y
Kazajstin. En este Mar d¢ Aral, desembocandos
rfos inteenacionales, el Amu Darya y e} Syr
Darya, cuyos caudales se wlilizan, por medio de
los grandes sistemas de riego agricola, para el
<ultivo de algoddn en Pas zonas desditicas. La




sobreexplotacion redujo notoriamente el caudal
de los dos rios. Ademas, es preocupante efuso de
agrequimicos para el desarrollo agricola, que
ocasiona conlaminacién del agua y afecta la sa-
Tud de los habitantes.

Ei 1997, el monio de la AOD bitateral® de Ja-
pdn dostinado a Ia regidna de Asia Central y del
Ciucaso fue de 156 millones 880 mil délarcs
{commespondientes a un 2.4% del total). Fl des-
glese por niodalidad fue ¢l siguicate: Coopera-
cién Téenica, 24 millones 540 mil ddlares;
Cooperacidn Financiera no Reembolsable, 41 mi-
Rones 470 mil dolares; Cooperacién Financicra
Reembolsable, 90 millones $70 mil dolares.

Esfuerzos de laJICA

Aceplacion de Becarios: “Cursos
Especiales para el Asla Cenlral” y ottos

Para los paises de Asia Central y del Cducaso,
fa HCA estd llevando a cabo sus aclividades de
cooperacién por medio de la Aceptacitn dz Be-
carios y 1a realizacién de los Estudios para el
Desarrolfo. Burante § afas, desde ¢l aito fiscal
1993 hasta el afio fiscal [997, establecid los Cur-
sos Espeviales para el Asia Ceniral, que tratan
temas d¢l apoyo a la transicién hacia la econo-
mia de mercado y dz Ja conservacitn del medio
ambiente, entre olros, a los ceales se invitda un
todal de 514 becaries de los § palsss entre el afio
fiscal 1993 y 1997, incluyendo a 99 becarios
cosrespondiantes a este gltimo ado. El nimers
acomutado de los becarios acepiados de I3 regién
de Asia Central, incluyendo a bos participantes de
los cursos individuales, asciende a 375 personas,
hasta 1997, incluyendo a fas 14 personas qQue
commesponden gl =30 Rscal 1997,

En cuanto al Emvia & Eaportos, ¢l namero de
experas eaviadas es reducida, por el problema del
Hioma, ya que el nuso es el idiomia d2 uso comin
en estos palses (en ¢l afio Rscal 1997, s2 enviaron
26 expodtos). Pero en el ano fiscal 1996 se inkid a
cooperacifa tipo apoyw politc con Uzbckistan, con
¥a Formacida de Recursos Humanas para b Traa-
sicibn hacia la Economia de Mewado, y con
Kazajadn con ¢l Seminario & Financiamicnto Poli-
tico; de ¢sla forma, procurames una utilizacion
efectiva de los recursos himitados.

También llevamos a cabo diversos Estudios
para el Desarrollo ¢a apoyo a la conversidn en
cconomias de nrercado (en Kazajutan y Kirguistin),
en recussos naturales (en Kazajstan, Urbekistan
¥ Kirguisiin), en el mejoramiento del transporte
aéreo (Kazajstin y Uzbekistin) y en el conlrol y
uso eficiente y racional de recursos acuiferos del
Amu Darya y el Syr Danya para aliviar los pro-
blemas ambientales del Mar de Aral (en Kazajstén
y Uzbekistdn).

£s105 5 paises son elegibles para la Coopera-
cién Financiera no Reembolsable también, y ya
s realizaron donaciones de equipos médicos
pedidtricos y de maquinas azricolas a 4 paises,
excepto Tayikistan,

Para la regitn del Caucaso, Ia JICA envid, en
el afto Fiscal 1997, vaiios asesores ea formula-
cidén de proyectos y diversas misiones para la
formulacién de proyectos, los que trahajaron para
idenitficar y proponer diferentes proyectos de
Cooperacién Técaica y de Cooperacidn Finan-
cicra no Reemboliable. En el afio fiscal 1998,
nos esforzaremos por concretar s mds promsorios
de estos proyeclos.

Preparar las condiclenes para realizar
acclones de cooperaclbn mis vigorosas

Los paises de Asia Central y del Cducaso son
diferentes en cuanto ala situacin politica y eco-
ndiica, y ¢n ¢l grado de avance que guardan
€n 12 introduceién a la economia de mercado.
Hasta ahora s¢ ban hechio varnios estudios; nues-
fra larea para el futuro s femar en cuenia sus re-
suftados para olorgar asistencias mis acordes a
Ta realidad de cada uno de estas naciones.

Por otea parte, ¢l idioma comiin en toda la re-
gidn es el ruso, ademis de que 1a informacidn
que tenemos disponible es eseasa y no erdena-
d3; es indispensable preparar mejores condicio-
nes para llevar a cabo nuestras acciones de
cooperacitn en eda regidn. Por esta razdn, se
incluyd, en 2l presupuesto correspondicnte al ado
fiscal 1998, una paritda destinada a 13 instala-
cidbndelaprimeraoficinade laJiCA enfaregidn
en Uzbekistin. De ahora en adelante, se espera
que redoblemos nirestros esfuerzos para coope-
rar con los paises de la “regidn de lavta de la
seda”, lenicndo como base de aucstra operacién
{a oficina &e 12 JICA en Uzhekistdn.

13






	PARTE Ⅱ Actividades por Region
	Capítulo 2 Región de Asia Ⅱ(Asia Sudoccidental)
	Capítulo 4 Región de África
	Capítulo 3 Región de Cercano y Medio Oriente
	Capítulo 5 Región de Centroamérica y del Caribe
	Capítulo 6 Región de Sudamérica
	Capítulo 7 Región de Oceanía
	Capítulo 8 Región de Europa
	Capítulo 9 Región de Asia Central y del Cáucaso


