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Prefacio

La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) de nuestro pafs, hay por boy, estd viviendo una etapa de transicidn,

Con motivo & ha afiliacidn al Plan Colombo en 1954, Japdn inicid su AOD, l2 cual ha venido creciendo constan-
temente, y a partir &2 1991 a la fecha, ha ocupado de manera consecutiva €l primer lugar &3 mundd como pafs
aportador &2 1a AOD. Este hecho ha sido una manifestacidn fehaciente de la Intencidn de Tapdn de contribuir afa
pazy 2l progreso &l mundo a ravés de una medida pacifica, como €3 la AOD, y por bo mismo, hasido ampliamente
apreciado por Ia comunidad infemacional.

Noolbstaste, al cbservar ks escenarios infernacionales, por una parte, la Bisqueda &2 un nuevo orden internacio-
ral suscitada por fa firalizacion de 1a Gueera Fria ha cre2do nuevas demandas & asistencia, y por olra, s han
paesto a flote dz manera dristica 1os asuntos globales, como son bos peoblemas amtientales y d2 polweza

Micntras, en el interior de Fapda, reflejands su dificit situacidn econdbmica y financiera para el afo Giscal 1998,
el presupuesto para Ia AOD tambida tuve que ser recoriado por primera vez en su historia, Ilegando a una circuns-
t2ncia en que es obligatorio buscar a respuesta a Jas crecientes necesidades y cada vez mas dinessificadas de a
asisfencia con bos recursos ya limitados. Enestavertiente, es unatarea urgente revisar odmo ha sido ruestra AOD,
y procerar el cambio cualitativo y estruciural de 1a misma, por o que fa AOD de Tapda en estos momentos se
enfrenta a una efzpa de transicin,

En el caso de 12 Agencia de Cooparacibn Intemacional del Japdn (HCAHambida, con la plena conclancia de que
la presente sitwacion tan critica es Ja que constituye 1a linea divisova para ¢] cambip, pusimos manos a laobraparala
“Reforma d2 la iICA”, estableciendo, por eiemplo, ¢l afto pasady, un equipo especial para a reestructeracidnde
la organizacidn. En la actualidad, estzmos avanzada en los puntos ¢laves de nuestro trabajo, como soa la
rackonalizacidn y clarificackdn de las freas prioritarias para a asistencia, el Fomenta de 1a asistencia tipo participativo,
I formacidn de recursos humanos para el 2mbito de fa cooperacida internacional, el fortalecimiento del acerca-
migato pof pais y por regin, con el fin &2 elevar “la calidad de fa asistencia® y & poder afender con agilidad Tos
dristions cambios de 1as circunstancias, ya sean inferiores o exterioies.

El 2fo pasado, paises oo Tatlandia, Corez, Indonesia, gue jugaban el gepel & ser un centro & ccecimiento
mundial ¥ eonsiderados como el mifagro de Asia del este, experimentaron una desestabilizacidn financiera y vma
Ceisis econdmica de efectos protongados y a su vez, provecandd graves conseeuencias a la economia mundial.
Nuetiro pais, como un micmive d2 fa cegidn e Asia, tiene amplias telaciones econdmicas y siviales con estos
paises, y durante fargos aos ha estado extendiendo ks apoyos para la constroccién de esas naciones. Por todo
esto, ceeeinas que para poder salic de esta erisis, es indispensable una contribucién docidida &e Jopdn, y es preci-
samente hora que fa situackdn s sumamzele dificl, que debemos transmiti al inundd las experiencias sobee ¢l
desarrotio & nuestio pais y sa fitosofia hsica. En Ja JICA, lambida, con base ea bos 24 afos & experieciaen la
cvoperaciin t€anica, nos disponemas a continuar con dos mjores esfoerzos, colocandn como columnas bsicas de
nuestra Ndosofia organizacional “clrespefo ala iniciztiva propia (la asistencia 2l esfuerzo propio)”, “el apwyoala
formacibn & recursas bumenos™ y “1a vatorzcidn basada en bos resuitados™.

El presente documento es el resumen de Tas actividades y resultados de fa JICA comrespondizates al afo
fiscal 1997. En ¢sta ocasida, irciuimas en ¢l inkio &t Informe va articulo especizl tulado “1a AOD en fa etapa
& transicidn y como 2 JiCA aliende ede cambio™, con fa inteacidn e plantearles el papel que &ebe jugarla IiCA
enello. : :

A través de este Informe Anual, esperamas Jograr una mayor compeernsidn hacia ruestras actividades y &esea-
05 QR 4005 Sigan orientando con sus valiosas sugereacias y 2poyos con respeito a b3 AGD venkdkera, asicomo a la
reforma de fa NCA.

Octobre de 1998

Kimio Fujila
Presidente
Agencia de Cooperatitn Intemacional det Japda
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Como ver el Informe Anual de J1a JICA

. Este Informe Anual es el resumen de 1as aclividades realizadas por la SICA en el ahos fiscal japonés 1997
(del 12 de abril de 1937 al 31 d2 marro de 1938).

. D2 Jos datos presentados en el Informe, Jos concernientss a 2 JICA corresponden 2l 2ho Escal arrba
mencionado, ¥ ios concemientes a ka Asistencia Oficial para el Desarioflo (AOB} corresponden al ano
calendano {621 12 de eneso 21 31 d2 diciembie d2 1937).

. Todos los monlos expresados en ddlares son de ddiares estadoundenses. El Ipo de cambio apicado
es de: 1 ddfar = 121.00 yenes (establecido por el DAGC para 1937).

. Mapas: Todos los mapas ulizados en el fifonre son espaenrdfons, o ko gue se erdende gue s lronleras
magzadas enlas 2onas de conlictos fronterizos, B3s 1egones en las que se desoonocen as fronteras, ele.
son provisionales.






1

La AOD y las act

Partc

dades

v

de la JICA




12

Pare 1 Copitv'o 1 La AQD enla elapa de transicidn y cdmo la JICA ztiende este cambio

Capitulo @ ----------------

La AOD

en la etapa de transicion
y como la JICA atiende este cambio

En el avance de la reforma de la AOD, jqué hacer para poder progresar
en la cooperacion internacional basindose en la filosofia basica

de la asistencia deseada para el siglo XXI?

Como encargado de la AOD, ta JICA inicia ahora los intentos

de reflexionar sobre sf misma

La Asistencia Oficial paza e¥ Deszrrollo (AOD)
de nucstro pais aclvalmente estd enfrentindose a
una eiapa de fransicidén.

Ea Cooperacion Téeaica Jdv Japén a nivel gu-
btemamental se inicid de Reno en octutte de 1954,
cvando Japdo se afitid 2l Plan Colombo®.

Empezaron, ¢n 1958, Jos préstameos en yenes,
y en 1969, 1a Cooperacion Financicra no Reem-
botable, formando ast 1a estructuia bisica de
Ia actual AOD (ayuda) bilatcral?. Posterior-
mente, €n 1992, como precursor de los paises
industniatizados, sc establecid la Carta de fa Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo, y desde 1977,
¢l gobicino japands ha trazado en cinco ovasio-
nics §as Metas a Mediano Plazo para ampliar d¢

mancea e la escala de Ta asidtencia. Como
resultado de estos esfucrzos, Japdn haestado ocu-
pando consecutivamente el primer lugar del mun-
Jo comao pals aportador de la AOD apariir de 1991,
¥ para 47 paises, nuestro pals resatta el dona-
dor* lider {ea 1996).

Estapostura decidida de fapdn ante la AOD es
Ia prucha [ehaciente de que nuestro pais tiene la
intencidn de contribuir ala estabilidad yalapaz
d¢ 1a socicdad internacional a través de una me-
dida pacilica, hecho que ha sido muy reconoci-
do tanto por los paises en vias de desarrolto como
por Ia comunidad internacional.

En ¢stos momeatos nes encontramos, por una
pare, en elumbral para preparainos a recibir 1a
ora venidera del siglo XXI, y por otra, es el mo-
niento de hacer el resumen del siglo XX. Se pue-
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de pensar que fa AOD que contribuye al mundo
mediante upa fonna pacifica, atendiendo las ex-
pectativas de $a comunidad inteinacional, seguird
stendo una d¢ fas politicas fundamentales de Ja-
pon_ Por fo anterior, se debe buscar una atencidn
cada vezinss eltciente y con mayoc agilidad, res-
pondiendo alos cambios de circunstancias, ya sea
delintertor de Japén o del dmbite intemacional.

Durante mas de 40 anos, desde gue se inicid la
AOD de Yapon, el mundo ha experimentado dras-
ticos cambios.

En cspecial, en los afios recicnies, fas circunstan-
cias en tomo a Ja AOD han cambiado de manera
precipitada. La caida delmuro de Berdinen 1959y
fa finalizacién de Ya Guemra Fiia, que vino junto
con fa desintegracion de 1z Unidn Sovidtica, con-
dujeron a conslruir un nuevo ovden en fa sociedad
internacional, idenlifwando nvevas necesidades de
ta asistencia. Asimbmo, es de enviremadi vrgeica lz
atencion a los asuntos globales®, como son los
problemas ambientales o la pobreza, que se agra-
van cada vez mis. Por otra parfe, bajo el esquema
de §a potitica de la reforma administrafiva y fiscal
que actualmente el sector pablico y el privado de
Japdn al unisono estan implementando, 1a ANOD 2
ve obligada a micjorar adn mas su calidad, ademids
de Incrementar su canfidad.

Bajo estas circunstancias, la AOD de nucstio
pais vive una elapa de gran transicidn haciauna

mayor utilizacién de los limitados recursos para
la asistencia y ta maximizacion de los efectos de
1a misma. La HCA, como insitucion ejecutora
de Ia AOD, licnie plena conciencia de que ahora,
mAs que iunca, se necesifa realizar las aclivida-
des efectivas y eficientes identificando con pre-
cision lo que demanda una época como &sta.

ACCIONESDELA REFORMA
ADMINISTRATIVA Y FISCAL

Reforma estruclural fiscal

P R A R O I I I I I R N R A

L.a AOD de Japén, Jesde que se establecido la
primeea version de fas Melas de Mediano Plazo,
en 19717, habia manicnido alta pricridad y una
constante asa de erecimiento dentro del presu-
pucsto gubernamental. Atrededor det ano 1980,
este b se vio incrementado en un 10%6 ¢n
comparacion al 280 anterior, y desde la segunda
mitad de la décadade fos echentahasta el prineipio
de los noventa, mantuve su dindmico ceccimicn-
to anual a razdén de ua 7%e.

Sinembarge, dksdemadiados de Jos noventase
fue frenando este crecimiento. En particutar, el afio
fiscal 1997 fue denominado como el afio de inicio
de lareforma estructural liscal que obligda la AOD
a procurar el cambio desde una asistencia de can-
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Parde 1 Capitifo 1 La AOD en la elapa de transicién y cOmo fa JICA 2¥ende este cambio

tidad hacia una asistencia de calidad, con 1a lasa
de incremento presupuestal mis baja de su histo-
ria, que fue de un 2.1%. Para e) presupuesto ofi-
cial del ado fiscal 1998, este lineamiento se
reflejaria de Ta manera mis conciela.

En junio de 1997, el gabinete aprobd el Docu-
mento sobse la Promocitn de 1a Reforma Estrue-
tural Fiscal, con 12 cual se buscard akanzar para
el afio 2003 las metas del sanzamiento de 1as finan-
zas. Y estableciendo como ¢l “perfodo d¢ lasefor-
ma intensiva’ Jos fres afios Fiscales de 1993 21 2000,
se inicié el esfuerzo del recorte ¥ la reduccidn de
los egresos sin ninguna 4rea privitegiada.

Asimismo, el presupuesio para fa AOD serad
dizminuido cada afio fiscal durante el periodode la
reformaintensiva mediante el reemplazodelacan-
tidad por la calidad. En especial, se fomé la deci-
sion de que el presupuesto del afio fiscal 1993
no deberd exceder del 90%% del presupuesto del
aiio fiscal anterior, y no serdn establecidas nue-
vas Metas a Mediano Plazo que impliquen fijar
objetivos cuantitativos.?

Este lineamiento fue fegislado en diciembre
de 1997 como Ley de la Disposicidn Especial so-
bre 1a Promocidn de la Reforma Estructural
Fiscal. Asimismo, con respecto al preceso de
compilacidn del presupueste para la AOD, e} pri-
mer ministro planted una coordinacitn integsal,
rebasando fas fronteras administeativas de los
érganos involucrados por consideracidn alaim-
portancia del apoyo al desarcollo de recursos
humanos de los paises en vias de desassollo.

En consecuencia, el piesvpuesto total de la
AOD correspondiente a la cuenta general para
€] afio fiscal 1998 resultd de un bilidn 47 mil
300 mitlones de yenes, un 10.4% menos que el 2o
fiscal anterior. Fue 1a primera expericncia para
fa AOD de nuestro pafs e} ver disminoide su pre-
supuesto de la cueata general en comparacidn
con ¢l &zl ato anterior. Si vemos esto segdn las
modalidades delaasistencia, la Cooperacién Fi-
nanciera no Reembolsable disminuyd vn 9.9%%,
1a Cooperacidn Téenica, un 2.7%, la Coopera-
cidn Financiera Reembolsable, un 18.4%, y las
apoilaciones y suscripeiones a las organtzacio-
nes internacionales, un 8.3%.

Referente ada Agencia de Coopetackdn Intema-
cional del Fapdn (BECA), ca el momento de T coux-
dinacidn integral de 1a conpilacidn presupusstal
para la AOD, la disminecidén de su presupuesto
e minima, un 1.8%% menor que ¢l afo Miscal

anterior, ya que se tomaron ¢p cudnta las carac-
teristicas de 1a Cooperacidn Técnica; por ejem-
plo, “la importancia del apoyo para el desarrolio
de recurses humanos”, D cualquier mancra, fue
la primera reduccitn presupuesial con respecto
al afo fiscal anterior que experimentd 13 JICA
desde su fundacidn en 1974,

Posteriormente, con el presupuesto suplemen-
tario aprobado en junio de 1998, fue autorizado
el presupuesto adicional para la asistencia de Ja
crisis econdmica de los paises del sudeste de Asia:
elresuliado finzl de 1a disminucion presupusstal
para l JICA fue s6lo dewn 0.3%% conrespectoal ado
fiscal anfesior.

Cabe mencionas que ¢l ano 1997 fue ¢l altimo
afio de la quinta vessién de Metas de Mediano
Plazo, pero en virtud de la reduccidn gradual de
la tasa de incremento del presupuestode Ia AOD
a partir de 1991, durante 7 afios consecutives, el
monfo total acemulado de Ia AOD realizada du-
rante $ afios hasta 1997 fue, apenas, de 58 mil
637 millones de ddlares (cifra provisional), sin
poderalcznzar elrango - metade 70 mila 75 mil
millones de d6laces.

sessevesrsrrrernnddnsasineans

Acclones de la reforma adminlstrativa
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Tomando como un asunlo prioritario Ta sefor-
ma administrativa, el gobiemo ¢st3 trabajando
ea lareas como a reestruclurac kb € inlegracida de
los Granos centrales del gobiamo, la desrepulacin,
1a apertura informativa, la descentralizacidn, ele.
Fa junio de 1998, se aprobd la Ley Bisica para
ta Reforma de tos Oreanos Oficiales Centrales
y d¢ otros. Esta ley establece la idea basica y
¢l lineamiento de 1a reestructuracidn de les 6r-
ganas administrativos del estado, definiendo
come a0 mela de transfecencia 2l nuevo régi-
men €l a0 2001,

Dentro d2 lamencionzdaley, la AOD esti con-
siderada como uno de fos ftems dz 1a politica de
rezstrucluracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y espevilcaniente sobre la Coopera-
<iton Téonica, e dice: (1) que ef Ministerio de
Relacicnes Exteriores debe hacerse cargo de Ia
funcida primocdial d¢ coordinacibén unificeda y
de disehio de los planes; y (2} que serd ejecuiada
peincipatmente por 1a JICA, y todos los drganos
oficiales involucradas deberén cooperar mante-
nizndo estrechas conesiones con la JICA. D2
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ahora en adelante, con el avance de la reestiuc-
turacibn de Tos 6rganos gubemamentales, 1aJICA
ticac una responsabilidad definida de seguir ac-
tuzando como la institucidn principal de fa ejecu-
¢ién de Ia Cooperacién Técaica.
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Nuevas corrientes de la asislencia

M Desarrollo centrado en la gente

Como consecuencia de los esfuerzos dirigidos
al desarrollo reatizados hasta los afios ochenta,
por una parte aparecieron los pafses en vias de
desarrotio que aleanzaron un endrgico crecimien-
to econdmico, como es el caso de los palses de
Asia Oriental, y por ofra parte, se puso de mani-
fiesto el problema de la pobieza. Se dice que
1,300 millores de pessonas, una quinta parte de
la podblacién total del mundo, perenccenalapo-
blacibn paupéerima de los paises que no sdlo ro
han podido mitigar Ia pobreza, sino que subrecha
econbmica se estd agravando cadavez més. Ade-
mis, ea fespucsta al avance de la glohalizacion,
surge una nueva aclited de alender desde la per-
cepeidn global del Planeta Tiesra problemas
como son: ks pobreza en los paises en vias de
desarrollo, los asunfos ambientales, el papeldelas
mujeres en el desarrollo, etc. En fa actvalidad,
los sigulentes temas son reconocidos conto asun-
tos globales que hay que atender a nivel &2 la
Tierra: fa pobieza, ¢l medio ambieats, la pobla-
cido, 1 SIDA, la educacidin, los alimentos, taenes-
gla, 1a atencidn para resolver el problema de los
refugiados, el apoyo a la WID* (Mujer en el De-
szrrotlo), fa demoxratizacidn, el 2poyo a 1a ran-
sicidnhacia b economia de mercado, fa cooperaciia
enire ks pafses en desarrollo® (Cooperacién Sur
Suy), ete. }

Entrando en la d&cada 42 los novenia, ea las
feuniones infernacionales celebradas, como I3
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambieate (en 1992), Ia Conlerencia Mun-
dial dz Poblacida (en 1924}, laCumbre de fa Tie-
rea para el Desarrollo Soctal (en marzo de 1995},
fa Confercncia Mundial sobre fa Mujer (en sep-
tiembee de 1995), 1a Cumbre Mundial sobee los
Alimentos, ele, se destacd muy cleramente ta
importancia de un “desarrollo social™ y el enfo-

que del “*desarrollo centrado en la gente”, colo-
cando “fa felicidad de los scres humanos en el
cenlro del desarrollo”. En la Cumbre de 1a Tierra
pasa el Desarrollo Social, se decidio el
“Acuerdo 20 : 207, que solicita la asignacién de
un 20% de la AOD ¢n el caso de los paises
industrializados, y a las naciones en vias de de-
sarrollo, €] 20%% de su presupuesto nacional para
que sean destinados a los programas soctales fun-
damentales. Asimismo, se defermind que 1996
fuese el Aito Intemacional de la Erradicacion de
Ia Pobreza y 1a década de 1996 a 2005 sea la
Dé&cada de la Crradicacion de 1z Pobreza.

£n 1997, en junio, se Hevé a czbo fa Asamblea
Genesal Especial para el Desarrolio y el Medio
Ambiente de Ja ONU, y en diciembre se realizd en
la ciudad de Kyolo Ta tercera Conferencia de fos
Paices Firmantes de 12 Convencibn - Marco sobre
las Cambios Climéticos. Japdn manifestd una nue-
va posfura de perciblr los problemas antbientales
como la Seguridad Humana Global, y planted las
tniciativas para el Desamollo Sustentable hacia el
Siglo XX1 (ISD) y !as Iniciativas de Kyolo como
medidas de apoyo a los paises envias de desarrolto
enmalenia del calentamieato glohal.

Esto tiene su origen en la lendencia de 1a comu-
nidad intearacional, de enfender como asuntos
concesnicntes a la Seguridad Humana Global® no
solamente fos conflictos eatre fos paises, sino hasta
Tas amenazas conlra la sobrevivencia humana,
como son las puerras civiles, |a'pobreza, las en-
fermedades infocciosas, el deferioro ambiental, efe.
8 Mueva eslrategla para el Desanollo

En mayo de 1996, con el fin de resumir los
resuftados de §3s reuniones intemacionales sos-
tenidas durante fas ahos noventa sobre una serie
de temas, el Comite de Asistencia para el Desamo-
' {DAC) de 1a Orzanizacibn para la Coopera-
cién Econdmica y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) 2cerd$ una nueva estralegia para i
desarrollo: Hacia e} Siglo XXi: Contribucibn me-
diante Ja Cooperacion para el Desarrollo (comin-
mente Hamada “Nueva Estrategia de Desamollo
del DAC™Y). Enelfa se puniuvalizan los sizle ob-
jetivos conceetos que deben ser aleanzados amis
tardar pata ¢l afo 20135 cn las reas de: pobreza,
educacidn, salud y asistencia médica y medio
ambiente, basindose en el conceplo bisico del
“auevo esplrita de socios glebaks para el desarro-
110", que precisa que los pafses en vias de de-
sarollo deben enfrentar por su propia iniciativa
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$atarea deldesarrollo, y 1a posicidén de los paises
industrializados es la de apoyarlos.

L.a filosofia planicada por la Nueva Estrategia
de Desarollo fue cenfinnada en las Juntas Cum-
bres del G7 {en Lyon, Francia, 1996, y en Danver,
Estados Unidos, 1997}, y en 1a Junta Cumbre en
Birmingham, Gran Bretana, celebrada en junio
de £998, <2 afirmé con el comunicado de 8 pai-
s¢s que trabajardn como socios para la promo-
cién de fa eeforma y el desarrollo de los paises
pobres, en patticular, los de Africa, y para el
apoyo al cumplimiento de les objetivos
soctoecondmicas acordados internacionalmente
mediante la Nueva Estrategia de Desamrollo.

En lo sucesivo, se espera que nucsiro pafs,
come uno de Jos principales paises aportadoces de
Iz AQD, siza adelante con la asistencia para el
desarrolto con base en esla Nueva Estrategia de
Desarrollo del DAC. En este contexto, la JICA
establecio en noviembre de 1956 el “Grupo de es-
tudio sobre ta asistencia de la Wueva Estiategia
de Desamrollo del DACT, con el cual ha ¢stado
estudiando cdmo debe ser 1a asistencia por pais
@ por regidn, con ¢l enfoque de esla estrategia
anles meocionada. Lo que se requiere ahora es
desamrollar bas actividades de cooperacidn con
plena ideatilicacidn de fas metas por cumplir y
la valoracidn pricntana de los sesuitados toman-
do, 1ambién, en consideracidn el informe Ninal
presentado en mayo de 1993,
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Camblos en las demandas de desarrollo
de los paises en vias de desarrollo
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La ampliacién de los paises sujelos a la asis-
tenctay Jadivevsilicas iin de Jos temas de laxsisten-
via os una de fas tendencias de los vltimos afios
ea laasistencia para ¢l desammotlo: Palesting, don-
v s¢ hainiciado a toda escala la asistencia por ¢l
avance de la pacificackin de Madio Oricnte; dos
paises de Asta Cenlral y los 3 Jdel Caucaso, que
saliendo d2 la ex-Unidn Sovidtica entraron al gne-
po de¢ paises objetos de Ia asidtencia; Bosnia -
Hlerzegovina, que ya concluyd su conflicto; 1a
regicn ded sur de Africa, que yalozrd da democra-
fr7ack0n; ¢lc. Los paises y regiones como &stosque
demandan el 2poyo de la comunidad internacio-
nal y de puestro pais van ea incremento.

Al mismo Hempo, 2demas de atender los ason-
tos globales, como ks problemas ambicntales y

de poblacién, los tenras de ta asistencia son cada
dia mds extensos: ¢s el caso del apoyo para la
transicién hacia la economia de mercado, para
este mismo objetivo Ia cooperacién para ordenar
los sistemas linancicres y kegales, fa Ayuda In-
telectual en fa elaboracidn de fa politica para ¢l
desarrollo, elc. Recientemenie se han manifesta-
do fuestes expociativas sobre [a asisleacia de as-
pectohumanitario para el apoyo a farecuperacion
de bas paises que acaban de concluir sus conflic-
tos, la Iimpieza de minas de guerra, la asistencia
a los afectados por 1as minas de guernia, etc.
Desde el punto de vista regional, también se
han suscitado varios cambios de circunsfancias.
Elprimer cambio es ka crisis econdmica de Asia,
que lrajo consecucncias para la economia mun-
dial. Enlos paises asidticas, que se habian consi-
derado como sabresalientes ¢n el desasrollo
econdmico, con motivo de ka inestabilidad mo-
netania, se desatd la orisis econdmica, mostran-
dose asi uno de los aspectos vulnerables de los
paises en vias de desarrolle: sus finanzas y ¢eo-
nomiano pueden responder con agitidad al répi-
do desarrollo de la globalizacién. Japdn esta
trabajando para la recuperacién econdmica de
eslos paises, por una padde, preseatando medidas
de apoyo financizro de monto censiderable jun-
to con el Foado Monetario Intemacionalk. Por otra
parte, mediante Ia celebracibn de la reunidn en-
tre Japén y los micmbras de Iz ASEAN (diciem-
bre de 1997), esta implemenlando el apoyo para
ofdenar los sistemas econbmico y Ninancicro y el
desarrollo de revvrsos humanas atraves de la HCA
y ofros i panos para ba receastruceidn econdmica
de estos palses, y también se esth trabajandoen la
asistencia a aquellos grupos de la sociedad mis
vulnerables y afectados pos la coists econdntica.
Elscgundo aspesto por mencionar es el apoyo
a los paises de Africa, donde se esti agravando
el problema de la pobreza. Muestro pals ha pucs-
to empeeiio en ta asisteacia a los paises alricanos,
yen 1993 tuvo 1a tniciativa de celebrar en Tokio
la primera teunida de la Conferencia Intemacio-
nal sobre el Desanrollo de Africa. Ahora que el
retrase de esla regidn en comparacibn a olras €5
mayor y avanza fa marginacibn, fanecesidad de
asisten<ia para ¢l desarrollo de €4ta sigue siendo
muy grande. Para ectubre de 1998, estd progea-
mada la seatizacidn de Tz segunda reunidn de 1a
Conferencia Intermacional sobre ¢ Desarolio de
Africa (11CAD ) ca Tokio, de 1a cual se espera




cosechar resultados especificos para el desarco-
lio de esta segidn.

§.a HCA estd consciente de lanecesidad de traba-
jar enérzicamente para b coastruceidn de ks nacio-
nes africanas y para ¢l desarrollo de recursos
humanes que puedan respallar dicha construccion.

Apade de 1o anterior, s¢ han manifestado otras
nuevas nacesidades de asistencias en distinias re-
giones del mundo, como son fa colaboracidén a fa
estrategia para el desarrollo de la gran cucaca &el
Rio Mekong, lacooperacian a Palestina, elapoyo
al Mescado Comin de] Sur¥ (MERCOSUR), “Re-
laciones diplomalicas con Furasia”, dirigidas alos
paises de Asia Central y del Caueaso, ¢i.

Conforme crece fa globalizacién, tanto en su
afeance como en su conlenido, tos quchaceres
de} desarcollo y ha demanda de asisteacia de los
paises en vias de desarrollo se van transforman-
do. Con ¢l fin d¢ seguir atendiendo adecuzda y
oportunamente estas nevesidades de la comuni-
dad internacional, es necesario que fa JICA esté
en constante revisién de su propia funcién y
estructerando nuevos esquemnas requeddos.

m;sr:\;} DE LAS DISCUSIONES SQBRE LA
CUESTION DE COMO DEBE SER LA AOD
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Rumbo que debe lomar la reforma de la AOD
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Fn & Documento sobre 1a Promociéa de 1a
Reforma Fstructural Fiscal aprobado por el ga-
binete en junio de 1997, aparte de que Ia AOD
debe buscar vna “transicién Jde la cantidad a fa
catidad” con el fin de lograr una reduccion del
nivel presupuestal, se especilicaque “parafagje-
cucion de 1a asistencia, ademis de dar mayor

- importancia a las deliberzciones preliminaics con

el pais beneliciario, se debe procurar tna asis-
tencia que pueda sef reconocida en términos 1ea-
tec por 2l nuehlo de dicho pais receplor, conuna
plena consideracién en la imporiancia gel de-
sarollo social que iniplica ateader los aspectos
de la salud y asistencia médica, amejorade la
situacion de Tas mujercs, ete.

Asimismo, s¢ esforzard ea establecer el siste-
ma de evaluacién, promover Jas cooperaciones

Consejo sobre fa reforma de la AOD hacna el siglo XXI \
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Parle 1 Capitdo 1 La ADD enta elapa dé fransicin y oo la JICA elende este camblo

con fas ONGs*, realizar una apertura informali-
va completa, efc.”

R R R I A R N A N

Coanferencia sobre lareforma de la AOD
hacia el siglo XXli

AN S arSe s #4 s ¢ s raradER S SssasaEnE ..

Con respecto a la reforma de fa AOD, se esta-
blecid en abril de 1997 el “Consejo para larefos-
ma de Ja AOD hacia el siglo X X1 (presidida pot
Saburo Kawal, presidente del Centro de Desarro-
1o Internacional), ¢omo una reunién de consulta
del ministro de Relaciones Exteriores, y este Conse-
jo presentd en encro de 1998 su informe, en el cuzl
se hacen los siguientes planteamicatos en el enten-
dimienio basico de que la AOD requizte de una
gesuelia renovacién y reforma para poder alea-
der los grandes cambios en las circunstancias tanto
interiores coma exterioies:

(1) Clarificar fas ireas peiositarias de asistencia.

{2) Lograr la participacién y la comprension del
pucblo japonés, de las entidades focales au-
ténomas, de las ONGs, ete_a través de la aper-
tura informativa y del fomento de la
educacitn sobre el desarrotlo.

{3) Estrechar las relaciones entre el lugar real
de la asistencia y las instituciones educati-
vas, etc., y promover fa formacidn, el reclu-
tamiento y la viilizacidn de los secursos
humanos para la asistencia.

(4) Elaborar una politica para reforzar € acer-
camienta por pais, revisar 1a estructura de
Tas organizacionds ¢jecutoras, promover la
cesién de las funciones y atribuciones, ase-
gurar las coordinaciones en el intesior del
mismo gobiemo, con 1as organizaciones in-
temacionales, con ¢l seclor privado, efc.

A coniinuacidén se presenta el resumen de di-
ckoinforme:

1 Generalidades

¢ Elespiritu bisico de 1a AOD s¢ encuenlea et
el predmbuto de 1a Constitucidn del Japén, y
no existe la seguridad ni ta prosperidad de
nucstco pais sin fa paz, la estabilidzd y el
desarollo del mundo.

En medio & los cambios, tanto de fas pecest-
dades Je la comunidad intemacional despuds
Jde Ia finalizacidn de Ta Guema Fria, como de
fas ideas hisicas sobre el “desarrollo™, Ya casis
monclana de Asia, la incstabitidad financiera
y la siteacidn crifica de Yas finanzas en el pals,

se estd incrementando la necesidad de larefor-
ma de 1a AOD. La AOD es ¢l simbolo de Ia
contribucidn internacional y, por lomismo, se
Gebe Himitar lo minimo posible su reduccidn.

*  Lasmeias que la AOD debe akeanzar forman,
<n un sentido amplio, parte de ta realizacion
del beneficio nacional. El actuar en bene-
ficio de los intereses & 1a comunidad interna-
cional conduce finalmente al beneficio
nacional de largo plazo para Japdn. Es im-
poriante qgue la AOD cumpla con un papel
promocdiat en: (1) el apoyo humenitario, (2) 1a
superacion de los asuntos globales y (3) fa rea-
Jizacion del ambiente favorable para la garan-
tia de Ia seguridad.

*  LaAOD de Japdn ha obtenido resultados po-
niendo el énfasis en la importancia delt esfuer-
20 propio. Ahora su alcance, fanto por
regiones, conto pof Areas de asislencia, es cada
vez mis grande. La Carla de fa Asistencia
Oficial para el Desarrolle, que ha funcionado
considerablemente, ahora requicre de una
reconsideracion con 21 fin de responder ade-
cuadamente a los cambios de circunslancias.
En o sucesivo, es necesanio indicar fa politica
de mediano plazo &2 la AOD que clarifique el
significado de una politica de fa AOD lanlo
para el interior como para el exterior.

2 Temas particulares

B Postura sobre las dreas prioritarias para

Ia aportacion de aslstencla

s LaAODde fapdn ha sido implemeniada con
un buen equilibrio entre las difereates dreas,
no obstante, se deberdn identificar con ma-
yor claridad las &reas priotitarias en lo suce-
sive, debido a la restriccida presupuestal de
la asistencia. A condinuacidn se presenta €1
lineamienlo concreto:

1) Prioridad en lamitigacidén de la pobreza con
€l fin de realizar un “desastotlo centrado en
la gente” y en el drea del desarratlo social.

(2) Atencida al ordenamicalo de 1a infracstrociu-
A econdmica®, para b cual es dificid & apli-
<at pecursos financieros que no sean de la AOD.

{3) Intzasificar los esfuerzos en el &rea de temas
ambicntales, como es el caso de la preven-
cién del calentamiento global.

{4) Ampliar ¢l apoyo a las dreas que estimulen
laindependendis de fas mwjeres.

(5) Un mayor fortalecimicnto del desamrollo de
cocursos humanos y la invitacién de larga




duracién a Japdn para los lideres de los pai-
ses en vias de desamrollo.

{6) Prio1idad ata AyudaInteleciual y al ordena-
miento de un “Banco de recursos humanos”™
que sopoite dicha asistencia.

{7) Integraciéndeun“Espinita de socios lobales”
entze Jos paises industrializados, medianamente
desarrolfados y en vias de desarrolio.

(8) Cooperacidn paraun desarrollo que abarque
toda una regidn, rebasando 1as frontesas.

{(9) Asistencia para el desarcollo destinzda a la
prevencién de los confliclos y a la restaura-
cidn después de los mismes.

(10} Cooperacién de Ja AOD que induzca a la
activacion dzl comercio exterior y a la in-
versidn, y 1a utilizacibn efectiva de ta vila-
lidad, los conocimientos reales y los
recersos humanos de que el sector privado
dispone.

B Participacion del pueblo japonés,

apertura informativa, educacién sobre
el desarrollo

& BaAOD debe see realizada con la coopera-
cibn, la participacién y Ja compreasidn de
unaampha gama de la sociedad que incluye:
empresas privadas, entidades locales anté-
nontas, ONGs, centros de trabajo y hasta
hogaies, y para ello son indispensables los
siguicntes puntos:

{13} Fortalecer los nexos con las ONGs, fas uni-
versidzdes, elc; ordenar sistemas que hacen
Otiles a fas experiencias de las emypeesas pri-
vadas; apoitar informacidn a Tas entidades
locales autdénomas; y ampliar las activida-
des de los voluntarios.

(2) Fonnar la base d2 dates de informacitn re-
Ialiva a fa asisleacia y promover la apetivia
informativa ante el pucblo mediante el esta-
blecimieato de una estructura de apertura
informativa,

{3) Yomentar la educaciba sobre ¢l desammolloen

© todas Bas etapas Je ta educacion.

# Laformacién, reclulamiento y utilizacién

de recursos humanos

¢ Para pader cumplic con la Formacidn, reclu-
tamicnto y utilizacion de los recursos huma-
nos deslinadas a fa asisdencia, €5 nocesario
ascgurar el lugas de trabajo para los que de-
seen laborar en la asistencia para el Jesamro-
Ho e incrementar las oporlunidades de
inlercambio de 1as instituciones educativas

y otganizaciones ejecutoras de asistencia con
tas sitios fisices de la asistencia.
Asimismo, s¢ nocesita la utilizacion del sistema
de intemados relacionados con fa asistencia, Ia
expansida de los expertos de tipo convocatoria
y 12 implementacion de las redes de comunica-
cidn entre las insfituciones de estudio.

B Cémo debe ser el esquema de efecucién

de la AOD

*  Paraesiructurarun esquenta més adocuado para
12 elaboracidn de programas de asisiencia por
pals, kos Grganos que marcan el lincamiento
politico sobre la asistencia y lTos drganos
ejevutores de la misma, deben reviser sus es-
tructuras con el fin de fortatocer el acercamiiento
por pals, y sealizar ka transferencia dz sus fun-
ciones y atribuciones, 1anto desde los drganos
gubemamentales hacia bos éruanos ejecutores
como desde las organizaciones contrales hacia
tos silios fisicos de asistencia Ademés, es im-
poriante asegurar una amphia coordinacidn que
implique estrevhos ealaces en el interior del
mismo gobiemo, con fas organizaciones inter-
nacionales y con el sectos privado.

*  Paralas instituciones ejeculoras, se requiere
estructurar un sistema consisiente desde la
formulacién, implementacién y hastalaeva-
luacién del proyecte con el fin de fortalecer
€l acercamicnto por pais y por regidn. Asi-
fnismo, se necesita urm activa reforma sobre
la organizacidn y 1a propia operacion a fin
de racionalizar y simplificar sus trabajos.

L R R BT TN B A I B R

Distintas propuesias
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Ademis de Yo anterior, varias organizaciones
han estudiado eltema y presentado sus propues-
tas sobre el cdmo debe ser la AOD y su adecuada
reforma. Por ejemplo, se puede mencionar 1as
propuestas de 1a Subcomisidn sobre fa Coopera-
<tén Econdmica hacia el Exlesior de la Comi-
sién de Investigacién sobre los Asuntos
fntemacionales de la Cdmara de Senadores, del
Grupo de Fstudio de ¥a Palilica de fa Cooperz-
cién Econdmica de la Ageacia para Ia Planifi-
<acidn Econdmica, de la Junta de la Cooperacitn
Econ&inica del Consejo de fa Estructusa Indus-
trial del Miaisterio de Comercio Intemacionat e
Industria, de la Federacibn de Organizaciones
Econtmicas, detForo Intemacional de Japdn, ete.
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B Figuias y cuadros 1-1

brormra o2 Lirkely 5eds

Sumario de las distinlas propuestas dirigidas a la reforma de la AOD {items principales)
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Parte | Capitdio1 La AOD en la elapa de fransicién y c6mo la JICA atende este camdio

Estas propuestas, con sus caractetisticas 1es-
pectivas, precisan, en sy mayoria, que una vez
canfirmadas Ja importancia del pap<l que cum-
ple 1a AOD de Japon y 1a necesidad de la misma,
ha llegado el inomento de revisar nuestra AOD
en virtud de los cambios de circunstancias, ya
sea en el ambito internacional e en el pais. Asi-
mismo sugieren de manera comin definir las
Areas prioritarias clarificando todavia mas las nie-
(as de la AOD y responder a tas nuevas necesida-
das de asistencia estrechando los enfaces con el
sector privado y otorgando una mayor flexibili-
dad a los esquemas existentes de fa asisteacia.

Atendiendo los cambios

P . I L I I I R N B

Desde su fundacidnen 1974, la MICA se haes-
merado en estar sicmpre preparada para poder
atender adecuadamente Fas nucvas necesidades
mediante 1a revisidén de nuestros trabajes y de la
organizacién conforme vaya cambiando la de-
reranda de fa propia época. Cuando fue estableci-
da 1a JICA, se realizaron los trabajos con un
prosupucsto ancal de 27 mil 200 millones de
yenes, con 998 personas, y en el aite fiscal 1998,
tenemos un presupucsto de 1835 mit 106 mitlo-
nesde yenss y el nimeco de personases de 1217,
St revisamos su crecimicnts, en 24 aflos el presu-
puesto se incramenid 6.8 veces mis, y en cambio
el niimero de personal Gnicamente 1.2 veces?

Con el fia de comesponderat gean crecimisnlo
presupuestal por persona, Ya HICA ha estado rea-
fizando esfuerzos por miejorer su efK RACHa, COMo
el cambio en la forma de trabajar para poder apro-
vechar mis sisteméticamente los recursos huma-
nos exteraos, reducicado las operaciones que ya
han disminuido su necesidad y asignando el per-
sonal a olras epcraciones prioritasias.

Es decir, con el crecimiento de la AQD de nues-
Iro pais, en el afo fizscal 1978 fue transferida
desde el Ministesio de Relaciones Exteriores a
13 JICA laresponsabilidad de la promecidnde la
implementacion de ha Cooperacidn Financicrano
Reembolsable; en el afto fiscal 1981 Tue estable-
cido el programa de Invitacibén de Jovenes; y en
¢l atio fiscal 1987, s¢ implementaton las opcra-
ciones de Auxilio Intermacional de Emergencia;

¢tc., y asi tanto ¢l ateance como ¢l contenido de
fas actividades de la JICA se kan veaido corique-
cicndo gradualmente. Para lograr una ¢jecucidn
armoniosa de los trabajos y la mejora cualitativa
de los mismes o respucsia a la introduecidn de
nuevas actividades y a la ampliaeifén de 1as ya
existentes, fa JICA estd realizando la modifica-
cién organizacional y la distribucidn del perso-
nal adecvadas.

Dentro de bo antes mencionado, laampliacidnde
§a seccidn de Cooperacion Financizra no Reembol-
sable s lamuestra del intento de ejetutar con pre-
cisin las nuevas actividades, y los cjemplos de la
mejora cealitativa son: el fortalecimiento de fa see-
cidn por regidn, el establecimiento del Instituto para
la Cooperacién Internacional, el establecimiento
y la amplacion de la seecidén de evaluacidn para
aumentar los efectos de la asistencia, efc.

Ademis de esto, también se estd trabajando en
la revision gradual del contenido de $as aciivida-
des. Por mencionar unos ejemplos, entrando a
la d&cada de los antes noventa, se ha pussto un
mayer €nlasis en los problemas del medio am-
bieate, de 1a WID, d¢ ta pobreza y olros que ya
estin reconocidos como asunlos priotilasios, ¥
reciealententle, Ja HCA se ha esforzado en la
implementacién de las actividades de cooperacidn
enfocadas al desarrollo humano y social.
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Mejora de las opedaciones
de mediano plazo

P R R N R N N I N S B Y A

La respuesta a los camibios de las circunstan-
cias que rodean a Fa JICA y los de Iz demanda
de asistencia habia sido efectuzda generalmente de
varios modos; algunos esfucezas se hacian den-
tro de los esquemas de modalidades disedadas, y
olros se realizaban desde el punto de vistade fa
reesteucturacién organizacional. Sin embargo,
oMo un auevo interto de tener una visidn de
mcdiana plazo de fas operaciones de 1a JICA, ul-
limamente lambifa se eutd trabajando para re-
unir de manesaintegral las principales tareas para
nuestra organizecién, anabhzar los quehaceres
para alcanzar la implementacidn mis efectiva y
eliciente, y exlablecer tos lineamicnios.

Fatos esfuerzos se deben a la revomendacidn
formulada en fa auditosia de la administra-
cidn piblica de 1958 en ¢l sentido de que “es
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necesario elaborar un plan global de mediano
plazo para poder implementar Fas aclividades de
rmanera organizada € integrat™ Y a partir del
mismo 1988, afio con aiio, $a JICA tos ha estado
revisando, y en 1996, se hizo un resumen deno-
mirade Desarrollo de las Actividades Dirigidas
hacia el Afo 2600. I'n este tesumen, se hace
meacién alamejora cualitativa de la administra-
ci6n de la asistencia como s ba intreduccion del
método del Manejo por Ciclo d¢ Proyectos®
{Peoject Cycle Managemient), que destaca por su
objetividad, y tambidn se clarifican los teinas
principales del desarrollo y acumulacién del
conocimicnto y el know-how, con ¢l Nin d2 me-
jorar las operaciones de nuestra organizacidn.

X*E s e sEsveEsEvssErsasEeRSEEERERERSRERRSS

Hacia la reforma operacional
y estructural
En elmomento en gue la AOD enfrenta la &po-
ca de gran transicion, fa JICA, en adicidn a los

esquemas normales de trabajo, establecio ea mar-
70 de 1997 el “Lquipo especial para #a reforma
operacional y estructural”, presidido por ¢l Di-
rector General del Departamento de Asuntos
Generales de pucsira organizacion, para efecivar
revisiones especificas de 1as operaciones y laor-
gantzacion. El mismeo equipo estudid los siguien-
tes temas: 1a AOD hacia el siglo XX1 y la funcidn
de 1a JICA, las tareas de 1a JICA, Ta evaluacidn del
sistema actual, y fas actividades concretas para
la realizacion de las metas.

Asimismo, con los trabajas de este equipo, se
extrajeron los siguientes temas en busca de una
cooperacion internacional acerde a las sitsacio-
nes reales de los paises en vias de desamolio:
(1} Identificar y responder con precisidn a las

recesidades de los pafses en vias de desa-
motlo y de fa comunidad internacional.

(2) Asegurar las fuentes de suminisiro de recur-
sos humanes y ofros gue sostepgan la asis-
tencia mediante el incremento de la
participacion amplia del pucblo japonés.

Filosolia fundamental de la JICA
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® Figuras y cuadros 1-2
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(3) Mejorar 1a funcidn Je apoy o al frente de la
cooperacion y Fostatecer 13 hase de ejecucidn
de ha asislencia.

{1) Esforzarse ¢aclofreximiento de infotmacio-
nes a la sociedad madiante la presentacion
Jel conccimicnto y experiencia de fa JICA,
tanlo para ¢l pais como para el exterior.

L1 sidemade ejecucion de los trabajos de nues-
tra ocganizacion sicenpee ha buscado la forma més
adecuada de realizar con mayor eficiencia dis-
tintos tipos de operacioncs. No obstante, para
poder responder operfuna y apropiadamente alas
necesidades cada vez mids diversilicadas de los
pafses en vias de desarrolbo y 2teader 1os asun-




tos globales, como ¢} medio ambieote y fa po-
breza, ¢s necesario una mayor modificacidén y
nigjora en nuastros sistemas, formas de operar
y organizacion.

Tomando en consideracién fos resuftados de
fos estudios hasta ahora, la HCA esta trabajando
<n andlisis mis minuciosos a fin de poder Hevar
a cabo la reestrucluracion en ¢l ado fiscal 1999,

Ahora que la AOD vive la etapa crucial de
transicidn, fa HCA se propone identificar con
mayor seasibilidad el papel que debe cumplir
cORi0 una institucion cjecolora de laasistenciay
delerminar hacia donde se debe dirigir para una
transformacién correcia, y poner mayor empeihio
en atender activamente las (areas que nos corres-

ponden. Los esfuerzos antes mencionados, que
fueron reatizados dentro de la JICA, son apenas
una de las prucbas que estamos implementando,

Es el compromiso de 1a JICA recibir cen
mesura distintas propuestas, opiniones y suge-
reacias que pucdan venir ded extedior, y a la
vez avanzar con los propios estudios sobre nues-
tra instilucién con sciiedad y sensatez a fin de
seguir mejorando. Por supueslo, para poder
llevar a la realidad lo que ideamaos, se necesita-
ra ir paso a paso con bos tramites y procedimiza-
tos debidos.

Como uno de los principales encargados de fa
AQD que hoy afronta €] cambio, 1a JICA ya ini-
cid fa tarea de revisarse a si misma.
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Capitulo{ 2,

- PRINCIPALES ESFUERZOS EH LAS ACTIVIDADES DE LA JICA

ESFUERZOS PARA ENFRENTAR
LLA CRISIS FINANCIERA DE ASIA
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TRES MEDIDAS DE REFGERZO
DELAJICAPARALA CRIS!S FINANCIERA

La crisis monekaria econdémica de Asia,
detenada por 1a transicidn del baht (moneda de
Tailandia), al sistema cambiario de flotacidén ocu-
reidz en juliode 1997, fuc embisticadounoactro
a los paises de la ASEAN y a la Repidlica de
Corca, paises que iban por el camino de un cons-
{ante cocimiento econdmico. Entie varias cau-
sas de este suceso, se han manifestado como
principales las siguientes: la disminucién de 1a
capacidad compelitiva en ¢l meccado de ex-
portacién, provocada por ¢l alza salarial y o}
substancial sistema de sujecidn al ddfar estado-
unidense (dollar peg system), la vulnerable ba-
tanza de pages internacionales en 1a que el
crénico déhicit del pais se financiaba principal-
meate con la entrada de capitales de corto plazo
y los deficientes sistemas financicros.

Para que sean resuellos los problemas agud
mencionados y que los paises de la ASEAN
pucdan recoperar su finne paso J¢ crecimiento
ccondmico, ademas de I implementacion de s5-
lidas politicas macroeconémicas y la reforma
institucional en ¢l aspeto econdmico y financie-

ro, s¢ liene que robuslecer una infrazstrucivia in-

dustrial que forfalezca 1a productividad y ta

compatitividad ea exportacidn, ya su vez, hay que
trabajar para ¢l desamrollo de recursos humanos
que seporten las actividades mencionadas.

Asimismo, a tin de tomar las medidas adecua-
das de asistencia para esla crisis econdémica, es
indispensable lener en consideracidn Yas perso-
nas de posicién social débil, como sen leos
discapacitados, nifios, mujeres, elc, y lambién
el sector mas pobre de la sociedad.

Bajo esta comprensidn, 1a JICA ha reforzado
su asistencia para 12 crisis econdinica basandose
principalmente en los siguicntes 3 puntos:

(1) Fortalecimicnto del desarrolto de recursos
humanos, eseocialmente en las ceas econd-
mica y financicra

{2) Apoyo alas personas de posicidn social dé-
bil y al sector mds pobre, que sufren de ma-
nera mas intensa la crisis.

{3) Cooperzeidn en benelicio de 1a reconstruc-
cién de Ja econormia a nivel de Iz elabora-
cidn d2 programas de desarrollo.

DESARRQLLO PE RECURSOS HUMANOS
EN LAS AREAS ECONOMIUA
Y FINANCIERA =

Loque forma el nicleo de Ia cooperacida para
fa formacion de recursos humanas destinados
alatarea de estabitizacién econbmicaes el Pro-
grama &2 gesarrolle intzgral de recursos huma-
nos para la ASEAN”, plantezdo por el anlerior
primer ministro de Japdn, Hashimoto, en §a Re-
unidn Cumbee Extraoficial de la ASEAN celebra-
da endiciembre de 1997, Dicho programa tiene
coma objetive capacitar aproximadamente a 20 mil
administradores pablicos y técaicos ea el lap-
so de los 5 2005 venideros, y Fa JICA tizne una
responsabilidad imporiante dearo del programa,
Especificamente, la JICA 1rabaja para la recons-
truccién econdmica de los palses de 1a ASEAN,
por una patte recibiendo los administradores
pablicos de esos paises para los cursos de capa-




cifacion sobre la administracién financiera, las
finanzas, Jz2 administracién de 1a macrocconomia,
las opcraciones del comercio exterior y ofros te-
mas, y pof olra parte enviando expertos a esos pai-
53, por ejemplo, como asesores en las politicas.
Bajo el esquema de este programa, se han enviado
expertos a Indonesia para h promociée de Inver-
siones, Ias finanzas, h administracion fiseal, tapo-
titica de desarvollo industiial, ete., y a Tailandia,
para ¢l ajuste estrucfural &z 1as indusirias en gene-
ral, el desarrollo econdmico de largo plazo, la poli-
tica de comipelencia, efe.

En marzo de 1998, se celebrd el “Seminario
sobre 1a polilica Nnanciera y econdmica de Ja
ASEAN”, con fa pariicipacién del Banco Mun-
dialy d21 Fondo Menetario Intemacional (FAN),
enire olros. Cen la presencia de los encargados
directos de Tas politicas financiera, - monetariay
de desarrollo de Jos paises de la ASEAN, eneste
seaninario se 1'evd a cabo una serie de discusio-
nes activas sobre ¢l fondo y las causas de a cri-
sis econtmica, 1a sifuacion actval de la crisis en
cada pais, las medidas para la estabilizacidn y el
crecimiento econdmico. Tomando como base
estadeliberacidn, estd programada la celebracion
G621 sepundo seminario en elano fiscal 1998, con
el iade profundizar temss como fa politica parael
conirol de la erisis y las condiciones para la
recuperacion de la economfa.

Asimismo, en el 4rea del comercio exterior, el
“Proyecto de desarrollo d2 recursos humanos en
el sector cometcio”, de Indonesia, efectud cur-
sos ea Yakarta y Bandung sobee Tos trabajos pric-
ticos del comercio interpacional, como los
negocios infermacionales y la estrategia de meet-
cadoo. Como buen reflejo del crecieale interds
hacia la expoetacidn, los cuisos fucion muy con-
curidas, con una numerosa participacidn de les
empicsanios de pequeiia y madiana envergadu-
13, y resultaron oporlunos y de mucho éxito,

Cate sedalar que una vez tomada la decisida
de reforzar el desarolle de recursos humanos
como una madida para la erisis econdmrica de
Asia, que forma parte de la asistencia destinada
a esta regidn con ¢l presupoesto coniplementa-
rio zutorizado del 2o Bscal 1998, la JICA estA
fortzleciondo y ampliandomés Jos esluersos para
la fermacitn de los administradoces piblicos
mediante el “Programa de desarrollo inlegral de
recarsos humanos para la ASFAN™. También se
pucde mencionar que ea las aclividades de la

t. Esfucrzcs para enfrendar la crists inancizea da Asia

cooperacion téonica, que actualmente se estan
realizando en los paises de Ia ASCAN, sise dael
caso de que el pais receptor de la asistencia ao
pucda costear 1os gastes locales correspondicates
al pais debido ala crisis y esto esté constituyendo
impedimentos para Ta propia cooperacién, se to-
man medidas conto apeyo de emergencia para el
fondo faltante con ¢l fin de no disminuir los resul-
tados esperados de 1a cooperacidn éenica.
AUXILIO R LAS PERSONAS
DE POSICION SOCIAL DEBIL.

L.os paises de 1a ASEAN se encuentran obliga-
dos a mancjar finanzas muy restnngidas con ¢l
propdsito de 1a reconstruccion econdniica, y en
especial, el recorle en tos subsidios para ali-
mentos, edocacitn y atencion médica, que son esen-
ciales en la vida det puchblo ha reflejado grandes
influencias de 1a crisis econdmica. Asimismo, se
feme que se agrave la vulnerabilidad de fas perso-
ns de posicion débil ea Ia sociedad, como el es-
trato més pobre, mujeres, nifios y discapacitados.

La JICA se ha empedado tradicionalmente
en apoyas las medidas para fa mitigacién de Ia
pobieza, las atenctones médicas en provingias y
tos esfuerzos de los discapacitados por
indepeadizarse, y la erisis reciente ha remarcado
Ia necestdad de un mayor empeiio cn este Ambi-
to. Con el fin de atender as lareas urgentes y la
creciente necestdad, la JICA, mediante los pro-
yeclos de 1a cooperacidn Kenica y as activida-
des de los expertos eaviados, es1d rabajando
también en 2 expansidn de las actividades de
concientizacidn y de difusién destinadas a los
habilantes regionales y ea los esfucrzos en con-
junto con las ONGs* para Ia miligacida de la
pobreza y para ¢l apoyo a las personas dz [a po-
sicidn débit en la sociedad (actividades d2 asis-
tencia al bienestar social para el desarsotlo). Por
olra parle, en una Cooperacidn Téonica Tipo Pro-
yeclo, que actualmente estd en ejecucién en
Indonesia, Proyecto para el Mejoramiento del
Sistema de Ateacidn Médica de Emergenciaen
el Hospital Dr.Soctomo, la escasez de divisas pro-
vacd fadificultad de adquiskidn de las maedicinas
indispensables y se procedid a efectuar una dona-
cién & emergendia de las modicinas que se re-
quicren para atender a dos pacientes de urgencias,

Advands, cuando 2 busca una adecuada asisten-
cia a ka3 personas de a posicién débil en la socie-
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Parte 1 Capitifo 2 Principa’es esfuerzos enlas actividades da 1a JICA

dad, es indispensable investizgar qué consecuen-
cias especificas trae Ia crisis econdinica a estas
personas e identilicar sus reatidades. La JICA estd
Bevando a cabo los estudios de 13 situacidn real
de los efectos de Ia crisis econdmica en fos as-
pectos de salud y atencidn médica, de educacion
y de emploo, en Indonesia, donde se considera
que las consecuzncias son mis graves. Basdndo-
se en el resuliado de esos estedios, se definlrén
los femas mds efectivos que puedan Iraer tesul-
tados en 1a mitigacidn de 12 pobreza y en la asis-
tencia a las personas de fa posicidn débil en Ba
sociedad y se aplicarin en Tas actividades veni-
deras.

En abiril de 1998, {a HCA organizd conjunta-
meate con oiros 6rganos invelucrades, como el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministe-
sie de Salod, eic, un simposio fitulado “La cnsis
econdmica de Asia y 1a salud - alencidn centrada
en la gente” En esfe simposio, se estudiaron los
efecios directos gue una <risis econdmica puade
tener en lavida bisica del pucdlo en los paisesen
vias de desarrollo, peincipalmentc enel drcade fa
salud, atencidn mé&dica y ofras. Y se plantearon
la definkiba y la implementacidn de las modidas de
mayer efectividad de inversién en beneficio del
esfrato mis pobre y de las personas de ha posicida
débilen lasocied s, y 1as meadidas tanio de emer-
gencia como J@ targo plazo sobre los sistemas de
monitoreo y de informacida. Acdualmeate Ja JICA
osta esforzindose por disetiar bas madidas basa-
das en o planteado en el mencionado simposio y
por implementar su ejevucidn.

c .
DELA EL?\%%%{
DY DES

Abora que los palses de Fa ASEAN estin etabo-
rando las medidas para su reconstruecién eco-
ndémica y los programas de desanolle, ka JICA
reatiza una coopera i a nivel macro enviando bas
experios en el ajuste estrectural & la industria, ¢l
desarmollo econdmico de largo plazo, la estadistca
poblaciona), ete, coet ¢l fin de apoyar la kebor de
esos paises. Con respecto a Indonesia y Filipt-
nas, cslzblecimos has grupos especilivos de estudio
de la asistencia poc pals para revisar desde divenses

Angulos cdmo debe ser la asistencia de Japdn para
estos pajses y hacia d6nde se debe dingit tomando
en cuenta la situacion real de Ia crisis.

Ademis de to arriba niencionado, se envid un
experto en macsoeconomia a la Agencia de
Planeacién de Desamrollo Nacional de Indonesia,
por una parte, a fin de elzborar los modelos de
macrocconomeiria a corto y mediano plazo, y por
olra, para plantear sugerencias y consejos sobse la
elaboracidn de las madidas de la reconstruceidn
ecopbmica y de los nuevos programas de desa-
mollo, 2natizando el comporfamiento y las influen-
ciss de lacrisis evondinicaenla economia nacional
POL SECIOT Y v 20na a fravids de un Estudio para
¢l Desarrollo, que establece el modelo econdmico
para la promocitn del plan de largo plazo.

Qmw '

HACIA LAS PROXIMAS
£ COOPERACIONES

£ a crisis econdmica de Asia Orienlal se puede
definir como un nuevo tipo de crisis; cuando fos
paises ea vias de desarrollo de esta regidn, que
habian seguido ¢l camino de un constante creci-
mizalo econémico realizaron Ia liberacidn ace-
lerada de sus mescados financieros, obligada por
fa globatizacidn, el traslado de capitales priva-
dos de corto plazo de suma colosal provocd ha
crisis. Sobre todo en esta ocasidn, debido a que
fa crisis detond casi al mismo tiempo en distin-
tos palces de esta regidn y que, ademis, es una
combinacidn de crisis monetaria y financiera, €5
dificil pensar ea la faclibilidad de solucionarta
enicanmienie con el esfuerzo propio de un pals.

Se puede decir que el satir de 1a crisis eco-
ndmica y buscar 1a revuperacidn de Asia Oriental y
el asistir el desarrollo econdimico e indusirial tra-
tando de lograr 1a esfabitizacidn de la economia
¥ un nuevo progreso de estos palses, eonstituye
para Japdn un esfuerzo que liene una eslrecha
retacidn con el propie porvenir de nuesiro pals.

Por Yo anlerior, §a HCA avanzaen fas aclivida-
des & apoy o de enrergencia que se han mencio-
nado aqula través delesquema de la cooperacidn
técnica, y al mismo licmpo estd procurando la
maximizacidn de los efectos de la asistencia, es-
tablecicndo los marcas de cpoperacidn de corlo
y de mediano plazo.




ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO DE AFRICA
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ENTE DE 118 POLILICAS DE
FQ RROLLO EN TORNO A-AERICA

Actualmente Africa estf enlrenlando Ta fase de
un gran cambio. [.a conclusion de fa Guedra Fria
hizo que desapareciera el ordea politico eco-
nomico que, ya sea para mal o para bien, estaba
estable debido a las influeacias tanto de los Esta-
dos Unidos como de la ex- Unién Soviélica, y la
situzcion se volvid inestable subitamente.

Como consecueneiade esto, en algunos paises
tuvicron lugar Fas guerras civiles y coniliclos
(ribates, como Somalia y Rwands, peroca fa
mayosia de los paises de fa regidn avanzd la de-
mocealizacidn, como es el caso de fa Repablica
de Sudifrica, donde se termind finalmente el
“apartheid” (segregacidn racial).

Asimismo, paralclamicate a la domoctatizacién
politica, las refonmas ea ¢l aspecio econdimico es-
kin avanzando. Bajo la orientacidn del Banco Mun-
dial, se estdn implementando politivas de ajuste
estructuralt, como Ta hibzralizacidn econdmica, la
reforma lisca), 13 privatizacido, efc_eamuchos pai-
ses africanos. Estas reformas, a pesar de que enoca-
siongs reciben fucites criticas porgue Hegana obligar
al paeblo a un incremento de sus carpgas, cn gendral

han empezado a surlis efectos positivos para lare-
cuperacidn de la economia de Africa, junto con Ja
disposicién de reduecidn de las deudas que simul-
taneamente fue implementada.

Sin embargo, mientras la plobatizacién, oscala
incorporacién a la economia intermavional, que
conviede enalgorelativo ba soberania nacional, avan-
za y los paises de Asta y de Centro y Sudaméina
van Jogrando destacados crecimicnlos econdmicas,
los pafses de Africa han quadado al margen de esta
comicnte & progreso, y se eacucolian ¢n la sita-
<idn de marginacion en 13 que as diferencias de
catas paciones con dos pafses indusdtnalizados y los
paises en vias de desarmrotlo de ofras regiones del
mundo son cada vez mis grandes.

Debido aestasituacidn, en los aftos rectentes han
surgidos tos bideres de nuevo tipo y estin Hlamando
la atenc in hastaenel escenanio infernacional. Elfos
tienen una fustle concicncia de que 1a democrali-
zxisn politica y la liberalizacion econdmiva son
las cuestiones gue deben ser atendidas por 1a pro-
pia Afica, basada en el punto d¢ vista &2 que las
reformas politicas y econdmicas que habian
sido realizadas en esta region feron por fademan-
da de los paises de Europa y de América.

Por otra parie, el Banco Mundial, gue enuna
época fue objeto de frecuentes criticas por su
poslura muy rigida al promover eadrgicamente
fa politica de reformas estructurales, estd cam-
biando ea las afos recicnles sus &reas priotita-
rias al desarrollo del sector social, como la
educacidn, la salud y asistenciamédica, y al for-
talecimiento de fa funcidn gubemamental, yaque
Tos esfuerzos del ajuste estruciural y la disposicidn
d2 reduccitn de Ias deadas han alcanzado cierto
nivel de resullados.

En cuanto a los palses de Europa y de
Noteamérica, el Presidente Chinton de los Esta-
dos Unidas hizo en marzo de 1998 la gira de
mayor magnitud a Africa como presidente de este
pals y ofictalizd el establecimicnlo de una rela-
cidn equitativa centrada ¢ el comercio, salien-
do de Va relacidn tradicional con el peso mayor
¢n la asisteacia. Mieatras tanto, Francia incor-
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potd el Ministerio de Cooperacidn, que se habia
cpcargado de manera exclusiva de 1a asistencia
hacia los pafses ex colonias de Francia, al Minis-
terio de Relaciones Exteriores, como una direc-
cidn encargada de asistencias en gencral. Al
mismoticmpo, busca la racionatizacién y reduc-
cidn de la tropa francesa de guarnicién en Africa
y tiende a reducir st compromiso hacia Africa,
que en el pasado se habfa mantenido més fuerte-
mente que los otros paises antes colonizadores.

A pesar de tomar en consideracifn ¢l panora-
ma arriba mencionado sobre Africa, de movi-
mientas silenciosos pero grandes, Ja JICA opina
que no hay cambios esenciales en los problemas
socioecondmicos que padece Africa.

£n el fonda de los problemas socioecondmicos
de Aftica, yace ¢l gran retraso del “desarrollo de
recursos humanos™. Per una parie Ia politica
de dar excesiva importancia a la escolaridad de
nivel superior, establecida inmediatamente des-
puss d2 la independencia y 1a fuga de cerebros
que podemos comprobar con el hecho de gue mu-
chos infelectuales africanos estin lejos de sus pai-
ses de origen, tabajando ya sea en los palses de
Europa y de Amdrica o en las orgapizaciones infer-
nacionales, y pot ofra, €] bajo porcentaje de in-
greso a fas escuelas de educacidbn bdsicay derivel
medio, y el bajo nivelen el contenido de la educa-
<i0n, toda esta realidad ha provocado problemas,
come 1a deficiente funcibn de la administracion
pliblica, Ia fuerza kaboral de poca calidad, 1a falta
de desarrollo de 1a funcidn del mercado, ete. y
oxno consecuend ia, est causando el estancamicnto
3 ka economia y de Ta propia sociedzd en Africa.

Como se menciond anterionmente, la economia
de Africa repunta paia la recuperacién y aunado
athecho de que los Estados Unidos planted el cam-
bio de relaciones con Africa, poniendo la priori-
dad en el comescio, en Yos afios recientes, ¢l
desarrollo de Africa por el sector privado es men-
cionado frecuentemente y considerado como une
d¢ Jos temas importantes. La JICA también esté
ponicndo su mejor enypeilo on este desarrollo ded
seclor privado, basdndose en 13 hiosefia de que
el fundamento del desarcollo de la evonomia de mer-
cado consiste on la “gente”, que son los empresa-
rios, 10s I&enicos y los frabajadores de Africa.

Toemando como base ta idea de que la tarca
para el desarrollo socioeconémice de Africa con-
siste en la formacidn de recursos humanos, la
JICA realiza perseverantes esfuerzos teniendo
coizo terma principal de las actividades de asis-
tencia hacia Afsica el “desarrollo de recursos
humanos”, poniendo suficiente cuidado en la
direccidn hacia ddnde se debe dirigir la nueva
Africa y su necesidad de desarrollo.-

En octubre de 1998, se Hevarda caboen Tokio la
Segunda Conferencia Intemacional de Tokio so-
bre el Desarrollo de Afica (TICAD 11). Japda tuvo
Ia inicialiva de celebrar la primera reunion de 1a
FICAD en oclubie de 1993 y cumiplid con el papel
de profundizar kas deliberaciones sobre el desammo-
llo &2 Africa. En espevial, el hecho de plantear como
uno de los temas principales para esa reunion el
“2poyo al esfuerzo propio”, que es una Mlosofia
fundamental de a asistenicia de nuestro pals, hare-
cibido bucna apreciacida ea el sentido de que sur-
16 gran influcacia ea los palses africanos, que
habian pasado pana aquel enlonces de ladependen-
ciaa laasistenciabajo et régitnen de la Guerra Fria.

Dentro de las madidas de apoyo a Afiica anun-
ciadas poret gobicojaponds en 1aTICAD, la HCA
s¢ hizo cargo de a cooperacidn en el drea del
desarrollo de recursos hidriulices y de Ia
implementaciin del programa de Invitacidn de 16-
venes de Afiica. Refercnte a lapréxima revnion de
la TICAD B, |3 3ICA tiene pensado fo sigufenta,

\Uh\z\unﬁfés {% rl.[ﬁ(l: A E0D li’:}mo\

En Ia reunidn preparatoria de 1a TICAD U1, que
tuvo lugarennoviembie de 1997, se obtuvo el con-
seaso de que s2 lomard como marco general de las
detiberaciones hacia la TICAD iF las siguienies
5 &reas: (1) desarrollo del sector socizl, (2) de-
sarrolfo del sector privado, (3) agricuituray madio
ambieate, (4) “good govemance” (buen gobicmo),
¥ (5) prevencibn e las confliclos y resenvacidn
de la paz. Y tambidn se acordd aplicar bos siguien-
1e3 3 métodas de Iz cooperacitn: (1) “capacity
building” (incecmento de la capacidad), (2) coope-
racidn dentro de laregibn, o sea, inlraregional, y
(3) cooperacidn ealte fas yegionces.

Todas s1as Lareas so0 nevesanas para el desarro-
1o socioovondmico de Africa, y Jos palses africanos
tenidrin que ir akanzando ese desarrolia con b acli-
tud fundamental kel esfucrzo propio{de b inkciatihva




propia)y con ka aynda de bos paises industrializados

y &2 las organizaciones interacionales, Para estas

tareas, 1a JICA tiene plancado avanzar en 1a asisten-

ciaa Africa con la postura bsica de Ja cooperacion
al “desarrolle de recursos humanos™.

Si ordenamos lo anterior de acuerdo a las deli-
beraciones programadas para sef fealizadas en
fa TICAD I, s¢ puede ver que la HCA tendrs el
compromiso de {rabajar activamenie en Ias si-
guientes 3 dreas: (1) ¢l desarrollo del seclor so-
cial, (2) el desarollo del sector privzdo y (3) la
agricultura y el medio ambicate, mediante ¢l
método de “capacity building” (incremento de
Ja capacidad) peincipalmente.

En concreto, 1a JICA fortalecerd todavia mids
fa cooperacidn en las dreas donde ya se fienen
expenieacias y resuitados. Esas reas son:

(1) Educacién-y formacidn de recursos hu-
manos {construccidn de escoelas primarias,
capacitacidn ocupacional, cooperacién para
1a educacibn superior, etc.)

{2) Sated y asistencia médica (formacién del
persenal dedicado a fa asistencia mé&dica, de-
sarrolios y estudios médicos, construccidn
de hospitales, ¢ic.)

{3) Agricultura (difusion de fa técaica del culii-
va de ammoz, Ayuda Alimentaria y Asisten-
cia para el Incremento de la Produccién de
Alimentos*)

{4) Medio ambicnte (silviculiura social y pre-
veacita de la deserliificacion)

(5) Suministro de agrea (explofacidn de aguas
fredticas, ¢lc)

Asimismo, estamos conscientes de ta necesi-
dad de una constante revisién de lo que debe ser
una cooperacion, tomrando como efercncia los
resutiados y reflexiones sobre las actividades ya
ejecutadas. Se puade miencionar como ejemplos:
en la cooperacion para la educacidn, es necesa-
rioimputsar mis endrzicamente elapoyoa laedu-
cz<itn bisica y de nivel medio; en el dreade la
salud y asistencia médica, se debe reforear 11 di-
fusitén el conocimicato y I técnica bisica so-
tre la salud y asistencia médica, y 1a formacion
del personal paramédico; y ea faagricuitura, hay
que ponec mayor empeiio ¢n ¢l desamrollo y la
difusidn de I3 t&nica agricola sustentable®, con
una mayoy consideracidn sobre el madio ambica-
te y ka elaboracion de los métodos de desamrollo
de las comunidades agrlcolas, que respeten tas
I&caicas y estructuras saciales tradicionales.

2. Estuzrzos para ef desanclo de Africa

Entrefanto, conio nucyas tareas Ppor promover,
podemos referimos a las siguientes: {3} desarro-
Ho del sector privado, (2) Mujer en ¢l Desarrolio
(WID*), (3} asistenciaal estrato pobre de a socie-
dad, (4) cooperaciin infraregional y cooperacion en-
tre Jas regiones {especialmente la cooperacidn
enlre Asia y Africa).

Aunque ya se hizo mencion anteriormente so-
bre el punto (1), el desarrallo del seetor privado,
¢abe seflalar que va en incremento 1a demanda
& la coeperacion en el seclor privado por parte de
los paises africanos. No obstante, a la fecha la
JICA no Llizne sulicientes resultados en esta ma-
tegia, pos lo que enfrenta un gran reto de identi-
ficar cémo debe responder a estas sinceras
damandas de Ias naciones africanas.

Una & las pusibles formas efectivas de la coope-
racidn para Africa es el apoyo a 1a Cooperacién
Sur Sur* entre los paises africanos y astilicos
que deseen ampliar sus relaciones comerciales.
De hecho, 1a HCA estiextendicndo el apoyo para
los cursos sobre 1a mejora de la produciividad,
gie efectia Singapur para los palses africanos, y
ampliar este tipo de relaciones de cooperacidn
padria ser factible.

También, se estin activando los inteatos de
fortalecer fos lazes econdmicas dentro laregidn
de Africa, por lo que 5 clra dz las tareas por
ateader el cémo efectuar la asistencia para Ia
cooperacién intraregional como ésta.

Los problemas de kas mujeres y del estrato pobre
de la sociedad en Afvica deben ser tratados con per-
severancia, con fa visidn amediano y fargo plazo,
trabajandotanto en elaspacto del desarrotio huma-
0o, gue ¢ Fefiere, por ejemplo, a larectificacidn de
11 desigualdad de fa opoitunidad de educacidn en-
tre homubre y mujer, y 1a mejora cvaliativa de la
educacin, como en ¢l aspecto del desammollo exo-
pOMICO, que tiene como objilo fa cececidn de em-
ploos y I selucidn de 1z desigoaldad satanal entre
tos dos sexos, por bo que es dificil esperar resulia-
&as a corto plazo de fos esfuerzos en la matena.
Cale schalar que fa siteacidn ea 13 que ¢ encuen-
tran Tas porsonas de posicidn vulnerable ea fa so-
cindad, como has mujcies y el edlrato social muy
potve, o5 extremradamients severa, y también son
mis suscepiibles alainfluencia negativa de las re-
fonmas, hasta que s2 pongan claramente de mani-
ficsto bos resultados de esas reformas.

Debido a esta situactdn, ha 2iraldo el interds
de 1a gente el método Hamado “micro-trddito”,
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como una forma a corlo plazo de mejorar in-
Bresos y ceear enpleos, y en febrero de 1997 se
{levd a cabo en Washington, D.C. d2 los Estados
Unidos la “Cumbre de micro-crédito™.

El micra-ceédito es para iniciar alguna activi-
dad econémica de pequeia escala, consiste en
¢l financiamicato que se puede conseguir con el
aval de una persopa que se haga responsable so-
lidaria de fas personas interesadas, en lugar de
fas prendas fisicas, comeo el termeno. Este crédito
estadestinado a bos agricultores sintetrenos, al eslra-
to vrbano pobre, a bos gripos de mujeres que no
tienen acceso al financiamiento a pesar de fa vo-
luntad y la capacidad para implementar vn ne-
gocio. Este método ha atraido fa ateacién del
mundo desde que tuve éxito en Bangladesh, y
actualmente los paises d¢ Europa y de América
¥ las ONGs* estin frabajando con este método
ea Africa

Aunque fa2 JICA no cuenta con el sistema a tra-
vés del cual se puede ofrecer el financiamicato
directo de recurses como micro-crédito, estd es-
tudiando qué lipo de apoyo se podrs aplicar
dentro del sistema de la cooperacién téenica,
como la faciibilidad de utitizarlo ea coordina-
Cién con €} programa d¢ la Asistencia para Pro-
yecias Comunilarios®.

Asimismo, la JICA ha nolado que Jas ONGs
cueitlan con numeresas experiencias direcias
sobre 1a asistencia a fas mujeres y a Jos grupos
dzl estrato soctal pobre mediante el micro-crédi-
10 0 el desarrollo comunitario, por o que recibe
distintas cooperaciones en lamateria de parfe de
fas ONGs. La cooperacién técnica sealizada
por fa AMBDA (Asociacidn de Enlace de los Mé-
dicos de Asia), una ONG de Japdn, dentro del
“Proyeclo de 12 salud y asistencia médica™, en
Zambia, ¢s uno de los ejemplos de e3a coopera-
cién. Tambidn la JICA e<th estudiznda 1a posibi-
tidad de incorporar activamente en sus esquemas
de cooperacidn la experiencia y el know - how de
fas ONGs que eslin trabajando localmente.

Los paises donadores y las organizaciones
involucradas, incluyendo a Japda, tienca € com-

promiso de coordinar el contenido de distintos
programas de asistencia con el fin de no peamitis
Faineficienciay la parcialidad provocadas por Ja
propia asistenciay csfor2arse en los didlogos con
las gobiernos de las naciones africanas.

El Banco Mundial ha planteado el Programa
de la Inversién Sectorial (SIP), una medida dz
refuerze del programa para el desarrollo, que
combina los signientes 3 temas: (1) acercamicn-
to sectorial, (2) coordinacion de donadores® y
(3) respeto a Ia iniciativa propia, y la JICA esta
panticipando activamente en este movimicnto.

Como premisas de la asistencia para e} de-
sarretlo socioccondmico, son necesarios la esta-
bilidzd de la situacidn politica - econémica, la
democratizacién politica y el erdenamiento de
tos sistemas eficicnies y transparentes de fa ad-
ministracién poblica. Estando consciente de que
también la JICA debe enfrentasse directameate
con estas tareas, ha estado reatizando semina-
§ios, por ejemplo, para 1a preseatacién de la si-
tuacidn aclval y la experiencia de Japda en las
dreas de la politica, 1a administracién poblicay
Ia economia.

D¢ esta manera, se puede ver que los esfuer-
zos de fa HICA para resolver fas multiples tareas
derivadas del desarrolfo de Africa contemplan
un alcance muy amplio. Para el desarrollo de esta
regidn, o que mis se neecsita es lainiciativa pro-
pia d¢ los interesados, o sea, las naciones africa-
nas, y como base fundamenial de su desarrollo,
se requicre fa mejora de la capacidad (capacily
building), tanto de los drganos de administracidn
piblica como del sector privado dz los paises da
Ja regidn africana, ¢n olras palabras s¢ tata del
“desarrollo de recursos humanos™.

La JICA considera que en el fondo de fas dis-
fintas tareas de Afiica que hay que resolver, se
encuenira fa imposiancia del “desamrolto de re-
curses humanos”, y en este seatido, todas fas ta-
reas del desarrollo de Africa s¢ pueden resumis
on el “desarrolto humano™.

En la TICAD i} y una vez terminada la
TICAD , yaenlaetzpa de fagjecucién del pro-
grama de acciones, la FICA ticae pensado recal-
car anle la sociedad la imporiancia det “desarrolio
de recursos humanos™ y la firme postura de Ta
cooperacidn destinada al “desarrotlo de recursos
humanos”™.




ESFUERZOS DIRIGIDOS AL
DESARROLLO CENTRADO EN LA GENTE
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La asistencia para el desarrollo que se inici6
con ¢l desanolio para la reconstruccién después
de la Segunda Guerra Mundial ha buscado el
paradizma de nuevos desarcollos con el frans-
currir del tiempo.

La Teoria de Trickle Down ¥, que fue ef punto
central del desarrollo desde 1a década de os cin-
cucifa hasta la primera mitad de los setentla en
busca de larecuperacién econtémica y el progre-
S0 past guerra, para la segunda nritad de los se-
1eata, se vio obligada a ceder el papel protagénico
al desarcollo para Ta “Satisfaccion de las necesi-
dades humanas basicas (BIEN*)”, debido a que
s¢ pusieron de manificsio los problemas de la
difesencia entre 1a pobreza y la rigueza y de
fa distribueion de recursos.

Entrando en la década de Jos ochenta, el in-
creinento del niniero de personas paupdrrimas
y €l detesioro del medio ambiente a escala glo-
bal empezaren a lamar la atencidn del munda.
Selogrd comprender que lamayoriade los gni-
pos mds pobres padecen por €l delerioro del
medio ambizate, y Ta pobreza y Ia destruccidn
del medio ambiente, tienen influencias muluas.
Bajo esfas circunstancias, surgié el planteamien-
o de un “desarrolio sustentablz*™, que com-
prende la preservacién del medio ambiente, el
desarrollo de recursos humanos, 1a satisfaccidén de
las BUN, etfc.

En ladécada de los 90, se 2cordod el principio
global en materia del desamrollo y el medio am-
biente en ka Confereacia de tas Naciones Uni-
das sobre ¢l Medio Ambiente (UNCED)
celebrada en Rio de Janeiro.

Eldesarrollo sustentable significa un “desarto-
Ho que satisface los deseaos de Fas futuras gene-
ractones atendiendo, a la vez, los desgos de las
gensraciones presentes”. Este enfoque de de-
sarrollo incluye los concoptos de las “condiciones
hisicas ¢ indispensables de la vida que deben ser
de una maxima prioridad para los estralos miés

pobres” y de los “limites de la capacidad del
medio ambiente para satisfacer los deseos de kas
generaciones tanto presentes como futuras, que
son definidos por la tecnologia y bas organiza-
ciones sociates’.

Para poder ltevar a Ia reatidad un concepto asi,
es necesario cortar el circio de que los ¢stratos
pobies son mas vulnerables a las consecucncias
del detenioro del medio ambicnte y este sector de
Ia sociedad, por su misma pobreza, Hega a des-
truir el medio ambiente. £1 desarrollo ¢on el fin
de teeminar con este circulo, o sea, el paradigma
que intenla tener como prioridad el enfoque de
rutigar 1a pobreza y micjorar las circunstancias
generales de lavidaes el inicio de un “desarrolle
ceatrado en Ra gente™.

DESARKOLLO CENTRADO EN LA GENTE

El desarrollo centrade en 12 gente Lliene como
objeto ka realizacién de una vida satisfacloria y
feliz de los seres humanos. Esta forma de pensar
ficne su molde eriginal en ¢l “dezamollo susten-
table” antes miencionado, y posteriormicnte su
concepto bisico fue delinido como “el proceso
de ampliacidn de Bas alternativas para la gente y
el estdndar del bienestar que este proceso pucda
trace .

Estas altemativas aqui mencionadas s refie-
ren a aquellas casasque denalagenie: “unavida
farga y sana”, “conecimientos sobre la wtiliza-
Cidn de los rocursos necesarios para mejorar <l
nivelde vida™ y “el 2cceso a esos recursos™. Por
supuesto, fos Nnes no se limitan a estas cosas sino
que tienen un amplio alcance, desde 1a hbedtad
politica, econdmica y social hasta las derechos
humanos y el devecho de disfrutar Ja autonomia
creativa y productiva.

Cabe scialar que con respecio a amejora de
los ingresos, se tiene ¢f conceplo de que se debye
entender como un madio para poder avanzar on
¢l “desarrollo centrada cn la gente™, en lugar de
que s0a un objelivo que repicsente de manera
global la vida de 1a geate.
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LAS ACTIVIDADES DETA JICA Y EL
“DESARROLLO CENTRADO EN LA GENTE

Laos ¢sfuerzos de 1a JICA en bas dreas que con-
tibuyan al “Desarvello ceatrado en 1a gente” no
datan de fechas recientes. En medio de Ia
transicién de paradigmas a paradigmas sobre el
desareollo, 1a JICA tambiéa estla mejorando acti-
vamente sus esfuerzos con el enfoque del “de-
sarrollo centrado en k3 geole”. A conlinvacion,
presentamos los ejemplos de las actividades de la
JCA basadas en algunes eafoques especilicos.
B Cooperacién sobie Ias organizaclones

y sistemas

Se entiende que hay mites de métodos paraavan-
zar en ¢l “Desaollo cenirado en fa gente™. Uno
de ellos esque el desarrollo econdmico de un pais
incrementa Ja posibilidad de recursos y con fa
redistnbucion de eses recursos, se mzjora el nitel
de vida de su puchlo. Sin embargo, para que se
realice esto, hay que asegurar laequidad, por ejem-
plo, de Ja reparticién justa de las vtilidades gere-
radas por ¢l desarrollo econémice y también hay
que procurar fa lransparencia y la responsabilidad
de laexplivacion® que evidencien el proceso justo de
1a redistnibucidn de beneficios de Ta administra-
<idn phblica. Para ¢llo, se requicre, por una parte,
de 1a Coasolidacién Institucional (Institution Buil-
ding) de una administracién piblica que cuente
con equidad, transparencia y responsahitidad de
explicar sus acciones ante fa sociedad, y porF olia,
delincremento de Capacidad (Capacity Building)
para poder realizar Io anterior.

La JICA denomina las asistencias de este tipo
conme Ia Ayuda Intelectual (aporiacion de ideas)
y estd realizando principalmente las actividades
de apoyo a la rransicidn hacia ta economia de
wrercade, hacia el régimen democedtico y para
las investigaciones y estudios de los pafses pe-
tenecientes al ex-bloque socialista. Se puede
nmendiwonar algunos eicmplos més representativos:
I. Opvraciones

« Carsos sobre la macrocconomia para Jas zo-
nas de Asia Central y del Cancaso,

« Cooperacidn fegat y judicial para Vietnam,

* Seminarie de estudio de lademocratizacién
para los paises africanas.

2. Investigaciones y estudios

* Estudio de asistencia en el drea del “Deza-
rrollo tipo panticipative® y ¢l buen gobier-
no” (marea de 1995).

« Estudio biisico sobre [a asisteacia de Japéa
en el aio 2010 y el papel de 3 )ICA (julio
de $993).

H Mitigaclén de ta pobreza y desarrollo
lipo panlicipativo

La JICA considera que mieatras 1as aclivida-
des de la Ayuda Intelectual tienen como objele
ordenar los aspectos organizacionales ¢
institucionales para avanzar con el “Desarrollo
centrado en la gente”, la mitigacidn de la pobre-
za - desarrollo Gipo participativo son fos esfuer-
zos que tiencn conto blancoe direclo a 1a geate,

L. pobreza no significa stmplemente el encare-
cimiento econémico sino, coOmo ya se menciond
anteriormente, s¢ entiende que es un estado en ¢l
que s¢ careve de los “conocimicntos sobre 1a utili-
zacibn de los recursos necesarios para mejorar ¢)
nivel de vida” y el Yaceeso a €305 rvursas”.

La JICA piensa que cuando 1as personas con €s-
casez adquicran suficiente capacidad para poder
nejorar su situacién y a su vez exista ba oferta de
oporiunidades para que esas personas puadan de-
etostrar sucapacidad en los escenarios del desamo-
lo, se puade realtzar la mitigacién de fa pobreza.
Estos dos elementos praden ser directamente fas
metas del desarrollo, o en ocasiones se consideran
como temas de aclividades de proyectos.

En fos afios recicates, Ia CA ha estado apli-
cando estos dos efementos en fos proyectos de
desarrolfo regional en las dreas cuyo objeto di-
recto del desarrollo es fa gente local, como son:
12 difusidn agricola en las comunidades, ta salud
matemno infantil, 1a silvicultura social, ha explo-
sacidn de las aguas fredlicas, eltc. A conlinvacién
s nwencionan algunos ejemplos representativos:
3. Opcraciones

+ Planificacion Familiar tipo participativo
dz los habitantes locales en Bangladesh.

* Proyevto & fonnacida de bacomunidad enha
prevencidn de desatres y el apoyoalamcjora
de fa ecoromia famitiar regional en Nepall

* Fomacibn d¢ 1as Cooperativas Agricolas
¢n 1as zonas de los habitzntes indigenas en
Panama.

« Proyecto para el desarrollo integral agrico
la y rural en el sereste de la provincia de
Sulawesi, Indonesia.

2. Investigaciones y estedios

« Utilizacidn de tas capacidades sociales en
las proyectes de la Asistencia parael De-
sarrollo (marzo de 1996).
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= Consideraciva hacia la Construecion de
la Institucidn ealaadministracién de pro-
yectos {marzo de 1991).

MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE

Elconcepto de mejora ded medio ambiente tie-
nzun alcance lan amplio gue no se puede definic
con pocas patabtas. Por ejemplo, para una tarea
de mejora del medio ambicnle que consisle en
suministrar agua polable confiable a las segio-
nes que cuentan dnicantente con agea insalubre,
podemos observar desde las micro-aceiones,
coma son la reforestacidn para lepacon el fin de
hervir el agua y la excavacién de nucvos pozos
hasta las macremedidas con fa prevencién de la
desertificacidén y 1a prevencion del calenlamien-
10 del globo terrdquen, temas a nivel global que
amenazan nuestra vida cotidiana. A continuaciin,
semencionan bos esfuerzos especilicos de la ICA
con la visién macro:

1. Proyectos
* Proyecto del Centso Nacional de faves-
tigacién y Capacitacién Ambiental en
Ménico.
= Proyecto del Centro de Amistad Japdn -
China d: Proteveidn Ambiental en China.
* Proyecto para ta Conservacidén de la
Biodiversidad ¢n Indonesia,
2. Investigaciones y estudios
* Estudias por pajs sobre ¢l erdenamiento
de la informacién del medio ambiente
(desde 1990).
+ Desaollo y medio ambiente de 1a gran
cucnca del Rio Mekong {(marzo de 1998).

CONSIDERACION HACIA LAS PERSONAS
MAS YULNERIBLES DE LA SOCIEDAD.
BIENESTAR DE LS PERSONAS
DISCAPACITADAS Y LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES

En el desarrollo ceairado en ta geale, los “co-
nocimientos sobre la utitizacion de los revurses
necesaios pasa mejoar ¢l nivel de vida™ y “¢l
20030 A ©305 TeCUrses” liencn que estar 2mplia-
mente abicrtos para el mayor ndmero de perse-
nas. Y yahemos visto que los grupos mds pobyes
de [a sacicdad necesitan 2dn mis de &stos. Sin
embargo, los grupos mds polves no soq los Gni-
<05 objetos de atencidn ea este Ambito.

3. Esfuerzos dngaos al desarnolo centrado en fa gente

Cuando peasamos ¢n ¢l “acccso a los recus-
508", existen algunas cosas que para fa gente co-
min no implica ningiin problema eftener 2cceso
a ellas, y para las personas discapacitadas repre-
seatan laimposibilidad y Ya dificsltad de obtenet-
las. Por ¢jemplo, existe el problema de medios
de fransporie para poder legar a los recursos.
En ocastones, nos topamos con la barrera de los
impedimentos surgidos de los sistemas soctales
piopios de cada pais, hechos que pueden crear
dificultades fisicas a los discapacitados, o im-
podir a ellos I oportunidad labora$ para conseguir
el susteato diarfo. Asimismeo, ¢n aquellos paises
donde la posicion de ka mujer s poce valvada
dentro de su estructura social, con frevuencia se
limitta fa pasticipacidn de Tas mujeres en la so-
ciedad y no se reflejan sulicientemente las opi-
ricnes de fas mujeres en lapolitica de desarrollo.

Temando en cuenla esta situacion, 12 JICA estd
trabajando en las signicates actividades que tie-
nen como metas el bienestar social y en los pro-
yectos con consideracicn a la participacién de
fas mujeres:

1. Opeceacioncs

* Cursos sobse ¢l bicaestar para la
discapacidad mtelectual

= Cursos sobre 1a técnica para la fabrica-
ctdn de tos aparates protésicos y
ortopidicos.

= Centro de Rehabititacidnde fos Acciden-
fes de Trahajo en Taitandia,

* Prayecio para el desammollo del Sistema
de Rehabilitacidn Vocacional en el Cen-
tro Nacional de Rehabilitacidn para Per-
sonas con Discapacidad Fisica en
Indoresia.

= Seminario sobre [a mejora de la posician
de 1as mujeees.

= Seminario sobre el desanello econdmico
con el enfoque en I2s mujeres,

2. Iavestigaciones y estudios

= Panicipacidn de 15 poesonas discapaci-
tadas en has actividades de hacooperacion
intemacional (junio de 1997).

= Aciividades del estodio sobre ta mejora
de as t&enicas de las mujeres para elevar
¢bnivel de lavida rural (marzo de 1896).

= Investigacidn de los métodos de andlisis
del géaceo sociaten laconsideracién a fa
WD {Mujer en el Besarrollo)® (dicicm-
bre de 1993).
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- LA PALABRA CLAVE:-
Es LA “COORBL\AC(O\"

1.2 AOD de Japdn s2 encuentra ea una sifuackdn
severanente restringida, jamas anles eperumenta-
da, y en el afto liscal 1998, el porcentaje de crevi-
miento del presupucsto para la AOD con respecto
al afo anterlor s¢ vio disminuido por vez primera.

En estas circunstancias, ahora, mas que nun-
€a, s¢ rectama la necesidad de buscar uaa mayor
efciencia de la asistenciay larealizacion efecti-
va de fa misma, y de asegurar la comprensién y
¢! apoyo del pucblo japondés hacia la AOD. Y
como una d& las meadidas para ello, s¢ ha in-
tensilicado of esfuerzo de reforzar tos siguientes
tipos de coordinaciones para 1a asisteneia:

{1) Coordinacién con [as organizaciones infer-
nacionales y otros paises aportadores.

{2) Coordinacion catre $05 ¢squemas existentes
Jde fa asistencia

(3} Coordinacion con los paises ea vias de de-
sarrolto: apoyo a fa Cooperacidn Sur Sur®,

(1) Coordinacidn con ¢l pucblo japonés ¥ con
el sector privedo.

Ed “fortalecimicnto dz las coordinaciones™
constituye una Jde fas columinas de fa serie de
propucstas dirigidas a 1a reforma de la AOD y
también en cb informe final del “Conscjo sobre
12 reforma de I2 AOD hacia el siglo XXI7 s -
calca la importancia de 1a coordinacidn, prect-
sando que “la palabra clave para poder dibujar
1a fulura inragen de 13 AOD &5 1a coordinacién™

La JICA estd trabajando endrgicanicnle para
fortificar las distintas coordinzcienes arriba
meacienadascen el Ninde realizar una AOD M As
eficicnte.

COORBINACION CON BAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Y OTROS PAISES APORTADORES

H Las coordinaciones que mas se activan
In los aites recientes, entre 1as organizacionss
internacionales y tos paises apoitadores & a

FORTALECIMIENTO
DE LAS COORDINACIONES
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asisiencia s¢ han fomentado activamente los si-

guientes esfuerzos parauna mayor coondinacion:

{1) Intercambio de informacienes y opiniones
en las juntas de los paises aporiadores de fa
asistencia, en reuniones internacionales, y
eq las deliberaciones, ya sea con los drga-
paos cenirales o con oficinas locales de la asis-
tencia de dislinlas organizaciones de
asistencia,

(2) Consenso en el aspecto Jde las medidas poli-
ticas.

{3) Conciliacidn de las actividades en 1a elapa
de la implementacidn de Ia asistencia, y fa
formulacién y ejecucién de las proyectos en
colaboracién.

{4) Intercambio de los recursos humanos para
fa construccidn de la relacidn de colabora-
cidn con atras organizaciones de asistentia.

Cr el fondo 3¢ estos esfucezos, podenios obser-
var como molivos & este movimiento el hecho
de gue se han puesto de manifiesto nuevas nece-
sidades, como €5 el caso de fos Asuntos Glohales®
que Iz comunidad interpacional debe enfrentar en
colaboracion, y por otra parte debido al estanca-
miznlo mundial det crecimiento de ¥a AOD, en el
Ambito infernacional, ¢s cada vez mayor la nece-
sidad de una asistencia eficicate madiante la eli-
minacidn de los esfuerzas repetidos y labisqueda
de Ia actuacido complenmentana.

Asimizmo, miealsas que los palses y 1as orga-
rizacionss estén trabajando cada quica por su
Tada, eso implica wna mayor carga para los pai-
ses en vias de desarrollo, recepteres de la asis-
tencia, y se puede correr €l fiesgo de impadin un
desarrollo coherente de exas naciones.

En madio de latendencia de dar pricridad afa
intciativa propia de tos paises en vias de de-
sarolidhacia vn progreso efedive, tambida desde
este punto Jde vidla, 12 coordinacida para la asis-
tencia se ha leenado ¢o materia impoitante. El
acuerdo llamado Nueva Estrategia de Desaro-
1o del DACY, edablecida en 1996 por el Comild
de Asistencia para ¢l Desarrollo (DAC) de |a
Ocganizacitén para la Cooperacidn y €l Desarmro-




o Ecordmico (OCDE), pone énfasis en la im-
porancia de fortalecer la coordinacién para
I3 asistencia de acuerdo con Ia estrategia de de-
sarrollo de cada pais, con ¢l propdsito de res-
pelar la iniciativa propia de los paises en vias de
desarcollo.

H Sitvacién actu2) de fa coordinacién

.2 ICA estd promoviendo activaniente ias co-
ordinaciones para la asistencia, por una parle rea-
lizando constantes intercambios de informaci6n
y d¢ opiniones con las organizaciones in-
ternacionales y olros orpanes de asistencia, y
por olra, procurando la formulacién e imple-
mentacion de proyectos en colaboracién es-
pecificos, con base en las &reas y los paises
priotitarios ca materia de la coordinacién. Asi-
misnto, estamos buscando la promocién de la
comprension mufua de nuestras actividadss como
Grganos de asistencia y Ia formacionde lared de
trabajo en coordinacién en materia de los recur-
sos humanas a través del envio de nuestro perso-
nal a las organizaciones internacionales y ofros
orzanos de asistencia, y medianie 1a aceptacion
del personat de esas organizaciones en nuestra
institucion.

1. QOrganizaciones inlemacionales

La JICA estd realizando una amplia coopera-
cidn con los siguizntes drganos aprovechando la
neutralidad y la equidad de las oiganizaciones
internacionales y la especializacion de cada or-
garizacion: indituciornes Minancieras infernacio-
nales para el desarrollo, conio el Banco Mundial,
¢l Banco Asiftico de Desarrollo (ADB), y el Ban-
co Interamericano de Desarrolio (IDB); organi-
zacioncs pertenecientes a fa Organizacidn de as
Naciones Unidas (ONU), como ¢l Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDF),
el Fondo de fas Naciones Unidas para la Niftez
(UNICEF), el Fondo de las Naciones Unidas para
1a Poblacidn {UNFPA), Iz Organizacién Muadial
de la Satud (WHO} y el Voluntariado de las Na-
ciones Unidas (UNV), y las organizaciones
regionakes, como el Plan Colombo* y la Conferen-
cia de la Cooperacién Econémica Asia Pacifico
(APEC)

En especial, con el Banco Mundial, et ADD, y
el UNDP, Ta JICA desarrollsé cootdinaciones sis-
tematicas, celebrando cada aiio reuniones regu-
lares de deliberacidn. Por ejemplo, con el Banco
Mundial, realiza fa coordinacidn y 1a coopera-
cifnde las actividades Jde asistencia al nivel sec-

4. Forl2lecimiento de las coord naciones

tor con: base ¢n el Plan Sectorial de Inversién
{51P), que promucve ¢l Banco Mundial, selec-
cienando como su regién y drea priorilarias fa
salud y Ta atencion médica, la educacion, el su-
ministro de agua, la pobreza de Africa.

De lamisma forma, cen el ADB y el UNDP, s¢
busca ta concrecién de Ja coordinacién seleccio-
rando el pais modelo ¢ intercambizndo la infor-
macién y opiniones sobre tas 4reas prioritarias y
las programas especificos de la asistencia. Ac-
tualmente tesiemos los paises modelo para avan-
zar ¢n la coordiracion con ¢l ADB: Filipinas,
Bangladesh y la Repiablica Democratica Populas
Lao, y con ¢l UNDP: India, Pakistdn y Filipinas.
Un ejemplo de ello es el caso de 1a cooperacidn
sobre el ordenamiento del medio ambiente urba-
no (introduccidn del sistema de recoleccidn de
basura) de Pakistin, en 1a cval Japén aporia los
vehiculos recolectores y la orientacion teenold-
gicaatravés del envio de experios, y el UND? se
encarea Je la concientizacion y la organizacion
de los habitantes locales al introducir ¢l sistema,
complementindose asi mutuamente ambas orga-
nizaciones,

Adcmas, en el inteccambio de recursos huma-
nos con fas organizaciongs isternacionates, la
JiCA hacaviado 12 personas a éstlas, incluyendo
e} subdirector de I3 secretaria del Comité
Socioeconémico Asiz-Pacifico de la ONU
{ESCAP}al Banco Mundial, el UNDP, ¢l ADB, 1a
WHO, el Programa Mundial de Alimentos (WFP),
y e} ESCAP.

2. Otros pafses aportadores de asisteacia

La JICA tiene también extensas relaciones de
coordinacidon con las siguientes instituciones
de asistencia: fa Agencia de Desammollo Internacio-
nal de Estadas Unidos (USAID), fa Agencia de
Desarrollo Intermacional de Canadi (CIDA), la
Compania Poblica de la Cooperacién Técnicade
Alemania (G Z), el Ministerio de Desarrollo In-
temacional de Gran Bretasta (DAD), ¢l Aliniste-
rio de la Cooperacién de Francia, la Agencia de
la Cooperacitn para ¢l Desamollo de Australia
(AusAID), eic.

Fapdn y Estados Unidos, con base en el acuer-
do de las “Fareas comunes para la colaboracidn
desde el punto de vista global (Ageada Co-
mian*)", colaboran conjuntamente ¢n fos asun-
tos globales, como el apoyo a las mujeres en los
pafses en viss de desarrolio (W1D*), fa poblacién,
€l SIDA y la salud infantif, Fa presenvacién del
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medio ambiente del planeta tieiva, fa democrati-
zacidn, etc. Sobre todo, en las &reas de 1a pobla-
<idn y el SIDA, seleccionando 8 palses prioritarios
para atender dentro de los 32 paises principales
detenninados por el acuerdo entre Japdn y Esta-
dos Unidos GII {Global Issue Iniliative, Iniciati-
va paralos Asuntos Globales), s2 estan buscando
sélidas coordinaciones mediante ¢l envio de fas
misiones para la formuiacién de los proyectos
en cofaboracién y la implementacién de los pro-
yectos acordados.

La JICA y la CIDA, basindose ¢n las dreas y
regiones en I3s que se especializan anbas partes,
seleccionaron los sieles paises y dreas prioritarios
para Iz colaboracién conjunta para busear 1a con-
crecidn &2 la cooperacidn. Una muedra e esla
coordinacion bilateral ¢5 el proyecto de coopera-
¢idén para Vizinam en el rea del medio ambiente,
en la cual se ha desarrollado una cooperacion
multifac ética de Jos esfuerzos, empezando con la
formutaciSn del proyecte, el envio de 1as misio-
nes, e} inteccambio de informacidn y el trabajo en
coajunto desde la etapa de 1a planeacion enlee los
proyectas en esla matena que tienen ambas par-
tes, 13 aceplacion del personal de contraparie® del
proyecto delb 1ado de la CIDA en los cursos de ca-
pecitacion de ta JICA, elc.

Adcmis de esto, la JICA tradujo al aponds €l “Vo-
cabulario de Jas palabeas relacionadas con la aststen-
cialnglss - Francds” de la CIDA, y fue publicado en
1997 como una co-edicidn de Canadi-Japdn el Vo-
czbulano de las palsbras relacionadas con la asisten-
cia Ing¥ss - Francds - Japonds™.

Con el DAID, fa NICA esth fomenlando fa coor-
dinacién, principalmente en Ia regién de Africa
de habla inglesa y tomando como reas priorita-
rias ¢} suministro de agua, la educacién, etc.
Como ¢jemplos, pedemos mencionar 1a Coope-
1acidn ea Paqueate en el drea d2 las asignaturas
de ciencias y matemdticas de nivel mediode la
JCA (Kenya), que estd vinculada con el proyec-
to del DAID en el drea dz la educacidn elemental,
y tambi&n €] caso de la donacién de {as instala-
ciones para el suministro de agua por Ia Coope-
racidn Financizrano Reembolaable d2 Japdn, en
fa cual el DIID participa a través de §a ONG* lo-
<al con la formacidn de organizaciencs de los
habitlantes de 1a zona para 1a administracién y el
manlenimiento de dichas instalaciones.

Aparte de lo arriba meacionzdo, 1a JICA traba-
ja con: el Ministerio de Cooperacidn dz Francia,

en el Area de la atencion médica del Africa de
habla francesa; con la GTZ, en los pafses acorda-
dos entre Japdn y Alemnania como los 11 priori-
tarios para la cooperacion en pro de ba asistencia;
y con fa AusAlD, principalmente en laregidn de
Asiay Oceanla.

Por olra parie, Ja JICA realiza el intercambio
de recursos humanos, enviando su personal a
la USAID, la CiDA, 1a GTZ y al Ministerio de
Cooperacién de Francia, y asu vezrecibiendo el
persanal de Ja USAID, fa CIDA, el Ministerio de
Coopesacién de Francia y de Ya Agencia de Coope-
racion Intesnacional de Corea (KOIKA).

P

COORPINACION ENTRE L0S ESQUEMAS
ENISTENTES DELA'ASISTENCIA

M Foilalecimiento de Ia coherencia
y 1a Integridad de [a AOD

Para poder maximizar el efecto de 1a asistencia
de Japdn utitizando el presupueste timitado de
la AOD, es necesario implementar una asislencia
coherenle y unificada que vaya acorde con las
necesidades de los palses en vias de desarrollo.

Una serie de propuestas presentadas para la
reforma de la AOD eafatizan, desde este punto
de vista, Ia necesidad de elaborar planes de asis-
tencia por pais que focalicen de manera integral
Tos distintos esquemas de Fa asistencia que res-
pondan a las necesidades de cada uno de os pal-
ses en vias de desarrolio.

Asimismo, esas propuestas precisan que para
poder implementar efectivamente 1a asistencia
con base en el plan de asistencia por pals, es im-
portante fortalecer la coordinacidn eatre 1as au-
toridades involucradas y los érganas ejecutores
de Ta asistencia, y que el Ministerio d2 Relacio-
nes Exteriores lleve Ia inkciativa de procuraruna
coordinacidn integral de la AOD.

Tomando en consideracidn las propuestas re-
fz1idas, a partir del afio iscal 1997, en Japdn fue
eslablecida la Reunién de Enlace de las Oficinas
Gubemamentales Relacionadas con tas Opera-
cienes de 13 Cooperacidn Téenica, a la que por-
tenecen Tas 19 instancias del gobierao, con la
coordinacidn general &2l Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, a fin de fortalecer 1as coordina-.
ciones enlre estas eatidades. Tambidn, como parte
de la coordinacitn integral de la AOD, a partir del
afo fiscal 1998, deatro de las aclividades de
12 Cooperacidn Téeaica que adminisiran 1as di-




ferentes autoridades, los cursos de capacitacidn a
cargo del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Asuntos Interiores fueron ransferidos a la JICA.

Con tespecto a la coordinacion cofre dos es-
quemas existeates de la asistencia, sehanhechos
esfuerzas para ¢l forfzlecimicnto desde los si-
guieates punlos de vista:

(1) Porelhecho de combinar de manera comgle-
mentaria, aprovechando las caracteristicas
ventajosas de cada uno de los esquemas, s2
puede incrementar el efecto de a asistencia.

(2} Enespecial, 1a coordinacitn entre Iz Coope-
racién Técnica y 1a Cooperacidn Financicra
{tanto Reembolsable como no Reembolsa-
ble) es importante en los aspeclos de Ja

implementacién sin problemas de las opera-
ciones de fa Cooperacién Financieray elase-
gurar la continuidad con posibitidad de
crecimiento del efecto de la cooperacion, v
a 3 vez, s vincula con ta “asistencia con
rostro huntano™ de nueshro pals.

Por otraparte, ahora se busca la realizacidn de
una asistencia con la coherencia y ta integridad
basadas en €] plan de asistencia por pais. Para
elo, dentro del prosupuesto del anto fiscal 1998,
fueron autorizadas nuevas partidas: una corres-
pondicnie ala JICA para fos becaros para ka coordi-
nacidn de Ja Cooperaciin Financiera {60 personas)
y paralos expertos de la coordinacidn de Ja Coope-
racidn Financiera(de largo plazo: 125 personas
y d¢ corlo plazo: 50 personas). Esta padidatiene
el fin de forialecer la coordinacidn entre los
€s5quemas existentes de bz asistencia, y la amplia-
cidn de kos estudios de disetio de implementacidn
destinados a la Cooperacion Financiera Recat-
bolsable dentro de las actividades del Estudiopora
€l Desarrollo (9 estudios preliminares y 10 estu-
dios principales): La ofra partida coaesponde 21
Ministerio de Relxciones Exteriores, ¢ introduce el
nuevo esquema de fa Cooperacidn Financiera no
Reembolsable para la Rehabilitacidn® como una
altemativa de combinxcidn de ba Cooperacidn Fi-
ranciera Reeamboliable con 2 Cooperacidn Finan-
ciera 1o Reembolsable en ganeral (por 3 mil
milones de yenes)

B £sfuerzos dela ICA parala
cootdinacldn enlee los esquemas
exislenles de la asistencia.

A través de Ja ejexucifa d2 distintas activida-
das, b2 JICA esth procurando la coordinacidn en-
tre los esquemas existentes de la asistencia,

4. Forla’eceréento de las coordnaciones

especialmente ¢l reforzamiznto de ta coordina-

¢idn entre §a Cooperacion Financiera y Ia Coope-

racién Téenica,

1. Cooperacidn Financicra no Reembolabte y
Cooperacién Técnica

En ¢l esquema de la Cooperacién Financicra
no Reembolsadle, se hace la coordinacidn con el
esquema de Ja Cooperacién Técnica desde la ela-
pa de estudio de los temas para los proyectos
mediante el sistema que tiene 1a JICA de recomen-
dar soficitudes de cooperacibn al Ministerio de

Relaciones Exteriores. Y el contenido de esta

coordinacibn es como sigue:

{1) Realizar el apoyo (&nico para la formulacién
y fa implementacién de los proyectos de la
Cooperacidn Financiera no Reembolsable, y
para la operacion y administracidn de ks ins-
talaciones, equipos donados a trav& delenvio
de ks expertos y bos Volurdarios Japoneses para
fa Cooperacidn con el Extranjere JOCV), y
también mediante 1a aceplacién de los boca-
nos e los cussos de capacitachbo.

(2) Por medio de Ia Cooperacidn Financicra no
Reembolsable, establecer y ordenar los een-
ros de capacitacida, las hospitales, 1as ins-
talaciones de investigacibn y de educacion,
ctc. para desareollar las actividades de a
cooperacidn, por ejamplo, la Cooperacitn
Téenica Tipo Proyecto utitizando las insta-
lactones de refecencia.

(3} Lievar a cabo los temas propuestos del Es-
fudio para ¢l Desarollo como Cooperacida
Finarcicra no Reembolsable.

Aproximadamente ¢l 602 de las proyectos de

Ia Cooperacitn Financiesa no Reembolsable apro-

bados al nivel del gabinele en el afto fiscal 1997

&3 en combinacion con la Cooperacidn T&nica

eacualquiera de Ias madalidades Je coordinacidn

anba mencionadas. Un ejemplo de 1a ¢oondina-
cidén que ha pesmitido L implenentacidn de una
cooperacitn efoctiva es el Proyecio para el Mejo-
ramiento de las Instalaciones de Semiaideo de

Aguaen Areas Rurales de Senegal, donde se com-

binan ha Cooperacibn Financiera no Reembolisa-

ble con el envio del equipo de fos JOCY y 1a
acepiacida de becarios para Fa capacitacidn.

2. Cooperacidn Financiera Reembolsable y
Cooperacion T&nica

Ademis de la coordinacion tradicional de eje-
cutar los temas del Estudio para el Desamrollo
como proyecles de fa Cooperacidn Financiera
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Reembolsable, en 10s afios recicntes, con €l pro-
pésilo de apoyar la ejecacién, operacidn y admi-
nistracién sin problemas de los proyecios de la
Cooperacién Financiera Reembolsable, se ha
buscando Ia expansidn de la coordinacién. Se
pueden mencionar como ejemplos de fa combi-
nacién, ¢l envio de experios y 1a aceplacidn de
los becarios para la capacitacién, o cuando se
jealiza el ordenamiento de la infrasstructura so-
cial® por la Cooperacién Financicra Reembolsa-
ble, llevar a cabo la formacibn de recuisos
humanos y la estruciuracién de los sistemas de
las areas correspondicntes a través de la Coope-
racion Féenica Tipo Proyeclo.

Para ¢l final d¢l afio fiscal 1997, son mis de
230 temas del Estudio para el Desarollo que se
conviriieron en proyecios de 1a Cooperacidn Fi-
nanciesa Reembolsable {aproximadamente un
4035 del total). Asimisme, en ¢l afio fiscal 1992,
fucron recibidos 90 becarios en Japdn para la
capacitacién y 90 expertos fueron enviados por
Ia Coopeiacidn Financiera Reembolsable.

También este esquemaha sido coordinadocon
Ta Cooperacidn Téenica Tipo Proyecto. Un ejem-
plo es el caso de Filipinas, donde junto con el
ordenamiznto de las instalaciones de 1a seguri-
dad 2érea del pals implementado mediante el
esquema de ba Cooperacibn Financicra Reembol-
sable, se realiza 1a Cooperacidn Técnica Tipo
Proyecto para Is formacidn d2 los controladores
del trdfico afteo en la Escuela Superior de fa
Sepuridad Aérea.

3. La Cocperacitén Financiera Rezmbolsable,
la Cooperacidn Financiera no Reembolsable
y la Cooperacitn Téenica

Fatre 1a Cooperacida Financicra Reembolsable
y la Cooperacidn Finantiera no Reembolsable,
fambifn s2 hacen las siguientes coordinaciones con
¢l Fin de sacar mejor provecho de las caracteristi-
cas vertajosas de cada esquema, dependiendo del
contenido y el alcance de cada proyecto:

(1) Ordenamicnto &e 1as instalaciones Jocales del
proyecto por madio de la Cooperacidn Fi-
nancicra no Reembolsable y el ecdenamien-
to de Ia infracstructura méis amplia con fa
Cooperacidn Financiera Recmbolsable.

{2) Dentro de las instalaciones realizadas me-
diante Ia Cooperacitn Financicra Reembol-
sable, reparar las que comresponden al drea
del desamollo social atravds del esquemade
Ta Cooperacin Financierano Reembolsable,

Asimismo, como una tendencia de fas recien-
tes coordinaciones, se puede mencionar el incre-
mento de un acercamiento integral de ta
cooperacion en ¢l que se combinan Yos ires es-
quemas de 1a asistencia: Ja Cooperacién Finan-
cizra Reembolsable, fa Cooperacidn Financiera
no Reembolsable y Ia Cooperacion Téenica.

Como mucstra de esta coordinacidn, podemos
ver o} ¢aso de 1a cooperacion multifacética enfo-
cadaalamejora delasalud y la atencién médica
en Ja Isla de Sulawesi, Indonesia, que combina
1a Cooperacién Téenica {ia formacidn de recur-
sos humanos dedicados a |2 atencibn médica ¢n
1a isla y el Fortalecimiento de los sistemas), la
Cooperacion Financicra no Reembolsable (el
ordenramiento de las oficinas de sanidad piblica,
eic) y laCooperacién Financiera Rezmbolsable
{el ordenamiento del Banco 42 Sangre, efc.)

Con el fin de promover fa coordinacidn efectiva
con ¥a Cooperacién Financicra Reemboisable, la
HCA esta estrechando los tazos de coopetacion con
el Fondo de Coop<racidn Feondmica para Ulra-
mar {OECE) mediante los siguicntes esfuerzos:
{1) Inteicambio regular de informacién y opi-

niones a través de las distintas reoniones de
enlace, tanto al nivel de las oficinas centsa-
les como at nivel de las oficinas locales.

(2) Envio de las misiones para ta formulacién
dz proyectos conjuntos.

{3} Padticipacitn del personal del OECF en las
reuniones de estudio para Ia asistencia por
pals y por 4r¢a que realiza 1a JICA.

(1) Evaluacidn dz los proyectos conjuntos.

{5) Intercambio de personal {a Ia fecha, se ha
reatizado el intercambio d¢ 1a cuarta gene-
racidn del personat).

PROMOCIONDE APOYO A
PERACIONSUR

La Cooperacidn Sur Sur se refiere a la coope-
rzcién que un pals en vias de desarrollo propot-
ciona para apoyar €l desarvollo econdmico ¥y
social de otros pafses también ea vias de desa-
mollo. En los aftos recientes, los pafses en vias
de desarrollo més industrializados, como
Singapur, Egipto, Chile, Brasil, elc.exticaden su
apoyo hacia otros palses menos desarrollados que
s2 encuenlren fuera de sus regiones.

La importancia de 1a Cooperacidn Sur Sur ha
sido un lema ya reconocido ea las dehiberacio-




nes en los escenarios internacionales, empezan-
do conlasreuniones de las Naciones Unidas y se
han hecho numerosas propuestas con ¢ proposs-
tode promoverta aiin mas. La HCA, por su parte,
&5t apoyando fa transicion de los pafses en vias
de desarrollo de estado receplor de ayuda hacia
¢} de donzdor. Bajo ¢f entendimienio de que es
substancialmente Gill aprovechar los conocimien-
tos y experiencias adquiridos por los paises ea
vias de desarcollo para beneficio de olras paises
que estin en la misma bisqueda. La JICA esti
trabajando aclivamente ea torno a fa Coopera-
cion Sur Sur. -

M Efectos de la ayuda ala Cooperaclon

Sur Sur

La Cooperacién Sur Sur tiene los siguientes
efectos:

i. Promocidny apoyo de la cooperacion regio-
nal entre los paises en vias de desarrollo

En la madida en que 2 economia intemacional
es cada vez més interdependiente, son muy venta-
josaslas inversioacs y lambién el comercio enuna
determinada regidn mediante los esfuerzos para
reducir diferencias entre fos paises cercanos, y asi
unirse como grupo econdmico frenfe a olras regio-
nes. Como ejemplos de este movimiento creciente
de la economia regionat, podemos citar ba Comu-
nidad de Desarrotho del Surde Africa* (SADC) y el
Afercado Connin del Sur* (MERCOSUR).

Por lo anterior, el apoyo a Ia Cooperacidn Sur
Sur resulia el centro de grandes expoctativas para
aywdar directamente al intercambio y la eoope-
racién exondmicos dealoo de la regidn, y tam-
bifn comouna medida efectiva de la cooperacidn.
2. Lasolucidn de la escasez de fondas para fa

asistencia

Silas nuevas fueates promisorias de fondos para
12 asistencia, como son los patses de Asia y de
Centro y Sudamérica, expanden aclivamenle sus
esfuerzas de asistencia hacta olros palses en vias
de desamollo, resulta un eficiente medio para lie-
nar ¢l vacio de la diferencia entre el Hnguido su-
ministro y la creciente demanda de estos recursos.
3. Transferencia de tecnologia con mayor efi-

cicncia

En 1a teansferencia de tecnologfa a un pais ea
vias de desanmolle, ea lugar de que Jepdn se ea-
cargue de dicha transferencia, en ocasiones re-
sulta mdés eficiente que ofros pafses en vias de
desarrolle que tengan condiciones simifares ea
cuanio a la naturaleza, 1a culivra (idioma, reli-

4. Forlalecimiento ds 1as coordinaciones

gidn, etc.} y la estructura industrial, o bien aque-
Hos pzises que van unos pasos adelante en la
niisma tecaologia que el pals receplor, reaticen
latransferencia correspondiente de la tecnologia
y el know-how.
4. Uiilizacién efectiva de Jos recursos para la
asistencia

En ocasiones, se Yogra la reduceidén de costos
cuando el envio de experios es desde los paises
en vias de desarrollo, cuando la capacitacidn de
becarios se realiza en {as instalaciones de estos
paises, en lugar de Hevarlas a cabo desde Japon
0 ¢n Japin. Yista desde el aspecto de la uliliza-
cidn de los recursos limitados para ba asistencia,
también resulta una asistencia eficiente la
Cooperacién Sur Sur.
B €1apoyo dela HCA aia Cooperacién

Sur Sur

La JICA apoya a la Cooperacién Sur Sur
mediznte la ejecucion de 1a capacitacion para ferce-
ros paises?, el eavio de los expertos de terceros
paises y la Ceoperacion Tnpartita®. A continua-
cidn se presenta el centenido de esos esquemas:
1. Capacitacién para Terceros Paises

Es unode programas de¢ 1 Aceplacidn de Beaa-
rios para la capacitacidn, que se realiza en las ins-
talaciones de entrepamicnio de ferceros paises para
fos becarios de los paisesenviasde desanollo. La
aplicacitn di este esquema, gue ficne como pro-
pdsites la realizacion de la transferencia mis ade-
cuzda de 1a tecnoltogia y del know-how, apegada
alasitvacidén real de la localidad, y el fomento de
Ta cooperacida técnica entre los paises ea vias
de desarrollo, estd creciendo cada aio.
2. Experlos d¢ Terceros Paises

Es una nueva forma de la Cooperacion Técnica
infroducida a partir del afo fiscal 1994, que utili-
za el personal de les paises en vias de desanrollo
como expeeos. Los objclives de este programa
soa: (1) elevar mis el efecio de Ja Cooperacién
Té&enica enviando al lugar dende se esti realizan-
do Ta cooperacitn el personal de olros paises ea
vias de desarrolio, v (2) extender y desarroliar
los resultados de la Cooperacidon Técnica
smplementada por fapdn mediante el envio de re-
cussos humanos de terceros pafses como expertos
que ya revibieron su ransfereacia de teenologia.

Mediante este esquema, ea el plazo del afto Iis-
cat 1994 al aio fiscal 1994, la JICA ha eaviado
32 expeitos, pero en el afto fiscal 1997 se
inceementaron hasta 37 en un soloe atto. Asimis-
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mo, ea ¢l inicio de esta actividad, su aplicacitn
se habfa limitado a los paises asidlices, princi-
patmeote de Ja ASEAN, peroen laactualidad, este
€sguema cubre ampliamente Ias regiones de Asia,
Oceania, Cercano y Medio Oriente, Afvica, y
Ceatro y Sudamérica.

3. Cooperacitn Tripartita

1.a Cooperacidén Tripartita se refiere a la
implementacion conjunta de un proyecto de coope-
racién por parte de Japén y de algin olro pais
aportador en un pafs ea vias de desarrolto. Como
proyecto actualmente en mascha, podenos
meacionas el Proyecto para el Reestablecimicntode
bos Refugiados y el Desarrollo Ruralea Camboya,
q:re tiene como objelivo mejorar las condiciones
de vida de los refugiados que regresaron, me-
diante ¢ desarrotlo rural y el establecimiento de
ta inTraestructura rural de Camboya.

Parala implementacion de diche proyecto, fue-
ron enviados los JOCV de Japén y los experios
de cuatro paises miembros de la ASEAN
(Endonesia, Matasia, Filipinas y Tailandia), quie-
nes €3tdn trabajando en colabaracién en cualio
sectores: agriculiura, mejora de 1as condiciones
dz svida, educacion y salud piblica. Les expedos de
la Cooperacidn Téonica de 13 JICA ¢stln a cargo
de 1a coordinacidn gencral del proyecto.

H Apoyo alos Huevos Palses Aportadotes
de Ayuda

Japdn apoyaa aquellos palses en vias de desa-
rrollo de Asia Oriental, de la ASEAN y de Centro
¥ Sudamiérica que llevan Buenos avances en su
desarrollo, €n su transicidn de la calegoria de
receptor ala de donzdor. Con este, se esperaque
23105 NUCVOS paises aportadores, gue ¢n ¢l pasa-
do obtuvieron los beneficios de la asistencia de
Japdn, exticndan la asistencia hacia obros pafses
en vias de desarollo.

Para citar un gjemplo, la ICA ha enviado a los
funcionarios de fa Agencia de Cooperactén Inter-
nacional de Corea (KOICA)a su oficina central de
Tekto, donde s2 b2 proporciona un enlrenamien-
to sobre ta mascha (O}[) con respecio a la
implementacion de Fas actividades & fa Coopeea-
ciin Téonica. Ademias, ka HCA y Ia XOICA, me-
diante su frecuente comunicacidn, efectdan va
inteccambio de opiniones y de informacidn en
nratenia de implementacidn de la asidencia.

Asimismo, Japdn ¢sti frabajando en la elabo-
racida del acuerdo Programa de Asociaciéncon
Tos nuevos paises aportadores para apoyar faeje-

cucidn de la cooperacion activa para el desarro-
Ho de estos denadores emergentes. Estos progra-
mas de asociacién acuesdan enlre Japdn y el
donador emergente Ia aceplacién de becarios ¥
¢l envio de expertos, y a lavez, Ia parle japonesa
reatiza, conforme vaya surgiendo Ja necesidad, la
transferencia de tecnologia al donador emergente
sobre €] know-how de R implementacion de Ja
asistencia. Hasta shora tenemos concluidos los
acuerdos con Tailandia y Singapur.

En mayo de 1998, I3 JICA y ¢l Ministerio de
Relaciones Exterioses organizaron fa reunidn
de intercambio de opiniones sobre Ias distinlas
tareas en la promocidn de la Cooperacidn Sur
Sur invitando a 15 paises emergentes de Asia,
Cercano y Medio Oriente, Africa y de Centro y
Sudamérica. Fue una primera reunidn intermacio-
nal en fa que se presentaron los encargados di-
rectos de los aportadores emergentes quz estén
iniciando la Cooperacion Sur Sur cen el fin
de inlercambiar opiniones, pot lo que los paises
parlicipantes apreciaron dicha reunidn como ve-
hiculo que ayudard ampliamente a ta posterior
premocién de 1a Cooperacidn Sur Sur.

H APEC - Soclos para el Progreso

En Ia conferencia ministesial de la Coopera-
cidén Ccondémica Asta - Pacifico (APEC), soste-
nida en Yakara, en noviembre de 1994, Japdn
propuso el concepto de Socios para el Progreso*
{cominmente nominado PFP). Este conceplo
plantea fa activa promocidn de fa coopracion
para e} desarrollo, junto con fa hibesalizacion y
fomento del comercio e inversiones en fa regidn
compiendida por la APLC, comeo si fueran las
ruedas de un eje motriz.

El PFP es un mecanismo dirigido a una
promocidn mas eficiente de 1a cooperacidn eco-
ndniica y técnica en la APEC, con base ¢n los
principios de apoyo muiuo y de fa voluntad pro-
pia. Por la combinacidn de los conceptos de “'apo-
yo alaCopperzcidn Sur Sur” y de “coordinacidn
entre los paises indudriatizados™, <1 PFP da un
paso hacia adelante desde el conceplo tradicio-
nal de las relactones Woite - Sur, y lleva a cabo
Ta cooperacion con ¢l espinitu de un companero,

La HMCA inicid 1a cooperacion a paclis del ado
fiscal 1998, aprovechando ¢l esquema de Ja Ca-
pacitacitn para Terceros Palses en 3 seclores:
“Esquemas de estdndares e impacto de confor-
midad”, “Manejo de derechos de propiedad in-
dustrial*” y “Politica de compelencia™




PARTICIPATIVA

PROMOCION DE LA ASISTENCIA

Para asegurac la comprensidn y el apoyo del
pueblo japonés hacia Ia AOD, es indispensable
avanzar en la AOD consiguiendo una amplia par-
ticipacidn y la cooperacidn del puchlo, o s¢a, Ia
promocion de fa “asislencia participativa™

Por otra paric, la promocién de la “asistencia
participativa” es imporiante desde el punto de vista
de: la expansién de 1a base de apoyo de ha asis-
fencia de auestro pais, la implementacién de la
“asistencia con rostro humano” de Japdn a nivet
del pueblo, el enriguecimiento de los hazos y Lra-
tos amistoses en distintos niveles con el pais
receplor de la asistencia, la comprensibn inter-
nacional de nuestro pais y de fomeato de 1a
internacionalizacibn Je Japdn.

Bajo esfos puntos de vista, la JICA esta pro-
moviendo aclivamente la participacidn en s ac-
tividades de 1a cooperacion intemacional, desde
1as personas con voluntad individual, Tas ONGs, Ias
entidades locales autdnomas, €1 sector privado,
¥ hasta los grupos de habitantes regionales y las
familias en general.

0N DEM AMPLIA
PA%T C%;{m ;PUFBLO

B Actividades voluntarlas

Con el propésito de apoyar 1as actividades vo-
luntarias con fuertes deseos de cooperzr en el
desarrolio de recursas humanas y ha constrsccan &
la nacidn ea vias de desarrolo aproveckando las
fecnologias y conocimientos poopios, la ICA rea-
tiza una vaniada gama de operaciones d@ volun-
tarios. Una de ellas es Ia de los Voluntarios
Japoneses para la Cooperacidn con el Extranjero
{30CV), gue ha estzdo en marcha durante mis de
30 aitos, desde el ado 1965.

Mcieire delmes de marao &2 1998, 2,141 mcm-
bras de los JOCV se encuentran en 39 palses,
alcanzando una suma acumulada de mds de
17 mil 700 pessonas enviadas. Debido al gran
interds y la alta calificacidn ebtenida de las acti-
vidades de Tes JOCV, un buen nimero de jéve-
nes solicita su pariicipacidn, por lo que en los

afos recientes el nidmero de pessonas que desean
el reclutamiento en ¢d esquema supera 5 6 6 ve-
ces elmonto de personis sofkitadas por los pat-
ses en vias d¢ desarrollo. Tambidn son cadavez
mds las empresas y ofganizaciones que aufori-
zan a su pessonal Fa participacién en tes JOCV
conservando su empleo, y €n el afto fiscal 1997,

270 personas, aproximadamente ¢1 20% del to-
tal de Ios miembros de nuevo ingreso, son volun-
tarios que pertenecen a alguna empresa u
ofganizacidn.

Para comresponder al gran interds del puchblo
japonés hacia las eperaciones de las JOVG, §a
HCA se esfuerza por ensiquecer ¢l conlenido de
sus actividades introducieado, a partir d2f ao
fiscal 1998, el sistema de segistro de micmbros,
el sitema de eanvio de corto plazo para facilitar
mds ta parlicipacién conservando el empleo, ¢l
envio d¢ Tos miembros -junior gue s¢ conforma
principalmente J2 los estudiantes de la educa-
cién nedia superior.

Ademds de esto, R ICA rabajaen elenvio de
Tos siguicntes lipos de volunfarios: Vaolunlarios
de Edad Madura, Voluntarios Jovenes para las
Comunidades Japonesas en el Extranjero y
Voluntarios de Edad Madvraen Apoyoa las Co-
munidades Japonesas ¢n e} Extranjero. Al finad
del mes demargo de 1998, entre tas 3 modahida-
des arriba mencionadas, 231 veluntarios son en-
viades y B2 suma acumutada &z los voluntarios
caviados asciende 2 789.

Las dos modaiidades de Voluntarios de Fdad
Madura introducidas en 1930 han llamado la
atencidn de b sociedad japonesa y han sido bica
recibidas, por ofrecer nueves escenarios de ta-
bajo a 13 generacién madura, steadicado Ya lle-
gadade laera de una sociadad de edad avanzada,
por o que se ha incrementado e} ndmero de per-
sonas gue solicitan su reliro voluatario de fas
cmpresas para poader pardicipar on es1as modali-
da2des. Cabe sedalar que los Veluntarios de Edad
Madura que cucatan con vastas expertencias y
habilidades son lzmbidn altamente apeeciadosen
tos paises en viss de desamrollo.
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I.as porsonas que pasaron por 1a expericncia
de teabajar como veluntarios, posteriormente for-
man las aseciaciones de veteranos en diferentes
puntos de Sapdn, ya sea por su prefeciura natal,
par el tlipo de trabajo especializado, o por ¢l pais
a donde habian sido enviadas, y pariicipan acii-
vamenle en los eventos del intercambio intcsoa-
cional, las actividades de 1a cooperacién y la
educacion sobre el desammollo, contribuyendo asi
alapromocién del intercambio intermacional y a
las cooperaciones en distintas locatidades. Ast-
mismo, va en incremento el nimero Jde volunia-
rios que una vez terminada sy misién cono
Veluntario, continda en 1a coopéracion intema-
cional ingresando a las ONGs?t.

Programa de Invitacion de Jévenes

Dentro de las actividades de Fa JICA, I3 “asis-
tencia pariicipativa’” que se estd eealizando con
la cooperacion misamplia, que incluye hastatos
ciudadaros en general y los hogares es el Pro-
grama de Imitacion de Jévenes y 1a Aceptacion
de Becarios para la capacitacidn.

La HCA trabaja para el Programa de Invita-
cion de Jéveaes, un esquema con el gue seinvita
a Japdn a los jovenes que en el fuluro se eacar-
garan de 1a construccion de su nacidn en vias
de desarroflo, con e propdsita de ofrecerles cur-
sos de capacitacidn y que al mismo tiempo ten-
gan Ta opostunidad de convivir enelintercambio
con os Jéveass de Japdn. En el afo fiscal 1997,
fucron recibidos en Japén 1,593 jovenss de
85 paises yregiones, Hegandoa la suma acumu-
lada de 16 mil 600 jovenes.

Fn esle esquenta, <& erganizan a pivel nacio-
nal distintos pyogramas gegionales, que incluyen
¢l intercambio con los jéveass jeponeses y fa
estancia ¢n tos hogares, y en el afo fiscal 1997,
se Nevaron a c2bo ¢n 43 prefecturas del pais. El
Programa de Invitacién de Jovenes €s un esgue-
ma familiarizado con el pueblo japonds, ya que
€5 una coopcracitn intemacional que Hega hasta
“la sala de estar de los hogares” de todo el pais.

Ademas, la HCA recibe cadaaiio en Japdn més
de 10 mil becarios para los cursos tdricos. A
cllos les ofrecentas una capacitacién con el me-
jor aprovechamiento de las caractesisticas regio-
nales de $a zona donde se encuzatran las
instituciones celacionadas que brindan €l apoyo
pasa los curses. Al mismo ticapo, entre los pro-
gramas d¢ las cursos, s¢ organizan una serie de
eventos de convivencia con la parlicipacién

de los grupos y habitantes de 1a region. En los
12 centros internacionales del pals pertenecien-
fes a la JICA, se llevan a cabo actividades ame-
nas de preseatacion de ta cuftura y la sociedad
japonesas para los becarios, a cargo de los habi-
tantos locales, o la visita de los becarios a las
escuelas cescanas para cooperar con fa educa-
<itn sobre el desarrollo.
H Utitizaclon y formacidn de recursos
humanos

Para el fomento de 1a participacion en amplias
actividades en matenia Je recursos humanos, la
JCA establecio el sistema del registro de expr-
tos, mediante el cual se conveca y se Fegistraa
las personas que deseen trzbajar como experios
d2 ta cooperacitn téenica en las actividades de
la cooperacién internacional ea los paises en vias
Jde desarrollo. Al final del ano fiscal 1997, el
nimero de expertos regisirados asciende a 2,236,

Asimismo, en el afto fiscal 1997, a fin ée se-
Teccionar ealte un grupo mayor a fos experlos,
<2 kv a cabo 1a convocatoria pablica de Tos
mismos, que pof fo regular se hablan reclutado
por la recomendacién de Ias oficinas guberna-
mentales relacionadas con laasistencia. Fsfacon-
vocatoria piblica (ue el arlivulo de intesés de
varios periGlicas y revistas, por sof una “AOD
abicria al pucblo™. Temande en consideracidn la
mudstra det interds tan grande del pueblo japo-
nés, fa JICA se dispone a continuar €on $us €5-
ueszas de amipliar y fodalecer dicha sistema.

Como parte del fomento de la participacién en
las amplias actividades en matena de recursos
humanas, deatro del presupuesto comespondicn-
te al afo ficcal 1998, fue autortzada una Aueva
partida espevial de las “Actividades de envio de
experios de laasistencia pariicipativa del pucblo”
{10 experias & largo plazo y 16 de corio plazo},
que promueve haulilizacidn de recursas humanos
de Ias entrdades ocalos auténomas, de las ONGs
y de las empresas privadas para atender ba diver-
sificacidn de las pevesidxdes del desarvollo.

A i S T e,

cOORDIRACION CON LATDNGS

A 2

En los aitos recientes, ea 1a ADD s¢ ha visto ¢l
incremento de 125 cooporacionss que likaca como
objeto dicecto a la soviedad regional y sus habi-
tantcs, principalmente en materia de desarrollo
social en tas dreas de la mitigacidn de lapolweza,
fa Wih, etc. Fn la implenentacin de este lipo de




cooperacitn, en busca de la realizacién de una
asistencia cuidadosa que Hegue hasta los objetos
fNinales, es elicicnte buscar k2 coordinacidn con fas
OXGs, que cucntan con la experiencia y ed know-
how sobre la asistencia minuciosa a nivel de la
raiz de Ia hierba, o sea, del pueblo comiin, Asi-
Rlismo, desde el punto de vista del fomento de la
asistencia pasticipativa del pueblo, la coordinacién
con Ias ONGs €5 un tema imporiante,

A través de Jas diferentes actividades, ta HCA
premueve enérgicamenta fa coordinacion con las
ONGs. Un ejemplo es ¢l caso de la Aceptacién
de Becarios. Desde 1983 la HCA ha efecivado
los cursos colectivos de capaciiacion para el pec-
sonalinvolucrado enlas actividades de fa raiz de
I2 hiciba de los paises en vias de desarrollo,
comistondndolos a las ONGs, como 3a Organiza-
<ién Intemacional para e} Avance Indusinial, Es-
pintual y Cultural (QISCA-Intemmational), ¢l Foro
de Estudio para el Intercambio entre Mujeres de
Asia, elc.

Por olra parte, coordinindonos con la Asocia-
cidn de Enface de los Médicos de Asta {AMDA),
la Fundacién para la Coeperacidén Internacional
de fa Planificacidn Famiiiar {JOICEP), Ia Funda-
cidn Karaimo Konyu, elc, estames desamotlan-
do la Cooperacidn Téenica Tipo Proyectoen las
dreas de Ia higiene piblica y de lamiligacién de
fa pobreza.

Ademds de enlazarse con las ONGs locales de
{os paises en vias de dezarrollo para varios tipos
de colaboracién conjunta, para la formulacién de
los proyectas con miras dwecias en la sociadad lo-
caly sus habitantes, Ja ICA integra en Iz misidn
personas de 1as ONGs de Japdn como miembros
para promover la parficipacidn de hONG_Enel ato
fiscal 1997, las ONGs, como CareJapan y el Cen-
tro Japonés de Voluntarios Inlemacionales, par-
ticiparon en los estudios para la fermulacién
de proyectos en fas drcas de lapoblacidn, el SIDA
y 1a salud infantil.

Para proniover 1a coordinacidn con 135 ONGs,
1a JICA estd aceplando a las peesonas involucradas
con las ONGs en los curcos para el desarrolfo de
recursos humanos que s2 levan acabo en el Ins-
titulo de Ta Cooperacidn Internacional. Asi-
mismo, ea ¢l afio liscal 1998, ests programado
el establecimionio el “curso mutuo enire ONGTICA™,
<on ¢l cval ¢l persenal tanio de las ONGs como
de la JICA aprenderdn las actividades y el know-
how de ambas partes.

5. Promocidn de 1a asistencia padicipativa

COORDINACION CON LAS ENTIDADES
LOCALES AUTONOMAS

Enlos aflos recientes, e han incrementado las
entidades locales auibnemas gue s¢ involucranen
€l intercambio internacional y la cooperacidn
internacional, y ticnen un gran interds ea la par-
ticipacién en la AOD. Es preciso sedalar que la
experiencia y el konw-how que poseen fas enti-
dades locales autdénomas son muy Gliles para
atender, sobre todo, las areas de necesidad de la
asistencia de Jos palses en vias de desarralle, pues
tienen un vinculo directo con la vida de los habi-
t2ntes. Ademads, Ia coordinacidn Jdz fa asistencia
con las entidades locales autdnomas es primor-
dial desde el punto de vista de la promecidn de
la comprensidn y la parficipacién de los habitan-
tes regtonales en Iz AOD.

Enlaactvatidad, ta JICA avanzaen los esfuer-
o3 de coordinarse con las entidades locales au-
tdbnomas mediante distintas actlividades. Por
¢jemplo, en el afio fiscal 1997, se realizaron los
cursos de capacitacion para 380 becarios aproxi-
madaniente con las entidades bovales auténomas
como drganos receptores de esos becarios. Por
olra parle, unos 160 servidores pablicos per-
tenecientes a las entidades locales auténomas
fucron enviados a fos paises en vias de desamro-
Hlo como expertos de 1a JICA, y de 1a mismama-
nera, 153 personas de las entidades locales
auténomas fueron envizdas como miembros de
Ias mistones y 95 personas, como JOCV.

Como proyectos cooidinados con las entida-
des locales autdnomas, podemos mencionar al
Estudio sobre ¢l Plan d¢ Manejo Ambiental para
la Zona Ambienial Medelo en fa Muaicipalidad
de Datian, China, para el que Ia ciudad de
Kitakyushu aprovecha sus expesiencias solwe la
contarninacién ambiental, y a la Cooperacidn con
Bhutén para la Fabricacion Manual de Papel de
Ta municipalidad de Misumi, de la prefectura
de Shimane. En ambaos casos, s¢ puede ver que
una caractecistica de este tipo de coordinacién
es que Ias entidades tratan de aplicar sus evpe-
tiencias y sus &reas fucites.

Pov olra parte, podemos ver los casos de¢ conpe-
sacion en que las actividades propias de las cati-
dadzs tocales auténomas, por el mismo desarrollo,
despudés se convierien en 1a AOD, como 12 Me-
jora de la Higiene Pablica Regional de Santa
Croz, Bolivia(enavio del experto individual) para
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1a que colabora la prefectura de Okinawa, ¢jem-
plo tipico de la cooperacién por el acuerdo de
ciudades harmanas; y €l de la Cooperacion con
Mongolia para el Sector Agricola {eavio del ex-
perto individual), que lue inictada comouna ac-
tividad d¢l intercambio de esta entidad.

Dentro de la tendencia de que en este lipo de
coordinacién fos esquemas de 1a Aceplacién de
Becarios y del Envio de Expertos individuales
ocupan la mayor parte, enypiczan a nacer casos
diferentes, como el Proyecto de Cuidado Psima-
rio de Salud® en Nepal, que nace paraque la pre-
fectura de Saitama, una eatidad local autdénoma,
s¢ haga cargo desde 1a planeacién hasta la ope-
gacion de una Cooperacidn Técnica Tipo Proyec-
to, como Grgano colaborador por parte de Japdn

Con el fin de promover mis 13 covedinacidn con
1as entidades locales avtonomas, 1a JICA Beva a
cabo el desamrollo de recursos hurmanas de Tas en-
tidades locales avidnomas dedicados a 1a coope-
racién internacional mediante cursos como la
“Capacitacion para el personal con expricaciaen
las entidades Jocales zuténomas”™. Asimismo, atra-
viés del plan Jde conversibn en el Ceatro Intema-
<ional, que busca expandir Tas aclividades de
los centros e capeitacidn de BIICA mEs altide bos
cursos de capacitacidn, edamos frafando Je re-
forzar las funciones dz bos centras elaves que scr-
virdn de bases regionalkes para las actividades.

En ¢l caso de 6 entidadss lovales autdnomas en
donde 1a JICA ro lien2 centio de capacitacidn ni
oficina regicnal, se han asignado promotores de
Ta coopeea ién intermacional como enlace de co-
municacidn. Tambido se acepia el personal de las
entidades locales auténomas en ka MICA (tanto en
Ia ofwina central conio en las oficinas kovales enel
extraniero), sumando un total de 30 personas de
b5 entidades locakes avtdénonras basta la fecha.

Catwe seialar que parahacer més activas las me-
didas concietas de B2 promecion de Tas coordina-

iones con las entidades avtdnomas kagales, desde
cl afio fiscal 1997, pot ¢l lapso de dos afios fisca-
les, s¢ estd haciendo la investigacibn bisica
participativa del pueblo japonds denominada ta
Participacidn ea fa Cooperacidn Intemacional de
as Entidades Locakes Autdnomas.

COORDINACION CON ELLSECTC

ORPRIVADO

e

Para fomealar el desarrollo socioecondmicode
las paises en vias de desarrolia, no se regquicee

anicanmente de la asistencia, sino también de un
esfuerzo global que incluye el comercioy lain-
versién, por lo que es importante promover las
coordinaciones con el sector privado. Asimismo,
es benéfico que fas empresas privadas de Japén
realicen actividades en los palses en vias de de-
sarrolle desde el punio de vista de estrechar los
lazos entre ¢] pais receptor de la asisteacia y Ja-
pon. Bajo ¢stos enfoques, la JICA ha puesto su
empeiio en promover fa coordinacion con el see-
tor privado.

Denltro de las operaciones de $a JICA, el sector
privado tiene un papel importante y casi ¢l 40%6
de 105 cursos colectivos de distintos Lipos se efec-
tian con la cooperacion del seclor privado, como
es el caso de las corporaciones de beneficio pi-
blico y Ias empresas en general. Tambiéa de los
expertos de fa JICA, aproximadamente el 40%%
de ellos provienea del sector privado.

Con el propdsito de profundizar rads estos ha-
75 de cooporaciin con el sector privado, a partis del
afo fiscal 1997, 1a JICA introdujo el Sistema de
Expertos Ascsores del Sectoer Privado a fin d2 uti-
lizar los recursos humanos sobresalionles de este
sevlor. Mediante este sistema, enelafio Niscal 1997,
por recomendacicn de la Confederacién de Orga-
nizaciones Feondmicas, fuzron enviados 1 ex-
peitos de corto plaza a Uzbekistin y 2 experfos
también de corfo plazo a Lao.

Asimismo, para responder a ba demanda de asis-
tencia de los palses en vias de desarrollo sobre fa
asislencia ea las dreas de la Ayuda Intelectual,
como ¢l fomento de fa transicidn a la economia
demeicado, a patir del aito fiscal 1998, estd pro-
gramada la introduccida del Seminario de 1a Ayu-
daInteleciual con el Sistema Abiedo de Propuestas
(Cooperacidn Téonica Tipo Suscripcidon Pablica),
que se levard a cabo convocando las ideas de los
grupos especializados del sector privada, que tie-
nen la expericncta y el know-how en las materias
especificas de su especializacidn.

Ademis de fstos, podemos mencionar cono
ofros casas de 1a coordinacton eon ¢l sector priva-
do: €] 2poyo a la operacidn de infrazstructuras®
de la inkiativa privada mediante ¢! Estudio para
el Desammollo, y dentro de las actividades para el
desarrollo de tos pafses ¢a vias de desanollo que
realizan las empresas privadas de Japén, otorpar
el financiamiento de largo plazo y de bajo interds
aaquellas operaciones de prucha gue contribuyen
al desamrollo social, o al desarrollo agricola -




sitvicola y minero -industrial. Como ejemplos del
apoyo a la operacidn de la infrazstructura de Ia
inicialiva privada, se puede citar el ordenamicnto
de la via répida en Ia zona metropolitana dz India
y €l Estudio para el Pesarrollo sobee el desarrolio
del parque industrial de Tang Long en Vietnam,

DESARROELO DR RECU

Para la SICA, €l desarrollo de recursos humanos
con ¢l enfoque del fomeato de 1a “asistencia
participativa” es una de las razones impodtantes para
eslorzarse.

5. Promociin da 1a asistencia parbicipativa

Una d¢ las actividades en esta vertiente es la
introduccidn del “sistema de internado™, que
oftece a los universilarios Japoneses inferesa-
dos en ¢l drea de desarrollo 1a oponunidad de
hacer préctica en los fugares donde se ¢std dan-
do la asistencia real. En el afio fiscal 1997, 1a
HCA introdujo dicho sislema conio prueba en-
viando a 14 estudiantes a Tas oficinas Yocales
en ¢l extranjero y a los centros nacionales de
Japén. A partir del aito fiscal 1998, el men-
cionado sistema inicid formalmente sus opera-
ciones aceptando 37 estudianies mediante
convocaloria.
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Capitulo 3

LA ASISTENCIA OFICIAL PARA

_EL DESARROLLO DE JAPON V LA JICA

Clasiticacion de la AOD de Japon

La Asifencia Oficaal para el Desarrolio (AOD)
seelasificaen trescategorias: (1) Donacienes Bi-
taterales®.

(1) Préstamos Bikaerales y olros. v
(3} Susinpeiones y Coninbeciones Financkeas a
Ias Organtzaciones Internacionales (ayuda
muliitazesal?). Las Donaciones Bilaterales se ¢lasi-
Foan endransferencia Je teenelogias® afos paises
cnvisde desarollo (Cooperacidn Téonica) v olor-
samicite de fondos sin L oblizecion Jde devolu-
ctdn (Coeporacion Financiera no Reembolable),
Fancan{Agerciade Coopercion Intemacional del
Lapda) se encanea Jde wn S6s de B Cooperacion
Téenicay e alrededor de un 7025 de by Coopera-
cwon bk po Reanbolsable, s nivel el gobics-
no prpoids. Blpecsupoedtode 3 BCA pertenece a fy
Juresdxeria &d Miniterio de Relackonss Eateriooes.

Donaciones Bilalerales
1. Cooparactdn Ténica
1 a Cooperacion Téunica fieae como ohjelivos
tnansfenr tecnologias, habitidades y conocimiva-
103 @ue sinan para el desamrotlo ccendmico y so-
cialde los paises envias Je desarrolio; coadyuvar
alhmejora o aldesarrelta de tenelogias adocwa-
Jas a las civunstancias de extos paises; apoyar la
formacidn Jde recurzos humanaos que seedn el cr-
micntod sy cevimiknio socioocendmion, elovar el
nivel tecnolazico; y coninbuir a la cstreclura idn
Je sus oranizaciones y sisfemas.
Fepociticamente, 1as actividades basicas son:
() acepiacian e Jepon de bos administradores
pothicns ¥ del porsoaal tdonico de los paises en
vias Je desarrollo para su capacitacidn; (2} envio
de personal japends con ka téonica y ¢l conoxi-
miento cipeciatizados 4 0005 paises para cooperar
«n la fermacién de recursos humanos y ea la
p! anexiia v chiboracida de pogramas &e desammo-
o ¥ (1) suministro Je los equipos necesarios

para llevar acabo estas actividades. De acuerdocon
fos objetives, el akance y el coatenido de fa coope-
racidn es detinido para su ejecucion programada.
2. Cooperacion Financiera no Reembolsable

A través de la Ceoperacién Financicra no Re-
cimbolable, ¢ ofrecen fondas para construir es-
cuclas, hospilales v otras instalactones, asi como
parasuministrar equipos y mateaales de ensedan-
73 ¥ CEpACHACION, 0 equipos y materiales médi-
cos, y tambicn para ¢l apoyo a la recuperacidn Jde
desantres. Se clasifica en <eis categorias de acuerdo
con su contentda: (1) ayuda en gencral, {2} ayuda
para el sector pesquero, (3) ayuda para aciivi-
dades culfurales, (4) auxitio de emergencia para
desastres, (3) ayuda atimentaria®, y (6) ayuda
para mercmentar fa produccidn de alimentos®.

e estas Cooporaciones Financicras no Reem-
bolsables, 1a JICA atiende: (1) ayuda en generat
(onicaniente los proyectos generales), (2) ayuda
para el sector posquero, (5) ayuda slimentaria
{a parir ded afo fiscal 1997). v (6) ayuda para
incrementar ba produccion de atimentos, paralas
cuales s encarga de elaborar ¢l disefio bisico
(denominade “erabajos del Estudio de Disciio
Bisico* ™) y bas especificacionss necesarias para
constrvir instalaciones, y adguite materiales y
equipos sin contratiempo (Jenominados “traba-
jos Jde promocion para b implemeniacion’).

Préstamos Bilaterales y olios

Son préstamos a largo plazo a tasas J¢ intends
bajas que se conceden a los paises en vias de de-
sarrollo. Se clasifican en dos tipos: (1) présta-
mos directos del gobicrne al gobiermno o a las
mshituciones gubernamentales del pais cn vias
de desarrotlo como fondo para el desarrollo; e
{2)inverstones y fimanctamientos extranieros para
las cpresas japonesas o locales que ecatizan ac-
tividades on o] pais en vias de desanallo. Los
prestamas directes det gobiceno (1) son general-
micnte denominados Préstamos on Yenes.




t. La Asistercia Ofcial para & Desarolio de Japdn y fa JICA

® Figuras y cuadros 1-3

La cooperacion econdmica y la Asistencia Oficial para el Desarrollo {AGD)
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Las Préstamaos en Yenes solian ser principatmente
préstamos para proyoctos? para el mejoramicento
de lainfracstructera® econdmica y social, comada
construceidn Je camreteras, presas, nstalaciones Jde
telecomunicacion, desamolloagricola, de. Sinem-
bargo, enaies rovicntes, s han empleado mis para
<l financiamiento en Ja compra de meccancias®,
con ¢ fin de mejorar [a halanza de pagos intema-
cronales de los paises ea vias de desarrotio.

El presupecsto de ks Préstamos Bilaterales se
encuciira bajo Irresponsabitidad del Ministerio 32
Hacicnda y los prédames son concedidos por ¢l
Foado de Cooporacion Econdmica hacia Uliramar
(OLCY), basadas en la previa delinicion de gjovu-
cidn acordada entre 4 instituciones del gobicimo:
ministenos de Relxciones Exteriores, Je Hacienda,
¥ de Comercio fntemacional ¢ Industria, y 1a Agen-
<ia para 1a Planificacidn Econdmica.

Susciripciones y Contribuclones

Financlieias a las Organizaciones
Internacionales (ayuda multifateral)

La ayuda mulitateral o5 una ayuda indirecia
mediante ks suscopeionds y contribuciones It

nancieras a las organizaciones internacionates.
€1 Miniterio de Relaciones Exteriores gencral-
mente administra las contribuciones a #as orga-
nizaciones de 1a OXU, tales como el Programa
de las Nacieaes Unidas para el Desarcollo
(L:NDP), ¢l Foado Jde 1as Naciones Unidas para
fa Poblacidn (UNEPA), €1 UNICLE, eic. EI Mi-
nisterio de Hacicnda, por su parte, se hace cargo
Jde laaporacida econtdmica a las erganizaciones
dJe finznciamiento para ¢ desarrollo: ¢l Banco
Mundial, Is Asocizcion Intemacional de Desa-
rmollo® (10, o) segundo Banco Muemdial), el Ban-
oo Astitico de Desammoello (ADU), ete.

Presupuesto y sistema de ejecucion
de la AOD

Desglose del presupuesto de la AQOD

El presupucsto para 1z AOD (prosupucsto para
I3 AOD de lacuenta gencral’) de Japda habiasido
asigmado alos sipuicates 19 dreancs del gobicr-
na para que <ada drpano to administre bajo su
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jurisdiceion: Oficina del Primer Ministro, Agen-
¢ia Nacional de Puolicia, Agencia de Mancje y
Coordinacidn, Agencia parala Planificacitén Eco-
némica, Agencia de Ciencia y Tecnologia, Agen-
cia de] Medio Ambiente, Agencia del Tesritosio
Naciconal, Ministerio de Justicia, Ministesio de
Relacienes Exteriores, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salued, Mi-
nisterio de Agricuttura, Silvicultura y Pesca,
Ministerio de Comecio Internacional & Indus-
tria, Ministerio de Transporte, Mimnisterio de Conreo
y Telecomunicaciones, Ministerio del Trabajo, Mi-
nisterio de Construccion, y Ministerio de Asuntos
Interiores. Sin embargo, parael afo fiscal 1598, a
fin d obtener mayores efectos de 1a AOD, se hizo
una coordinacion integral Je la compilacidn
presupuestal rebasande las fronteras administra-
tivas de Jos drganes imvolucrados, y se devidid la
aprobacién del presapuesto para los 37 érganos
reatizando la codistribuciéa del presupuesto para
13 AGD desde Ta Oficinadel Primer Ministro y ded
Ministerio de Asuntas Interiores. Cabe sefialarque
dantro de éstos, el Ministerio de Educacién se hace

u Figuras y cuadros 1-4

cargo de la Cooperacion Téonica de los exiranje-
ros gue reciben capacitacion.

Ll presupuesto total para 1a AOD del ado fiscal
1958 a pivel del gobicrno Japonés es de un bi-
190 47 mil 309 millones de yenes, d2 los cuales
el presupuesto a cargo del Ministerio de Relacio-
nes Exteniores es de 556 mil 300 millones de yenes,
y la JICA s hace cargo de alrededor de un 31.6%%
de 10 asignado a este ministerio, que equivale
a 176 mil 200 millones de yenes,

El presupuesto para las Cooperaciones Téeni-
cas Bilaterales correspondiente al aito fiscal 1998
es de 350 mil 700 mitlones de yenes, y dentro de
este moeato, ef 50.23% es responsabilidad de fa
JICA, que cumple con vn pape]l medular como
organizmo ejecutor de la Cooperacidn Téenica
de Japon. Asimismo, JaJICA estdacargade efec-
tuar la Cooperacién Téenica recibiendo en de-
pasitouna parle de la pastida para investigaciones
(8 mil 599 millones de yenes en €] afio Niscal
1993}, morto incluido en el presupuesto para
12 AOD del Ministedo de Comercio Inteimacio-
nal e Industria.

Presupuesto paraia AOD de Japon y resuitado

de fa Cooperacion Técnica dela JICA
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RKesultado de la Cooperacidn Técnica de olros organismos ejecutores de fa AOD
(afio tiscal 1997)
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1. La Asislencia Oficial para el Desanotio de Japbny ta SJICA

Olios organismos ejecutores de la ACD

Apaite de #a JICA, existen olras personas juri-
dicas que Hevan a cabo actividades dentro ded pee-
supuesto para la Cooperacidn Téenica a nivel &)
gobiema de Japén: Fundacida Japdn, Osganismo
Oficial para el Intercamibio Ecendmico del Japia
(ETRO), Instituto de Economias en Desarrolle
(IDE), Ascciacidn para Ia Beca Téonica d2 Ultra-
mar {AOTS, fundacidn de utitidad piblica), Corpo-
racida Japonesa de Dosarrollo de Ultramar Q0DC,
fundacion de utilidad piblica), etc.

La Fundacidn Japdn es un organisao de per-
sonalidad juridica especial establecido en octu-
bre de 1922, con el propdsilo de ampliar fa
comprensién mulva y promover intercambios
amistosos ea el Ambito internacional. Una parte
proporcional del presupuesto para sus actividaz-
des es erogada por el presupuesto para §a AOD
asignada al Minidterio Je Refaciones Exteriores.
La Fundacidn tiene programas tanto para los pai-
s industriatizados comao para los paises en de-
sarvollo, v deniro de Tos programas destinados a
Tos paises en desaprolle, actividades tales como
¢l intercambio - convivencia, la difusidén del
tdioma japonés y Ia presentacién de 1a cultura
Jpoassa son cubledas principainmente con el pre-
supucsto para ka AOD.

El Oiganismo Oficial para €] Inlercambio
Econdmico del Japon (SETRO) es una entidad
de personalidad juridica especial fundada en ju-
lio de 1958, como ciganismo que ejecutard
integralmente las promociones del comercio ex-
tenor de Japin. Desde §a segunda mitad de la
dévada de los 60, ha estado promoviendo la im-
poitacidn desde los paises en vias de desarrollo,
y realiza actividades tales conto Ja aceptacidn en
Japdn d2l personal encasgado de Ba politica de
comercio extérior de las paises en vias de desa-
mwollo y del persenal ejevulive de Tas empresas
exportadoras a Japdn, el apoyo a la promocidn
de refosmas econdmicas, 1a promocién de la im-
poitaciéa a Japdn, et eavio de expertos para ja
difusida de Ias tevnologias adeceadas, ele.

Con el fin de aumentas el intercambio comercial
entre Japda y las regiones en vias de desarrollo, asl
CON0 para promover B cooporacion econdmica
hacia estas regiones, el Instituto de Economias en
Dhsamrothe (1DE) se establcid endicierabee de 1958
come fundacida y, posterionmente, en juliode 1960,
s¢ comvirid en un organismo de peesonaltidad juri-
dica especial, pero eajulio de 1998 fie incorpora-

do al JE1RO, quedidndose como ve organa de in-
vestigacion de dicho organisio.

La Asociacién para la Beca Técnica de Ultra-
mar (AOTS) se inicid en agosto de 1959 comao
fundacién, un érgano receptor de las poisonas
enviadas por las empresas privadas de ultramar
para su capacitacion en Japon. Fn ¢l afio liscal
1997 fueron recibidas 5207 personas del sector
privado para su capacitacién.

Asimismo, 1a Cerporacidn Japonesa de De-
sarrolio de Ultramar (JODC) ¢s [a fundacion es-
fablecida en febrero de 1970 con el propasito de
promover el desarrollo industrial de las regiones
endesarrollo, asi como realizar Fa promocién ded
intercambio comercial con Japdn. Efectoa el en-
vio a nivel no gubermamental de tas téenicos y
especialistas en administracidon de Japdn a los
paises en vias de desarrollo ateadiendo la solici-
tud de las empresas locales y otros.,

Papelde Ia JICA dealro da ta AOD

La HICA es €l organtsmo medular de 1a ejecu-
<itén de ks Ceoperacidn Téenica Oficiat de Ja-
pon. Las aclividades Jde ka Cooperacion Téenica
que realiza ka2 JICA son muy efectivas, no sola-
mente para el “desarrollo de recursos humanos”,
sino hasta para la “estructurzcion de organiza-
ciones y sistemas” de los paises ea vias de de-
sarrotla, un aspecio del que en afios recienles s
ha reconocido su graa imporiancia. Ademds, 1as
actividades de fa JICA 500 “coopsTacionss Con ros-
tro huntano” que se realizan de persona a persona,
formiand paste contral de fa “contritacidn interna-
cionalde recursos humanas”, que en s Gltimes 2fes
ha skdo fucriemiente soticitada a Japba.

Easta finales demarzode 1993, lasiCA haefes-
tuado el cavio a fos paises en vias de desarrollo
de unas 200 mil personas, entre: expedos de la
Cooperaciin Témica, micmboos de misiones de es-
tedio, Voluniarios Japoneses para la Cooperacidn
con el Extranjeso {JOCV), ele., y 2 su vez, hare-
cibido de los paises ea desarrollo alrededor de
160 mil técaicos y funcionarics pGblicos para su
capacifacidn en Jepdo. Podemos ver sesultadas de
la capacilacidén en ¢} hecho de que muchas
egrosados de esa capaciiacion actualmente forman
parte de los gabinetes gubemamcatales de las pai-
ses en vias de desarrolle, abajando e¢n rimera
('a para la construceidn de fa nacidn.

Las actividades de Ta Coopracion Téenica de
12 JICA han sido oricntadas ala ejecuecion basada
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en la plena comprensién de tas tareas priori-
tarias de desarcollo de cada pais, evilando
recargarse en determinadas dreas o téeaicas ini-
comente. Paraesto, (ambién se tomaen cuenlala
“politica para laimplementacidn de la asistencia
por pais”, trazada por el gobicmo de Japin con
e} fin de trabajar con un eafoque en ed programa
integral de desarrello del pafs del que se trate.

Por olro 1ado, la JICA tiene fuertesnexoscenla
opcracién de Peéstamos en Yenes, que ocupanun
395 de) tofal de 1a AOD de Japdn (presupucsio de
la cuenta general). Y 12 JICA s encarga de Ias
actividades de Estudios para el Desarrollo que
apoyan Jos programas de desarrolle de tos paises
£n vias de desarrollo que forman el cimiento para
I3 construecion de a nacidn. Y dentro del infor-

e de este estudio, parte de los planes reladiona-
das con la infraestructura socioccondmica,
contemptados en los programas de desarrotlo, es
cubicrta con los Prédstamos en Yenes.

Asimismo, 12 HCA ¢jevuta las operaciones de a
Cooperacion Financicrano Reembolsable y Prds-
tamos en Yenes, através de la Aceptacion de Be-
carios para fa capacitacidn, ¢l Envio de Expertos
de la Cooperacién Téonica, y los proyectos de
mayof cscala, y lambifn dando el apoyo téenico
de “post-cooperzcitn” en la administrzcidn, con-
trol y mantenimicnto de los proyecios, contnba-
yendo asi 2 [a formacidn de recursos humanos ya

la mcjora de la capacidad administrativa de los
pafses en vias de desarrollo.

De esta mangia, 1a JICA busca 1a niejora cua-
litativa de las operaciones en generat de la AOD de
Japon y asume 1a importanic responsabilidad
de responder adecuadamente a las demandas de
asistencia de los pafses en vias de desarrotlo.

Caria de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo - Metas de Mediano
Plazoyfa JiICA

En respuesta a las expectativas de la comunidad
internacional, el dia 30 dejunio de 1992, el Cense-

Jo de Ministros de Japdn emitié Ja Carta de |a

Asistencia Oticial para el Desarrolio, con el propo-

sito Je delinir claramente la filosofia y los princt-

pios de Ea AOD de Japdn, para lograr ¢l apoyo y el
entendimiento fanto Jdet pueblo japonés como de
la comunidad internacionzl, y asi poder realizar la
asktencia con mayer eficiencia y mejores resultados.

§ 2 Caria puntualiza los tres conceplos de la

Itosofia fundamental de Japén para proporcio-

nar asistencias:

(1) “Censideracion humanitaria”™, en el sentido de
que las paciones ehamente industrialtizadas no
pueden hacer caso emiso ded hambre y la po-
breza de los paises en vias de desarrolto,

£Qué es 1a Asistencla Oficial pata el Desarmrollo (AOD)?
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1. 13 Asistencia Oficial para el Desarrotio de Japdn y Fa JICA

(3 "“Concienciade lainterdependencia”, que re-
conoce que |z estabilidad politica y el desa-
erolfo econdmico de Jos paises en vias de
desarrollo son indispensables para la paz y
fa prosperidad de Japdn y del mundo eatero.

(3) “Conservacibn del medio ambiente”, hacka-
do hincapié en que los problemas ambicentakes
constituyen un asunto que concieme atodata
humanilad y deben ser abordados en forma
concertada por fas naciones industriahizadas y
en vias de desamolio.

Bajo estos conceptos bisicos, Japon tiene ha
postura de brindar asistencias basadas en el *apo-
yo a los esfucrzos propios™ de los paises en vias
de desamrollo.

Asimismo, la Cada define los principios que
deberd aplicar Japon en la ejecucion de asisten-
cias: (1) compatibilidad del desarrollo con la
conservacion del madio ambicate; (2)no uso de
Ia ayuda pora fines militares de Yos paises en vias
de desarmollo, o en aras de 13 exacesbacion de
conlliclos internacionales; (3) cautelosa cbser-
vacién Jde fos gados militares, del desammollo y
fabricacion de mistles y amas de destruceida ma-
siva, y de 1a importacién y exportacién de equi-
pos militares de los paises en vias de desarrollo;
(4) pleaaateacién hacia el avance de by demoxrati-
zacion, los esfuerzos para introducir la econo-
mia de mercado, y las garantias a los derechos
humanos fundamentales y a la bbertad.

La Carta presenta, ademds, como temas prio-
ritarios de ba asistencia la ateacion a los asuntos
globales?, jos aspecios de las BIIN* {necesida-
des humanas bisicas), €l desarollo de recursos
humanos, 12 coopeeacién en investigaciéa® y
olros {ipas de cooporacion para elevar el nivel
de latecnologia y sudifusién, ¢l ordenamienta de
fa infracstruciurs, y el ajuste estructural®.

Resena y lareas de ta AOD de Japn

En 1997, el monto fodal de La AOD de dos 21 pai-
sos miembros de] Comitd de Asistencia pora ¢l
Desarrollo (DAC) Rie de 37 mil 580 milloncs de
dolarcs, resultando un 14.226 menos que ¢l afia
antenior. Dentra de estacifra, el monto de 1a AOD
aportado por Japdn s de 9 mil 358 millones de
gotares, corfespondicate a un 19.7%6 del tota),
ocupando en ¢ste conceplo ¢ primer lugar enfre
todos los paises micinbros del DAC.

Sin embargo esfa aporiacidn de Japén fue
un 0.9%% menor que la del ano anterior, que era
de 9 mil 439 millones 230 mil détares. Debido a gque
otros paises, principales apertadores de asisten-
cia disminuyeron considerablemente elmonto de
su asistencis, $apon signid ecupando el primer
lugar de aportacidn de manera consecutiva des-
de 1991, Cabe seialar que a nivel de 1a propor-
cion det monto de 1a asistencia que ecupa en el
Producto Nacional Bruto (PND), 1a de Japon re-
presentd €l 0.223%, ocupando el decimonoveno
lugar deatro de las 21 paises micmbros.

Cenrespecto al elemento gratuito y a ba propor-
€idn de donacion, pardmetros considerados como
indicadores de Ia calidad de T asistencia, los de
Japon siguen enun nivelbajo deatro de los paises
pericaccientes al DAC y s¢ pide sumejoria. Para
poder elevar cualitativamente 1a AOD de Japdn,
es importanie procurar el enrquedimiento de la
Cooperacidn Técnica de fa JICA.

1997 fue ¢l GHimo afio de fa cobertura de hy
quinta versida de Meias de Mediano Plazo. Sin
embarge, en vidud Jde la reduccidn gradual ded
presupitesto para fa AOD durante sicle afios con-
secutivos a pardir de 1591, <1 monto acumulado
de la AOD ejeccida durante cinco aftos {hasta
1997} se imitd a 58 mul 637 millones de ddlares
(cifra estimada), y ro se pudo alcanzar la meta
trazada (la cifra- meta era de 70 a 75 mil miilo-
nes de délares).

Las circunstancias que rodeanen Japdnala AGD
s¢ han hecho moy seveeas. En medio de la rees-
tructuracidn con deparaciones y fusiones de los
orzanismas gubernamentales ceatrales y de ha
revision de has instiiuciones de personalidad ju-
ridica especial, y con b avance de la refonma
admiaistrativa y de la politica Nnancicra que
Jesacelera los gastos Anancieres, no se elabora-
roa las Metas de Modiano Plazo Jde Fa AOD y 1am-
bin es revisada la postura para 1a AOD de fapdn.
lunto con osto, €1 gobierno japonds ests ostu-
diando las posibles politicas para laecforma & la
AOD de J3pda{Para mayoves detalles, ver el capi-
tole L delaParte 1 “LaAOD enla<lapa de transt-
cidén y cdmo 13 JCA aticnde este cambdio’).

Bajo estas citeunstancias, fa JICA e31d traba-
Jando con of mayoer empedio para la nicjora cuali-
tativa de sus actividades como ua organismo
cjevolor d2 asistoncia, con ¢ reconocimicnto de
que ahora mis que nuanca os sg obligacion llevar
a cabo vnaasisteacia eficieate y efectiva.
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M Figuras y cuadros 1-6
Resuliado de fa AQD de los paises miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo {(DAC) en 1895 y 1997 {Suma neta aportada)
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RESENA DE LAS ACTIVIDADES DE LA JICA
EN EL ANO FISCAL 1997

TR
v F

La AOD de Japin y fas actividades
dela JICA

En 1997, Ia AOD J¢ Japén registed un moalo
total de 9 mil 435 mitlones 260 mil délares (in-
cluyendo Furopa Oricntal y ¢ Banco de Res-
tauracion y Desarcollo de Europa), con
aporiaciones para la Cooperacidn Técnica de
3 mil 21 millones 30 mil ddlares {es ¢l 3225 del
total de 1a AOD de Japon). En el rubro de 13
Cooperacion Téonica de Japidn, las operaciones
de la HCA azcendicron a mil 534 millones de
ddlaces (es el 50.825 del total de este rubeo). En
comparacidn con bos resuftadas del afio ante-
rier, exto representa unafeduccién del 5,035 en
el total de la Cooperacidn Técnica, y una reduc-
cidén del 6.9%6 encuanlo a las operaciones de la
HCA. Figuras y Cuadros 1-8 musstra el desglose
de los desembolars realizados para la Coopera-
cién Técnica.

H Figuras y cuadros 1-3
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Cabe seftalargue el monto del presupucsto inicial
de 13 BICA para el afio fiscal 1997 fue &e alredador de
189 mit 600 millones do yenes, que represealaba un
inceemento &e un 1.83% con respecto al afoe ante-
aor, &e los cuales aproximadamente 175 mil 800
millones de yenes comesponden al subsidio estatal,
3 mil 700 millones de yenes a apoitaciones, y 10
mil 200 millones de yenes a los fondos de consiz-
n2cidn. Dentro del presupocsto para la Cooperacion
Financicra no Reembolsable det Ministerio de Re-
Iaciones Exteriores, que fue de 263 mil 506 millo-
nes de yenes, la JICA se encargd d2 promover la
g ion de 178 mil 400 millones de yenes (67.7256).
Se muestra en Figuras y Cuadros 1-9 fa evolucion
el presupuesto de fa JICA desde el afo Hiscal 1974

Desyglose de actividades por regidn

£l desglose de las aclividades por regidn ea ol
ano fiscal 1997 mucstra que el total del monio

La AOD de Japdn y las actividades de [a JICA
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400 # Figuras y cuadros t-9
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asignade para la Cooperacién Técnica
teplomentada por 13)10A 2 repartsd como sigue: el
42185 para Asia, ¢f 8835 para Cercano y Madio
Oricnite, el 15,334 para Afiica, e} 19.8% para Centro
y Sudindnica, €t 2 9% pora Ooeania, y el 4. 780 para
Furopa, efc. Figuras y Coadoos 1-11 muestrael des-
ghxe de las actividodes de La SICA por rcgidn y s
conparackin oon s efectuadas €] ano anteaor,

18°c Tz

coirespondid a safud y asistencia médica, el
1383 a educacidn e investigacidn, ¢l 22.8% a
mejora &l bierestar social, del nivel de vida y
del medio ambieate, el 30.3%% a agricuitura, sil-
vicultura y pesca, el 20.4% a Gansporie y comu-
nicacién. Figuras y Cuadros 1-12 muestra el
desglose de las actividades de fa JICA por sector
y Ia comparacién con ¢} afto anteiior.

Desqlose de aclividades por sector

I desghose de Bas actividades por sector enel ano
Fcal 1997 mucstra que ol peesupocyto 3l pera b
Cooporacion Téunica impkrmentals por la JICA se
asignd comae sigee: e} 10.5%3 a plancacidn y admi-
nhirackon pablica, ©f 20,575 a obwas pablicas y obvas
e utitidad poblica, el 21.6% aagrrultura, sthiwul-
tura y posca, ¢l 1652 a miseria ¢ industria, ¢l 2. 8%
acrorpdvos, el LAY sacomencoy tusma el 122202
recursos humanos, el 11.2%6 a salud y asistencia
mddica y of 1.1%5 a bienestar social.

Dl monto total de 1a Cooperacida Financiera
noe Reembolsable realizadapor 13 JICA, ¢1 12.4%%

Himero de personas por modatidag
de cooperacion

Eldesglose del ndmero de personas que parli-
ciparon €n 1as actividades de 1a JICA ¢n ¢l adlo
fiscal 1997 por moedalidad de cooperacidn es
como sizue: 11,399 bocarios aceplados ¢a pro-
gramas & capacitackin, 3050 eypertos, 8886 miem-
beos de mistones de estudio, y 1153 Voluntarios
Japoneses para laCooperacién con el Extranjero
(FOCV) enviados atextesior. Figuras y Cuadros 1-1C
mucsra la evolucidn ¢n €l pimero de personas
que parficiparon en las actividades de Ta SICA,
desglasada por tipo de coopetacidn desde el afo
fiscal 1983.
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Situaclion Aclual del Desarrollo Reglonal

Del crecimlento extraordinario ala recesion
y ajusle

Asia Oriental y Sudoriental es una vasia re-
£ién que abarca paises como China, Corea del
Sur, Mongolia, los 9 paises agrupados en la
ASEAN y Camboya, dende habita una quinta
parte de la poblacién total mundial. Los regime-
nes politicos Jde estos paises son diversos, igval
que sus niveles de desamollo.

Estos paises han logrado, principalmente des-
de la segunda mitad de la década de los ochenta,
un ceecimicnto econdmico exiraordinario, por la
politica de industrializacién orientada hacia
1a exportacién, que atrajo un gran Nujo de inver-
siones extranjeras y la expansién de la exporia-
cién. La regitn liegd a ser considerada como
cenfro del crecimiento mundial. De acuerdo con
Tos datos publicados en el Reporte Mundiat del
Desarrollo del Banco Mundial, 1a tasa media
anual per capita de crecimiento del PNB entre
19385 y 1995 del munde fue de un 0.8%, micn-
tras que en la regién de Asia Oriental y de
Oceania esta tasa fue de un 7.2%6.

La Asociacidn de Naciones de Asia Sureste
(ASEAN), que habla sido la fucrza molriz del de-
sarrollo econdmico de Asia Sureste, cumplid
30 afios de su fundacidn en 1997, y enjulio detmis-
mo ano, Lao y Myaninar se convirtieson en mient-
bros pleaos, sumando 9 palses pasticipanles.
Aunque no se logrd ba incorporacidn de Camboya,
cuya participacitén se pospuso por el desorden
politico ceeado por los conflictos anmados, y no
¢ hizo realidad la “ASFAN 107, y2a es un hecho
que ta ASEAN cenforma una gran zona econdmi-
ca que comprende a peafnsula de Indonesia.

Elestrechamiento de las relaciones de coopera-
<ibn entre los paises y el dinamismo econdmi-
<o de esta regién se obseiva tambidn en la
organizacién det Area de Libre Comercio de
1a ASEAN (AFTA} y o la iniciativa de acerca-
miento con Europa, como la celebracidn de la
Conferencia Cumbre Conjunia Asia-Europa
(ASEM).

Sin embargo, desde principios de 1997 a fines
del mismo aite, la economfa de estaregidn cam-
bib6 drésticamente su fisonomfia, del crecimiento
y expansién a la recesidn y ajuste, acompanado
todo esto de 1a crisis cambiaria,

€l desalio es correqir las disparldades
creadas por laIndustrlalizacién

Dretrds del crecimiento econdmico sostenido de
Ia regibn, s¢ hacen cada vez mis patentes algunos
problemas de distossidén econdmica creada por el
£apido ceecimiento: difercncia en el nivel de desarro-
Hoy de ingresos entre fas zenas urbanas y nurales,
probleinas ambientales, come R contaminacion, y
1a ereacidn de ciudades perdidas, entre ofros.

Por lo tanto, el gran desafio del desarsotlo ac-
tual es corregir estas disparidades creadas por la
industrializacion y lograr un desammollo econd-
mico equitibrado, con justicia social.

Por csta sitwacidn, Tailandia promueve “el de-
sarfollo centrado ¢a clhombre™ en su octavo Plan
Quinquenal de Desanrollo, dando imporiancia al
secior social y a zonas agricolas, y dejando de
12do su tradicional politica de desarollo exond-
mico ante todo. En Filipinas, donde se registran
altas lasas de pobreza en tas provincias, se fanza,
bajo laadministracidén del Presidente Ramos, “la
agenda de reformas sociates” en su plan de desa-
mollo de mediano plazo, para tomar medidas prio-
ritanas en determinadas zonas polyes del pais.

En fos paises que se encuentran en vias de con-
vertirse en economias de mercado, como Viet
Nam y Lzo, también se adoptan las politicas de
desarrollo que consideran 13s necesidades de las
zonas rurales de provincia. En China, donde se
observa un agrandamiento de la difereacia enel
nivel de ingresos de la poblacibn enlre Tas zonas
costeras y del interior, se da prioridad 2l desammo-
tlo de las zonas del interior.

La crisis econbmlca que azold los palses
del Asla Qrlentat y Sudorienial

1997 fue un aflo muy especial para los palses
de Asia Oriental y Sudosiental. Ha habido imu-
chos aconlecimieatos extraordinarios: fa devo-
lueitn de Hong Keng a China, et cambio politico
en Camboya, la integracidn de 9 pafses miem-
bros en la ASEAN, y la crisis econdmica que azolé
Asta Oriealal.

E.os paises de Asia Oriental y Sudoriental ha-
bian logrado un crecimiento econdinico sin gran-
des problemas durante cierto tiempo. Pero en
Corea del Sur, donde se obsend una reduccion
fucrte de 12 expodiacién en 1996, ocunrieron quie-
beas de varios grupos indusinales de mediano
tamadio, 1o que provood, edpidamiente, una fuarie
inestabilidad financicra en el pals.

* Ny Consstz el Voot tzrade alserchaprid Desxrcoyde DAY e iz de 3 ICA” Bl frat dd bl r2 v abos

ik S €060 B57ET S0 (M)

61



62

Parde 2 Czpito 1 Regdn de Asial {Asia Oriental y Sudodental)

En Taitandia, una gran cantidad de capilales
privados empezd a fugarse del pais con motive
del colapso de ta economia de burbuja creada
alrededar de activos, como teenos y acciones,
lo que resulid en una gran devalvacidn de lamo-
neda. Esta crisis econdmica, que se inicid con la
crisisde lamoneda taitandesa, se expandid aotros
paises de Asia Sureste con estructuras econdmi-
cas similares, ejerciendo una influencia social
sumamente grande, ya que ea muchos palses s2

i &
Chlﬂ a Apoyar los Gitimos esfuerzos paa la eradicacidn de fa potiomiclilis

tuvo que implantar medidas fiscales restaictivas
y realizar una revisién de las politicas de desarro-
llo. Sobre todo, en Indoncsia, donde la crisis
econdmica tuvo sus expresiones mas serias, sus
impaetos incluyeron la renuacia del Presidente
Suharo{cn mayo de §998), y la profundidad ded
desorden econdmico y politico parece inceemen-
tarse todavia.

Ademis, los productos de exportacién chinos
¥y vietnamitas estin perdieado su compelitividad

Froaroia de Salozn
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internacional por la devaluacion de fas monedas
de los paises de la ASEAN, mientras que los pat-
ses indochinos sufren por la reduccion de fas in-
veisiones provenientes de los paises de Fa ASEAN.
Los impactos de a erisis econdémica sobre ofros
paises tambidn son fueries y extensos.

Asistencias de Japdn

Asistencla de emergencia por ha cilsis
econdémica

Para Japdn, ¢s muy importante que los paises
del Asia Oriental y Sudoriental se recuperen, fo
mi4s pronto posible, de #a crisis econémica que
esia afectando no <6lo sus economias sino tam-
bi¢n sus sociedades en general. Nuedro pafs co-
menzd a extender la asistencia financiera hacia
estos paises dentro del marco del sistema infer-
racional del FAL. Tambida se toman medidas de
cooperacion bilatesal en forma de Peéstamas en
Yenes para €l ajuste estructural?, de Coopera-
cién Financiera no Reenibolsable y de Tos apo-
yos econdmicos a través del Minanciamiento al
comercio exterior. Las asistencias abarcan dreas
bastante amplias, incluyendo el elofgamiento de
becas para las pessonas de estos paises que quie-
ran estudiar en nuestro pafs.

En Indonesia, que ha recibido, ademiis de los
impacios de la erisis econdmica, grandes daflosen
fa produccidn alimentaria por fa sequia ocasio-
nada por el endmeno EF Nido, fos estratos mis
pobees y vulnerables de Ja sectedad estdn sufrien-
do por ¢l 2lza de piecios y Ia falta de productos.
Por esta situacidn, Japdn ha paesto en précticala
Cooperacidn Econdmica no Reembolsable de
Emeigencia, eaviando modicamentos y olros peo-
ductas de prinieea necesidad.

En 1997, Indonesia fue 2z0tada tambidn poyt
incendios forestales masives. La emisidn Jd¢ hu-
mios por €s{os incendios ocasionaron graves da-
fios en fos paises cercznos de taregicn. Freale a
estas incendios forestates y sus humos, hemos
enviado grupos de rescate a Indonesia y a
Malasta, ademéds de suministrar materiales de
EMETEencia, Conto equipas contraincendios. A
paitir de 1996, 1a JICA ha iniciado una Coope-
racién Técnica Tipo Proyecto en Indonesia, que
tiene ¢l objetivo de prevenir incendios foresta-
I2s; peasamos sealizar, a travds de este proyec-
to, las aclividzdes para refotzar 1a prevencidn

de incendios y las primeras medidas de
contraincendio.

La cooperactdn en el sector d2) medio ambien-
t¢ ha sida, tradicionalmente, uno de los temas
demayor importancia para Japdn. Fn laregion de
Asia Oriental y Sudoriental, se realizan nunmero-
sos proycclos de cooperacion financiera y téenica
en Jas diversas dreas relacionadas con esfe fema,
del ordenamiento de infraestructuras de agua po-
table y de akeantarillado, del manejo de desechos
solidos, de las medidas contra fa contaminacién,
de prevencion de desastres y de reforestacién. Es
necesario continuar y consolidar Tas medidas de
asistencia en el drea del modio ambiente ca esta
crisis econdmica, ya Que no es un fema cuyo be-
reficio sea ficil de seconocer a corto plazo.

Programa de Formacidn Integral de Recursos
Humanos para los Paises de la ASEAN

Para que fos paises asifticos pucdan mantener su
crecimiento sosfenido en la globalizacidn de sus
ecenomias, €s necesario reforzar su sistema -
nanciero de una maneta integral, fortaleciendo
sus funciones y creando un mescade d2 capital
sahudable, y para @30, es indispensable fonnar
recursos humanes que se convierian en el sopor-
e de este proceso. Yambién es una farea muy
relevante el fomento de pequenas y medianas
empresas, ya que la imporiacién de insumos es
uno de fos facteres causantes del 2umento del
déticit de la cuentacommiente de la balanza de pa-
gos. Para formar recursos humanos ea estas 4reas
imporiantes, nuestro pais se basa en el Programa
de Formacidn Integral de Recursos Humanos para
tas Paises de la ASEAN, planteade por el ex Pri-
mer Ministro Hashimolo ea Ja cumbre po oficial
de a3 ASEAN, celebrada en diciembre de 1997,

Ede programa combina diversas y variadas ac-
tividades de cooperacidn t&inica en forma inte-
gral, para fonmar a los funcionarios piblices que
estén a cargo de 3 administracién econdmica en
125 dreas de politica liscal, financiera y de fomen-
tocomercial, 0 alos empresanios del sector priva-
do, que mancjen pequeidas y madianas empresas.
Ouro de ks pilares importanics Jde este programa
€s 13 coopenacidn en el drea de educacion supe-
v (sobee todo, en las especializaciones de cicn-
cias y de ingeniedias). En la Mesa Redonda para
el Desarrollo Japon-ASEAN, celebrada en
Okinawa cn mayo de 1998, se conliné que Ja-
pdn continuaria con la aceplacidn de becarios, el
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envia de expertos y ba eelebracitn de seminarios,
para promover este Programa de Formacién Inte-
gral de Recursos Humanos para los Paises de fa
ASEAN. Ademds, en ¢l drea de educacibn supe-
rior, no 560 se recibirian becarios de estos paises
€n Japdn, sino que fambién se establoceria unared
regional de institucicnes de educacidn superior
alrededor de las diferentes universidades de los
paises de a ASEAN donde se realizaron proyec-
tos de cooperacion de nuestro pafs, para reforzar
su capacidad de investigacidn.

KMedidas concielas do cooperacidn para
fa Inlciativa de Ia Gran Regién def Mekong

En fa regi6n de Indochina, se estan llevando a
<abo actividades de cooperacidn regional, que
tienza el propdsito de lograr un desarrollo equi-
librado de fa regida como conjunto, superando
las fronteras individvales entre los paises. Esta
orientacitn estd seitatada en ta Iniciaiiva de la
Gran Regifn del Mekong, hecha pablicaen julio
de 1996 por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Japon,

Como medidas concretas para apoyar estaini-
cialiva quz concepiualiza como un conjunto fa
regitn dz la peninsula indoching, nuestro pafs ests
llevando a caba dos estudios: uno, para construir
un puenie sobre el rio Mekong entre Tailandia y
Lzo, y olro, para ordenar la ruta 9 d2 la carretera
nacienal que atraviesa el territorio lao. Si se
Heva a cabo este proyecio, se completars la
infraestructua vial terrestre que une a Tailandia
con el Mar de China Meridional, en Viel Nam,
lo que favorecerd, prandemeate, la distribucion
de productos en amiplias zonas, incluyendo pal-
ses como Laa, que notizne ninguna satida al mar.

El desammollo del rio Mekong, que licne gran-
des polenciales, no sélo es beaéfico para los pai-
$¢s de ha cuenca, sino tambidn para todos los
paises de lapeainsula de Indechina. Por lofanto,
nuesiro pais apoya ¢l desasrollo sustentable de
este gran 5o por medio de asistencias bilalera-
les®, y también a través de los esfluerzos
multifaterales, enviando expertos al Comité para
la Coordinzcién de Investigaciones sobre la
Cucaca Baja &¢1 Rio Mekong.

Regidn prioritaria parata asistencla
de nueslco pals

Laregidn de Asia Oriental y Sudoriental ecu-
1 un tugar de mayor prioridzd lanto para Japda

como parsa la JITA, como se puede ver claramen-
te en el hecho d= que para la gran mayoria de los
paises® de la regidn, Japdn es ¢l donador niime-
o uio*, En =l total de fas aclividades de Asis-
tencia Oficial para el Desarrotlo bilateral
realizadas por Fapdn en 1997, el monto destina-
do a esta regidn de Asia Oriental y Sudoriental
fue de 1,945 millones 980 mil dolares estado-
unideases, correspondicnte al 29.4% del monto
tofalde este rubro. Eldesglose de estemonto es el
siguiente: Cooperacién Técnica: 887 millones
22} mil dotares (13.4% del monto total que Ja-
pon destind a Ja Cooperacion Técnica hacia los
paises en vias de desamollo); Cooperacibn Finan-
cicra no Reembolsable: 428 millones 860 mil
défares (6.5% del monto lotal que Japdn desting
a la Cooperacién Financiera no Reembolsable);
y Cooperacidn Financiera Reembolsable: 629 mi-
Nozes 920 mil dHlares (9.59%5 del monto total de
Cooperacidn Financicra Reembolsable de Japdn).
Unicamente por medio de 1as actividadas reali-
zadas por 12 JICA, =2 canalizd a eta region 462 mi-
llones 380 mil délares, en témines de gastos
tealizades en el afjo fiscal 1997, lo que corres-
pondid a un 35.5% del total.

Esfuerzos de la JICA

Medidas en conlra de fa ctisls econdmica,
formacién de recuisos humanos y olros
temas

Para apoyar los paises de la ASEAN que fue-
ton afectados por fa crists econdmica, 1a JICA
envid vasios expertos a Indonesia y Taifandia,
<on ¢l objeto de dar asesorias en Fas politicas de
peomocitn de inversiones y de ajuste estruclu-
ral. Almisma tiempo, estamaos r2forzando nues-
tras actividades para formar recursos humanos
en ¢l frea de adminidfracidn econdmica, alrededor
del Programa d¢ Formzcidn Integral de Recur-
sas Humanos para fos Paises de }a ASEAN men-
cienado znteriormente, realizando seminarios
sobre las politicas financieras y econdémicas para
las paises miembros de esfa organizacidn regio-
nal. Para Indoncsia, donde se prescataron serias
escaseces Je miescancias por la orisis ccondmi-
€3, ¢ realizaron envios de medicamentos pata
los casos de emergencia. {(Ea cvanto a las reac-
ciones de la JICA frente a las crisis econdmica,
véase p. 26).
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£n junio dec 1998, se aprobd un presupuesto
complementario para fomar “medidas econdmi-
cas integrales”, que favorecid las acciones de
apoyo de emergencia para Ios pafses asidticos en
problemas econdémicos. Con maotive de esta si-
tuacidn, la JICA amplié sus actividades de apo-
YO, para que estos paises se recuperen
econdmicamenie y logren una ¢slabilidad social.

Los paiscs de Ja ASEAN requieren fomentar
industrias con alto valor agregado y aumentar su
competitividad intesnacional para peder mante-
nerun crecimiento sostenido de laeconomia, Para

) ] _
I]l dﬂ“ ¢sia Crear un sistema para el relorzamisato de 12 $2Mud regional

©sto es necesario establecer un sislema que pesr-
mita el incremento de su nivel cientifico-técni-
<o, y fomentar los recursos humanos que
sustenten esfe adelanto. E! Centro de Medicida
del Instituto para ka Estandarizacion e Investiza-
cién industnial de Matasia s la organizacion que
se considera como base de las actividades de asis-
tencia de Ia JICA en Malasia, donde se fonman
técnices de alto nivel en las temas refacionados
con meirologia. Fn Filipinas, estamos lfevando
a cabo vna Cooperacidn Técnica Fipo Proyecio
en 1as 4reas de estandarizacidn industeial y de

&2z capacidad orgyvzacionad

v Proyecto de Cooperacion Técnica para el Mejoramiento
de los Servicios Distrifales de Salud ea ¢l Sur de Sulawesi
(Cooperacién Técnica Tipo Proyecto)
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Parte 2 Capito v Regidn de Asia | {Asia Orierdal y Suderental)

conlrol de catidad de productos industsializados.
En TFailandia, existe una Cooperacidn Técnica
Tipo Proyecto para proleger 1a propiedad indus-
trial?, que incluye patentes y marcas.

En pos de un mayors nivel de blenestar

Por olra parte, 1a JICA lfeva a cabo numerosos
proyectos destinados a comregir a disparidad exis-

tente enfre 13s zonas urbanas y las nurales, que
aparecié como resultado del crecimiento
distorsionado de fa economia de ¢stos paises. En
¢l caso de Indonesia, para ¢itar un ejemplo, se
realizan aclividades de coopesacién para promo-
ver el desarrollo de las zonas orientales del pals,
que ticnen retrasos grandes en el desamvollo, ea
comparacién con las islas Java y Sumalra. Una
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de las expresiones de estos esfuerzos es el Pro-
yecto de Apoyo para la Implementacién del De-
sarrollo Integral en la Provincia de Baru, en e}
Sur de Sutawesi, que se Hlevaa cabo con el envio
en equipo de los Yoluntarios Japoneses para la
Cooperacion con el Extranjero. Tambidn se rea-
tiza fa Cooperacion Téenica Tipo Proyecio, Pro-
yeclo para Reforzar el Desascollo de las
Comunidades Rurales de Sulawesi para Apoyar

Linea del Frente-

48 L]
' Fl] lplllaS £n bysea d2 unavida rirzl saiudable y holgada

Programas para Aliviar la Pobreza, en coopora-
ci6n con algunas ONGs*, y el Proyecto de Coope-
racion Técnica para el Mcjoramiento de los
Servicios Distritales de Salud en el Sur de
Sulawesi, que ticae como objclivo reforzar las
actividades comunitarias de salud en las dreas que
incluyen la saled matermno infantil.

La imporiancia de estos proyectos que inten-
1an mejorar el nivel de vida en las zonas rurales

seennnsna Proyecto de Reforzamiento de los Servicios
de Entrenamienfo para el Mejoramiento de Ia Vida Rural
(Cooperacién Técnica Tipo Proyccto)
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Parle 2 Capitvo | Regdn de Asfall {Asia Orental y Sudorierdal)

va en aunmento, en medio deuna critica situacién
econdémica.

Principales acclones de cooperacion en
cada uno de los palses

L.a JICA realiza una cooperacidn para foriale-
cer bas instituciones del poder ejecuiivo y la ca-
pactdad operativa de eslas inslituciones,
necesanias para introducin $a economia de mer-
cado en los paises de Indochina, China y
Meongeha. Almismio tiempo, ofiece apoyos para
el ordenamicnto de infraestruciuras basicas
para la activacion econdmica, y para el desarco-
Ylo d¢ recursos humanas,

En Mongolia, se realizd una Cooperacién en
Investigacidn: Reforma Econémica y Desarro-
Ho, como un apoyo para su lransicidn hacia Ia
economia de mercado iniciadaen 1990. Enel afto
fiscal 1998, iniciaremos un Estudio para el De-
sareolla, con el propdsito de determinar esira-
tegias & desarrollo amadiano plaza de transicidn
hacia el sistema de la economia de mercada.

Para China, se realtzan cursos especificas de
capacitacidn por pais, sobie temas como: “pro-
piedad intelectual internacional™, “sistema del
impuesto sobre 1a renta y administracion ejecu-
tiva”, y “administracidn industrial y comercial’,
como un apoyomas para fa promocién dz latran-
sicidn hacia la economia de mercado,

Es un faclor importante apoyar la transicidn
hacia la economia de mercada en sus aspectos
Jegales. En Viel Wam, Ja HCA inicib, en 1995,
Apoyos Cenfrales para tas Palilicas Importantes,
cooperando con los esfuerzas locales por orde-
nar un marco legal apropiado.

Camboya, por olra parle, ademas ¢ un marco
legal insuficiente, adolece de un sistema Juridi-
oo poco desamoliade. Poc estarazdn, estamas rea-
lizando cursos de capaciiacidn sobee el sistema
juridico, acepiando a los abogados y juristas
caniboyanas en los cursos celebrados en Japéna
partir del afio fiscal 1995, Ademis de estos cur-
sos, en el afo Niscal 1997 se emvid un experio en
}a materiaaeste pals, reforzando nuestros esfuer-
zos por apoyar ¢ establecimiento de un adevua-
do sistema legal en Camboya.

Faviamos expeitos y celebranios cursos de ca-
pacitacion para Fomentar Ta conversitn hadia la
cconoemia de mercado en Myanmar. Apare, se

realizan, de manera priotitaria, las actividades de
apoyo humanitario o de emergencia, pensando
en que sus beacficiarios sean fas persopas de
bajos ingresos y poco favorecidas socialmente.

Apoyo a la Cooperaclén Sur Sur

Los paises d¢ Asia Orienfal, ademds de ser
receplores de la asistencia de los paises
industrializados, estin interesados en realizar
actividades de cooperacién hacia otros paises en
vias de desarrollo, es dacir, converlirse en paises
“donadores” en Ia Cooperacion Sur Swit,

Japdn haexpresado sus deseos de fomentar este
tipo de actividades, y en mayo de 1998, convocd
a 15 paises de la ASEAN y de América Latinaa
Ia Reunién de Apoyo para la Cooparacidn Sur
Sur, en Okinawa. A través de esta reunidn, los
paises parlicipantes confirmaren su decisién de
coptinuar promoviendo este [ipo de eooperacion.

Con el mismo propdsito, nuestro gobiermo ha
firmado ¢! Acuerdo de Socios {Parirership
Agrcement) con Singapur en énero de 1991, ¥
con Taitandia en agosto del mismo aio. Este
acuerdo estadlece el marco de colaboracién para
que Japdn y Tailzandia 0 Singapur compartan los
gastos como socios para realizars 1as actividades
de cooperacidn téonica conjunta para alzin ofro
pais en vias de desamrollo.

Basdndose en este acverdo, Japdn firmd un
marco de cooperacién mis desarreflado con
Singapuren 1992 El ruevo acuerdo se Hama Pro-
grama de Soctos XNL

Con base en este nuevo acuerdo, Ja JICA cele-
brd un seminario conjunto con Singapur sobie el
tema de “promocidn de inversién y de comer-
¢io”, en Lao, en que pardiciparon experios de {os
dos pafses. Tambidn se es4d probando un nuevo
tipo de cooperacidn con Singapur: los das paises
eavian un experto en el rea de seguridad social
a Sudifrica. Este lipo de acciones podiia con-
Verlirsd €0 Un CasO procursor.

Los olros paises micmbios de 1a ASEAN tam-
biéa ¢stin mostrando un gran interés ea las acii-
vidades de cooperacién - horizoatal. Estas
actividades no selimitan a laregidn de Asia, sine
que también incluyea paises africanos, a donde
¢ envian expertos o de donde s¢ invitan beca-
tios. La HCA apoy a, adtivamente, cslos inleqeses
mostradas por las paises de Ta regidn.
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