lenseigrement supérieur (Iy s'est achevé ea mars
1996. Pour ces deux projets, qui onl constitué les
deux premiers apports &aide directe, 1a JICA a &
chargée de 1 séalisation d'érudes et de Lravaux de
promofion. Comme indiqué plus haul, des stagiaires
palestiniens avaieat jusquiici &€ aceucillis av Japon
sous les auspices d'ocganicalions intemationales,
mals 3 partir de Pexeecice 1997 ta proc&dure a &é
modifide ea faveur d'un systime bilatéal, comme
pous fes autres PED.

Ea JICA joue donc un e croissant dans fa
foumniture de I'aide japonaize 3 1a Palestine. Les
[rz2is g mise en place d’un burcau en Palestine, qui
servira ¢ base pour fes activitds de la JICA, oot €té
approuvEs dans le bodget de Vexemice 1997,

La guesiion des madahités gratiques de 'aide 3 la
Palestine, qui 6'a pas encore 20quis lous fes atibuts
d'un Etat, et celle de 12 pourstite de Ta coofpdration
avec des pays voisins fels que 1a Sysie, ke Liban ou
la Jotdanic ea fooction de la progression des
ofgociations pouwr la paix, figucent parmi les
questions slratégiques qui jouent sur fa coopération
au Moyea-Orieat.

Il sfavire &palement ndoessaire de promouvoir
vne coopération cflicace aver d'avires pays de fa
région, comme le Yémwen, od la puenre civile a
efcemament pas fin, ou des Erats impotiants comime
I Egyple, I'Arabie saoudite et fa Turquie,
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De nombreuses entraves au
développement socio-économique

£’ Alrique — on entend ici I’ Afrigue subsaharienne
hors ke Soudan —, couvre une vaste superficie de
2118 millions de k' of regroupe 47 pays en
déloppement Une part imporiante de ce territoire
est constitude de zooes andes comme les dfseds do
Sahara ou du Kalihan, oo chavdes et humides aver
une végdation forestidre tropivale.

Biea que Ya plupart Jos pays africains aient obteny
leur indpeodance au cours des anndss 80, ils ol
soavent héntd d'une sinxlure &onomigue fondde
sur la moaocullere ou sur quelques prodoits
prmaires, agncoles ou aiedraux. Celle strocture
Soooomique st Uds fragile, car fxilenwenl affeciée
par kes Moctuations dos cours mondiaut el par des
aléas climatiques els que Ja sé&cheresse.

Comune voe grande part de a population n'a pas
s 3 I'&dwcation de base, los pays africains
manquenl de ressources hamaines pour lear
dveloppement. Depuis feur indépendance, ifs ool
ainsd €€ confrentés & de nombreux prodblimes qui
entraveat kar drveloppoaxnt sovio-&onomique.

Deux PMA sur trois sont africains

De nombreux pays 2fricains ool aceédé 2
I'indépeodance pendant les 2andes 6D et onl pu alors
obtenir one  bonne  croissance  dans  un
environnement Economique caractérisé pas la
stabititd des cours des produils primaires 3
Vexporiation, en dénélictant de aide fournie par les
pays industriafisfs. Celte croissance stagne Loutefois
depuis Ies anndes 70 ¢n raison dJde plusieurs
Tactenns - la chote des cours des produits e hase, ¥a
crise do péurole, I'échee des politiques &onomiques,
Finstabilité des «fgimes politiques, Yes contlits
régionaux ef les gueares civiles. De pombeeux pays
ont contracté de Uds gros empruals pour maintenir
revenys el inveslissements A fod, si bien goe keer
dette extfricure €eait vingt fois plus lourde au Jébut
s anndvs 90 quau cours &es anndes 70. Sur kes 48
pay's bes moins avanads (PMAY) du monde, 32 sont
en Aftique, ce qui témoigne des difiicalids secio-
fooromiques Jo continent.

Faide de la communauté
internationale a I'Afiique

Les pays afncains preancal actuellemen! un
toumant politique et &osomique il




Sur le plan politique, de nombreux pays s*éaient
dotés apres I'indépendance d'un ehef charismatique
Alatdfe d'un gouvemement fortenweal centraticd afin
de préserver Funité pationale, et beancoup élaical en
fait dings par une junte militaire ow une dictature
panii unique. Leffondrement de V'Unicn soviélique
et la fin de Ta goene froide ont toutefois engendré
une tendance A fa démoceatization et 3 I'adepiion du
muliiparlisme.

La politique économique socialiste s'étanl soldée
par ua écher, d2 nombreux pays onl choist la voie de
fa libfralisation et adopté wn plan Jajustement
strucfurel® present par la Banque mwoodiale et ke
Fonds monétaire international (FMI). Face aux
prohl2mes  économiques de  YAfrique, des
organisafions infernationales el pays indastnialisés
ont ainst orfé Ie Fonds sp&eial d'aide A PAfrgue
subsaharicnne {FAA) ¢t le Programme spéeial
d’assistanve ¢a faveur des pays A fatbles revenus
endeités d'Afrique subsaharienne, gérés par Ia
Banque mondiale, el le FMI a mis en place Ia
Facilité d'ajustement structured, afin d’appuyes les
efforts des pays africsing dans ¢e domaine.

Démocratisation et reconstruction,
en Afrique du Sud et ailleurs

Une évolution d&eisive el sunvenue en Afrique dz
Sud - Pabelitien de FAponteid et I'élection de
Nelson Mandela, président du Congres national
sfricain (ANC) et premicr pré&sident noir, ea avsl
1994, La réintégration de ¥ Alrique du Sud au sein
Jde la communanté infernaliosale constilue un
Edncaxnt majur pour IAfrique, €lant donné fe
poids économique de €2 pays.

Le Japon foumissait d€j2 un appui 3 I'auto-
développement des popelations noires, victimes de
Iapartheid. Depuis 1990, il ectroie ea effed une aide
non remboursable poor de petits projets focanx par
Ie biais d'organisations infemationales, of organise
au Japon des actions de formation pour des cltoyeas
de coulewr. Depois Uaboliion de Papanheid, e
Japon appeie les efforis de reconsirucltion da
gouvemement Mandela. Ea juillel 1994, e
govvemearntl aippon s'est engagé 3 fourir 2
P Afrigoe du Sud une aide A havteus de 1,3 milliard
de dollars sur deux ans, donl environ 300 mitlions &
dotlass au titre e APD {30 millions de coopdration

financidre non  gremboussable, 20 millionas
dassistance technique e 250 millions de prts en
yens), 500 miltions de dollars en financements de la
Banque d'export-import du Japon (JEXIN), et 500
millions de dollars de paranties commerciales.

Afin de conwefliser et engagement, la JICA a
organisé trofs missions ¢n Afrigue du Sud tvne en
jsin 1994 chargée de Ia confhinmation de projets, el
deux autres chargfes d'études de formutation de
grojels — en Janvier 1993 dans les domaines de a
santé publique, des soins médicavx et de
Falimentatton en eau et 'évacuation des eanx usdes,
el en 2001 1996 dans le domaine de I'éducation. Les
missions ont €18 churgdes de cermer Tes besoins des
populztions a2utochiones et les domaines o les
appoits d'alde peuvent leus profiter, el @ idenbifier et
de conceveir des projets productifs. Eaaval 1997, 1a
HCA a ouvert un bureaw en Afrique da Sod.

Pavties pays afncains, comme IEthiopie, le
Malawi et Madagascar, ont progeesse vers fa
dfmocratic. Aew Mozambique el en Angola, pays
longlemps ravagés par la gueare civile, e
gouvernement a signé des avcords Je paix aves ks
Factions rebelles. Ces six pays sont Jd&sormais ¢n
voie de revonstnkciion.

Avu Nigéna et en Sierma Leone, 1a Uansition
dmocratique s'avere beawoup plus difficile. Dzans
de nombreut auires pays comme fe Buruadi et le
Ruanda, Pindabilité politique estrave les efforts
&ployds par Jes pays avancds et les PED pour
promouoil i &veloppement social et &conemique.

La coopération japonaise
en Afrigue

En octotwe 1993, Ie gouvernemeat j2ponais a co-
ofganisd, avee les Naticas unies el d’avires
ofganisalions inlematiopales, la  Conféreace
infematicnale o Tokyo sur b &veloppemeant en
Alrigue (TICAD), afin de discuter des groblmes
qui 2 poseat el Je sensibilizer Vopinion publique,
aw Japoa el ailleurs, sur fa silezlion actoelle da
contineat el ses besoins en aide. A 1a suite de ceile
confdecnne, ke gounermcaxnl Japooais s'esteogagd 2
fournis vne aide financidre von remboursable de 250
3 300 millions de dollats sur trois ans, pout
Pevploitation des  caux  sovteiraines et le
dhwloppement du rfwau dlalimeatation en eaw.
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Cette cible 2 presque 648 atteinte. Dans le cadre de
el engagement, la JICA a sfalisé une &iude &2
développement ¢t une Etude du plan de base®, el elte
a accueill de jeunes Africains pour Jdes aclions da
formation.

A tasuite de I3 TICAD, Ie gouvernement japonais
a pariicipé ea Fcembre 1994, aver los iNations unies
et le govvernement indonésien, 3 organisation d’un
Forvm Asie-Afrique cn lodondsie. Le Japon a
&galement contnbwé au dialegue entree ks nations de
FAfrique et de FAsie par sa parficipation i des
ateliers régionaux tels qu2 coux fenus au Zimbabwe
en juillet 1995 et en Cote d'Ivoice en juillet 1995,

Linitiative d"aide a I'Afrique,
la TICAD Il et la nouvelle stratégie
de développement du CAD

Le gouvernement japonais a donc manifesté
beanwcoup dintéét a T'égard Je Ta quedion da
développement des pays alnicains, comme ¢n
témoigoe Pannonce de Iinitialive japomie d*aide 3
V' Afrique ¢i Jde Pinteation d"organices une denidme
Conférence  intemationale de Tokyo sur Ie
Fveloppeawot en Afrique (TICAD ).

Cestat'ovcasion de la ¥ Conférenve des Nations
onics sur e commerce ei le développement
(CNUCED) tenue en Afigue du Sud ea avel 1996,
que le ministre japonais des Affaires €wangdecs Je
I'époque, M. Yukihito Ikeda, a annoncé les
initiatives japonaises d'aide a VAfriqee, qui
prévoient Ba tenve de Ta FECAD I, Jes plans d appui
an développement des ressources humaines enm
Afrique ¢t des plans dappui 3 Uéeadication de la
poliomyéhte. 11 €34 envisagd Forganiser la TICAD
It pendant Vastonre 1998 aver ha parficipation de
pays africaias, 3¢ pays industrialisés, doiganismes
internationaux €l de pays astatiques, dans Je bot Je
passer en revuoe fes résulfats de fa TICAD d'oclobye
1993, d'élaborer de nouvesux plans daciion, ef de
stimuter Fintérét porté 3 ce sujet A Iéchelle
Rationale et internationale.

La pouvclle stratégic d'aide au Sveloppement
formulfe par e CAD en prévision du XX sidele est
fondfe nolammenl sur la prise en charge du
Hveloppement par les pays concemds, sur dos
appreches individuelles ¢t globales, et sur e
J&eloppement dans fe sevieur sockal. Ces élénwants

peavenl &re intépeds tels quels 3 la stratépie de
cooplration avee VAfsique. Le gouvernemend
Japonais a choisi six pays, dont quatre afnicains - e
Ghana, le Zimbabwe, Iz Tenzanie et ¥Eshiopie —
comme modtles pour la mise en auvee de la
stratégie de Jéveloppement du CAD.

Evolution de I'aide bilatérale
en faveur de I"Afrique

L aide bilatérale japonzise ca faveur de 'Afnique
s’est montée en 1959 4 3,04 milliard de dollars, soit
15,3 % de toute I'aide bilatérale, mais depuis 1990
celte proportion a dimingé el elte se situe désormais
aux emvirons Je 1G <. En 1990, etle atteigaait
10672 mitliard Je dolfars, soit 12,8 % du to1a).

Ea part de 1a coopdration financitre non
remboursable est dbeascoup plus élevée dans ke cas
de VAlfique quiailleurs. En 1996, 1a part moyenanc
de I'aide financidee Ron remboursable €taitl de
287 % pour I'easemible des contirents, mais elle
atteigoait 61.8 ¢ pour V'Afnigue. 51 oo ajoute 1a
coopération tachnique, 1a proportion Jes Jons passe
3 825 derowte Fande.

Les préts en yens ne sonl acverdds qu'a quelques
FUY S, Car beavcoaip risqueraient de 2 heurter A des
difficeltés de remboursement. On peot donc
stattendre 3 ce que lz part de Faide non
rembourszble augmente encore & Mavenir.

En 1996, Ie plus gros récipiendaire alncain O’ arde
hifatfrale a &if e Ghana, @A a regu 10,3 € de Maide
alloude 3 PAfrAque. Il a && suivi par §a Tanzanie
(99 %)<t be Kenya (8,7 %)

Stratégies de coopération
en Afrique

On voil que 13 coopdration <o heurte ea Afrique A
de nombeeux problemes et difficuliés el qu'elle doit
done faire Nobjet d'une stratgie adapide. En 1990,
§2 JICA a piis des mwesures dans ¢¢ seas en orfanl fe
Comité d'étude de Faide 3 FPAfnigue, condited
d'experts embtauchds de Dexténienr pour étadier ces
proviRmes. DYautres comilés ont ensaite €18 mis ea
plae pous e Keaya, PAlrique australe, ke Ghana, le
Sénégal eb Iz Tanzaniz. Des stratfgics de
coopdeation ea Afrique ont && piéseatées av
Sémiazire sur PAfrique agstrale tenu 3 Tokyo en
mars 1995 puis au Zimbabwe en mars 1996, sous Ie




Malawti

Développer la production alimentaire tout en préservant
les ressources

o Projed de recherche sur Pélevage & petite échelle d’espéces de poissons indigénes

Fe R R

Oes Wa2aers phsent vre proe 82 possanchat

L X J

La poussée démographique
exige vn accroissement de la
production alimentalre

L3 épublinue du Nalaad est un
pays enciavé ¢z FAfnque du sud-
€8, au lerntoire dEimité 2y noed-
est par le [ac Ma'awd, l'un des pius
arands xS alicains le pays, qui
comple 1) milions dhablanis au
temnpframent agréeble et résenvd,
est wn PY¥A confrenld 3 &2
rombieux probldmes, dont i3
pauvretd, I3 détédoration de
Fendronnement, le réle insuffisant
des femmes, le S'DA el fe sous-
développement du  secleur de
Véducation. Les Malaaiens sonl
éga'ement menacés de pénuries
altmentares.

Ces deiritres années, I3
CFOissaNcE démographique
2anuee 3 zilent en moyenna 3 %,
el 1l est devero Uds unpodant poul
fe gouvcreement d&assurer les
dspocbitds etmentares du pays.
La cossommation da proiéings
arimates &es Malaafens provieal
pout 10 % &2 poissons deayu douge
du ko Ma'zai, le d&ioppement
e findustrie &2 b pdcha est done
deveny une prontd.

Le volume annue! des polssans
piités dans le lac MaTaad et le
Chird peid atteindee de 70 000 2
&0 00 onnes, ma's fa tendance est
3 Is baisgee en raison d'une
sureagfotalion des ressources et de
fa $igradaton de Peavironnement.

*0
Développement de fa culture
des espdees indigénes

Un geoiet de recherche sur de
g<Uts Blevages despdoes pisticoles
ind'génes a €& bancd en avrl 1936,
Comme les rendements de la piche
ne semblenl pas  pouvoir
augmenier, ce pojel a pour objectd
dzecectire Iz production  de
poissons d'éfevags 2 manigre 3
assurer les mémes dispooibdités.
Dans vn premer femps, fe projet
doit dludier trois espices de
poissons indiglnes - le tfzpia, o
poissonchat (sture) el la carpe -
pour identifes la misux adaplde par
des expénmentations techniques
touchzant A ba production d'a'evins, 3
Fatreeotztion et A d'aulres aspects.
Selon des estimations, [e fac Ma'aad
contiendrat plus de 500 esgdees

indigénes da poissons, et celle
extraordinaire diversité engendre 3
iheure actuelle un grend intérét
dans fe monde entier.

En partant du principe que fes
organismes vivants constituent des
ressources de veleur el détiennent
un polentiel inexploité, le
gouvernement mataaien cherche 3
préserver 13 diversité biologigue et
emgacher Iadispantion des espices
indigdnes ; il a donc intecdit
Virticdoction d'espéces allognes.
Uélevage d'espices telles que la
carpe, fe Liapia el I nirochika,
produites 3 Fheute actuelle en
grandes quantités dans fe monde
entier par une technologie Lids ay
poini, n'est pas  autonsé
actuelfement au Malawi. Celle
situation itlustre le difemme 3uquel
les pays en développement sont
souvent confrontés, ayant 2
effectuer un choix difficfe entre
développement el consarvalion des
1ESSOULCES.

Les  infrasiructures  socio-
fconomiques du Malaai demeurent
insutfisamment développies, mals
fe mitieu naturel s préte blen A i3
pisticuiture. Des expeds da 1a JICA
travzillent avec feurs homologues
ma‘za‘ens ay Dépademsnt da fa
péite du ministere des Ressources
naturelles pour geimeltre
Vaocroissement de la production
aliimentaire aw Malaai par le
développement de ka pscieu’ture el
T2 foemation de personnel.

{Buireau da2 I3 JICA au Ma'awni}

ProZet de sackesche sor Félevage
3 petite &tela Sespioes o poissons
nkgines

Ua projet de cocplrabion lechnique
destind 3 Sévelogper B peoduclion de
poissons, qui constituent 20 % des
protéings anines dans e igime dos
Malraieas, par le dévelkppement de ke
psciuiture 3 pelite dchele avetr des
espdees da polssons indigings comme
Ta carpe.
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parrainage conjoint de la JICA et de IAgence
canadienne de développement intemnational (ACDI),
ainst qu'au collogue sur Naide au secteur de
' &ducation en Afrique subsaharicane, qui acu licu 3
Tokyo en mars 1997,

A ce jour, les principaux Wmes de discussions
ont £1€ fes suivants ©

1) Vimpordance du développement du sectenr
social (ressources humaines, sanié publique et soins
mddivaax) el de la protection & 'emvironnement |

2y Uikntification €t l formulation de projets
susceplibles d'aider les communautds locales,
polammeet dans S5 domaies de Venwignemeot
pritmaire, des soins mfdicaox primaires, du
développement rural et Ju  développement
conomique décentralisé fondé sur de pelites
enlrcprises ;

3} Vimpodtanwe de la participation directe des
comnmuniautés focales et Ju réte des femmes dans le
veloppement ;

4) la proteciion des ressources naturelles, qui
constifuent [z base de la vie quotidienne el 2 el& du
développemeat rural ;

3) Ia coordination aver les programmes
d'ajustennt strociorel® et Je renforcement des
politiques sectlorielles |

6) I pronaction & la coopdration en Asie et en
Afrique en concedalion avec dlavires pays
donateurs el agences daide ;

7} 1 promolion des ¢ florts d"auto-assistance des
pays révipiendaires, et ke dhveloppenxnt de lewr
€apacité dabsosplion de Paide,

En se foodant sur ces prictitds, Ta JICA a fourni
des apports draide dans des domaises tels
que la constrction &'6coles pimaires, le
reoforcement  J¢s  installaticns  hydrasliques,
I'évacoztron des eaux wsfes, Pexplottation des eaux
sovterraines, utitisation cotloctive des fxdts el 1a
lutie <onire la deriification, la pefvention de
maladics infecticases, el la protection matermelie €l
infantite, La JICA ¢ ponche épalement sur d&es
Rmes acuvesux tels que la formation el 1o
perfacBonnement des enseignants, la pofservation
de la diversité biotogique et fe développement rural
pur des méhodes d'agaculiure aditionnelle.

Dans 1 ¢as Jde VAngola et du Mozambique, 1a
JICA 2 concentre sur une aide 2u provessus de

reconstruction apeds I rétablissement de la paix, en
recherchant surtout des résultats i courl terme.

Collaboration avec lés pays
industrialisés et les organisations
internationales

La coopération aves les autres pays industrialisés
€t les organisations inteenationales ¢st esseatielle
pour que Faide japonaise produise Je plus gros
impact possible. La collaborztion entre Fe Japon el
Ies Faats-Unis dans l2 domaine & la démographie el
du YIIUVSIDA, frablie dans le cadre de I'Initiative en
faveur des problimes de potée moodiale (GIN*
constilee un boa exemple des ticas possibles. Les
pays africains jugés prioritaires pouwr Paide
japonaise en matidre de dfmogsaphic el de
VIH/SIDA sontle Kenya, Je Ghana, la Tanzanic et le
Sénfgal. Laccord conclu entre Ie Japon et kes Flats-
Unis conceme pius particulidrement 1= Kenya el le
Ghzna. La JICA a eolrepris au Keaya un travail
didentificalion et de formolation de projels
conjoints par I'envol d'une équipe de spcialisies.

La JICA et la CiDA &rudicat mulucltement leurs
méthodes et keer expéacnce en matidre d'aide et
examineat les possibilités de collaboration. Commne
indiqué plus haut, ces deux ageoces ool organisé
ensemble le S€minaire conjoint JICA-ACD] sur
FAfrique australe fenu 3 Tokyo en mars 1995 et au
Zimbabwe en mars 1996, el elles envisageal A
I'heure actuzlle Fa réatisation de projets condentés au
Zimbabwe el en Tanzznie.

1a Banque moadiale et le FMI s’efforceant de faire
progresses les programmes d’ajustement structurel
en Afaque. Liinfluence de 1a Bangue mondiale sur
ta conduite des afTaires publiques a doos tendance 2
croitre dans fa sphdre &onomique el sociate. Le
processus aocEléed de litdeatisation de F'é&onomie et
Fadoplion de  réformes financidres et
administratives i€ avx mesures d ajustement
sruciurel proveque maltvressemcnt des effets
peavers sur bes personnes fes plus démunies, par
I'axwoisseawal des écarls enlre les reveaus, la
progeession du chdmage o la d&énocation des
senvices sociaun. La Banque mondiale collabore
doac avee dautres baillears de fonds pour foumir
des apports d'aide permetiant de luiter contre la
pauvretd. La JICA estime qu'elle pe doit pas




Sénégal

Projel d'alimentation en eau exploitant Pénergie solaire pour
réduire fa consommation et fes frais énergéliques

sssannanosProjet d’alimentation en eau d’une zone rurale

L 1

De Veau au quotidien - Yune
des priorités nationales du
Sénégal

te Sénégal oocupe ta partie fa
plus occidentale du  continent
africain. C'est un pays sahélien,
situé surlot en zone semi-atide.
Valimentation en e2u des
communautés rurales constilue
ainst Fune dzs grandes priontés du
gouvernement. Depuis [a fin des
années 70, b2 Japon a3 fournit au
Sénégal plusieurs apporis 'APD
pour des projets datimentation en
eau et a ceuvid pour assuter 3 des
communatés fecales ua accds
fauile 3 de Feau potatie,

Les projets d'alimeniation en eaw
de lerroirs reposa’ent jusquiicl sur
un systéme de remontde par pompe
diesel de ¥Yeau d'ua puits bien
alimenté vers un réservoir surélevéd
permetiant de desservie un point
d'ezu public dans te village en
conlrehas. Ce systdme présenlant
Yinconvénient des fra’s da dicsel, de
gestion et dentrelien 2 ta chatge de
la communaité, Fidée dexplotter
Vénerg'e solalre, disponitle toute
Yannée zu S&négal, 3 commencd 3
Etre Hludide.

Lle gouvernement japonais s'est
inléressd 3 cette nouvelle seurce
d'énergle qui n'exige pas de
combustible, donc  nlenlraing
pratiquament pas de fiais de

gestion et Leaucoup moins de fra’s
d'entrelien pour Ia communauts,
A Ia suite d'une étude réalisée en
1992, un systeme d'alimentation en
eay pas par pompage sofaire a é4é
construit grdce 3 une aide knancidre
non remboursable dans Urois
focslités - Louga, Tambacounda et
Kolda.

o0

Faciliter Futitisation de
Féquipement

Pendant &3 mise en cewvre du
projet, un prodléme a surgi 2u
Rivesy de Ia batterie
daccumulatewrs. Lorsguion ulilise
le rayonnement solsite comme
source d'énergie, Kidéal est de
pouvair slocker dans une batterie
I'éncigie accumulée pendant les
fieures  d'ensoleilfement  pour
pouvolr pompes ¥eau 3 toute heure
Gy jour ou de I3 nuit. te travail de
gestion et d'entrelien d'une batterie
s"est foutefols avéré krop bourd pour
Ies conditions socio-doonomiques
koc2'es, ta population ne possédant
ni les compéiences teghniques ol
Yes moyens financiers requis.

Les expeits japona’s onlt donc
enlrepns dos fludes ditaitlées sur
le terra’n et engagé un diz'ogue
avec le gouvernement séafga's’s et
les communautés Tocales. R fut
ainst d&cidé que fe systime
d'alimentation en g2y serat d'usage
2ussi aisd qu2 possible, dont sans

o LAY X
. g it c"‘ %

deas i

baiterie davemfateurs.

Uénergie  sofaire  Intéresse
actustlement be moode entier, el ¢2
projel a constilué ure imbiative
pitole dars e domaine. La JiCA a
Finiention de poursunvre f2 travall
2compll 3 ¢ jour en veltant 3 ce
que les communautés rurales
puissent vlliser efficacement lepr
nouvel &juigement et assurer son
entretien,

{Bureau d2 Iz KiCA au Séndaal)

Prezt Fahmenlaton en ey
dune 200e rura’s

Ua peolet d2ide oo rembowrsatle
grévoyant fa construction de systimes
daEmentaton en eaw dins dix YFages
sindoalais par poopage de Teau de
puits 3 T2Ce de Pénecgle solave.
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négliger ce nouvel aspeet de 1a coopération en
Afrique subsaharienne et sovhaite intervenir en
conceriation avec la Banque mendiale.

A Vautomne 1996, des discussions ool €18 nendes
avec $a Banque mondiale au sujel de Vaide A
I’Afrigue. La JICA éudic maintenant les
possibitités de mise en quvre d¢ projels conjoinls
gérés par 1a Banque dans le domaine d¢ 1a
planification des investissements sextonicls.

On peut s"atteadre 2 ce que 1a collaboration avec
d’autres pays industrialisés et organismes d'aide
s'avire particulidrement efficace dans Jes régions
telles que I’ Afrigue, 0b Pexpérience de donatear du
Japon est relaiivement réduite. De fels Hens
devraieat donc jouer ua rdle importan! A Paveair



De gros écarts de revenu

La région de VAnxrique centrale ef des Caraihes
compeend 21 pays, doot huil en Anrique ceotrale
¢t 33 dans les Caraibes. Elle couvie une supcificie
de 2,96 millions de kW, soit 2.2 < des temes
{mengdes, et comple 154 millions & habitants, seil
emiren 2.8 % de la population mondiale. Les
indusleics primaires y sonl prospdres grice 2
aboodance des ressources naturelles, mais les
sovteurs sevondaire et tertizire deaeurent 3 13 Laine
partout sauf av Mexique. De nombreax pays se sool
surendeitds et Sefforcent de sevonstroire leur
fonomie. Les pays de la rfgica scol souvent
potits 1 huit oot un legritoize de moins de 10000 ka®
el dovrs, soit plus de la moltié, complent molas d'un
mitlicon dhabitants,

Ces pays ond des revenus rds disparates : quatorze
Fenire evx, doal jes Biamas, la Barhade et e
Mexique soot elassés parmi Res pays A reveau éleve
o inferrlidisire, trots — Haith, & Nicaragoa el ke
Horduras — cateatevanche un revenn faitde avec en
PNB par habitant infédeucr 3 750 Sollars, et Tes
Quatre deimides apparGenneat 3 la catégorie des pays
“X revenu intermédinire & 12 wanche infénicure™,
avew un PNB par habitant sited eatre 750 <t 1 500
doflars,

Les roubles qui onl commencé en Amérnique
cealrale 3 1a fin des années 70 et ool sévi peadant
plus d’une décennic ont ravagé les nafions et brisé
levr fconomie, en affectant également fes pays
voising par des probiimes dafflux de réfugics.
Depiis le débat des anndes 80, les juntes militaires
ol peo A peo ofdd 1 place 2 des gosvermements
civils el Cuba est dfsormais fe seul Etat od e
gobvernement wesl pas &lu par Fa voie
Hmeceatique,

En raison de ta dur& des turbolences politiques et
foonomiques, fes infrastnectures sociales des Pays
dc la région sonmt souvent imadéquates. La
coopeation est doas iodispensable pour les aider 3
sormonter feur problimes, y compris ceux 18 ay
surendeltement, ¢l alicindie
foonomique.

Pamtonomie

La coopération japonaise en
Amérique centrale et aux Caraibes

En 1996, fe Japoa a fourni 3 I'Aménique centrale
et zax Carsibes 5464 millions de dolars S APD
bilatérale (soit 6,5 % du tofal), Ces apports sont en
baisse depuis 1983, essentielement pour trois
£aisons : ks revenus d¢ ¢es pays sont supddeurs i
ceut d'avlies régions, peu de pays reyoivent epe
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aide Mipancidre non remboursable, et fa plupart des
pays recevant une aide sous forme de prét éant
surendeltés, leur dette a 43 Eue séamdaapde.

Comme la fin des conflits civils en Améngue
centrale a eolraind une forte demande en
financements pour 1a roconstruction des économies
patiopates, octzoi de préts en yens a progressé
depuis 1990 et da icodsnce 3 1a kaisse Je 'APD a
cessd. LAPD bilatérale foumde gar le Japon 2
FAmSque centrale et aux Caraibes en 1996 ey
constitvde pour 232,3 millicas de dollars (42,5 %)
dz peéts, pour 189,2 millioas de dollars (33 %) de
coopération financidre pon remboursable, et pour
1339 milions de dollars ¢24,5 F) de coopération
techniqae.

L2 coopfration technigue rfpond 3 des besoins
divers, surtout dans fes domaines & Pagricutivre, &2
la santé publique et des soins médicaux, de
indudrie, de fa piche, des (éhfcommunications, du
sevteus minier, 3¢ 1a culture el de Véducation.

La coopération avec le Mexique, te
pius grand pays de $a région

Le Menigue, 3 Ia fois le plus grand pays
J"Améaigue ceatrale et le plus peuplé, a connu vee
nelle amélioration Je¢ son stalut au s&in & Ia
communiulé infomationale depuis la signature en
jamvier 1991 & VAcooxsd Je hbre-&ehange nond-
amdricain (ALENA), et son adhdision 3 I'OCDE en
mit (990 Le Japon soulicnt ke dveloppeneat
aenicain d¢ mamdce krds active, surioot par le biais
Jactions de coopération teshnique et & peéls en
yeas.

Du fait de  Vimportance Ieisitoriale et
demographique Ju Mexigue, 1o focalisatica Jde
VUaide régionale sur ce pays semstde particulRecmeat
efficave. conune ea Wmoigne le programane de
stages dans un pays Geest. Le Menique foumit Jui-
mime Jes appoits de coopfration 3 des pays
FAmSique ceninake ot des Caratbes, el il espire
meltre en plave un Giganismie J'alde dquinatant A la
HCA comme centre kechaique pour §a coopdeation
Sud-Sud®. En apput ¥ ces milistives, Ia JICA a
cavoy€ ea février 1997 des spicialistes de 1a
foemulation & projets {pour la coopdsatica Sud-
Sud} chargés Jv tansmciire au Mexique les
opinions el I'expdacace du Japon et Fexaminer les
appodts dhaide de 1 JICA.

Une mission chargée en Fvrier 1996 de la
confirmation de projets avait identifi€ deux grandes
prioritds  pour laide : la  proleclion de
Femvironnement ¢t la valoisation des ressources
humaines pour le développement industriel el
régioml.

En 1996, I'aide foumie pas fa JICA au Mexigue a
fevélu surlont (rois formes @ une coopfrafion
technique de projet-type avec ke Centre national
pour I recherche et la formation dans de domaine de
Veamvironnement, chargé des mesures de profaction
de Veavironnemeol qui occupeal une place
particulidrement importantes Jans fes politiques de
développement ; des éludes de développement
monand 3 Pélaboration d'wa plan directeur pour a2
promotion des industries dénvées, desting 2
encourager des iavestissements extérieurs pour
Pindustnie des pidoes dtachées ; el des actions 42
formation adaptées  aw  Menique
dhveloppement des industries eégionales.

pour le

Des pays qui cherchent a se rétablir
4 la suite de conflits

El Salvador ef le Nicaragol sont en voie de
rétablisseiment apres &es anndes d'une guerre civile
dévastatrice.  Pour  appuyer le provessus de
&mocratisation o de restructuration de 'économis,
Ia JICA y a eavoyé en décembre 1994 des missions
d= haut niveau pour 13 coopdration foonomique, afin
de  promouvoir e diatogue  avee  chaque
gouvemement.

Au Sahvador, cing domaines prionfaires ool &é
dficminds 1 les infrastroctures &oncmiques?, Ia
formation peofessionnelle, Veascignement pamaire,
la formation des erseignants el ha protection de
Feavirornemenl. Apeds vne finde de confumation
de projeis réalisée en seplemdie 1996, un projet
dansflioration de fa formatioa des infirmicrs a €€
larcé, dans e cadre d'une coopfration technique &
projet-iype. El Salvador est couverl par le
Frogramme commun d'action® “Socidié civile et
démocrafisation”, el un sfminaire sur la
démocratisation dotl Eue orzanisé en 1997 grace au
parrainage conjoind du Japoa e &es Exats-Unis.

Au Nicaragua, uvne mission & havt niveay pour Ia
coopdration &oeomique mende en Rvembee 1994 a
f suivie par un acomd de coopdration dans kes
Somaincs du Sveloppement social el de Ia Tutte




C(;s‘ta Rica

Création d’un systéme de déteclion précoce

du cancer de Uestomac

Le plus haut taux de mortalité
par cancer gastrique du
monde

Selon les slalistiques sanitaires
intecnstionales, fo Cosla Rica et e
pays ¢u monde ob lz lzux de
co0n1alité par canter de Pestomas est
te plus élevd. Le Japon vient en
deuceae plie, mais lamatzdie y est
trés d:flérente.

N est essentiel de délecter et o
raler ua cancer fe plus W6l possihle,
mais pourlant sew's 3 % des cas font
Fobiel d'wn dépistage précoce au
Costa Rica, contre 60 % a0 J2pon. Un
patient est généraement Considéré
guéni du cancer gastingue $i aucune
rouvelle lsfon n'est 2pparve cing
ans eprés Fopération, Or moins de
15 % das pelienls cosleticiens
survivent ¢irg ans aprés fopdration,
s quetetaumde sunvie estde 60 %
as Japon. Le taux de survie est dooc
extrémement fable au Costa Ris,
tandis quHl es! exceplionnellement
élevé 29 Japon par tapport sux
MOYEANRSS internationales.

Ces chiflies montrent gulan Costa
Rica un dizgnostic de camter de
Festomed eurespond presqus 3 ure
sentence d2 mor, 20d's gulas Japon
plus dun patient sor deud pourea
Survivie.

Démarré ea février 1935 3 B
demande  du gouvernement
costaraien, €2 projet 3 pour obiecif
d'opirer  wn  Prassfern  des
techaologies faponaises de pointe
pour fe dagnastic dy cander, pour

Des ordSacing eritrert s

£ weies de Sayrasis foF gasriraoioge

weessesensneesenne Détection précoce du cancer gastrigue

son tratement el pour s soins aux
patients. La coopéretion est fournie
av Service d'assistance socia®z du
Costs Rica (CCSS), 3 Fhipital Max
Pets'ta et & Funiversité du Costa Rica.
L X

Ouverture d'un centre de
dépistage du cancer de
festomac

Un cenlre de dépistzge du cancer
deFestomac a é4é inauguré 3 Fhipital
Max Peralta de Carlago, o) sont
orgamsés ¢es examens médicaux
semidables 3 ceux offeds ag Szpon
dars fe tadre dun programme de
dépistage cofectif. Lz procédure
débute par va examen sadiciogigue
de Festomac rempli Sun repas barytd
el Fe2y. S2lon les 1ésultals oltenus,
un examen plus poussd est eifoctud
3 endostopie.

Lorsquiun cancer de Pestomat est
diagnostique, le patient ¢St opdrd
oo 1l 12 sefal au Jzpon € ceqoit
ua diagnastc pzthologijue,
eonformémerl  aux  réglements
jzpona's. Parmid Yes expeds Uravaitant
xteeliement au Costa Rea fqurent
des raFotogues et des technitiers en
rediologie, des  spicialistes de
Feadostople, des ehirurgiens, des
psthologistes el du  personnel
infirmies, Ces spicialistes demeutent
piésenls 3 oilé dy  personnel
coslarien  paadant  tous  les
examens, les epérations et kes soins,
et feur ollrent das consells dans tous
les domaines, méme fes plus
EEmenlaies.

Des  rediogrephies  ont &8
otganisées dans le cadie d'un
programms d2 dipistage collechi
pour eaviron 3 000 personces
pendard 12 premitre annde dss
exzmens, el lelaux de ditection 3 é25
62 0.8 % - un niveau Uks Eeve par
12p00ct 29 20X BpOna’s @i 52 sTue
entre 0.8 ¢1 0.2 %. Ces examens onl
€8 productifs poisque 66 % des
cancers ¢z Mestomas 2insi Givouverts
€n éta e encoce 3 un slads pricoce,

En plus du dipistege, I centre
permet d'acceeillir les nombreux
patients ayant d&3A requ un Sagnostic
de cancer gastique, presque touiours
& un stade avancd, qui sonl tralés
comme fes autres. Sobante six
opsrations ont é1é elfecluézs au
ooues de Yannde écou'e,

0
Formation de jeunes
médecins au Cenlre

Ces chiffres ne cofrespondent
Witefo's quiare résyftats datvités
inlensives menézs dans le eadve du
projst, dont Fobjectd vitims est de
réafiser des Uanserls complels &2
conn2issances el de lechniques
touchant 23 cancer de Pestomag,
notamment d2rs fes domanks de la
radiolog’e, des uitrasons, d:zs
endoscopies, des  di2gnostus
pathologgues, de la chinucg'e ¢f des
soirs, ¢ €2 former do pecsonnel
Guztite.

te Cenire ¢t done plus quiune
instiution  de  dipistage da2 Ia
maledie - il permel égaemant
denseigrier 2y jeune personnel
mEdval eastancien les connassarces
et methadas f2pona’ses pouren fate
eotiter b poprtahon.

Un prograure dot débuter en
1997 : pendarg un an, du personne!
médea] rattachd 2ux services d2
pPlusicurs hdpllaux recswia une
forrmation au Japon, posr diffuser
ensute av Costa Rica  fes
CONNATBEEILES pratiques et
LLEnrn]ies 2irsi aquses.

tBurea2a €2 [3 3CA 29 Cestz R s)

Bétection peécoce du €anier gastirigue

Cropdration technique de projel-fype
gl wrdaton Sua s)stéme de
dipistage & cancer gasirigue aves
Coman 2028 madéle I3 Grconserpticn
de Paraisn, 3 Cartzga. Parmi bes actinités
peivees fguenl l Stecticagelicia du
carer, by arise 2 point Sua syslinse
drionmeioa el Sune base de donndes
touthant 2y diagnostie, €es iludes
fpidimicTogipes et I formation de
personcel a0 mithoSes de dpistaga o
Ggrostn.
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contre 1a pauvvseté, des infrastivclures socio-
économiques et de Denviroanement. Une
coopfration axée sur des apports d'aide non
semboursable et des activités d2 formation av Japon
est en cours, afin de remetitre sur pied I'&conomie
nicaraguayenne el daméliorer les modes de
subsistance de la population,

Au Guatemala, le gouvernement a signé avec Fa
gusiilta, en décembre 1996, un accord de paix qui a
marqué Ja fin d’'un Joag conflit. La reconstnwction
des bases &conomiques el sociales esl ea cours, Dans
le cadre du Programme nippo-amédricain d'action
commune, des experls onl €€ envoyés en 1996 pour
conseiller dans Je domaine de Pédacation des filles
el de lMeaseignement primaire, el d"autres aclions de
coopdralion sont prévies.

Au Costa Rica, le Centre de formation des
insfriecteurs ef  agenls fechnigques pour le
développement industriel de UAmérique centrale
(coopfration e projel-1ype) constitue un exemple
seprésentatif de Ja coopdration japonaiwe. Ce centie
doit desservir toute 1a eégion.

Le Honduras est avee le Nicaragua et Halti 'un
des pays des moins développss de Ta rfgion. Ses
besoins sonl coasidérables, et le Japon Tui foumit
des apports dTaide sous diverses formes. Ainst, par
exemple, plus de volontaires JOCV sont envoyés au
Honduras que dans tout autre pays d'Amnique
centrale. La coopfsation est axfe sur Lrois
domaines - 1es soins de santé, P'éducation de base, ¢l
1a proteciion de Peaviroonement. Dans fe domaine
de la santd ef des soins médicaux, une Ennde des
stratégies el plans pour Faméliorotion de la sanré
pudligue, 1ancSe en 1994, a constited la premidre
€tude de ce lype enfreprise dans fe monde. L'un des
projets marrds en 1995 a concerné fa peoleciion
Jdes fordis (coopdration technique de projel-fype).

Le Panami regoit plus d’un quant des exportations
japonaises vers PAndrigue latine est conshifue ainsi
fe premider destinalaire de la rgion. La stabilind
politigue & oo pays, raversé par fe canal du méme
oom, est esseatielle pour 1a s&unté moadiale, et la
coppration japonaise y prend des formes diverses.
Des  &rudes  préliminaites pour un  Projer
d'amélioravion de la reproduction du bétail ont &&
entreprises ea 1996,

La coepération avec les Caraibes,
régton aux revenus
relativement élevés

Pour la plupast, les pays des Caraibes sont petits
avec une population gei nombreuse, el ils ont
obienu lewr indépeadance &emment. Comme Ie
revenn par habitant y esl relativement élevé el
I'échelle de Véconomie r&duite, la coopération
Jeponaise o’y a jannals &€ (rés imporiante. la
coopdration dans celte région, qui regroupe de
nombreax pelits Elats, doit s¢ fonder sur wne
peispective de dveloppemeot régionale face A des
enjeun communs, €n exploilant les ressources
d’organisations telles que 1a Communauté des
Caratbes (CARICOM). A ce jour, Ia coopération a
€1é axde sur Yindustne de la péche. Toutelois, A 1a
suite de la 3e Consultation nippo-caiibdenne
organisée en janvier 1996, des experls japonais dela
planification dua développement ont €€ envoyds ca
mission 3 la CARICOM, el une mission &'étude de
fa formulation de projets et des sp&vialisies de ce
domaine sont veaus foumir des coaseils dans des
domaines qui intéressent divers pays caribfens, dont
Ia prévention Jes catastiophes el fe tourisme.

Les retations entre Je Japon et Fa Jamaique, pays
situd aw ooatre de 1Maire des Caraibes, sont deveauss
Plus €iroifes au il &s ans. A I'heure actuelle, ce
pays regoil une 2ide sous foime de prdts el
d'assidfance fechnique. Boest Egalement préve 'y
enlreprendre une coopdralion technique par projet-
type A partir de 1997, dans les doinzines de ba
formation professionnelle et des soins médicaux.

La République dominicaine est e deunidme pays
caribfen sur e plan ddmographique, aprds Cuba
Elle accueille de nombreux immigranis, Jdont
certains de descendance japonaise, et repoit diverses
formes & aide, suitoul dans les domaines de
YVagriculure, de Fé&ducation el de Ja santé. Une ftede
préliminaire a && réalicde en 1996 pour un Projet de
développement agricole des terres penives dans les
régions monlagreuses (ooopsration lechaigoe de
projet-ype).




Mexique :

Elaboration d’un plan directeur avec Ia participalion
des communautés rurales

= Eude d'un plan de développement durable pour fes foréls de Ia Sierra Juarez {E(al d'Oavaca)

LN J

Etude de planification pour
un développement foresties
communautaire

La gprovince monlagneuse de
Serra Juzcer, qui appartient 3 VEtat
d0axxa, dans le sud du Maxdque,
s2 situe 3 une attude varanl de
1000 3 3000 mitres. Elle est boisle
3 S0 %, ¢t Ia forestenis procure une
part Urds imporiznte de s£5 revenys.
tes zores do forét sont géefes
par  les  collectivités  locales.
Camélioration du niveau da vie das
communzylés et Ia promotion d'un
développement durable ¢l dune
exprortalon forestitre tespaiiveuse
da Fenvironrement constituent des
prioalEs urgentes.

Le gouvernement mexicain a3
s0itté da gouvercemant jeponals
une aida sous Ia forma d'une élude
de Sveloprement susceptitle de
menet 3 ure amelioration 4 pivezu
de  vie par des  2chivités
particpatives gour 3 grotection, [a
régénérztion et  Yexploitalion
rationnelle das ressouress
forestidres. Uexpdrience el Izs
tésultatls oblenus serafent alors
brarstérds 3 dautres rigions aux
oo0d Bons smilalres.

En réponse & cetie demandsz, B3
FCA 3 commenméd ea dicamlie
1535 3 rava'ller 3 v Huode dune
duréa de deux ans pour B3
planification du développement
forester dans FELE FQaxaca.

o0

Eiaboration d’un plan
directeur et d’'un plan de
gestion forestidre powt une
zone pitete

Uétude comprend dzux volels,
avet Iélablissement dun plaa
directeur pour Fessamble de Ja
région 3réude (16D 00 Ra) et Fua
Pan de gestion forestadre pour une
o002 prote de 20 000 ha au s2in de
cette région,

la peemidie enquile sur le
terrain, destind2 3 bien repsrer bes
caracténstiques da Ia réglon, a &8
téatisde de janvier 3 mars 1997, La

méthode du Fagnostic rural rapide
sera Llilisde pour préparer fe plan
de gestion forestidte 3 partr
dotichre 1537, Selon  ceile
méthods, les membres de B3
mission d'élude s dipiacent ay
sein dela régon avec dos habilants,
aboident aved ewx des quesbons
gerineales €1 permellenl aux
poputations concernées de ceiner
par efles-mémes les problémes qui
se posenl les résultals de celle
enquite sonl ensuile intégrés au
plan.

Les instaYations collectives sont
adquales dzns cerlains villages de
I2 20ne mais insufficantes dans
d'avtres. Ces &carls correspondent
4 des  diffécences dans  fes
tnveslissements publics réalisés
ardce  aux  revenus forestiers
obtenus par les muaicipalités.
Comme la forll est Ta propriéléd
coflective des villageo's, Ees revenus
qu'elie procora sonl ransformés en
investissements publics pour toute
I communautd. Pius &5 revenus
sond Elevds, plustes aménegements
cotlectdfs euvenl Bre ametionss et
fe nive2u de vie des habitants
rehaussd.

L X )

Une coopération originale en
faveur de I'utilisation
collective des foréls

Venquéte a monlré que des
Ixcieurs tels que Féfal des voles
doaceds et ks Fslawes eatre les
roules nationa’es et les villages
pou'ent sor kes revenus foreslers el
f2 niveeu de vie. Lure des
comBusions digagess a €l gue fe
pran drecteur dovialt spdeifer les
amélicnations A apporler v
syst¢me adduvel de production
forestitee {en couvrant toufes les
fapes, da by pfantalion 3 13 ricotte
des artees), en fomction des
condtons blophysiques et sotio-
&ocomiques ¢ villages. Un piaa
de gestion forestiese pour B 1002
plcda sera ainsi élath.

Comme nrous Tavons vy, celte
£ude oiuee une prace padcutite

Q

Les merdres Go B eotrmusc i

reroerk e owssierca de by

efess® s G rdsoskee loars prabiEres

e g Syt e epaie.
parmi les étudss d2 développement
foresties car elffe a pour objectf
I'éfaboration d'us plan  de
promotion  d’un  systdtme de
foresterie durab’e donl bénéficicra
Fensemble de la communayld
rura'e.

{Buresu da 13 JICA au Mexique)

Etude dua plan de Géveloppement
Gurable pous Tes foucéts de la Sienra
Jearez {Etat §Qaraca)

Une $tede de  développement
ccantznt une tgica denvirca 169 020
ha dars Iz prowiwe de Skas ke,
sitvéde dans FEt2l $Qavaca, au sud o
Mexigie. le peojel comporte Hiols
vofels : Félalaration dua plan Srecleur
gt B3 promotion dun systime de

fecesterie  fcologique  permettant
daaploiter €l &e  réginkier les

ressowces de b2 cigion, 1o réaScalon
dFune étude da faisaddid sur une 20ne
plote deaviioa Z0 O ha, et
Fétzbissement dun plan de geston
Forestids 2 powr chague village.
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Une région constituée surtout de
pays moyens et grands

L'Amdrigue du Sid couvre une superficie de
17,722 millions &¢ km? (emviron 13 % &5 tenes
&mergfes) et comple environ 310 millions
d'habitants {soit eaviton 6 % de la populatien
mondiale). Eite regrouge 12 pays, au temitoire grand
ou moyea pour [a plupart. La régicn ed caracténsde
par de vastés étenducs & terre el & abondantes
ressodrees humaioes ef paturelles.

De longoe dare, &5 Japoniis col &migeé en
Amdrigee du Sud. Ainsi plusiesrs géofrations de
citoyens Japonas ol 4 Emigrds nituratisds viveat aw
Biésil, au Pérou, ea Argenline, au Paragoay et ea
Bolivie. Depois Péfablissement de  relations
diplomaliqoes eolre e Japoa e ke Pérou en 1873,
Jes Leas Eroils ont € forgds avee I"Aménique Ju
Sud s des sfjours de persoanalitds impostantes onl ey
licu frfquemmeal des doun oitds, ¢l & pombicuses
eatrefrises japonaises se sopt implantées daas fa
rézion.

Diclatures el tfginws militaires se sont suocédés A
patir des anndes 60 mais la geprise du pouvoir par
des goovernenxnts civils a commemof au Sedut ks
annes 80 o tous s Efals sud-amdnicaing sont

dsermais des démocraties. Ces régimes nont
toutefois pas encore 20quis une véritable slabitité, et
ks efforts doivent t¢ poursuivie pour biea ancres le
systine Slanacratique.

Chercher a réduire la dette et
atteindre Vindépendance
économique

Plusicars pays &"Amdrique du Sl comme ke
Brésil et YArgentine, &3 bica industiialicds ¢f au
reveny redalivement élevE, sonl classés daas la
catégonie des pays A revenu intermédiaire. La
piupart souffrest poortant dinfrastroctuses sociales
mindes par Ba laggue perinde de cdse polifique ef
Eooovmique. ils fprouveat ainsi des difficultés 2
réatiser leur indépendance écconomique et
rdoessitent des apports d'aide.

Fa cutre, ks pays qui avaies! emprunté des
capitant 3 des pays avancés el 3 des iastitulions
finanxidres (sunout des banques privées) pour
acodldeer le provessus de modernisation connaissent
de tids grosses difficultds &onomiques depuis les
annfes 80, Leur kalance des patements est devenue
extdmemeal Kiwitaire et il feur est teds difficile de
cembourser leur dette dans une conjonclure




Brésil :

Le Japon transmet son expérience dans le domaine de la pollution

e La lutte contre la pollution de Peau

L X )

Le sud du Brésil, région
industrialisée et densément
peuplée

te mol “Bisil® évogue
immédizlement des images de
carnaval de Rio el de forét ropica’e
amarorienne, Enfait, le sud du pays
est forlement industrialis® &t
dansément  peupld. Par  leur
archilecture vertica'e, les eentres
vrbaing onl un grofil semblable 3
celui de Tolyo. S3o Pavlo, fa plus
grande ville du Brésd, comple plus
de 10 mitlions dhabilants et souflre
de graves prodlémes de polfution.

Comme les gaz déchappement
des  vihicules zutomobiles
conslituent ke premier facleur de
polfuticn atmosphénque, Sao Paulo
a commencs en 1336 3 imposer des
teslrictions  sur  lentcde des
véhicu'es dans a ville en fonction
da leur numéro minfralogique, ta

ton de Feau sl 2usst grave
que eelle de 2 le cadre Je vie se
dégrada sous Feffet de bulles dair
contenant des subsiances nocives
générées dans les cours d'eau
pcllués, Ceite pollution proveque
de nombieux cas de bronchile el
une progression du laux dz2
modtalité infantile,

Aves FAgence pour R protection
de lenviroanement de FElat de S0
Fauto {CETESB), <hargée des
mesures de prévention de 1a
pollution dans la viile, la JICA
Uravaie 3 un projet de formation en
275 Uers inttulé Lufle conire 2
pcilution de Fesw, ob'd sur ks pays
voising du Brésd et sur fes pays
affea’ns lusophones.

{ 3 )

Des enseignements et une
expérience utiles pour fes
pays en développement

Le J2pon 3 beaucoup appris de 5
cruelle expériencs des ma'adies de
Minamata el d'ital-lel, provoquées
par  der  polivtions  dues

b

&zs e rissdizyes dure usee.

fespoctivemnent au mercure et 2o
cadmivm, qui oot provoqué de
nombreux G&cds, Quant au Beésid, il
a accueiih 3 Rio de Janeiro les
sommels sur Fenvitonnement de
1592 ¢t 1597 ¢! 2 toujours adop!d
une position Uds positive sut B3
pxolection de Fenvironnemsent

Le Jspon et ke Brésit organisent
un projel de formation conjoint, qui
permel aux participants dexamines
aves Ies formateurs ce qul pourratt
&ice fat pour empécher fes pays
voising de teproduire ks mémes
errews, el quelles mesures doivint
Ee prises pous protéger te mikieu
éa vie el Feavironnement socio-
Economique.

Cette foimation porte  plus
spEcfiquement sur Ventretien, le
contrdle el ke suivi de fa quatié de
I'eau, les méthedes ¢'éveivation
das eaux uséss el fes mesures de
futie conlre s substances 10XqQues.
te ptogramme comprend
Vinspection de  systdmes de
dispersion d'égouts, de systdémes
d'évacustion dos eaux résduaies
irdustrielles ¢l de segments de
cours d'e2u d63ns d25 villss ol 1a
polhuion des eaux esl feconnue.
Les pariicipants sont donc en
megsure  de  sTinsleuire  par

Oes eaperis & Ses paEpaEs 3 b formaion Fapedaot ks nst=1dons dépraton

Yotservation directe d'apodcations
dzs technologies quiils éudient.
tesexperisdela JiCA envoyssdy
Japoa faurnissent un enseignement
théorique et pratiqgue & des
pathicipanls de  pays  en
développemenrt qui ne sonl
géndralement pas encore dotés d2
systemes de brailement de Feau. s
vansmetlenl Fexpérience acquise
au Japon et expliquent [a nécessité
de protéger Ies ressources en eau ¢t
d'éviter  toute polliulion. Is
£iablissent des refzlions cordisles
aves les participanis et ont aves eux
des &changes dopinions.
{Bureau dz Is JICA A S20 Paulo}

La hutte contee 13 pofution de lecu

Un proist de formation dans v pags
tiers axé wur Featretien, ke conlible et e
suvi Oe fa qua i€ do Teau Fnsique des
méthodes I évacuation des saux usfes
et de hetle conlre Tes sobstances
tonigues. Réatisd conjoinlemsenl pir
YAgence pour b profecBon de
Teavircanemenl de 18121 de $30 Pavdo
(CETESE) et o ACA, ¢t projel s'adiesse
2ux payps votsins o Brésd ot anopays
afrcains lusephones.

défavorable, aves nolammeot |a chute des cours des
produits peimaires ¢l la hausse des taux Jintdedts

inlemationaux.
Dans ce contexte, une nouvelle stratégie — ke Plan
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Brady - a éi€ adoptée pour peamietire A presque tous
les pays debiteurs de signer en 1993 de nouveaux
acconts de sdduction de la deite. Les pays sud-
aménicains omt comunencd 3 metlre er cuvre des
programmes d'ajustement structurel appuyés par la
Banque mondiale etle FME afin de réduire I'appareil
administratif, juguler Uinflaticn, efformer les
finances et bes industiies mationalisfes, améliorer ke
syst¥me fiscal et Wbraliser Tes &hanges, et panvenis
ainsi 3 diminuer leur delte.

Vers l'intégration économique par
la mise en place d'un marché
commun

Des ddmarches de regroupement &conomique
lancdes au début des anndes 90 se sont concidlisdes
surtot par e Mercado Comun del Swur
(MERCOSUR}*, qui assecie PArgeatine, Te Brésil,
le Paraguay et VUrugeay. Cestains pays ont
également pris des mesures pour adhfer 3 A ovord
de hibre-échange nord-américain (ALENA) el 3 1a
Coopdration &onomique Adie-Pacifique (APEC).

Des Etsts <lassés dans la catégorie des pays 3
Fevenu inferm&diaire, comme FArgeatine, le Brésil
ot k2 Chili, commenceni 3 jover un edle de pays
Jdonateur au win de fa région.

H est devenu urgent de prendre en Amérigue latine
des mesures pour $a mafise des problRmes de
dgradation de Penvironnement impotables 3 une
croissance  deonomique  acoflénfe. Un  awtre
problime rds grave est celui d2 ta drozue, Connecté
au terronisne et a Péconomie clandestine, il entrave
e d&veloppemeat socio-feonomique de fa ofgion.
Comaw il dvoule de fa pruvretd dans Fes régions
rurales el eonlagneuses ainsi que des &arls de
revean, il Jdoit ére walté par des actions Je
développement envisagles Jans une perspective
régionale.

La coopération japonaise en faveur
de 'Amérique du Sud

En 1956, 439 millions de dollars, soit 5.1 % de
APD bilatérale japonaise, oot €1€ attribuds 2
Amdrique latine. Comme peu de pays remplissent
les comditions requises pour covevoir une aide non
remboursable el que ovut qui pourzatent prétendre A
Jes prdts on yens ont vu Teur dotte rédcinlonnde,

I'APD bifatérale est en baisse depuis 1983, Ces
dernites années, des meswres telles que le
réaménageawnt de fa delte introduites par le Club &
Paris?, qui regroupe les principaux pays erfanciess,
onl ndanmoins permis d'améliorer le mécanisme de
gestion des préts en Aménique du Sud ef de meiue
ainst ua frein au recul de I'APD.

La coopération financitre noa remboursable
touche pnncipalement 3 trois  secleurs —
P'agriculure, la santé publique et les soins
médicaux, et les infrastructures  sociales.
L'Amfrique du Sud eoteclient également des
refations €urdites avec le Japen aw nivean de
Findustrie de la piche, ot elle poscdde dautre pant
un palrimoine culturel de rds grande valeor. La
coopération est doac Uds souvend cible sur les
secieurs halicutique et culturel.

Comme fa demande ed importante el que Iz
région possdde  wune  excellente  capacité
d'assimilation technologique, des activités de
coopdration technique s divesses sont eatreprises
dans un grand pombre de domaines. Ainsi
YAmérique du Sud €tait en 1996 1a deunidone région
récipiendaite de coopdration fechnique japonaise
apres I’ Asie, aver une pad correspondant 3 6 % du
fotal, ¢t la coopdration technique repré&sentait 43,2 %
de toute UAPD fournie. Depuis gquelques anndes, 1a
coopdiation ¢st égaleaent en progression dans des
domaines coimme la promotion des exportations, qui
procurent des devises, el Penvironnement.

Les activités de la JICA en
Amérigue du Sud

Les principales activités de T2 JHCA en Amdrique
du Sud pendant Pexeecioe 1996 sont présentées ici

L’ Argeatine, T'uns des pays sud-américain an
fevenu 12 plus Elevé, s’est &2 dotde Je technotogies
avanedes. Une €lode préliminaire pour un poojet
{coopdration techaique de projet-typed touchant A 1a
privention de la pollution dans les exploitations
minitres a &€ eatreprise en 1996 afin 4'éguilibrer
développemant et prolection de Nemvironnement. La
Phase 11 de I'Ervde de Jéveloppement &onomique,
fancfe ca 1994 pour proposer des mesures de
stimulation & I'&cepomic fondSes sur fa promotion
des exportations ot Jes investissements directs, a &
achevde, et une aide doit Bure foumie pour ta mise ea




Chili :

Coopération 3 des actions de formation pour un développement

de I'industrie minidre respectueux de I'environnement

sreneaProjet du Cealre de formation sur la sécurité ¢f Penvironnement des exploitations minitres

L ]
Lindustrie minidte, pilier de
Féconomie nationale

Fremier produscteur d2 cuivie do
monde, le Chiil binifxiz de vases
résenves miréra'es. la peodocton
minigre repeésente 43 % Ou reveny
astioral €0 S2vises du p2ys el Corstitee
fun das piiiers de Féoonoe.

Deux ch tocs i‘J"-,é’:SchS 2 un
dwe.o;-;s:r(—'xt sain ge Findustia
tric &re sord 2 s3ouE - b prolertion
dis WravaVeurs (ontre fes risgues
oeeedenls - et I3 marise d2 la
golflution - [ proftoa ¢
Tesvironnzment contre toste
[y o gronvenent 4 processes
deatracton, O, 5200 les s'.e:'-s:%r;cas, e
f2ox Farnierd et Ox s plus et
dzrs Nindustrie miniése t}- Yerra qa'a:
Jepon, el s pou de Comglenss min s
prockdent 3 13 cdéssfurelion des
Emranators !clq.es Uedustite mindre
¢ Ch7 est Bone confonids 3 plustenrs
Qros peoliires.

Fare 2 «sile stwalon, fe
gervernemant hi¥ea révot
rofamrent &2 eider das ke nd G
pays - 3 Copspd dans BE:l
FA20z0a -, vn Centre S2 Sormation sur
fa sfcurtd et Feswirenrement des
exprotations mindres. Un geoel G2 fa
JCA 3 aest €€ mus en r0%2 en el
1M enzppA 3 (e CEiire.

[ X ]
Des actions de formation
dans [e domaine minier

AnCerlrp de formaton suf la s&oud
et Teavitonrement des explolators
miccdies, f&s  eperis  jepocais
Ueremellend 38 CoGnalese CEsS & &7

bre bvirefonp e ssB e re 025
wrrisderdsswamre

P T P T R
L' Dkt

U bormioges e i oouss B 6es stagatres dar s Trduste miniZes Les expenis ok pour
rida de corirbess oemen &2 s ersegrands.

ves ehilfens, QA enseigrent
Eres  dans bros grends
dcxre 5 -k sicuriid dens tes mres, Ia
grévenlon de s eMubon &2
l’e. Froacevent engzrdrfe par fes

vitis minéres, €t les enazlysss

g es Levt ergelgrenen porie s
&5 Pires s gue b pedveniton s
aders €l B shourtd sur fes stes
deatrzct-on el &2 trs'tement d2s
marese’s, b Palterant of MEiminzion
&es substeries aonlamindes 27rsi gue
fes rEhodes de mesure et danayse &
5 s lstardes

Un iz $2 kematon, encadrd par
s exygeris & b LA el des
brnG'ogoes, £y €g3'ement pedva por
les mirdurs, fes ingdnEws et o
pensonra] dadminilrelon des mares
Ce stzge 3 €13 organiss 2 0's en UGS
a5, &y SEmaneg du prost psoaen
1565, e £R2 $SEs ¥ Gk g3 Tl

Oz~ un feEmizn lemEs, dwvers
edines ool Surgi en 127500 &%
EfEentes &2 tamgun, &2 CuTure €t
dhaiodes &2 frac2d, euzierblizs poud
Ere [ e grande Terld pationd’e.
M:zs tes poadlires ont €8 r&so' s un
p2r L par fes eapiels de (3 WCA leuss
borotogxs, ks merdres duburezu de
la BCA o pafos des meTdres &S
FSSONS RpOMETEES Ui Ofl mends
£%oris ¢z réfedion el FEDuss0as e
prrexe el Gilerminglion

Grare B des €Torls, ks 2T &
Certre ord fin’orert o3 voe boore
o2 Ce proetest Gitorimals ksl sur
le ddveloppement & rivear techny.e
dis bordlegues, syt TNuttiseTon
Ferseigrals compitents aples 3
Gorser 525 (0w s w2 e 1S, el St
B3 corcepin O2 steges s»s-:-aﬁl‘
Jacua™e 62 rombreux p3lpais et

G2 U ar a0 Cidtopporant dis
1essouries humeres.
{Sure2u G2 B ICA 20 ()

Feéperoe Ses acodarts jrombre de cag}

53

35 7 PiovrendAacara
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-
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Ch¥
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T3 B W 91 @ «© SAvde

Projet du Centre de formation st da
séourté ¢l Fenv oo emenl des 3 ploita-
Goess maredees

Coopération teshnigue de peojetl-
tyve, #iec Je Cealre nalionad chifiea de
formation s fa skountd &
fenwwonnemeM  dzs  aaploitations
mies comme agence dexéoution,
pour Te transferd d2 compitentss ot
technologies  essentieTes el wune
contrbuticn 2y diveloppement des
ressourtes  humaines dans  Leols
Somaines - 13 séourité dans bes mines, o
préaention Ses 2ecidenls el feg analyses
chimiques -, pourt  Forgaaisatica
Factiors de formathon sur s maitrise Se
Ta pofiiticn ¢t fa sdouwid,
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ceuvre des propositions faites. L Asgentine eavisage
A son tour & aider d'aulres pays de la région par une
coopfration Sud-Sud, et depuis 1996 la JICA i
foumit une aide sous 1 forme d'va programme de
fosmation intitulé “Ceopération Sud-Sud® (Contidle
et gestion de Ia ecopdration technique)”.

En raison de Fimportance du Brésit en Aménique
latine et du fait quil s"agit du pays Suranger qui
accueille 12 plus grand nombre d'habitants
Jascendance jJaponaise, le Japon a appwté ua
soulicn actif A ce pays, principalem<nl sous Forme de
coopiration technique et de prits en yens. Le Brdsil
a ainsi €€ ke plus gros rivipiendaire de coopénatioa

technique japonaise en Aménque du Sud pendant les
exercives 1995 et 1996. Ces dernidies années, la
JCA lui a fourni une aide dans divers secteurs, dont
celui de Venvironneaent.

Parmi les domaings  prioritaires pour |a
cooperation, €tablis en f&viter 1996 par une mission
de confirmation de peojets, hgorent Fa réduciion des
disparités régionales, 1a lulte conlre la pauvreté,
I'appui A des réformes sociales contre fa pauvreté et
12 promotion de 1a coopération Sud-Sud. Un Pryjet
de développement de la santé publiqie dans le nord-
est du Brésil {coopération technique de projet-iype)
a &€ lancé en 1995 pour coatribver au

Paraguay :

Amélioration du sysiéme de preduction et d2 distribuiion
de {ruits et Egumes

Projet d’amélioration de la commercialisation des fruits ct légumes

LR
Une tonsommation de fiuits
et légumes en hausse

Ay Paraguay, I‘ag_ri-:uilure
représente environ 75 % de la
production nabona's et emploie plus
de 45 % d2 13 poputation aclive. Les
produiis egrxdies — aclamurent l2
soma, le colon et fes produls de
I'é'evage - corstiuent plus de W %
des exporiations. LUagncutture est
Yun des secteurs cés de la pofitque
aation2’e de développement. La
production de fnuls et Bgumes re
vient pouriart qua &2 commencer et
fe (CACEIme eole Que quelques
rig'ons el groupses de produdteurs.

a viznde joue un rdle uds

tinporiart dans e régme des
Parzgoayens, QUi 0onSOMMent

Un et idediTe 342 preduinrsd adang s mradd crrd dhersin

des

P 3

peu
dz2 tgumes. La demand2 en s et
Hqures 3 cdanmoins avgmentd oS
detriéres anndes el un manchd de
gros axé pnndpalement sur e
commerce de ces produils sest
ouvert en 1581 dans la capta’e,
Asuntidn, Vaide japonzise 3
cootnbod 3y d&veloppement & ce
maichd ot les sept premidres
BNGESS 2 son £xGsTEnce.

Toutefois, en r1ason de
Facoroissement et de la
diversifcation d2 la demands, il s'est
avéré niesszie de recforcer les
fonchiors dy marche, nutamment €
<2 qui conceine s3 gsbon, Je senvice
dinformations commercia’ss e kB

diveleppement régions
oductnies. Le gounverpemedd du
23y @ &l solbotd da lapon
un rowel apport 08 coopdrelion
techaiqee.

Cest dans 2 conlexta que le
Picjet damélereion d2 B
commargizlisabon dis fruits el
legomes a €128 kanch au Peraguay en
mais 1891
L 2 )

Des maraichers plus
nombreux sassocient pourla
collecte et le ransport des
légumes

3 plupart des agrituenrs Ous
réginns conteindes Cullivaient 2u

dipart va coton vendu 3 Les prix
davenys maraichers, presqges lous
2 chargirent indaidueTlement dy
wanspoit de feurs Ygumes. la
quaTié et I3 tai'e &5 lots eurent
lendanxe 3 éUe bids inddaies la
rizoite dun jour 1t placdl Gans en
simgie sat ou cadon el contife d ure
enlrepris2 de  €amionnaga  aux
servies eolleux, puis vendue d bas

(L

Avee laide de coopralives
Fgreoes kiales, des enlpeds é:la
R et leurs homologues se
revdireat dans  les régions
conierndes pour expliqued aux
a3rcuteurs les avanlages deriis
gioupds, et pout €nseignsr dis




méthodes de sélection des produits.
fis leur exp? :?uéren! qu'ils pourral ient
escompler bénéfices élevés en
p'amﬁanl la collecte et le ransport
par camion de quantités imporiantes
4z légumes de haule qualita.

Ces aclions ont pPrmis de

muttiplier fe nombre des agricuiteurs
2bandonnant B3 cufture du colon av
prol'l data prodmt»on maraichere el
P« océdant la collecte et 3

expédition groupées de leurs
produits. Beaucoup sont désormais
en mesure de reconslivite leur
bebitation el dinstalfer leur propre
systéme dunigston.
L ¥ J

Amélioration des opérations
de marché et dispenibilité de
Finformation

Les procédures commedciales
utitisées dans les marchés od se
venderd fruts et légumes ont &%t

Vobjet  d'améliorations.  Des
formulaies  standard  ont  ét3
inlroduils pour  permellre  aux
agriculteurs de consigner les types et
quantités de produits fournis et les
montants des ventes effectudes par
les  grossistes.  Avec  leurs
homotogues, les experts japonais
s'efforcent ainsi d'accroitre la
capacité opérationnelle de ces
marghés.

En ce qui concerne Finformation
commereiale, qui permet & ameliorer
fes Lliens enlre [fes régions
groductrices &t les déboochés, une
documentation  constituée  de

i1s mensuels el annuels esl
€lablie el distibuée  aux
organisations concernéss, e Fétat
du marché est annoncé 3 a radio
dans les régions productrices,

Un systeme de traitement en
direct des données eomptables a €18

mis au point & Finlention des
marchands en  gros el des
ooopéistives agricoles. Les délals de
paiement des eomptes onl ainsi £1é
réduits de 15-20 jours 3 seu’ement 3
jours. Les a(grncus teurs peinvent donc
désormals disposer de Jeur revenu
monétaire plus rapdamenl que par
558,

{Bureay da fa JICA au Paraguay}

Frojel daméboration ée ba
commestraisation des fruits el Bgumes
Projet e coopération {echnique
destind 3 romoanoi 1a roduttca da
fnrts et Yegumes 2u Paraguay par des
mesutes touchant 3 33 coflecte, 3 1a
sélection, & Femballage standardsé el 3
Faméforation de la &Gstbution ¢31
Tedapion de aormes 2 conlrdle de la
quatté Ce peojet est surfout 2x8 s b
marche de gros G centre dAsuncicn.

Projet de Géve'oppement de la commeoatsation

des Insls et gsmes as Paragray

>

Activités du proet

>

Prix G rarchd
inadapté

Piodociou ++ flovecte derpidton
gogles

= Assodizton de prodatess
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développement du  nord-est brésilien, région
priotitaire pour ke dveloppement national, el done
aider 2 combler les &casts régionaux et faire
régresser la pawwmié. Dans le domaine de
Penvironnement, Y¢ Projet de recherche sur la forét
amazonienne du Brésit {coopération technigue de
projet-iype) est en cours depiis Uexercice 1933,

Coemme la Bolivie st un des pays les plus pamies
Jd’Amfrique latine el qu'il comple de nombreux
ciloyens d"asceadance japonaise, le Japon lui foumit
depuis loogtemps une aide dans Jde rombrewx
domaiges. En concertation avec e gouvemement
bolivien, une mission de confumation de¢ projets a
€iabli ea mars 1993 les domaines prionitaires pour la
coopérationp, doml upe aide aux régions sous-
développses, des actions de formation pour combler
les écarts rfgionaux el I3 modkamisation de divers
systemes. L'un des pancipiux projels eatrepais en
1996 a & Veavoi d'une &quipe dlexgerls japonais
pour L'améiforation de la santé publique dans la
province de Warnes (Erat de Santa Cruz).

En Eguateur, la politigue de développement a
pour pricriié de divessifier 1'écenomie, tiop
tnibutaire de la  production pirolidtre. Des
discussions entre le gouversennt el une &quipe
chasgée Je 1a confinmnation de projets onl penmis de
cerner les  gpeiontés pour la coopfration
I'amélioration de I'alimeatation en eav, hygitoe de
Ienvironnement, 13 samté publique et ks soins
mddicavy, "amélioration du réseau routies, le
développement rural, I'éacigic et Uéducation.

Au Chili, pays a» revenu relafivemnent €leve, Faide
japonaise a surtost &€ foumic sous forme de
coopdaation technique. Cing domaines priorilaires
ot €18 définis en oclobre 1994 Tors de discussions
ealte une mission Je confirmaticn de peojets el le
gonvememenl chiliea : le renforcement du sysitme
e protection de Penvironnement, une amélioration
qualitative el quantitalive de la production
indudrielle face A T2 concumence infermationale, la
Tutte contre 1a pauvieté, nolamment dans le sud du
pays et en milicu wrbain, e dveloppement des
infrastroctures® socio-foonomigues et la promotion
de la coopération Sud-Sud. Dans Ie domaine de
Pemironnement, une aide est fouraie depuis 1993
au  Centre national pour Vemironnement
(coopdration tochnigue de projet-ype).

En Colombie comme au Chili, le Japon a surtout
fourni wne aide sous forme de coopération
technique. En concertalion avec Ia gouversement,
une mission de confirmation de projels a établi en
septembre 1994 les demaines prioritaires pour la
coopdration, dont Feavirennement, Peaseignement
primaire, les soins médicaux primaires et d’autres
aspects du  développement social, b une
améliosation quatitative et quanfitative de divesses
industries  pour  acceoitre  leur copacitd
concurrentielle. Parmi les principaux  projels
démanés ea 1996 figure Vemoi d'uoc &quipe
d’experts japonais pour ¥a Mise au poinl d'une
riéthode de déparasitage par fumigation.

Comme la Bolivie, e Paragvay a des besolns ea
développement importants el compie de nombreux
habitants d’ascendance japonaiss — deax enldees qui
ont justifié une aide japonaise substanticlle dans
divers secteurs. Ce pays est le deuxidme plus gros
récipiendaire  sud-américain  de  coopfiation
technique  aprds le Brésil. bLes domaines
d'intervention priontaires cemés ea mars 1995 por
une mission de confirmation de projets sont fa santé
ct les soins médicaux, P'&ducation et d’antres aspects
du développement social, 'amélioration des
rendements de diverses industnies, 1a profestion de
Feavironnemert pour un ddveloppement durable, et
la modenisation des infrastiuctures sociales et
&onomigues.

Les deux principaux projels mis ea route an cours
de Yexewice 1996 sont Liamélioration des
tecknigues maraichdres pour les pelits exploitanis
{coopfration technique de projet-iype) et L'éride du
plan directeur pour le programme d'appui aux pelits
exploftanss (fivde de ddveloppement). Oa peut
s"attendre A ¢e que Te Paraguasy demande vn seroroil
d'alde pous renforces <a capits convurreatiells en
Amdaque du Sud A 12 suite de son adhdsioa an
MERCOSUR.

Fout comme 1a Bolivie el le Paraguay, le Pico a
de gros besolns en dveloppement ainsi qu'une
popelation importante d'ascendance japonaise, etici
encore ces facteurs enpliquent Ta diversité des
apports de Vaide japonaise. Les domaines
d'intervention priorifaires définis en sepicmbre 1934
par ha mission de confirmatien de projels en
consulation aves ke gouvenmement péiuviea sonl




I'&ducation, 'amélioration des soins de santé
grimaire el d'autres domaines d'aide aux couches
fes plus d¢favonisdes de la sowifts, &s actions Jde
formation et des amélioratioas du systeme en place
pour fa protection de  D'environnement, et
Uamélioration des infrastructures sociales et
&conomiques.

A 11 suite du mewrire de bois experts de la JICA
au Péiou en juillet 1991, ks missions dexperis et les
détachements prolongés de¢ personnels de la
coopfration technique avaient £1€ Infemompus, mais
ces restrictions ol commencd 3 €re levdes ¢n 1994
et la sécunté dans ke pays s'est oclicaxnt améliorde
ea 1996. Les détackements de longue durée
dexpesis ont repris octte annde-1Y, saul dans
quelques sfgions encore dangeresses. Néanmoins,
de nouvelles grestricticas provisoires oal 648
appliquées A la coopération 3 fa suite d'une grise
d’'olages par une organisation de gudnila 3 ha
ré&sidence officielle de I'ambassadens du Japon au
Pérou ea d&embie 1996, Ces reslricions sonl
demeurdes en vigueny pendant toute la durée de
FincidenL

Le revenu de I'Urnuguay fant relativement &levé,
Izide japonaise a suriout €& fournie sous la fonee
de coopdralica fechnique. Ea octobre 1994, la
nission de confirmation de projets a identifié guatre
domaines peicditaires pour I3 coopdration @ voe
amélioration qualitalive ¢t quaniilaiive dJde ta
production agrcole et foreutitre, la profeciion de
Yemvironnemesl, une amdlioration qualitative <l
quantitative de 1a production des PME pour stimuler
fes exportations, of des actions dans ke secteur
oxdical, comame fa Tutte contre ke camer,

L’exercice §996 a vu notamment ke lancement du
Projer  de laboraroires
véifrinafres (poopdeation techaique de projet-type).
Des 1992, une alde a €6 Tourmie sous la forme d'un
Ftachemeal dexperts ¢t de  fournilure
d'&quipeacats et de matdnie]l aux laborateires
d'hygitne de 1a fxculté & médecine de PMeniversité
d Uruguay poer 1a prdveation de Péchinococoose,
une infestation par 2 larve d'un 1éaia gui affecte fes
boving, Yes oving, d'avtres antmant domestiques el
Yhoome. Ea Juin 1995, cos laboratoires ont €ié
S&signets par ¥'Organisation des Nitioas unies pout
talimentation et Fagrculture (FAQ) comme Ie seul

développirient  des

centre  pour R coopration ea  matidre
d'épidémiologie, de diagnostic ef de prévention des
formes d' hydatidosz et I’'&hinococcose.
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Des pays éparpillés dans le
Pacifique de part et d'autre de
I'équateur

L' Ovéanie, immease région de I'Ocfan gaifique
traversée par PEquateus, comprend 1"Australie, Ja
Nouvelle-Zélande el 12 auvtres Elats indfpendinis
ainsi que des Eials sous totelle ov assoxids, des Fiats
[&Xrés et des temitoires dlovtre-mer. Les lemes
&mergdes ne comvient que 9 millions de km', dont 93
% occopds par ' Audratie, la Noovelle-Zélande et fa
Papovasie-Nouvelle-Guinde. Les lemitolres de tous
Jes autres Ftats insulaires ne couveent ensembie gque
180 000 ¥m2. Ces Eiats ool tous une popuiation
rédvite puisque e plus peuplé, Fidji, compie
760 000 habitants (recensement de 1991) et les
maios peuplfs, I2ls que Tuvale et Naurs, <o
complent moins Je 10000

En fonction de critires surtoot ethaiques, ks iles
ocdaniennes sout Fegroupses en teods ensembles T a
Méandsie, Ta Polyndsie et fa Microndsie. Avcun des
pays de la région n'a acquis depuis eds fonglemps
son indépeadance politique. La diversité des ethnies
¢t des awiftés ey immease, et linfluence des
ancicnnes puissances coleniales s¢ surimpose

souveal aux  assises sochtales indigdnes. La
Mandsie est caraclfrisée par une structore sociale
rehativement gabitaire el sotidaire, suldivicde en
geoupearents. ¥ revanche, les soci€ids de Polynésie
et de Micronfae sool stratilifes €t fondées sur la
chefferie.

Le PNB par habitant dans loute b efgion, sans
compler ¥ Audralie ni }a Noovelle-Zélande, est tr2s
vanable 1 il atizint quelque 10 000 dollars A Naur,
ile earichic par ses giwmeats de minerad de
phasphate, mais eaviron 650 dollass A Tuvals,
Fpounue de ressources natugelles.

Stahilité politique mals
dépendance économique

L'Oxcéanie est dans 'ensamble vee rgion
poliliquement  stable. Les wlations enlre la
Papouvasie-Nouvelle-Guinde i les iles Salomon,
tenducs depais Ia fin des anndes 80, ool pedscntd des
signes dramélioration. Ce problrme Rledd toutefois
fas encore rfsolo, comme ea IEmoigne fa &mission
forode du premier minisdre papow, M. Jolias Chan,
qui avail emoyd des mecenaires se battre dans e
cooflid, 3 ha svite de pressions exercées dans §e pays
et AV éranger




Méthodes de carpiculture pour les hautes
terres de Nouvelle-Guinée

wemeProgramme de développement de I’aguaculfure daas les hautes terres

( 2 ]

Introduction de fa carpe dans
les hautes terres de Nouvetle-
Guinée

Lz province dos Haules teires, en
Papouvasie-Novvelle-Guinée, est
sftuée 3 une altitude d'eaviron 1 500
m et bEnéhcie d'un cimat tempéré.
Les sols y sont trds ferliles et
permellent  de  produlre  en
abondance ka patate douce, denrée
¢= base de Falimenlation, par les
méthodes de ¢uiture raditionnelles,
3 I'aide d'un simple biton 3 fouir.
Toutelois, comme Vélevage est tris
peu répandu, la population &
tendance 5 ne pas consommer
suffisamment de  protéines
anima’es.

La carpicuiture, ou &levage de fa
carpe, est un systéme simple pour
ka2 productinn vivridgre de proidines
anima'es, qui perinel dexploiter fes
grandes quaniiés de palales
douces produites focalement pous
Valimenlalion das  poissons.
Toutefols, les poissons sont tids
rares ¢ les esploes indigines pey
aomteeuses dans fes havles terres,
ef les habitants ront autune
expérience d2 fa pisciculture.

le gouvernement de Papouasio-
Nouvelle-Guinée s'est efforcd de
vulganiser  des méthodes de
arpeviiure essentiellement par le
téais du Centre d'aquacuiture des
hautes tesres. Par manque de

Des homdiog 25 et v el eooeTerd dos (e

personnel qualifis, le centre n'a
tovtefois pas 816 en mesure de
répondre  adéquatement 3 fa
demande locale en actions de
fotmalion el ea alevins, si bien que
ses aclivilés nonl pas permis
d’accroitee Ba production.

*e

Oes experts de la JICA
enseignent tes techniques
piscicoles

Dans le cadte du Projel de
développement de I'aquaculture
dans les hautes tesres, une équipe
d'expers a €& délachée en 1556
pour une période de rols ans. La
JICA coopdre direclement avec
Yadministralion  locale  pour
développer et renforcer les
fonctions du Centre d'aquacvlivie
des haules terres.

Avant te lancement do profel, te
gouvernement dz  Papaousie-
Nouvelle-Guinée avail affecté wn
budget de 30 mibions de yens 3
Fexpansion des instzlations du
Cenlre. Des experls dz la JICA
avaienl 816 chargss de concevoir les
insfafalions puls de supenviser les
activités, en soutenant les efforls
déployss par le gouvernemend.
Pendant 12 premitre annfe de
coopiration, 200 000 a'evins furent
ainsi produils, soit Gng fois plus
que les années précédentes.

Ure caraiténslique impoitanle
du projet a £18 le raval 2 mise 2

e e Nouslp Hurde

Asae

point, dans §3 mesure du possidle,
da méthodes novalices adaplées 3
fa sttuation. Un exemple - en raison
de I3 Jdécision de principe de
nuliliser gque des fessources
disponibles 3 {échelle foca’e, lous
fes matériaux et &quipemenls
financés par la JiCA ont €té obtenus
sir place. En outre, pour optimiser
Feffcacité dutransfert technique, ta
JCA a3 mis 3 eonldbution le
programme de formation
indoideelle réatisé aux Philippings,
00 les spéciafistes connaissent fes
méthodes d'élevage exdensH, alnsi
que fes services d'experls népalas.
Diverses mesures ont ainst €18
prises pour former des homologues
parfzilement aptes 3 répondie avx
besolns du projet.

Four s diffusien des méthodss
de pisiicuitore, des agents de
vulgarisation el des pisccolleurs
sont formés dans Y2 pays et des
manuels sont rédigés dans des
lzgues Tocales en réponse a2ux
demandes d'administrations das
provinces yoisines. Des etfodds sont
donc dployés pour répondie aux
besoins focaux &1 vulganiser aussi
fargemenl que possible  les
méthodes de carpicuitute,

{Bureau de ta JICA en Papovasie-

Nowele-Guinde)

Programeea de Siveloppenert de
Faquacfure dxs kes hosdtes terres

Détxchement dune dguipe despeds
chargfe dassister le gouvernemenl de
Papaousie-Nouvelle-Guinfe dans las
actions de formation et de techerche
entrepiises 30 Ceolie de Faquatulture
des hautes Teares, ef de f2aMter T2
peoduction de carpedine

Fapo z3'e honsle Guirie
Pt de 22 whocpe—ed
CaTayan® g 2xs
Bes ha s s

O i Farlgn
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La plupart des Erats cofaniques conslifuent de
pelites économies sans ressources importantes,
largeancot Inbutaires du secteur primaite ot donc
fragiles car facilement pertubées par Ies conditions
métforologiques ou fes Rucluations des cours
mondiaux. Leur aceds 3 FPavtonpomie fconomique et
reodu trids diflicile par plusicurs Tacteurs : leur
Emictiement ea wne myriade diles, vn marché
intéricor trds r&luit, Véloignement des marchés
interrationaux, el des moyens & Lranspodd et de
comnunication bres insuflisants pour compenser cel
1solement.

Ces pays mainticaneat généralement &'¢éroiles
refations avee les anciennes puissances coloniales
oa de tutelle. Néanmoias, I’ Australie a eu tendance
3 f&duire Vaide fournie en raison & son &oonomic
dprimfe, el les apports des principaux pays
Jonateurs, comme fa Grande-Bretagne et 1a
Nouvelle-Zétande, sont  fgalement  pludt
staticnaaires. 11 est Jone deveny priorilaire pour ces
pays de se libfrer d'une dépendance structurellc A
I'ézard de Vaide pour panvenir 3 un cedain deged
d i pendance économique.

En Microndsie, Ies Erats [&&ods de Microndsie,
tes iles Marshall et Falav ont oblenu leur
indéperdance des Erats-Unis el gegoivent depuis de
¢ pays une aide financitre conforme aux
prescAplions de 1" Accord de Tibre association. Cette
aide, qui reprdsente de 50 4 70 % Jdos revenus de
I'Etat, doit cesser 3 Pexpiration & I'dcoord - ¢n
2001 pour tes Erats [EKrds de Mictondsic et les iles
Marshall el en 2009 pour Palav. Le &veloppement
Jdune &onomie non bitutaire de Maide est done
devenu un eojeu vital pour ces pays, qui s'efforcent
d2 réduire Feur sexteur poblic et Jde dimoler fe
sectewr privé daas les rois grands Jdomaines
dractivité : Pagricultere, fa piche ot 1o tounsme.

Ces pays espleent que be Japon ainsi gque dauires
fays €l organisnws donateurs eur fournireol ure
alde pour souteair feurs effoits dlinddpendance
&onomigue. Deux rfonions sur Paide avx Erats
E0c8s de Micronésie et aux iles Marshall,
organisfes  par  la  Baoque  astatique  de
développenenl en Jdévembie 1995 o1 1996,
Wewigneat de Fintdrdt potd ¥ cctie question &
I'&helle internafionale.

La coopération japonaise en
QOcéanie

Jusqu'd présent, la coopérafion japonzisc en
Océanie a posté esseaticllement sur la formation de
personnel pour faciliter le développenient national.
Des experts el des volontaires JOOV ont &€
détachés sur le terrain, el des techmiciens et
spécialistes ocfanais accueillis au Japon. La
coopération a touché également s3u développenwent
de Pagriculture, des foréts et de Ja péche (techerches
sur fa foresterie el ta nzicultuce, amélioration Jdes
poris de péche, coopdration technique pour le
développoment de la piscicalture, ete), ainsiqu'i la
mise ea place et 3 Pamélioration des infrastructures
de hase pour satisfaire los bosolns esseniicls de V'éire
humain (construction d'écoles, d hopitaux, de
féseaux d’addoction &'eau, ete).

L2 part de PAPD bilatésale japonaise accordie 3
Y Oxéanie n'a &€ que de 2,4 ¢ en 1996, mais endix
ans le monta &ébours€ a €1€ multiplié pas 3.6,
puisqa’il est passé de 54,69 miltions de dollars en
1936 a 193 millions en 1996.

Comme fes iles ocfaniques fomment de pelits pays
ped peuplés Eparpills sur vne aire géographique
tres vaste, il est indispensable d'adopler une
approche globale. La coopfration japonaise Jans
celle région e relalivemaat récente, @ Vaoquis de
conmissances ¢ dexpricnoe encoie insuffisant. La
3ICA a donc Vintenfion de resserrer ses licas aver
les prncipaux pays domatesss, PAustpalic et Ia
Nouvelle-Zélande, ainst quiaver des organismes
régionaux et inteenationavx Iels que la Comnussion
et le Forum du Pacifique Sud.

Activités prioritaires de fa JICA

Afin e misux planifier et aibler I'adde octroyée A
1'Océanie, 13 HCA a mis sur picd €n 1991 vna Coniité
d'éude de Uaide pour la région ocfanigue, qui a
eatrepais une analyse des besoins ca Soveloppenxel
et des étedes des formes de coopdaation les micux
adapides. Les résuliats Je ses ravaux ont fait Pobjet
d"un rapport.

Ce rappoet souligne la ndoessitd d'une prise en
compie J¢ la divessité de la 1égion et de Pinsulanité,
qui constitue wne ontrave st Mveloppenkeat, o
propose trois giandes priosités : soufenic la




Fidji

Campagne australo-japonaise pour 1a prévention de maladies des adulles

.llllllllll|llllIllllIIIll.lllll.l.lllllllllll(l.lPrOjct (le l)r()lrlotiorl de la Sallté

Les ratdeets aatonieis ooerd un 15 O3 orire oSS de relalees  bipaes
o Ges priges de sarld
[ R J
Forte poussée de maladics de
la maturité 3 Fidji

13 répoblique de Fdji, darns le
Pacifique-50d, est frappde par une

aupgmenlation  inquidlanle de
matadies affectant les aduiles.
Selon fa  deuxiéme Enquéte
rnuintonnete nation2’e, 29% da fa
populalion  aduite soufflre de
diatéles, et 10 % dhyperlension
artérielle,

Cetie augmentation souds’re de
la patholog’e chez les adutes el
imputable avanlt lovl 3 une
Evolulion récante du mode d2 vie.
Ainsi des alimenis lraditioansals
comme I2 taro, e manios € ks
frols ont §8 cemplacds par d2s
aliments imporlés ou inlroduils,
comme le iz, Te pz'n, le beure ¢t
IMufe. el Sevenu & plus en plus
difficle pour Fes  travaillewrs
deffectuer une activilé physique
quotdenne, el Iz corsommation
0'a'cod et de tebac augmerde.

le raterent d2 matadics telles
qu2 le Faldte de Is matuntd et
gindia'ement borg ot colteve De
telles &:ffculiés plsent sur les pays
en diveloppement, &5 confrontés
3 &2 nombreux probldmes graves.
Ltes nations insulaires, Wes peu
peuplées el dapasant 02 1ESS0UIlEs
tels efdutes, se retrouvent & pus
en plus souvent dans limposstenitd
finzncitie d2 trates ¢ peobléma.

la prévention &2 s maades
par la modification d2s hebitudes
quotdennes est 6ooc devenue une
pricrité 3 Fidji. le Projet de
promolion dz Ta santé devray
constituer un brés geos elot dans ce
domraine,
[ X ]
Coopération pour la
production de supports
pédagogiques audiovisuels

te Projel de promolion de fa
sanié est le pweav’er prolet enlreptis
en Qcdanie dans le cadre d'une
coogération conjointe assaciant
FAustralie et le Japoa - aulre
£ément qui it conlére un IntErét
particuter. Le Japon est chargé
d'eavoyer des experis fournir d23
conseils pour fa production daidss

édz0007GuUSS audiovisuelles
{montzgss vidéo, émissicas d2
1af0, progiemmes 1E1EGsds)
comme  oulils  promolionne’s
lesexperis dala JCA GHabis A

Fidii enseignenl donc 3 lews
komotogues Femplot €1 Fentrelen
d'éqiipements audovisue’s fourns
par I J2pon 2insi qua s mdthodes
de erdation de matdniels
pidagogiques audiovisue’s. En
outre, des homologuss fidjiens
regofvent une formation au J3pon
avec 3 partippalion de
constrecteurs déquipements. Les
&yrpements fournis 3 Fidji sont

tés perfechonnés mals pas d'usage
facile. Cetle coopération devraif
réanmoins permettre aux Fidilens

dacquéne les  compitences
requises pour produire  lewrs
propres matéiels,

0

Des liens trés prometteurs
enlre e Japon et ¥Austratie
ta campagne de premotion
sanitaire, Longue pour stimu'er fa
recherche d'uvne santé meitleure,
associe  foutes les  parties
woneemdss - des  straldges
nationaux aux ONG*® cenvrant dans
des Jomaires te's que Fagoouiture,
le commere ou fes probtdmes
fémining. Comma le Japon 2 Ués
peu dexpdrience en matidie de
coopiration en Océanie, ce projet
auratt ped &e chanes de réussic
sans Faide de VAuslratie, qui
posside une longue expinience de
Ia'de 3 cetle ségion ansi qu'un
nche résceu de contails humains.
(Butean dz la JICA 3 Fidj)

Papn.as'e Hooile Guinde
"3 R
.~ ¥ :
NG
Varans o, Sosudstdes -
: '-.\-'-|F‘5.'l.1<r~ga_q!esw
Nt CuRETE 0L
asrZe - ockanfactqe

S

Fiojat & goomiton de fa santd

Un v5%R €2 la eatpération toopoinle
ustralo-zponaisa  ea  laveur de
TOcéarde. Cetle e2rmpagne, R Coante
das Cornaings s dovees el sTaresse 3
lous Y25 grouges sotiaux, vise I
priventon €2 mataFes afleclant fes
2%1Mes.
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recherche de Vavlonomic éconornique, aider a
résoudie fes probldmes engendrés par Visolement et
Vexiguné des tenitoires, €l cuvier pour fa
préservation des patsimoines (par Ia sauvegarde des
valeurs traditionnelles).

La d&forestation et 1a destipction des Ecosysiemes
<Oters sont des problemes Lres rfpandus en Oofanie,
si biea que fa protection de Peavironnem<nt et des
ressources naturelles est devenue un enjeu vital. Les
pays insvlaires explovicot lears ressources mantings
et forestitres pour obtenir des devises qui penmeitent
de stumuler 1a crelssance et &'élever Ie nivean devie,
mais |2 surexploifation esl devenue un prodlime s
grave dins certaines partics de la iégion. L'octrol
d'aide deviait &tre 1if A dos mesures d¢ protection de
Ienviconnement, A intégrer 3 1a planificatica el d la
mise en ccuvie des aclivitds.

La JICA tiavaille ainsi 3 Jeux projets de
coopération levhnique - ua Profet de rechercke el de
développement aguacofe mend a Tonga pour ke
développement technique de 1a pisciculivre ei de la
conchylicultore, et va Projet de rechierche forestidre
{phase IF) en Papovasie-Nowvelle-Guinde, Dfmané
en 1995 dans fe cadre d’uvne coopfration en cours
sur P'amélioratica des travaux d'expémeatatica ct
de recherche pour Yo développement forestier, il fait
suite au projel tes fructueux réalisé dans le cadre de
la premidee phase de 1959 A 1994,

Liens avec des organismes
internationaux et d'autres pays
donateuts

Dans e cadre & 1'aide au dveloppement fournie
2 Pensembdle de 1a ofgion par des oeganisations
rfgionales ef internationales ef dua aovord conwiu
aves Ia South Pacific Applied  Geoscieoce
Commission (SOPAC - Commitsion & g&oscienes
appliquées pour ke Pacifique Sud), ke Fapon mine
depais 1985 une Erede des ressouives mindroles des
Jonds du Facifique Sud pour Evaloer les ressources
polentielles Jdes fonds manss ¢f paticiper 2 leur
£esBion.

En collaboration aves FPAustralie, avlre pays
donatewr, la HCA a entrepris 3 Fidji, en janvier
1996, un Projet de promotion de la sanlé pous
dilfuser une information sur ba santé publique ef ks

soins médicaux. Ce projet est be piemier réalisé
conjointemeat par be Japon et ' Austratic cn Ocfanic
el revit donc une importance particelitre.




Appui des pays du G-24 a F'Europe
centrale et orientafe

Les pays d'Europe centrale et orientale ont
longlemps €€ dingés par des régimes communistes
apres 13 Sevonde Guerre mondiale. Au cours des
annfes 80, linefficacité de Ia gestion de ces
systtmes 3 Soconomie centrale planifide et des
probldmes Lds préoocupants dans te domaine des
droits J¢ Vhomme et de Peavironnement ont
commencd A preoadie une tourauie WS grave.,

D2s 1a fin de 1989, Ios pays & colte ifgion,
Pologone et Hoaogrie en téte, oot <nliepns des
ifformes politiques et &vaomigues dans ke cadie
d'une iransition vers une &onomie de marché el sn
ifgime Kawocratique.

Les pays industrialisés ocat soutenu ces réformes,
rotammest dans ke cadre du Groupe des 24 (le
G-24), qui associe les pays donsfeors concemss —
dont les 12 pays de VUnioa europenne, ke Japon,
les Erats-Unis, le Canada el P'Australie — ainsi que
des aeganisalions infermationales telles que le FMI,
1a Bangue moodiale ¢t 'OCDE

Le G-24 a &4 oréE sur 12 hase d'une d&laration
faite au Sommel de I'Arche, teau 3 Pasis ea juillel
1959, dans e bot dexaminer Paide 3 fournir A la
Pologne et 3 la Hongrie. D¥sommais, une aide est
&palement fournie 3 14 autres pays @ Répablique

tchdque, Slovaquie, Bolgarie, Roumanie, Albanie,

Estonie, Lettonie, Extuanie, Slovénie, Mac&donze,
Bosnie-Herzégovine, Croatie, Moldavie (ransférde
en janvier 1997 sur ba premiRre partie de Ja liste du
CAD*) et Ukraine.

La coopération japonaise en Europe
centrale et orientale

Le Japon a d’abord fourni de 1aide A ¢ing pays —
Pologne, Hongrie, Tehfooslovaquie (divisée te ler
janvier 1993 pour former Ia Répoblique ek gquella
République fédérale slovaque), Bulgarie et
Roumanie —, mais ii a désormais €largl son aide 2
tous les pays de I'Evrope ceotrale et oncatale sauf la
Yougostavie. En 1996, I'APD bifatérale accordée
gar le Japon 3 VEurope a alteint 330 millicns de
dollars, ou 3,9 %€ du total de PAPD bilal&rale.

Aprds avoir adopté des régimes dfmocraliques
€hus par serutin libve, tes pays & Europe ceotrale et
onentale axitent en place fes réformes &ronomiqoes
qui feur permettend d effectuer I ransition vers une
&onomie de marché. Toutefois, en plus de
difficuliés politiques et &z contlils ethaiques, ils sont
confroatés au Ls gros probilme &onomique que
constitue fa perte de I'Union soviftique en lanl que
vaste marchd dlenporlation et fournisseur de
ressources pomaires €t fncigfliques. Dans oeille
conjoncture, les conditions &onomiques et le
nihme de Iévolution polilique ¢t &onomique ont
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commencé 3 beavcoup varier d’un pays 3 1"autre,
Ainsi existe-t-11 denx groupes Jde pay's : d'unc parl la
Slovinie, ha Pologne, 1a Hongie et a R&publique
twhique, qui effectucal la transition &conomique,
s'intgrent aux marchds occidentaux et ont soumis
une demande d'adh&sion 3 1'Union européenne ; et
dravtre parl des pays tels que PAtbanie, la
Macédoaie, fa Bulgasic et fa Roumanie,

Il s'avdre done de plus ea plas p&ressaire de
fournir wne aide intellecivelle {pour faciliter
Ié&volution vers une &enomie de marchd, ete) ¢n
plus d'one aide au  développementl sovio-
économique plus raditionnelle ea fonction des
condilions fconomigues et besoins spdvifiques de
<haque pays.

Depuis 'acvord de Dayton, signd en novembre
1993, une mobilisation intemmationale &'appui an
provessus  de  reconstruction Jde 1a Bosnie-
Herzégovine a lendance 2 ¢ anciire en place. En
Fvrice 1996, ke Japon a envoyé dans ce pays une
mission d'flude de la coopération, aver Ia
puticipation de la NCA, ¢t [l savoir au
gouvernemeal qu'il S1ait peét 2 Tk fournir une aide A
I3 recorstrntion. La 3ICA a envoyé 3 son tour une
riission ¢n 2ot 1996, ef une coopération a &1
éizblic dans des domaines ol Jes achivités sont
susceplibles de praduire des résuliats rapides. Clest
Ie bureau de Fa JICA en Aviriche qui est responsable
des opdrations en Bosnie-Herzégovine.

Domaines d'action prioritaires pour
la JICA

Pour que kes pays d'Europe cenirale el orientale
puissent effectuer ea douvccus la transition vers une
&oenomic de march, 1l est esseatiel de leur
transmelre des  conmaissances thfonques el
pratiques sor ce e Je sysiime. Les problémes
demvironnemenl, devenus trds graves sous fe régime
commoniste, affectent maintenant pon sevlerment
€es pays mais €galenmeal lours voisins. Les
infrastroctures® €ablics par les administrations 2
planification  centralisde  nlonl  pas &8
convenablemenl entretenues et £&rfes, si bien quiun
tres gros fravail de iénovation s™avdre ndoessaire.

En revanche, cootrairenent 3 Fa plupant des pays
en Kveloppement, oos pays sont dotés d'excellentes
<apwilds technologiques et scieatifiques ainsi que
de ressources hunaines havtement gualififes. Lois
de I'identification ¢t de Ta formmulation de projets de
coopfiation, il est Jone important de veiller 3
comticr kes niveaux & technologie et dexpdricoce
de Faide japooaise et kes acquis de Pamcien sysitoe
cofmmurniste.

La JICA est en mesure de fournir une aide dans
les domaines priorilaires suivants

(1) La transition d’'une &onomie planifie vers
une de marché (politigues é&conomiques,
amélioration de la productivité, méthodes de
gestion, etc) ;

{2) Les problemes d'eavironnement, tels que
la pollution atmosphérique el Vévacualion des
&&chets;

3) La  reconsiruction  des
ECOnOmIques.

Dans le cas de pays a I'économie 35 2 la traine,
comme 1°Atbanie, la Mac&doine, fa Bulgarie ¢t la
Roumanie, ces formes de coopdration sont
complétées par une aidz socio-Ceononnique de type
plus classiqre, dans des domaines comme le
&veloppement agricole, la modernisation des
équipeowents nrbdicasxy ou le &veloppement du
réseas d'adduciion d'eaw et d'égouts.

infrastroctures

Résultats dés activités de la JICA
et perspectives

Pour faciliter Ia transition vers une économie de
marché, la Pologne (voir page 91) bfnéficie &’une
coopration en faveur de sa politique industsielle, et
plus  spéifiquenseat du  développement  de
technologics industriclles ¢l du firancement de
PME, fondfe sur fes modiles japonais el sur une
famitiarisation aves la politique industrielle adopide
par I¢ Japon apeds la guesre. Dvs missions dexperts,
de courte et longue durde, sont oepanisées dans le
calre d'un programmee Uiennal A&uté en mai 1996.
Des membres Je 1a JICA travaillent £galement en
Pologne et en Bulgaric 3 des &fudes sur fa
privatisation et "amélioration de la gestion du
réseav national Jde chemins de fer, ¢l sur ia
restrocturalion des entreprises d 'Elal

Dans Iz secteur de  Veavironnement, #a
oopration couvee plusicars domaines : Veflicacité
Encigdtique de cvalrales thermiques et d'usines de
fabrication ainst que des mesures de lutte conlre la
pollution  atmosphérique (Mongrz, Bulgarie,
Roumanie) ; la préservation de 'enviroaneawil des
cours d'eau el des dacs (Hongrie, Bulgarie,
Roumanie) 5 bes méthodes d'élimination des d&chels
industriels (Stovénie) ; Yamélioration du résean
J'égouts (Alhanie) ; et des Sludes sur P'évacusation
des dSchets (Roumanie). Des missions d'¢tede de Ta
formutation de projets el des conseillers ont
€galement &€ chargds Fidentifier sue place de
noaveaux thimes ¢l de concewdir des achivitds
adaprées.

Des voloataires JOCV wravaillent en Pologne, en
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semsssnnennsenanaProjet d’accroissement de ka productivité

Un projet ponctuel

Ocpuis  Veffondrement  des
régimes communisles, fes pays
dfurope de VEst ont elfeciué des
téformes  pour  adopler  une
économie de marehd, mais les
cond:tions de vie continuent 3 Ere
trds dures. la siteation parai
atluellement plus promelleuse
dans deuw pays - la République
fchique et B2 Hongrie - qui ont
pourlanl encore de rombeeux gros
protiemes 3 surmonter.

La JICA parbope avec Ta Hongrie
3 va projet poncluel axé sur
Faooeoissement &2 3 productivitd
industrieile. Ce pays est devenu
membre de TOCDE én 1996 el doit
blentdél adhérer 23 FUnion
eucopéenne. Pour la JICA, e
*Projst dascroissemenl de fa
productivilé” devrat consliluer fe
denicr de son genwe en Hongrie,
toud du moins dans le cadre de s
cocpération lechoique de projel-

type.

Ii n'est gudre n&essare de
gr&cicer que le diveloppement de a
produciivité €1 la crfation de
produits aptes 3 soutenr b
concuntence  teprésentent  des

Un expast ersexgre 3 vn e Teur de la soi3itd HBerend, resannvnée poun 53 porcelzre de ha A2

@228, Y5 prrwes O poedriie de B guand

conditons préatables essentielles &
Iz survie dans une éoonomie de
marckE. Ndanmoing, ure Evolution
du comporlement des bravailleurs
conslitue aussi ure eondilion
préalable, et clest dzns celte
pgerspective que ¢e projet a élé

COTY.

H a pour objextils de oréer des
bases solides pour le Cenlre
hongros d2 1 productivitd ef de
permettre en Lin de projet e
lancement d'une campagne de
développemsant d2 I3 produwtivité
qui devial permelire 20x Hongro's
de ¢ebitir  euvx-mdmes leur
&onomie. B est piéva dappliquer 3
fa Hongeie Yexpérience el le savour-
f5're acquts aw Japon.

9
Transformation radicale du
comporlement av Uravail

Le Japon 2 eavoyé en Hongre
des  expedds quzlifiés chargés
dinspecter, avad leurs bomologues,
des enireprises el &5 usines. Bs
conlnbeent 3 13 formzlon de leurs
homologues? en jouznt ke rile e
consutlants 1 par dautres Bats
similzires. Des  séminalres el
aleliers destings aux cadres el
gestionnaires des sociftés sont
organists  pour fournir  une
introduction au pringipe d2 1
prodoctitsd, gut demeure res mal
oonng £n Hongrie.

frobablement en ralson d'une

influence négative du
communisme, la  plopart des
IravaMeurs hongrols n'ont pas pour
obiectf de oéder des produits de b
meillevre qualité possible au
moindre colt et sussi rapidement
que pessble. Ainsi Méquipe é2 I
FCA a3 renconisé dans une usine de
potcelaine un ouvier qui élat ids
fier de fabriquer ehaque jour depuis
20 ars 25 lasses — les mémes 25
tasses. Tiadtionnellement, ce bype
d'attiiuvde  au fravaill est jugé
parfaitement naturel, et en 13t ks
piupart  ¢ées  Hongrois  sen
enorguailissent.

Le peoset présentd icl 3 €18 conju
pour  biouver ds5  moyens
permeltant daméliorer le
comporement des bavallleurs et
d'aboutir 3 une Uansformation

1adiea’e. Lancd en 1935 ¢t
progeammné pour cing ans, i est
arewe 3 une flape ontque.

{Bureau de la JICA en Autriche)
Proiet d'aeroissement
de bz geoduciinité

Un geojet d2 coopirabion techaiqus
réaisd aw Ceclre hongreis de la
productvité. Des expedds japonais
enseignent 3 feurs  homologues
comament enadrer fe persocnel pour
peirorre bes renderments | ces atnilis
faclitent la foxmation dvstructexs et
dagents de wulgarisalion dans c2
domawa.

Hongde, en Bulgane el en Reumanie, surtout dass

quz 13 Bospie-Herzégovine, fa

Croatie, Ia

les seclearss de Vé&location ei de a culture, par
excmple comme professeurs 9 Japonais ou
ealraincurs sporlifs.

La MCA a acquis une niche expliience el oblene
Jdes résultats trds peoductifs de 1a coopfration éablie
en faveur de la @ansition fonomique el & la
protection de  Peavironnenmeal. Ellfe comple
poursuivre sur sa lancde mais aussi prendre dus
d&isions concernant Faide destinde & dus pays kls

Macddonie, PAlbaniz, PEstoniz, 1a Lettenie, la
Litvanie, 1a Moldovie € I'Ukraine, o0 ses activitss
demeutenl  insuffisantes. LTAgence a  ainst
commeind A cavoyer des fquipes chargfes de
Videatification et & bi formutation de projets aind
que des conscillers.
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Bosme-Herzegovme :

Aide a la reconslruction pour favoriser
la réconciliation ethnigue

-------=--------Appu: a4 la reconstruction de la Bosnie-Herzégovine

Uce mission 4 étule faperatse exarirng fe “Proset de Shloppement s karepinis o tles §
SaEesn” avee des tegrdsentats & govverrement bossten

LR A
L X
Rétablissement d'un pays
dévasté par fa guerre civile
Quelques années aprés fa mort
du peésident Tilo, et sous Fellet du
cimat de réforme qui régnat slors
sur FEurepe de VEsy, Ia féddration
de Yougos'avie s'est désintégrée
pouT former cing flals
indégendants dont [a Bosnie-
Herzégovine, ¢l des popufations
jusque 13 amizs et voisines se soanl
engagées dans ung violenle guetre
tivi'e fondée uniguement sur des
diffésrences ethniques el relig'euses.
Celle guerre s'est ferminde en
1995, en pate gréce aux eflois
déployés par Ia communauté
internationate pour tfsoudre le
confitt, et lo prodessus de
recoaslruction d2 fa nston a py
commencer. Néanmoins, une force
muitingtiona’e  placés sous le
commandement de  FOTAN
continue & Elre stationnte dans fe
pays. Des frontises ont €18 trackes
pour  cefer deux  entités
contéddcdes, Ia Féderation ¢roato-
musutman, el I3 Bépublique serbe .
La frontiére est constituée d'un
“mus” invisble mals impéntiratie,
Gui re germel stictement 2uéun
conlacd d'un 0B 3 Faotre 1 [2udea
probablemrent atiendre longlemps
avant Que ne se d"-sApe Fantipathie
mutuelle qu; pgersisle depuis 1a
guerra civie.
o0

Appui & Vaccroissement de la
pioduction alimentaire

Ea Lanl que memtse de la
communavté  internalionals, le
Japon 3 convenu de fournir une
aide d'environ 500 millions de
doilars sur qualre 2ns, 3 parfr Ge
14586, pour assister [a reconstauction
de 3 Bosnie-Henégovire. Ces
apoorls comprendront une a'de A
faugmentation de 12 production

alimentsire®, y compris la
fournidute 3 titre de don d'engins
agrcotes et d'engrals pous alder 3
relever les rendements 2gicotes,
tomnbis 3 un aivesu Wrés bas oes
dernidres anndes,

Vappel doffres €l Yexamen des
offies dz fournilure de malériels
requis pour Faide ont eu Keu 3
Yicnne en mars 1932, avec Feppui
d'une mission jzponalse. Le Japon
s'esl systémstiquement déclacd
t&solu a fournir aux deux entilés des
conlributions figoureusement
€g2%es. Des représentants des daux
enlités el du gouvernement central
ot pois part aux Jsoussions,

Ces dstussions de Vienne onl
2insi domné Toorasfon aux d=ux
camps de s'asss0ir 3 la mdme table,
e qui aval rarement €18 aooompli
depuisladivisondupaysdtaknde
13 gierre. Ualmosphite n'enest pas
moins demeurée £onnamment
corda’e, el il est devenu &vident
que la cooplration faponaice
contribuait 2u flsbissement de
refations harmonizusss enlre les
peupes 6a 13 Bosale-Herzégovine.
*e
Perspectives de V'aide
japonaise 3 1a teconstruction

le gouvernement cenlral de
Bosnie a sollaté diverses formes
daide, notamment en faveur du
développoment de fa produibon
ahmenlaite ouw de Tacquisition
d'avtobus el d'dy: sigements
médicev. Ce pays jouissait
sutrefols d'ume maindocuvie Uds
qualifide 2insi que d'un cerizin
niveay d'égquipaments collfectifs,
mais ees deiniers nont pas €1
suffszamment blen enlrelencs, un
protléme exacarbd par la gusra.

tes slrmtures administratives
besalennss a'ond jamals 1271 Folset
dune bonne coordination, ¢t e
0ays nesl pas ea mesore de fournr
aux £ays donateurs fa
documentalion de base el
linformation qQui pourraient les
aider dans feur bavel Ea outre,
cestla premibee lis quela JiCA est
appelfe 3 fournir une 2%¢e de 2

type pour des effcils  de
teconstrochion, et il ui 218 procider
par t3tonremaents.

ta JICA 2 envoyd en Basnle des
sphoialistes de 1a formutation de
projets ehargés de confirmer le
conleny exaal des demandes dlalde
et d&aider le gouvernement 3
rédiger les requétes soumises auw
gouvernement japonals. Basés 3
Saraleyo, ¢es spdiatisles engagent
des discussfons  avee e
gouverneaeot bosnien ef aver e
personnel résident des organes des
tiakons unies el davtres pays, el il
cherchent 2 cerner les priontés de
raida.

On 3iend du Japon quil
fournssse sre aide dans plusieurs
domaines $impodance vila'e pour
ta reconstrution  du  pays,
actammerd bes transporls pubiics,
fes installations médca'es ef le
1ésean  dean  polzble.  Les
spicialisies &2 2 formulation de
projels forgent des refations de
confliance 3y cours de leurs
dscuzsions aves les représentants
bosniens, dont kes attentes 3 I'égard
du Jzpon semblent grandr da jour
en jour. ies inlerdfocuteurs des
Japona's les ond 24dEs A bien se
tendre coingle du tdle isnpodanl
que fe Jzpon, en tant que memixe
dz 13 communauté internabiona'e,
estapoe’d djousr dans te processus
de reconstrocton.

{Bureau d2 la JiCA en Artrche)

Appui § B recorstruction de la Bosnle-
Herzlgonne

Ay couws de Texescice 1955, fe Japon
2 Fourd SL.T5 mBons de &o3ars 3 des
organisations infarnationales su Wre de
Tiide himeitexe aun rifugids ot 2ux
autres viclamxs de B guenie, atnsi que
des apports de cocpliabon fnancidie
RO pembiurssbe hors peojet Ea 1995,
il 3 fourrd vee 55 3 Faogrtnlaton de
I producton shmenlave 3nsi qiene
aide noa remdourudle pad deux
projels destinds b eméSoces be tfsedu de
km‘ts ptEes [rotamiment par la

€ & atobus) et Se pihadbFter le

réseau Se Eslrbutioa Filecircnd.

TleSose HerrignTe s oirst e e Con rics B 1 N 8- E2lt - B F A2 200A 020D o6 S 50, 60552 At 5 Jeme = et e WP 5 2 2ot ok

e Croates e ciqad ot ta P
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e Anpui 3 12 formulation de politiques gouvernementales elés pour Pindustrie

L 1
Envoi d'experts chargés de
présenter des propositions de
politiques

Un domaine priontaire delaide A
VEurope d2 TEst est Fappui 4 1a
transition vers une &conomiz de

rohs, ¢t ta Pologne est Fun das
pays ol des expers japona's sont
eavoyss pour faciliter ce processus.
I Jui faut refever plusieurs d2fis: etie
doit mainlenir 13 dynamique de la
£10issance E0onomiqus, corriger les
disfquilibres entre s caplia’2 et les
provinces, combler le  déficit
budgétaire, maitriser Vinfation,
peivaliser fes entrepaises dElat et
réformer le systéme dfassurande
socra'e.

te Japon aide la Pologne 3
perendre bes mastres nécessaires en
lui  offtant une alde axée
principa’ement sur sa polilique
industrielle, sur s3 politique
moaktaice et budgitaite, et sur les
sysidmes d'assurance. Un exemple
de ce baval est $a "Coopération
Japonatse en appi 3 B formulation
de politiques gouvernementales
& pour Nindusisie poTonalsz”.

Face aux défis mentionnés, Iz
Pologne a formu's des politques de
promotion des indusides et des
PYE afin deffectuer des téformes
struchurelfes et de reconstruize fe
secteur industriel. Ces politiques
exigenl I3 modernisation des
institutions et systdmes pertinents.
Piusieurs  sphodalistes de fa
proawolion des gelites entreprisss,
do développement industriel et du
développement des lechnologies
irdustielles ool €18 ditachds en
mission G2 longue durde aupris du
ministdre polona’s Gu Commerce et
de Findustrie. Ces experts sont
chargés de peésenter 3 leuss
hoamologues, dans les domaines
concernEs, des propositions de
ligres ditectnices permeltant une
application fivide des politiques
touthant aux réformes struclurelles.

L 2
Des interventions adaptées
au contexte

Peéatablement 3 ces missions,
des experis 3 long tetme avalent €12
envoyds fournit une assistance-
consell auw ministre des Finances. fls
ava'ent €18 chargss de présenler
des prepositions d'améliorations
1asonnées a appoiter & Yéoonom'e
polonaise pendand I3 période de
ransition, garticulidrement en
matidre de politgue monétaire et
budgélaire et de réformes
administralives en ptévision de
Yadhision 3 I'Union curopéenne.
Davires  expers avaient  élé
envoyds en mission de longue
dutfe auprds do minlsire et du

responsable du systéme
d’assurance pour fournir consetls et
suggestions susceplibles

Saméliorer ce systéme en fonchon
d'une &chnomie de marchs,
Pendant les premitres &tapes des

réformes menées en Pologne, le
recours @ Fexpirience, aux
poliiques el aux systdmes japoaa’s
fut hautement apprécie.
Néanmoins, Vavercemenl des
téfotrnes it quiil devinl nécesseiie
dadapler les actions 23 fa stuation
polonaise. Les e¢xperls firent
temarguet quitl importall surlovt de

Stermines comment ka Pologne, en
tan que fulur membre de Union
evtopdenne, pouvat concevoir des
systbmes adaptés 3 sa situsbon de
tansion  vers Yéconomie de
marihé mats compatibles aved ceux
des pays cocidentaun, et comment

Ye pourrail ensuite melire en
ceuvre Ge lels sysidmes.
*0
De tourdes responsabitités et
un travail sous pression

H est donc demandé aux
experts de bien connailre oon

sevlement  les  inslitulions,
politiques et systémes
dconomiques  japonais  mais
également les systimes et

institutions en vigueur én Europe
et aux Etats-Unis. 1l leur faul

comparer et synthéliser lewrs
connaissances dans ¢e domaine
et les diverses progositions de
politiques. Dans fe cadce de leur
mission, its doivent assister a des
conférences internalionales el
conseiller les déléguds polonais
appelés 3 prendre la perole - des
formes d'aide plulét novalrices
poud I3 coopération japonaise.

Vinformatlion disponible en
Pologne nest pas suffisante. Les
experts dovent donc voyagsr et
se rendre dans des institulions
telles que l Banque mondizle,
YUnion européenne ou FOCDE
pour y oblenir directement une
information  actualisée  en
provenance de VEurope ot des
Etats-Unis.

te gouvernament polonais
altend beaucoup des expeds
jeponais, qui Gavaitlent au sein
des ministéres aux cotés dautres
experls 5 long terme délégués
comme conseillers par 13 Banque
mondiale, par FUnion suropéenne
et par Tes Etats-Unis. Les Polonais
évaluent les eaperds en fonction
des proposiions qu'ils
soumetlent, ce qui ¢constitue 3 fa
fois vne Lids forte incitation pour
produire le meilleur travail
passible et une lourde pression.
Chaque expert éprouve donc un
sentiment de réussite lorsque
Fune de ses propositions est
adoptée dans le cadie d'une
potitique gouvernementale.

{Bureau de k3 JICA en Aulriche)

AggaR 3 1a formedation de politiques
gouvirremenlates o5 pour Lindustrie

Une forme de  cooplration

TeZectuala fondfe sur des missions en
Pologoe Fexperls chacgss da soumetire
des  propositions  pout  améliorer
systimes el Wnslitutions - una haule
pooritd por B2 mise ea ceunte de fa
poltque industriele nationals peadant
ta transition vers wne Economie de
marchd.
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Des pays devenus indépendants
aprés la désintégration de 'Union
soviétique

A a2 syite de V& istemenl & I'Unioa soviftique
en dEcembre 1991, les 15 républiques qui la
comstiivaient ont aovd¥ A Pindépendance. Treize
dreolre elles (cing en Asie cenirale, (rois dans une
parike du Cavcase - la Transcaucasie —, 1es trois pays
baltes et F'Ukraine) regohvent une ande de la JICA.
Seules fa F&)ration & Russie el la Bifloussie n'en
segoivent pas. Selon 1a classification viitisée par fa
NCA, kos trois pays baltes, bz Moldavie et Ffkeaine
apparticanct 2 ¥V Europe ccatrale el otientale, tandis
que les cing pays dAsiz ocatrale el los Gois de
Transwavcasie formwot eatre eux une région. Dans la
préscatation qui suit, VAsie centrale et Ia
Transwawasie sonl trailées séparément.

Asie centrale

Les cing pays &"Asie ecatrale soat fe Kazakhstan,
FQuzbekistan, te Turkwéaistan, e Kirghizelan ek le
Tadjikistan.

Entre eux, cos pays couvrenl uee supeeficic Jde 4
millions de ka® el complent 53 mallions d'habitants.
Chaque aalion ¢ pluri-cthaigue @ aux populations

antochiones viennent s'ajouter des Russes, des
Ousleks et des minosités de Cordens et
d'Allemands. La religion dominante est Pistam
{sunnite).

Sous te régime autoritaire Jo poésident Nazarbaey,
le Kazakhulan a mis en rovte ba processus Je
d&mocratisation et de effome &onomique. Malgré
I'influcoce que conservent kes membres de Yancien
Parti communiste au Sfaat, le pays joull d'uae
stabilité politique elative. En Qualbdkistan, ke
présidert Kanmov met en wuvre des réfonmes
potitiques et &onomiques progresaives. La stabilité
potitique Rgne Epalement aa Turknwaistan, od le
camp conservaleus hédtier de Pancica Parti
communiste 2 conserve 1a majonté 3 PAssemblée
nationale, sous la dicection du président Nyazov. Le
Khirgizstan avance plus rapidement que les autres
pays de ka région sur la voie de Ta démovratisalion el
des réformes &onomiques sous 1A dieiiion du
peésident Akaev, qui Bénéficie d'va appui solide
dans son pays. Linstabilité peesiste au Tadjikistan.




Difficultés engendrées par la
transition vers une économie de
marché

Dans tous les pays de la région, 1a iransition d'un
sysidme planifi€ 3 une économic de marchd a
provogqué des turbuleoces @i <2 rfpercutcat sur
{'&onomic nationale, el il st impeobable que ces
difficultés économiques puissent se  dissiper
rapidement. Ces pays souffrent €galement de
problzmes sociaux 1i€s 3 la présence de Russzs et
d’autres minoniés ethniques, 3 Vémigration de
Russes qui oovupaient des postes importants dans
I"adminictration, 3 {a poussée démogeaphigue el an
forl taux de chdmage. Chague pays et confronté 3
d'&oormes difficullds, d'avtant que développement
national el reconstrction &ronomique doivent e
meads de pair pour pouveir flever le pivean de vie

Au Kazakhsian et au Xirghizstan, le provessus
d'adopiion d'une &onomic de marché est mend
sonderment, mais 1'Ouzbékivan et le Turkménidan
onl adopté une approche plus progiessive por pevr
des troubles sociaux que pourraient provoquer des
réformes fconomiques rop brutales. Clest sustout
Vinstabilité politique qui explique Iax stagpation
éoonomique ay Tadjikistan.

Pous biider Vinilatco engendide par la chute da
rouble, monnaic de Vancienne Union sovifligue,
chaque pays a adoé vne moanaie natiopafe : le
som au Kirghizstan ea mai 1993 ; le som ea
Cuzbkistan, ke manat ao Turimdoistan et fe tengue
au Kazakhstan ¢n novembee 1993 ; el ke gouble au
Tadjikistan en mai 1995,

Dans chacun &2 o2s pays, agricultuce est fe plus
important secteur & activité, bien que Te Kazakhslan
soit €galemeat doté dun  secteur  indostrizl
relativemenl  dfveloppd. Le  Kazakhstan, e
Twskmdaistan et I'Ouzblkistan possddent des
gieneals de gaz naturel, do pltrole et de minerais,
et des enlreprises privdes de pays industiialisds s¢
sont &j2 bica implantées dans s pays pour
exploiler ces fessources. Le Kirghizstan possdde
sans doule fpalement d'imporianis gisenwnis de
mircrais. Le Tadjikistan est pavyre ¢a €essouroes
maturelles el son principal socicur d'aclivitd et
agacullure.

La coopération japonaise
en Asie centrale

Face 3 la nownvelle donne que présente la scéne
internationale depuais Vedlfondrement de 'Union
sovidtique el en lenant comple de IMimporiance de
ceite région av scin de 1'Asie, e Japon a adopt une
politique de soutiem vigoureux aux pays cités. DRs
1971, soil avant que les pays de I"Adie centrale ne
figurcnt sur la Bste du CAD* &ablic par VOCDE, 12
Japon a accueilli des stagiaires de celte région ety a
eovoyé des evperts. Grace a 13 mobilisation du
Japon, c2s pays onl &¢ insciits sur laliste du CAD
Te ler janvies 1993,

En 1996, I'APD bilstérale Japonaise ea faveur de
FAsie centrale a atteint 79,55 millions de dollars
(1 % du total), dont 18,31 pullions affectds 3 Ja
coopération techaique, 28,13 millions avx préts en
yens ef 33,09 millioas 2 {3 coopération hinancidre
non remboursable. Les colits Jes actvités de la JICA
dans ceile rfgion au couss & Pexercice 1996 ont
atteint 2,048 miltizrds &e yens, soit 1,3 % du total.

Domaines pricritaires de {'aide
a VAsie centrale

Les trois domaines prioritaires de Vaide paponaise
€0 Asie ceatrale sont Pappoi 3 1a fransition vers une
&onomie de marché, des mesures de proftection de
Yemvirennement, el ke dveloppement (rchabititation
el amélioration) Jes infrasdtnxctores® seiales et
&Konomiques.

Le passage J'un systene plonifi€ 3 upe Sonamiz
de marche provegue des difficulids &conomigues
croissantes dans les pays de PAsic contrale. Dans be
domaine de l'environneawnt, la pollulica et
Tassdchement de la mer F Al situde dans s
tearitoires Jde¢ IOurddkistan <l le Kazakhstan,
coadituent des problas d'une urgeooe exdme.
Les eaux de deux fleaves trans-pation2ux, I'Amou-
Daria ¢t ke Syr-Dania, domt elle ¢st ke sdceplacle
naturel, oot &1 Sroumdes ¥} &3 Nins dimigaticn
pour dvelopper 13 coliure da coton dans ovite zone
jusque-1d aride, si bicn que kous Jébi1 a &
constdrablenent rdduil. Ce problRie est exacerbhd
par la pollution de Peau i la Kidrioration de Fétat
de santé dos populations locales, affectées par
Vemploi ¢ produits chimigues poor Vageculisre
(voic page 95).
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Bicn que les pays d’Asie cenlrale afeat posséd&un
certain niveaw  dinfrastructuses  sociales el
&onomiques du femps de leur appartenance 3
YUnion sovi€ligue, le manque d'entretien ¢ de
gestion 2 poovoqué  leur dégradation. Leur
développement constitte donc un  domaine
prientaire pour I'aide, d'autant que la demande ne
fail que croflre.

Lrafde foumie par le Japon dans cos domaines
priontaires prend notammed Ta forme d'éudes de
développement el d'acvved] de slagiaires au Japon,
Dos stages conjus spivifiquement pour répoadre
aux beseins des pays &’ Asie ceaftrale, sur des thimes
tels que Fa transifion vers un: &opomie de marché el
ia protection de Feovironnement, onl €& mis ¢n
place pour une période de cing ans (1593-1997) 11s
ont acvecillis 112 participants en 1996 et 415 entre
1993 et 1996.

En raison pour une part du il gee Iz Japon
comple pen de spiialistes maitrisand le russe, pew
dexpeits ont &¢& enmvoyds dans ceite rfgion (12 av
cours de Pexercice 1996). Bes efforts sont Jéployés
pour valoniser fes sessources restreintes disponibles
depais le lancement d&e 12 coopdiation aw cours &
Fexercice 1996 © en Ouvzbékistan I'aide est destimée
A former du persoancl zpte A gérer 1a transition vers
ure économie de marché, et au Kazakhstan elle est
fournie en appui aux politigues, par exemple pous
Yorganication de séminaires sur le financenmnt de
directives politiques.

Des €ludes de développement ont &ié réalisées
dans les domaines de la mise en valewr des
resspurces (Kazakhstan, Quzbekistan, Kirghizaian}
el des traaspoils adiens (Kazakhalan) D auvires
€todes de développement ont loachd A la gestion Jes
ressouroes en ezu ef a rationatisation de Futilisation
de I'eau de I'Amou-Darta ¢l du Syr-Dasia pour
contnibeer 3 la protection & PVepvironnement & fa
mer & Aral (Kzrakhdan, Qurbikistan).

Les cing pays de Ta efgion regoivent des appords
de coopiation finandidre non rembourssable ¢t
quatre (tous sauf be Tadjikistan) regoivent des engias
agricoles el des &quipements mddicaux pours les
soins p&diatriques.

En raison des différences entie € pays au niveau
Jes conditions politiques et &onomigques et du degré
d'adoplion des mécanismes de marché, i est pedvu

d’adapier les apports d'aide aux besoins e chaque
pays, dftermiods en fonction des €tudes entreprises.

Les conditions de réalisation des activités soat
rendues plus difficiles par le fait que 1a JICA nma pas
ouvedd de burean de représentation dans la région et
que le russe est ha langue officiclle. 11 esf done
n&essaire de prévoir un dispositif $'zppui solide
pour facititer 'exé&eution des projels.

La coopération avec la
Transcaucasie

La Transcaucasie €8 une région situde entre a
e Caspicane el 1a mes Noire, aver 1a Russie an
nord, V'irzn au sod et 1a Turquic & Fouest. Elle est
coastitufe de zois pays — 'Azerbatdjan, Ia Gorgie
et PArmdaic.

Cetle sfgion est situe 3 un emplacement
chamnidre pour le (ransit entre 1a Russie, VEurope €t
le Moyen-Onent. Elle possdde des ressources
nafurelies abondantes, ¢f aciamment du péuole. Elle
est pouplie d'une mosaique ethaigque extriémement
complexe qui compeeead des popelations cleétiennes
el des musulmanes.

Un momvemen! de sfparatisme eithangue a €€ la
sovtee du conflit du Haut-Karabakh qui s’est
d&clenchd apids I'éelatement de FUnioa soviflique
et s'est beancoup aggravé en dfcembwe 1991
’Amdéaie reveadique 1a Régioa avtonome du Haut-
Karabakh, wune division administraiive dJe
I’Azerbaidjan peuplfe en majorité &' Anmdaieas. En
mai 1994, un “partenanat pour 1a paix™ a &8 signd.
En Géorgie, des froubles sfcessionnisles ont
concernd 1a réputlique autonome "Abkhasie et Ja
Région autooome 4'0ssfiie du Sud, poupléc ea
majoriié d'Ossies. Ces conflils 2 sonl nettement
apaisds.

La JICA a conumercé A foumir une aide aux trois
peys Lranscaicasiens au coars de Pexercice 1991, ca
aocoeiilant des parfiipands 3 des sfages au Ixpon.
Du fait & Dinstabilité politique el socialke qui frappe
005 pays, €03 aclions de formation, qui n"ont towché
qQue de 10 3 14 parlicipants, ont eonstitod 1a seule
forme de cooplration offede jusquta Ta fin de
Pexecice 1995,

En juitlet 1996, une fois ks cooflits caliods, e
Japonn a envoyé dans ofs trois pays une mission
&'érode de la coopdiztion Konomique comprenant




Kazakhstan, Quzbékistan :

Mesures de régénération et
de dépollution de la mer d’Aral

o nsees,Tr0jet dlirrigation, de drainage €l de gestion de Peau de Kzy1-Orda/
Etude dis systimes d'alimentation ¢a eau de six agalomérations riveraines de la mee & Aral

!:, ;—.;;i TEmg ] ‘—:3‘- THE:
Tost de 2 oS08 de Fepa 3 Whrpnad, Oehilicatan

L 2
Projets dans farégion de la
mer d'Aral, trés fortement
polluée

SHufe en ASTe cenlel2 a0 ¢2in &5
ternicires de YOuwibéWisiaa et du
Kz2a¥hstan, b et dAr2) est aumentde
e E=mx Feuves, FAToularia et 2
Sys-Daria. §l y @ encote quelques
Sieneios, €72 €51 pas sa supedcie ke
quzirdre plus grad tac du omonds, &t
Findosiria da B pdche oBUire y @3t
forssante. Alors gu2 I3 t&gon [a'sat
g2 pate de MNUmon sovithgue,
des  initiatives m2lentontreuses
Fexignson 2 s coure du colondans
tes p0ces obflies oot toulelols
provoqss uee (&dcton dramate du
&t dezs &5 daux Bewnes. L2 arer
'esl asedidda, el 83 superfxie a
tezooxd Faimd.

Bes  protiiemes d2 osatindlé
oot grovopd [ destrbion
des Etosystionss  du Ritoral

VervitonreTet 3 égaemant £26 rls
afectd par Fevzousbon de produdls
chimgies egrxofes ol deffivents
ndustne's
Clest dans e contenle Qa é18 lancd
te Picjet dungaton, &2 da'nape et &2
?»:s&:-n S Tezs d2 Kyt Orda e ¥
e 655 systémes datimentaion €n
e300 &2 ex agyonndrations de la1fg'on
e ta mes FAra
L J )
Coopération avec deux pays
la provinee de KnlOrds, 2u
Kazathalan, €271 autrefols Ture des
gremidres (Eyons podaties 62 12

ds gays. Touteless, I=s effeis d=s
séchereases qui Ja frappent sont
exaceibis par la réducbon de détsi du
Syr-Dariz, giA sTaggrave chague annde,
el par le Lés mauvais élat dis
instafislions. De gros g«oblémes se

posent  égatement  av  miveay
irsthtoneed : I systeéme G2 gesbon
trop taxdate hénié ¢2 tndon sovidlque
na o35 imposé les  restnclions
rEcessaires sui 13 Consommation en
eas et # 3 engendid g2 oombreux
2utres problémes.

Votiact! du Paojel diirgstion, de
drainage el de geston d2 Feaw est
Famiéhores te systéma durabon par
des restretions plus sévices sur fa
COASOITETON €0 €20 B UNd GESTRMN
£us mgoureuss du dranaa. Ue aulre
démarche pour la résolubion des
peotitmes est k3 groposibon de mise
€n pace dun oomitd hargd d2 b
supevison d2 ¢ plan ainsd que des
> Ivités préwees pour 3 mentanance
et le coadrdle.

£n Ouzbilistan, six sgiesmérabons
oOtEres sont oraverard 2Mectéss par
I3 poffution d2 FATouDana dee A des
eodsis chumiques 23no'es el des
effuoents industials, Une élude 3 £
enlrepse en 1903 sur le thdme da
TerAloaton 82 fa qualité de Feau et
da 13 gestion &z Fefimentston en €2y
dz203 CES 29QMHMEr TS

ta JCA a réaTsd des Eludes de
{2 sabiliné eng’cbantes et ditaNEes sur
Ia planific alion, Tentretien el Fa geston
des inataMatons, ef sur fes plans é2
enforcement de 13 gestion. N est
myraened pedad G2 meilre en route

un projed fondd sur ces Eludes, avec
une aid2 financitre du Japon.
L X
Régénération de la mer d’Aral
Cetle coopération a pour cbjectls
d'empécher I3 poursuite de I
digradstion d2 Feavironnement &2 la
mer dAral et de gprotdger 1es
populalions et, dars le long ledme,
d'acerotre e volume deay pervensdnt
a B3 mer et daméliorer a gaaTié do
Veauv. Ces elords piendronl Uds
bongltemps, mais les aclivités data ICA
consaées 3 la réginirzbon da ta mer
d"Aral avancent peogresshrement.
{Département d2 fa Pamficaton d2
fa JiCA)

Proget drigation, de drainage el de o5~
ticn Je Feau de Kyl Ocda f Etude des
sysidmes datmentabon en &3 & six
agghoméralions Iveratres e la mer
ghra

Ces deux projets sont des Efudes do
Svaioppemenk ;e premier el destind 3
améSoree Yes edstan digstion &t de
dravage, tes dapostis de gestion deleau
21 les systimes 2grcoles de B zema
dmigation en vtixant les denxac de ba
e gauche du SyrDarda e dewdime
porte s fa formufation dlon pian de base
pour faimenlalicn en ezu de six
agghndrations sHakes en bordxe de la
mer FAral afia daméliorer e tisea
Faddoction et la quatid de Nex) Ce proget
Soit permethre de lermings une étude de
fadTas pour des projels prioditawes
el de pritenier oS Proposiions pour
Is  forGooremeal du  systéme
FaSmentation en e2u.
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des membres de 1a JICA. Celte mission a expligué
quels sont les différeats types d'alde publique an
dveloppement axds sur la coopération technique el
déterminé les Jdomaines prioritaires de la
coopération aver a Transcavcasie.

La HCA aVintention de procéder par élapes dans
2 coopération, en commengant avew des éludes de
développeacnt €l des apporis Jde coopfration
hnanvidre non semboursable.




3‘3 partle

Apergu des activités -
- delaJICA







Identification et formulation
des projets

Pour pouveir améliorer I conteau des
Frogrammes & coopiration de 12 JICA et optimiser
Timpact de la coopération technique, # est essenliel
de procdder 2 T gestion et au conirdle des projets de
manidte sysifmatique, de 1a phase de 1a planification
jusquiaux stades de Pexé&ution et de Pévalvation.
La  liste indique des  aspeets
particutidrement imporiants des principales éapes -

(1) Planification : DXhinilion des objectifs, de ha
postée et du conlena dun projet, et decisions
concernaat bes modes I exéution §

{2) Réalisztion : Intégralion des  {rois
composantes d'un projel (les ressources humaines,
marérielles e hinancitees}) conformément au plan, el
recherche des résullats atfendus ;

(3) Evaluation : Apalyse de Ta réalisation des
objeciifs Minds loss de Pexdoution du projet et Jdes
causes des résultals obtenus ; ewploifation de
Virfosmafica oblense pous la concepiicn de
pouveauy peojels similaires.

Dans 12 troisRme partie de ce Bspport, brois élapes
Jes projets de la JICA sont examindes

(1) Lidentification, }a [formulalion et la
planification des peojels (dans fe présent chapitre) 5

(2) Laréalisation (chapitre 2);

(3) L'évaluatica et e suivi {chapitre 3).

suivanie

Lidentification et la formulation
des projets — point de départ de la
coopération

Pour que la JICA entreprennc un projel de
coopération, le gouvernement du pays révipiendaire
doit en principe soumelire une demande pas la voie
diplomatique. Toutkzlois, cerfains pays ne sonl pas
encore en mesure de dlermines par eux-mémes les
Opes de projets les plus aples A slimuler leur
développement. En outre, méme ceux gui sonl
czpables de bien cemer leurs besoins et formuler Jes
probRmes A iésondre peuvent ne pas posséder les
structures ndoessaires pour gérer des apports d'aide
entricure.

La JICA met alors en ceuvie une appioche par
pays. Les conditions el ks problmes fenconleds
dans kes pays concernds sont d'zbord analysfs, et les
ortenlations du développement y sontl examindes.
Des peojels de coopfration sont 2lors conpus en
fonction des rfsultals oblenus. Ce processas
correspond 3 I phase &ideatification et de
formulation des projeis.

La HCA auache une grande importance 3 oos
activités, qui constituenl fe point de dpat e 1a
cooplration, car elle estime qu'elles sont
indispentables 3 la réussite d'en projet de
coopfration, lout comme bes Evaluations meodes en
fin Je projet (woir e chapitre 3 = “Evalvations €1
suivi”).

Des ressources de la JICA sonl affeciées
spdeifiquement A des activités destindes 3 améliorer

P hestermes LAV pticis g 8 sl s s B tTere rotogle Ca T e 3 Chanlgg e et el &2 Lo FCA® gr boemife 0n £ Bo rajpiel
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Iefficacité des projets Faide. Des  Ewdes
d'évaluation sont ainsi entreprises pour mesurer
PVefficacité des projets, aflin  d'assures que
Iideatification, la formulation et I'exann des
projets, tes Sodes et recherches connexes ainsi que
Iz recwcit de Vinformation sont effectods de Ja
manidre 13 plus approprife. Trois aspects du vavail
Slideatification et 3¢ formulation des projets sonl
abordds el s :

(1) Les étndes consxrées a Ndentification et a fa
formulation de projets peitinents ;

(2) Les secherches axdes sur Ja miw en aunvre
efficace el elfwicote Jes programmes §aide ;

£3) La collocte el Facguisition &infemations sur
fes pavs en développement.

Etudes d’identification et de
formulation de projets pertinents

ftudes de formulation de projets

1k peut amiver que des demamdes dMaide soieat mal
fornmulfes et manguent Je préision, ou gu'un pays
ail Ju mal A présenter une demande, meme 571l est
confronté 3 une ttuation urgente. Des &udes surle
terain dans fes donines peitinents s"aveérent alors
récessaires, aiast que des discussions aves Ie
gouvernement du pays ré&ipicadaire sur Vutilité ot
les modatitds de Madde, Tes copaxités des institulions
& o2 pays et s mdeanisaxs en place pour fa
réalisation du projet, ainsi que bes impacts attiendus
sur U'éoonomie et 12 socidté. Ces discussions senveat
<n piiwipe 9 base pour Pélaboration d'en plan e
coopération.

Les ftodes J¢ formulhition de projels senent A
Wentificr kes projets el Kfinir leur contenu. Elles
peuvent €tre réalicdes par des missions Jdéisdes
vines Ju Japoa cu par le burcau de repedseatation
dJe Ir HCA.

En 1996, 49 fides de ce fy pe ol £ mendes dans
46 pays <l rfzions en Kheloppement. Elles g2
rfpartisceat comme sl ¢

(1) Asic : 23 (47 %)

(2) Moyee-Onient ¢t Maghreb = 5 (10 9F)

() Afrique s 1122 %)

) Aménique $atine - 2 (1 %)

(5) Ofanie : 2 (1 %)

(6) Evrope centrale et orientale - 5 (10 %)

() Autre = 1 (2 %)

Au cours de Pexercice 1996, des udes ont &t
entreprises ¢n Indonésic et ea Thalande dans le
cadre de 1a Coopfration Sud-Sud* — vne coopfration
eatic le Japon et un PED pour 1a foumiture &"aide 3
un autre PED. Des étedes sur Uenvironnement ont
1€ elfecinées en collaboration avec Jes Eiats-Unis et
le Canada aux iles Palaw, aug Vicinam et au
Zimbabwe. De nombreuses €ludes, dont celles
consacrées au Jéveloppement du bassin du Mékong,
ont &I enireprises face A des problimes
denvironnement et de santé qui s¢ poserd 2 'éohelle
mondiale, ¢t dans Ie cadre duo développement
eégional. D¢ nombreuses autlres €fudes ont été
coensacrées aux BEEH?®, notamnwat en cc qui
concerne Véducation, les soins médicaux, Ies
installations hydravliques, I'assainissement et la
gestion des d&chets,

Etudes de confirmation de projets
Ces €tudes peuvent prendre plusicurs foraes :
(1) Un dialogue concernant fa politique japoaaise

d'APD et le plan Jde ddveloppiment du pays

récipicndaire, ainsi que 1 collecle ¢t Yexamen de

Vinformstien requise pour retenir va projet en

fonction des cntRres de 1a politique japonaise.

(2} Le tnaitement des demandes Je projet
(confirmation Jde la priorité €l modalités), la
déterminztion de I'éial d"avarcement des projets en
cours et des problemes connexes, Uexanwn de
miesures 2 prendre face A ces probRRmes, des
explicaiions sur les m&anisaws de Vaide, of des
discussions aver be pays révipiendaire sur d'aatres
aspects de Ta mice ea ceuvre de Yaide.

Ces ftodes servent A Fiamsiner les oventations
futures Jde Fa coopdralion ¢l 3 assorer une réatisation
clficave des projeis.

Au cours de Pexeecice 1996, 21 missions d'étude
ont €ié envoyfes dans 30 pays en Saveloppement
poue coafirnwes des projels ayand fait Fobjet de
demandes et discuter Jdes modalitdés Jde T
coopdration. Leur répartition par rfgion est la
spivanle :

{1} Asie ¢t Ocdanie - 11 (5240)

123 Moyea-Oricat ot Maghreb @ 3¢i4 %)

(3 Afnigue - 3 (14 %)




Identification et formulation des projets

Figure 1-1 Déroulement des projets de coopération technique
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Chapitre 1 {dentification, formulation et planification des projets
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{4y Aménque latine 1 1 (3 %)
(5) Eviope : 2 (10 %)
(6) Asie centrale - 1 (3 %)

Envoi de spécialistes de la
formulation de projets

Pour pouvoir fournir aux pays en développement
une aide vraimeat ulile, Ia JICA doit FKlemiiner les
formes et Yes domaices de coopfeation les micux
adaptés aux besoins de chacun ¢k formuler des
projets pouvant &e intépes aw systtme de la
coopiration japonaise. Les projets emvisagés dotvent
&tre planifids et congus en tenanl comple des plans
de dveloppement du pays concerné el de Lieas avec
Ies aulres projets de cooplralion

Pour ce faire, Jdes experis (spiialistes de ha
formulztion de projets) trds au fail des priovités de
dveloppeneat des PED sont eavoy<s idenlifier e
formuler des projets perfincnts, puis assurer la
coordination et Vofganisation des projets faisanl
Yobjet de demandes.

Au cours de Texercice 1996, des sp&eialistes de
divers domaines onl €16 envoy s formuler des projets
dans 7 régions et 38 pays, doot ks Philippines, ke
Vietnam, le Cambadge, 13 Bolivie, la Palestine, le
Keaya, I Estonic, 1a Leitonie et 1a Lithuanie.

Affectation de conseillers
techniques locaux

La capacité des burcaux & représcotation oulse-
mer A rececillir Pinformration touchant diretement
cu indirectement avx projels Maisantl Nobjel de
demandes doit ére renforcée. 1 est ¢n effet
imporfant de pouvoir obleair d&es fenscignements
fechiniques et anires en C¢ QU CORCSMS Nofamment
Vellectif des agents techniques el Fa capacilé
finzrcidre Ge Uorzanisation choisic comme cible de
Ia coopération, ainsi que les infrastroclures® Jocales.
Dos conseitlers techniques locaux — des technicicns
connaissand trds biep Jes conditicas locales — sonl
donc employss par les bureaux & représentation ¢n
ta qu'agents techniques pours cocucillic et analyses
des informations lechniques, essentiellement par des
€tedes sur ke teimain.

Au cours de l'evercice 1996, 40 conweillers
tochniques locaux ont &€ employds dans 24 pays el
4 rfgions.

Etudes contribuant & une mise en
czuvre efficace des projets d'aide

Etudes de V'aide par pays et par
secteur

Les €tudes de ce type, mendes géndralemeat sous
la direction de Vnstitut de coopfration
internationale aver la participation duniversitaires
et d'expoets japonais prevenant de Pentérieur, sool
atfes surfoul sur fes sevteurs, les probltmes et les
régions 3 Waiter e phiorité durant Vexamen des
principaux pays edvipieadaires et des themes
spécifiques de Iaide.

Peodant Nexercice 1996, des €tudes de ce type onl
£1é effeciuées au Péroo, en Tanzanie et en Mongolie.
Les d&fudes par secteur ont porié sur Le
développement régional ¢t le réle du gouvermement
et La nownvelle strarégie de développement da CAD?,

- Recherches de base pour améliorer

Fefficacité des projets

Des recheiches de base soat consavrées a dos
problématiques communes A plusieurs projets de la
JICA, afin d'améliorer Feflicacité de ba réalisation
des projels. Parmi les recherches de c¢ Gpe
eatieprises en 1926 figurent les Recherches a
cowverixre glographique €rerdue sur lVaide en
foveur de Pervironnemen? (Bassin du Mékong), les
Recherches de base sur Vintroduction d'études et
d'cnalyses sociales sur le stolul des femmes @
i'érape de Ia planification d activités de coopérarion
régionale, les Recherches de basé en oppxi A Ia
coopfraiion Sud-Sud (Thailarde), et Yes Systdmes
pour la mise en awvre de VAPD dans Fe cadre de
réformes administratives f budgétaires (Nowvelle-
Zélarde).

Collecte et gestion de linformation
sur les pays en développement

Gestion de l'information sur ("aide
par pays

Pour pouveir améhiorer leasemble des activilés
de B JICA et faciliter une coopdration bien adaptée
aux hosoins des pays en dfveloppement, it est




impotiant de rocueitlir et 8’ analyser des donndes sur
ces pays, et potamment des données socio-
économiques de base, des informations techniques
et des eenscignements sur les apports Jaide
d'organismes avtres gue la JICA. §l est également
tmportant d'ordonner de manitre systématique fes
données copcemand 1"alde japonaise, expdiience
aoquise ¢t la mise ea wuvie des achiviids, el de
constitoer des dossiers complels. L'information sur
I coopéiztion pas pays peul €ire exploitée A cet
effet

En 1996, les B dossicss d'information sur fa
coopération par pays flablis jusquien 1995 ont €1
mis A jour el 4 nouveaonx dossiers oat €& oréfs pour
le Turkméaistan, 1a Palestioe, I"Angola et Hani. 1
existail donc 315 dossiess en 1996,

Uinformation et [es études par pays
sur I'environnement et la
participation des femmes au
développement

Des informations sur Pemvironnement ¢f e role
des femmes dans les pays en développement sont
recucillies et ageondes pour penmetire une meilleure
Feise €n compie g2 Ces enjeux daas les projets de la
JICA. Des £tudes soal £galement entrepwises sur le
ravail des organisaticns ef des structures d'Efat
charg&es des prodltmes dleaviconnemeot dans les
pays réciptendaites, et sur Vévolution des
probldmes.

Fn 1996, = nombie des pays fisant Yobjet
d'érodes de o2 hype a beawwoup augments, et1a JICA
a fait appel & Jdes consultanls nationsux ayanl une
tr2s boane connaissance des condilions Jocales. Des
€tudes oat &1E réalisées dans 15 pays, dont
Vindoodsie, ke Pakistan, ke Mexigue ef e Safgal.

{dentification et formulation des projets
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Les études de développement

Présentation des études de
développement

Description et objectils

Des &qndes de Mveloppoment sont entrepdises
pour  facihiter  Délaboration de plans  de
développerment pour des projets du socteur poblic
(voir Te tableau 2-1) qui cootnbuent auw proges
sovial el Eonomique des pays conceinds. En cotre,

Ia réalisation de ces €tudes pewl dJonner tieu 2 des
transfeds de wavoir-faire {méthodes de planification,
compétences en matitre d'enqudtes of d'analyses,
elc.) i des homologues® du pays c&eipivodaire.

Les dtvdes de développement sont effectudes par
des  consullants  sélectionnds par la HCA
conformément A des rRgles de mise en wuvre
détaili&es (ET) doml comvieanent IPAgence et le
gouvermement concernd. Des ranporis sont 1&digds
sous la conduitz de 1a JICA et aver |3 collaboration

Flanifcabion et Plans de développement régonal, plans de diveloppement économique
edministralign s
Services publics: AVmentzion en eay ¢ sssatnissement, instalzions sarialres, geston des déchiels
In-’rastn’:chsfe sogiates ] Aménzgement urbain, cours d'eaw, lulle 2nli-Erosion, rESSOUICES €0 E3U,
] : logement, carlographie
Tlanspéﬂs = Planification de la circutalion, veirie, chemins de fer, instaliations poruaires,
: - 2éroports, transports urbaing
“Communications et Postes, 18'communications, 1818 radiodiffusion
teldrad-oditfusion s
Santé pubtlique el Santé pubtque, mxédecne, administration s2nitaire, démographie el planning
mddesing © famitat
Agr’;tu?turg : Développement rura! et 2gncoles, irmgation et drainage, tansformation el
. comnierciatsation des produtts agricoles, élevage
chesx_erié : frude des ressources, shilisation collective des foréts, projels d’aménagement
o des foréis, wransformation des peoduits forestiers
Péche: Elude des ressources, transformation et comimernciatisation des produils
hateutiques, développement des villzges da pécheurs, aquacyiture, porls de
pEche
hires el industrie : Etude des ressources, développement industciel, modernisation des installalions
Enecgin: 7 Odveloppement du seiteur Energéligue, vilisation ratronnelie de l'énergie
Eaviionnement s Mlesares de hutte condre 1a pofTution de Ta'r el de Meau, peotection de Femvitonnement
Autdees s Développement des ressources humaines, éJuczlion, commerce et lounisme,
S gEestion, elc.

Tableau 2.1 Domaines couverts par les &tudes de développement




du gouvermnement. Des transfeits de savoir-faire oot
ieu pendant fa sfalisation des études.

Les rapports publi€s lorsque les &udes de
développement sont achevées conliennentl des
él&ments  dinformation qui
gouvernements

permetient  aux
des  pays récipiendaires de
dé&tesmizer les mesures A prendre pour favorniser fe
développement  socio-économique, et awx
organisations intesnationales ¢l pays donateurs
d'analyser la coopfraticn fechnique ed Ninancidee.
les projets proposés dans ces €ludes sonl
géadratement ex&utés grace A des fonds provenant
de préts en yens ov d'une aide Mnanciére non
remboursable fournis par le Japon. Les techaiques
et le savoir-faire transférés pendant la réalisation
des £ludes sont ensuile ulilisés par les pays
réciprendaires pour la mise ea cuvie de projets &1
&’ autres &iudes.

Types d'études

1. Etudes du plan direcicur (PD)

Ces fiudes serveat 3 élaborer des plans Jde
dveloppement intégef, cu secioriels et 3 long
teame, pour Pensemble d'vn pays oo pour des
régioas spiifiques. Un plan directeur peraxt : 1)
de coordennet les différents projets ; 2) 3 Etablir des
priontés. Les projets classés par ordre de prionté
dans fe plan directeur peuvend easuite faire I'objel
d&udes de faisabilitd.

2. Etades de faisabilité (EF)

Les &ndes de faisabilitd senvent A &valuer de
manidre objective les possibilitds de rdalisaiion de
peojets jupds pricdifaires dans les plans et les
staatdgies de développement, € 2 Elablis bes plans de
réatisation les micwx adapifs. La viabilitd d'un
projet estévalude en fonction de divers aspects Jont
des  considéralions  lechnigques, F&onomie
nationale, les finances publiques, Ies facteurs
soctavy,  les administratives el
institutionaelies, €t un demicr aspevt 1rés important
—¥Yenvironnement. Les flodes de faisabilité peuvent
i 3 Vexamea des apports de coopfiation
financitre des oegenisalions intemationales el des
pays donateues.

3. Préparation de donnfes de baze

Diverses Sudes sont ealiepiises pour recueillis,
ordonnet el préseater Pinformation roguise pour

struciutes

Les études de développement

Figure 2-1 Dérovlement d'une &tude de

développement
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Chapitre 2 Réalisation des projets

e e e e e - B
Un memitxe dune mission d'étude mocire 3 d25 ravaiflews dun
marché 1ane2nien cormment lr2ter les dickels
Vélaborztion de plans de développement. Elles
touchent A -

(1) Yémablissement & carles topographiques

les cartes topographiques (des cartes du ferriloire
naticaal et des zones wibaines) sont utilivdes pous
I'élaboration des plans de déweloppement |

(2) le caplage d'eaux soulemaines

des éudes sur fos possibilités d’exploitation de
nappes pluéaligucs ;

{3) Jes ressources forestidres et halicatiques

des €tudes présentant des donndes de base sur ces
FESSOURCES |

(4) Ies gessources minérales

des éftudes servant 3 dftenmines V'élat des
ressources  mninérales  par  des  Imvenfaires
géologiques, des €ludes glophysiques el des
sondages

{5} des ravaux expdrimentaux

des  &wdes sur  les  oplions  fechniques
envisageables pour des projets fondss sus de
nouvelles avancées technologiques €1 risquant de
durer Jongtemps fante de donndes expérimentales ;

4. Etudes complémentalres el uitérienies

Unc révision ultéricure d'une étude de
développement pew! s'avérer mécessaire en cas
d'évolution soudaine de conditions soxio-
fconomiques ou biophysiques dans le pays
concemd, ou simplement en raison du temps &oonlé.
Une telle £iude complémentaire, ou de relals, foadse
sur un remanicment des rfsulials de la premidre
ftude ou un fravall d*appoint, est mesde en lenant
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Etude du milieu biologique de la Mer Rouge
- Etude des écosystdmes pour 1a protection des réeifs coralliens -

Les ré&cifs coraltens consli-
t:ent un peu I'équivalent de
foréts Yropicales au fond des
mers. lis zbrilent une faune et
ung fore tids riches et
teprésenlent des ressources
écologiques dont Timportance
est universellement reconnue.
Ces dernidees années, das réoils
soml pourlant devenus grave-
menl menacés dans divesses
tégions du monde. Des athions
de coopirstion internationale
ont donc €& lancées pour
assuief feur prolection.

Des «&ifs coralliens excep-
vonnels font de ta Mer Rouge
un sie de prédifection pour fa
plongée sous-marina. Ces récils
constituent des milieux biologt-
ques trds diversifiés ol vivenl
toules sorles dorganismes.
Néanmaoins, ha pression démo-
grephique et fe développement
des centres urbains surle littoral
provoquent la destruction de cet

environnement le fong des
cdtes. Le nord de ta Mer Bouvge,
ol les rnisques de dégits
écologiques sont  particulié-
temenl élevés, esl considéré
comme une tégion priontaire au
sein d'une zone prolégée parlfe
gouvetnement d’Arebie saou-
dite, qui s'efforce Jde présecvers
tes técifs zinst que d'2ulres
fotmes &' écosystémes naturels.

Pout contnbuer 3 ces etfodds,
Ia JICA a entrephis d'organizer
d2 mznidre systématque lia-
formation de bate en analysant
les résultats déludes anté-
fi2ures mendes sur une 2002 do
1 000 km sur [3 ¢Gte nowd de Fa
Mer Rouge, ea pienant des
pholographies zériennes, en
effectusnl des &ludes sur le
tesrain et en dressant un tableau
géndcal d2 la vie dans celle
région. Les chaites et inven-
tzires de eavironnement bioto-
gique piépardes sur ka base de

bes frangroves consituent

ces €tudes  doivent  Ele
synthétisés dans un rapoaort qui
Ser3 SOUMES 3U gouveinement
sacudien.

ta JICA avail déid effectud
des études pour fa protection de
I'environnement ¢l un déve-
foppement durable, ma's cetlte
tentative d'examen de fout un
&rosysléme  dune  région
ohtitte consbilue une premibre.
A la suite d'une meilleure prise
de consciente do Fimpoitante
de 12 biodiversité, plus d'études
“de ce type devialenl éire
entreprises A Faveair.




compte des Evolutions inteavenues pour exploites au
mieux Tes résultats et facilites ba réalisation du plan
&

5. Etudes du plan dfiaillé

Des études du plan détaillé sont réalisées pour
Etablir les plans d'&tude, e cahier des charges el le
dossier F'appe] d'offres — exigds pour Je dmarrage
des tavaux de constrwtion (la supenvision e
traitée séparfment) —, dans le cas de projeis
sflectionnds pour une coopération finarcitre, sous
forme par exemple de préts ea yeas, et dont
Vex&ution a €1¢ approuvée. Plus complites que les
Gudes de faicabilité, elles comprennent la
formulation des plans détaillés requis pour la
constroclion 2insi gu'une estimation gefcise des
codfits.

6. Etades ea 2ppui A la transition vers 'éoonomie
de moaché

Ces €udes servent A Elaborer voe stralégic de
base et des plans dexéeution déMaillés pour fa
promotion de mesures aples A faciliter ka lransitioa
vers une &opomie de marché el a lidéalisation des
&hanges, polamiest per des réformes fioancitres
¢t mondlsires, le remanizmeat du systtme jundique
el la privaiisztion &s enireprises publiques ou

Les études de développement

natiopales. Des ateliers ou  séminzires sont
€galement organisfs pour renforcer les capacités de
gestion des cadres des pays récipiendaires ef en tant
qgu"actions de formation.

Ces €ludes permetient fgalement d'examiner les
possibilités dex&ution de plans de privalisation.
Des plans viables e efalistes, accompagnés de
manutls el 3 autres documeats, sont préparés pour
laciliter €& processus.

2. Les fudes de suivi

Ces &tvdes servent A examiner 'évolution de
plzns et de projeis basés susr des études de
développemeat antéricures, dans fe but d'amétiorer
Pellicacité du travail. Les résultats obienus sont
ensvite exploités pour la réalisation Je pouvelles
Siudes de développement.

8. Aclivités connexes

(1) Des séminaires sonl ojganisds ¢t des
docoments 1&digés dans les Fangues des pays
récipicadaires pour favoriser des Lransferts de
technologies  fondés  sug les  &udes  de
développemenl.

{2} Une documentation toachant 4 a planification
du dveloppement dans les PED et aux méihodes
utitisfes par les orzanications concemdes pour Ia

Etudes destinées a faciliter la transition
vers une €conomie de marché

- Soutenir les eflonts de mise en place d'une &onomie de marché des anciens pays conmunistes -

Depuis k3 fin des anrées B0,
les pays de Fancienne Union
sovietique el les ancens pays
communstes de FEurope cen-
tra’e el orienta’e onl mis en
cuvre des réloemes politiques
qui incicent le passage d'un
systime &conomique fondsd sur
des entreprises privies plutdl
Gz pubiques. Dans Ses pays
tets que la Pologne ou fa

w2, o 25 réfoames Soono-
mques ont §1& effedtuées sans
heurl, Pélonomie qui stagnail
jusqu'ators s’est mainlenant
redeessée, ma’s de nomboeux
sulres pays conlinuent & soufinr
dun M2rasme EOndmigque.

La JICA cooplre aves des pays
qui s'elfoccent de réaliser B
ransiion vers une £0onomie de
marché dans des domeines qQui
n'avaiant pas encote €18 Giblds

pour une aide au développe-
maal, tels que Y3 gestion de
Fensemdle de Féconomie et fa
réforrne des entrepeises o Etab
a2 répubique du Kirghizistan
&5t ua petil pays enciavé dAs'e
cenlra’e qui Comple environ G
mittions d'habitants. Eile pos-
s&dat des indusiries prospdres
d2ns Tes domaines de Félectroni-
que, des machines el du textile
lorsqu'elle faisait partie de
Union sovidlique, ma’'s apids
reffondrement du bloc les usines
ont eniegstid une tds grande
pede de prodoclivité et beao-
coup ont da fermer favle de
débouchis el de possibifités
Japprovisonnerment en piboes
détachées. A 12 demande Jdu
gouvernement Xirghiz, la JiCA 2
entrepns  uvne  élude  de
dveloppement fondds sur I'éla-

boration d'un plan directeur pour
I3 reconstrocton industriella.

Des donaéss sur les politiques
gouvernementa’ss et sur len-
semble du secteur indusiried oot
814 recueiliies, et dos visites ont

18 organises dans sepl usines
pour micux cerner les problémes
axquels <2 heurdeat fes indus-
tre’s. Linformalion a'asi réunie
a &t& utilisde pour fotmu'er des
POPOSTOnS CONLRies.

Ayant beavtoup appeécié les
tésuftets de celte élude, le
gowvernement Kirghiz a invité la
mEssTon respoasable d présanter
se5 propositions directement 2u
premies ministre, M. Djuma-
guloy. le président Akaev a2
ensuile envoyd personnaliemeant
une letlre de remerciements
pour cetle élude au premier
roanislse japonats, M. Hashimolo.
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réatisation d’études de base est réunie el analysée.
Des recheeches sonl ensuite eatreprises pour veiller
a ce gue celte documentation contribue A IPeflicacité
des ftudes de développement.

En 1996, 57 étedes de dveloppement onl €€
réatisdes dans fe sactesr de Pagnculiure of des
forgts, 93 dans Je sevteur des mines ol de industrie
tourde el 3150 dans le secleus do développement
social

Problémes et solutions présentés
dans les études de développement

Un développement axé sur les
personnes

Par le passé, les études de développemeat
concernant &es projeis spivifiques ont £ié avdes sur
des aspodts techniques, &conomiques et financiers
tels que Pemplacement, la unscture el 1a conveplion
Jes insiallations préyvues alnsd que lewrs effets
possibles sur Peaviroonemeot.

Disoemais, une perspoctive ceatrée sug 1'éire

humazin esl Jugée essenticlle pour les €tudes de
développemcal. Des méthadologies intégeant une
approche participative. sont actuellement mises en
pratique. Des séminaires sont organisés et un 2ppui
fourni pour des consultations publiques, dans le but
d'oblenir la meilleure pasticipation possible des
communautés locales €f d¢ fous ceux concernds par
les actions de développement, en fenant bien comple
dz 1a culture, des institutions el des coutumes du
pays récipiendaire.

Diversification des besoins en aide

L'aide au développenwent a longlemps été
concenlrde sur Yes infradiuclures?® dconomigues ef
nolammeat sue 3 constnction de Toutes, de ponts,
d'indtalfations porfuzires et de riceanx d'irdgation,
mais ¢os demidecs anndes les peojets comporiant un
appa A ba aréation dlinshiutions et 3 la formutation
de politigues dans ks pays récipiendaines se sont
mol(plics, en particulier pour Ia refonte des systimes
jurndiques, 1a formation d'ageats ¢f Pélaboration de
politiques  gouwvernementales  comemand  la
planificalion &onomique, kes systtmes "éduwation,

Etude de planification du développement
de petits villages de pécheurs
- Lutter conlee {a pauvreté par fa promotion de Pindustric de la piche -

Lindustrie hateuvtique dans
fes pays Lropicaux, Qui exploile
des ressources s divessifides,
est en mesure d'assurer a3
subsistance de populations
imporianies. La petite industine
&2 la pécte et les communaulés
de pichewrs jouent donc
souvent un rdfe vital. Méma les
membees des couches sociales
fes plus pauvies, Qui ne
possidant pas &2 terre et n'ond
guére de choix pour lur
schsistance, peuvent pcher du
poisson dans 13 mer ou un 2.

Au Marae, Findustrie haTeu-
tque coadrbee pour bezucoup
2ux renlrées de devises, ma's
une grande pad de ce revenu
peovient da trevail de gros
baleaux de piche glrés par des
memtes dEQuipage érangess,
et Uis peu d'eflfornts sont
Giployes pour stimuter la piche
arlisand'e dans tes eaux ¢t dres.

Ure étude de développement
axée sus le développenient des
villages de péiheurs a donc £1é
enlrepfise pour examiner la
stuation d2 s commvnaulds
fe long des cdles de la
Méditerrante el de FAliantique
Rotd, afin de promouvoir Ia
petite indusinie e 13 péche en
eaux cdteres. Des plans sont ea
cours d'éfaboration pour falre
1ecuter 1a pauvieid dans ces
vill2ges, en ercoutageant des
pratiques afisanales permel-
tant une uvtilizalion durab’e des
ressources halisutiques grdce 3
Ia mise en place dinfras-
bruchufés approplides.

Pat ke passE, Tes €ludes de
développement  axfes  suf
Vindustae da Ia piche ont
généra’ement fa%t intervenir des
inventaizes des ressoutces
hateutques, Fa collecte dinfor-
matons 2insi que des elfods

d'amélioretion des ports de
piche et de modarniszhon des
réseaux de distribution. De nos
fours, ces Eludes onttendance 3
mieux tenir comple de Fimpot-
tance  poor fes pays en
développement de ta piche prés
des cdles el des witlzges de
picheurs, el eMes portent done
g2 plus en plus sur fa conception
d2 projeis qui encouragent ung
industrie artisanale durable,
lettent contre 12 pauvretéd daas
fes wvillzages et permettent fa
partitipation des femmes 3u
processus de dévelopoement.
Flus concedtement, il s'agt de
promouveir kes organisations de
pEcheurs, daméliocer les
infrastrclures da base servant 3
la vie quolidienne dans fles
villages ¢t d'encourager woe
meilleure prise de constience da
limportante d'une  boane
gestion des ressources.




13 santé publique et les soins médicaux. Depuis fa fin
de fa goerre froide, les valeurs hides A fa ddmocratie
et 3 Touverture de I"é&conomie se sont répandues dans
les anciens pays communistes ¢t des PED devenos
récipicndaires d'aide, si bien que fa demande ca
apports d’aide en appui aux processus de
démocratisation el de transition vers une &oonomie
de marche€ pe cesse de crolire.

La demande d'aide pour te développement des
infrastruclures n’en demesre pas meins teds
impodante. La JICA a donc adopté une approche
souple el dynamique €n ce qQui concerne les €todes
de ddveloppement, de manigre 3 pouvoir répondre
au micux aux besoins des PED ea o2 qui conceme
bes infrastnicitures el des domaines appliquss (aspect
intellectuel de Paide).

Pariainég par la préfecture
dkhlawa, I3 JICA et le Centse
pous fe développement inter-
nationdl, le Séminalre sur Pétude
du projet de développemant
régronatintégié de ta province de
Jin 3 é'¢ orgarisé su Cenfre
pour s échanges internztonaux
de la préfeciore dishiswa, 3
Honma<hi (Ishikawa), le 12 [évrier
1237, pour diseuler déchanges
entie Yo Japon €l la Chine.

La Chine a demandé au
gouvernemenl japonais d'éla-
boter uvn plan pour e
développement régional intéyeé
A I'bosizon 2010 dz la province
de hiin, qui socuse du retard aw
niveay des investissements
éirangers ma'gré une produ-
ton agricole importante el
d'aboadantes fessources mind-
ra'es. Le sdminzire &&ent i,
organisé dans le cadre de
t'éode du projel. a réuni une
anguantaine d= spéciatisies da
Fé&onomie fravaillant pour des
administralions locales, des
universités et d'autres insti-
tutions de I3 région d'Hokurikuy
{piélectures d'ishikawa, de
Toyarma et de Fukui), qui ont
dédbattu de ce thime.

BB e s

Bureau

L L

Pa fan

i Japon el

Premier séminaire régional dans le cadre
d'une étude de

Antenne de Hokuriku (préfecture &' Ishikawa)

M. Zhzang Xiaoping, direteur
adjoint de I'lnstivl nationa! de
développemant éccnomique et
membre  du
plenification de la province de
Jitin, ourvrit le séminaire parune
description da
I &conomique de ka province. M.
i Zhang expiiqua que Fune des
politiques ciés de promotion du
développemenl
consistail 3 stmuler la demande
erléricure par une industrie
automobite et pStrochimique
dont Yatoul principal est Vex-
ploitation d'une maind euvie
bon marché. A Zhang a fai
parl de son espoir de voir des
caprtaux élrangers affiver vers
la province, atlirés par sa
position de meilleure produc-
trice de mzs de China.

Uintervention de M. Zhang a
&1é suivie par celle de M. Liu
Hong, directeur
nationsl
: régions el membie du Comité
I national de planification. AW Liu
remarquer que les
I &thanges Economiques enlre le

| généralement &4 fondss sur :
i des négociations entre des

tes études de développement

Les problimes d'emvitonnement s'aggravent, et
notamment ceux de porife mondiale qui affectent
plus d'un pays, comme les pluies acides, la pollution
des ocfans, le réchauffement de la plankdte, fa
diminution de |2 couche d'ozone et ka régression de
la biodiversité. Les €lodes de développement
peuvent donc comprendre des travaux portant sur 3
planification dz Ia gestion &oologique de cours d'esu
ct de Tacs, sur la planification de zones modéles pour
Venvironnemeat urbain, sur la gestion des d&ohets,
ou sur I3 gestion intégrée de la qualité de 'air. Des
projets s&cents sur Penviroonement oat €galement
inclus des plans pour la consenvation des s&ifs
coralliens el d'autres formes & faune <t de dlore
ANnes.

éveloppement

Comité de

fa situation

piovinees chinoises el des
I préfectutes japonaises, et
¢ expliqué qu'll estimatt que les
I échanges entre PRE devialent
I &lre  encouragés par  des
refalions nouées entre dis
: witles.

C'est la premidre fols quun
! séminzite de ce type €tait
I organisé au Japon dansfe cadie
P d'wn  projel  d'élude de
I développement géré par la
i JICA, qui espire que daulies
I sfmindires zoussi stimulanis
: seronl organisés 3 Favenir,

Eéconomigque

a2djoinl du
pour les

Chine ont
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Liens avec la coopération financidre
et d'autres formes d’aide

Les ftudes de développement ne suffisent pas
pous #fpondic aux beésoins des  pays en
développement, qui  se  diversifient €1 se
compliquent. La JICA s’efforce done de renloroes
les fiens avee d'avbes formes dhaide telles que la
coopéiation dechnique, 12 coopération financilre non
remboursable el méme Yes prdts ea yeas. Des licas
plus ftrolts sonl €galemenl. acués avec des
institutions financidres intemationales telles que la
Banque mwondiale, ou ovviant pour le
développement régional, comme la  Banque
astatique de développement, des organismes Jd'aide
bilatérale et des ONG*,

Une autre tendance est Faugmeatation du nombie
des projets de travaux poblics réalisés A Paide de
financements privds, sans apports publics, par 12
biais d¢ méthodes telles que la CETH, dans des pays
J'Asie & Ia ceoissanvce rapide. Bizn quiune certaine
vigilance s'impose ici en raiton des risques
inhdrents aux initiatives du secteur privé pour e
Fveloppement des infrastruciures, ces iniliatives
sonl jugfes constitece une méthode de mise ea
ceuvre des plans el projels prévus dans des fludes de
&veloppeaent qui tienl comple de chague &ape
jusqu'a la réalisation du projei. On peul s"atiendre A
une progression de la coopfeation en Taveur de
mesures de profeciion de 'eavironnement, qui
devrail constiluec une base pour Papplication de
celte méthade,
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Chapitre 2 Rézlisation des projets
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La coopération technique
de projet-type

Définition

La coopdration techaique Jde projet-type esl une
forme daide fournie sur vne péiode détcrminde
pour réaliser des objectils spiifiques avés surs Ie
développement des ressoirroes humaines dans des
PED. Chaque projet est fondé sur des liens
oiganiques eabie rois formes de coopdration —
I'eavoi dlexpedts japonais, laccueil de stagiaires e
la foumiture d*équipements et de matsiels. Selonce
mode de coopdration, des opérations conjointes sont
nnades sur une pénode de cing ans pour apporter
aux pays rcipicndaires les capocités requises pour
réatiser des projels par eux-mémes, Des transferts de
tevhnologics® sool organisés 3 chagae Elape, & Ia
plantfication jusqu’a 1a réatisation et évatuaiion Ju
picjel. Une fois Ie projel acheve, le pays
récipicndaire prend la reldve.

La coopdration technique de projel-type a pour
objectifs la valodisation des ressources humaines, ta
recheeche et le développement, ainsi que Ia diffusion
de saveir-faire et Jde technologies dans cing
domaings : le développerment social, $a wanté et les
soins m&dicavx, la dmographic €t Te planning
familial, I'agriculiere, b2 foresterie et la piche, et
enfin jo Kveloppement des mines e e Pindustrie.

Les experts japonais transmettent Pexpérience el
ke savoir-falre néocssaires A la mise ¢a uvre d'un
projet A lewrs “homologues™® — Ies ageals
tectaiques responsables de fa gestion de o2 projet
dans e pays sivipicadaire. Pour quiun tel Gansfent
puisse 1éussis, chague pariie duil bica compremdre
bes caractristiques culturelles el sociales de Vautre,
et tes technologios el be savnir-faire ransmis doivent
éire bien adapiés aux comditicas locales, Wout o
correspondant 2 oe qui esd disponidle av Japon.

Ce type de coopiration comprend moe seulement
fa foumilure d¢ conseils ¢l d'un encadrement
spieifques pour fe Séveloppenwanl technigue, la
formation ¢t Ta diffusion de technologics, mais aussi
Ia mize en place des stictures administratives et
institulionnelles  mquises pour une  bonne

implantation du savoir-faire el des technologics
transféedes, ek pour que le pays révipiendaire soil en
mesure de pfaliser des projets par lui-méme wne fois
fa ccopéiation japonaise ferminde.

Les experds envoyds partiviper 3 va projel sonl
génfralement regroupéds en &quipes dirigées par un
<hel d'équipe, et fournissent Teurs conseils dans e
cadre &2 ces missions.

Pour le volet formation J'un peojet, les

logues vicancat as Japon &udicr dans des
institats 82 revherche, des hdpitaax, des laboratoires
o Jdes @lablissemeats dlenscignement d'Elal oo
pivdés afin de développer leurs conmaissances
techniques dans des domaines perineats. Aw fapon,
ovs stagiaires peuvenl noa seulement acquénir ua
savoir-faire spéiifique mals 6galemeat comprendre
dans quelles conditions il a && mis av point o
continge A éire exploité.

Lorsque be budget du pays récipiendzire ne lui
pearet pas de fournir Tes instalfations et matéaels
Fequis pour Pexdoution dun prejet, coest Te Japon
qui s'en charge. Dans Te cadre des transferts &
technologies, es  cxperis  enscignent  aax
homelogues Putilisation d'appareits analytiques, de
machines-cutils et dinstruments expirimentaux
pour les achvitds prévues.

Une gestion des projets axée sur
I'auto-développenient

Les coits dexdontion 3'vn projet demsurent en
prinvape 3 la eharge do pays récipiendaire, mals sice
Fays n'est pas en mesure de kouver les foods
GéCesdiees, I Japon finance 1a mise en place oo
Famdragement de ferres agrivoles ou d'instaliations
de rechorche of dexpdrinentation, des activinds de
recherche el Nosganisation & séances de foemation.
La  contabetion  Japonsise e ensuile
progressivemeol  1éduite el celle do pays
técipiendaire accrue. Une fois fa coopfration
terminde, k pays récipiendaire devient doos 13 force
malrice gos aclivitds lifes aa projet.
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