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Préface

Dipuis sa création il y a 23 ans, I' Agence japonaise de coopération intemmationzle (JICA) foumit
avy pays en développement, 2u litre de 1'aide publique, une assistance technique fondée sur son mot
d'ordre : “valoriser les ressources humaines, reoforoer les capacités mationales, favonises le
rapprochement des partenaires”. Son objectif est de contnibuer au progrés socie-économique des
pays en développement en opérant des transferts de technologies “a visage humain™.

En cette fin de milléopaire, de pombreux pays du monde eatier doivent faire face 2 de multiples
d&fis hiés A fa pauvreté, A la d&mographic el A 1a dégradation dz IM'eavironneent. Depuis lafinde la
gucrie froide, Tes pays ditls en transition, qui s’efforcent ¢’ adopler unc économie de marché et des
structures 6émocraliques, sont venus grossis les rangs des récipiendaires d'aide. Dans un méme
temps, prodldmes ethniques et conllits régionaux se sont moltplics. Il est deveau urgent que les pays
duv monde entics travaillent ensemble A fa résolution de ces probldmes, A Vindtauration delapaix et
A la recherche &2 ¥a poospiaté av sein de 1a communauté intermationale.

C’est dans ce contenle que le Comité d’aide an développenwnt (CAD) de FOrganisation de
coopiration el de développement &conomiques (OCDE) a adopié en mai 1996 sa nouvelle stratdgie
surt Le réle de la coopérarion pour le développement & U'aube du XXF sidele. Le CAD préconise “'un
rouveay partenariat mondial”® — 1"association des pays industrialisés el en développement en tant que
parteaaires pous le développement.

Les rdles et respoasabilités de la JICA preanent une imporiance croissante dans le cadre de cette
évolution de Faide publique au développement {(APD)). ¥n concertalion éuroite avec fes pays en
Gveloppemeat, les pays donateurs ¢f ks institutions internationales, 1a JICA est plus que jamais
rézolue A faire face aux prodlines qQui se posent. Tout en encourageant une mobilisation acvrue &a
Japon, elle veut chercher A cemer les nouveaux besoins des pays en développement pour foumir une
aide prodoctive el efficace.

Ce rappoit foumit une synth¥se des activitds et réalisations de a JICA av cours de lMexercics 1996,
Je pense quil permetira aux lecteurs de micux comprendre les projets avxquels fa JICA travaille, et
Jespire qutil bes encoutagera 3 renouveler leur soutien 2 ces actions de coopfaation internationale.

Le Pré&sidzat de V' Agence japonaise d2 coopérzlion internationale :
e (g

Kimio Fujita

Tokyo, octobre 1997
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Notes explicatives

1. Ce rapport annuet préseate une synthdse des activités de la JICA pour Pexercice 1996
(du 1° avnil 1996 au 31 mass 1997).

2. Les chifires indiqués dans ce sappoit ont trait 3 Pexercice financier €n ¢¢ Qui concems
12 JICA el A i*année civile (du 1= janvicr au 31 d&embre 1996) ea o qui conceme Faide
publique au développement (APD).

3. Tous les montasts indiqués en dollars sont en dollars des Etats-Unis, ed ont &€ convertis au
taux de change officiel du CAD, soit 108, 82 yens pour 1 dolfar.







"Valoriser les ressources humaines,
renforcer les capacités nationales,
favoriser le rapprochement des partenaires"

- e
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Programme de formation
Visite d'une unté de 50ins néonalals intensifs par des pariwipants 3 un stage de formation sur les
mesures préventives conkre 1a morntatité infantife.

Ftude de

développement

Des homo'ogues partcipent & une
enquéle géologique réalisée dans
fe cadre d'une €tuda du plan
détaillé pour Vaéropodl interna-
tional de Pudong, 3 Shanghzi, en
Chine,




Réatisation de recherches conjointes sur des méthodes da prévention des accidents dans le cadre
d’un prolet de minimisation des dommages provoqués par les séismes 2o Aexique.

Programme d‘invitation de jeunes
Des jeunes d'un groupe denssignants nfpa’als foss
d'une féte d'échange oiganisée au tours &'un séminaice.



Coopération pour le développement
Peoduclion expérimenta’e de chrysanthémes en Indonésie.
Repiquage de jeunes plants dans un champ sur k3 partie
occidentate de Java.

Secours d'urgence

Une équipe médicale envoyde préter assistance ala suite
d'une tormade au Bangladesh examine des blessés sous
une tente,

Aide aux émigrés et personnes
d'ascendance japonaise

Au Paraguay, une classe d'une école de japonals en partie
financée par la JICA.

Volontaires JOCV

Un membre d'une équipe enseigne Pentretien des lractevrs en Ethiopie.
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Envoi d’experts
Oes home'ogues apprennent & entretenir des vehicu'es
dans un dépdt de wrotleybus av Mexique.

1 >g2 5 Coopération financiére non rem
&* ~ boursable

B1:1 Des autobos sant fournis pour la population d'Oulan-Bstor,
- capitale de la Mongolie.

"M Fourniture d'équipements

et de matériels

Instaliations feurnies 3 l'ife Maurice pour permelire
ta formation sur Ia mainienance de véhicules.
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L’APD japonaise et la JICA

Classification de VAPD fournie
par e Japon

L’aide publique an &veloppement (APD) fourmnie
par ke Japon comprend tiols sortes d'appogts @ P les
dons bilatéraux, 2) les préts bilatéraux, et 3) les
seuscriptions €l conlributions financidres a des
ofganisations intermationales (aide muliitatérale).
Les dons bilatfrasx comprennent a coopdration
technique — des Liansferis de technologies?t A des
rays en développement —, ei Ja coopsration
financidre noa remhoursable — des finanwements
octroyés sans obligation de remboursement.
L'Agemwe japonsise de coopération infernationale
GICA) gire environ Ia mwoiG€ Jde 1a coopfralion
technique de PAPD japonaise el quelque 1€ d=1a
coopéation finankidee pon remboursable. Lo bidget
de Ta JICA reldve du ministee des Affaires
flrangdres.

Les dons bifatéraux

k. La coopdeation technique

La coopfiation tevhnigue a pour but d'assurer Te
tansfert et Ia diffusion de technologies, de
complicaces el 3¢ saveir japonais afin de faciliters Ia
mite aw point de techrologies adapiées aux
corrditions des pays en développementl (PED), de
formes des personnes appelées A jouer un edle clé
dans ke ddveloppement sovio-Soopomique de kur
pays, d'élever e miveaw technologigue, et de
coninboct A la mise en place Jde stnxtures el
Syslimes nouveaus.

Plus concrdtement, $a coopfaation technique
compiend : 1) la formalion auw Japon, avec
Iorganisation de stages pour administrateuss et
techaiciens de PED ; 2) Peavot dans des PED de
missions d'exgeds Japonats chargds dapporter une

aide dans le domaine d2 ta formation et de faciliter
Ia planification et la formulation de projels de
diveloppement, ¢t 3) ba lournilure 4" &guipements et
matériels nécessaires & ces programmes. La porlée
ol le contenu do programme Je coopéiatioa sonl
déterminés par fes objectils visés et par la recherche
d'une mise ea cuvie eflicace.

2. La coopdration financigre non remboursable

La coopfration financidse non gemboursable
couvre des financements powr la cosstnction de
bitinxnts tels que des éooles ou Jdes hdpitavx, Ia
fousnilure de matfricls el &quipeatents pour
Venscignement, Ia formation et les soins médicaux,
el pour Paide 2 |2 revonstniction A Fa suite d'une
calastrophe. Ces apposts enrenl Jdans plusicuss
catégories © §) le fonds génfral (les projets
géndraux), 2} ic fonds pour la péche, 3) fe fonds
d'aide zux activités culturelles, §) Te fonds d"aide en
cas de castastrophe, 5) Ie foods d'aide alimenlaire®
€l 6) le fonds pour Faugmeoltation de }a production
alimentaire®.

Dans le domaine & la covpération finarwidee non
remboursable, a JICA pasticipe 3 des €tedes du plan
de tawe pour la construction dlinstallations et fa
foumiture d'&Quipem<nts el de matéizel ; en o2 gul
concerne e fonds géndnal (catépodie 1), ke fonds
poor la p&che (2), e fonds d7aide alimentaire (5 - 2
patir de Dexercice 1997), el Ie fonds pour
I’'avgmeatation de fa production alimentaire (6), ¢lle
enlreprend des fludes et mdee des aclivitds de
liaison afin de Maciliter ke ravail & mise en cuvre.

Les préts hilatéraux

Les peets bilatéraux pour te dveloppement sont
assorlis de conditions Tibérates (long terme ot faible
taux J'int€ré). 1 en existe deux sorles 1 1) bes pedis
GAPD accotdds disecizment A un gouvernement oo

fLesteeres sA S du 3l sy e socl 2 Tnis dana I “Tera'riioge S Ta'dz 25 Shuewogererd el de la FEA® priszariis ea fa devaggant



Chapitre 1 Aper{u de FAPD Japonaise et des activités de la JICA

Figure 1-3 La woperahon économique et I'atde pubhque au dé\.eloppement (APD}

un osganisme d'Etat d'un PED, et 2) les
financenkents et fnvedtissements du secteur prvé —
des orédits accordss 3 des entreprises locales ou des
socifids japonaises exergant des activitds dans des
PED. Les prdts &' APD sont génfealenwal appelés
“prétls en yens”.

Les pedis en yens oot longlemps €€ surtout des
préts-projets® [gub fe dveloppement
dinfeastnctures® sociales el fconomiques — rovtes,
harsages, sysRmes Jd¢  communication  ou
Kveloppenwal rurd), par exemple — mais depuis
quelques anndes Jes prits en pature destinds A

renir l2 halance des paiements ofvupest une
place plus importanie.

Le bodget Jdes préts bilatdraux dépend du
pinistére des Finances, et les d&isions concesnant
Vadministration des peéts sont prises €n consultation
aver trois ministires — Affaires éirangdies, Finances
¢i Commwerve extérieur-Industie — ainsi guavee
I'Ageoce & planification &onomigue. Le Fonds de
coopdration &conomique du Japoa (Overscas
Economic Cooperation Fund - OECF) est chargd de
1y gedtion des prets.
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Contributions et souscriptions a
des organisations internationales
{Faide multilatérale}

L’aide multifatérale el une aide indirecte fournie
par lintermiédiaire dorganisations interoatiopales.
Les contnbutions 2o Programaxe des Nafions unies
gour Je dfveloppenent (PNUD), au Fonds &
Nations unies pour la populetion (FNUAF) et au
Fonds dos Nalions unies pour Fenfance {UNICED)
reRvent essentiellement du nmiinisttie des Affaires
Euangtees. Los scoscriptions A la Banque mondiale,
A I'Association intermationale de dveloppement®
(DA, appelée épalement “deunidme Banque
mondiate™), A la  Banque asiatique de
développemeat (BAD) el & dTaufres orzanisations
internationales de financerment du Krveloppement
sont du ressorl du ministdee des Finances.

Budget et mise en ceuvre de YAPD

Répartition du budget de I'APD
Le budget de I'APD japomiice &pend de 19




ministdres el instances gouvernementales - le
Cabinet du Premier ministre, fa Police pationale,
I'Agence de gestion ¢1 de coondination, ¥Agence de
Ia planifivation foonomique, 'Agenve des siiences
el technologies, FAgence de¢ VEnvironnement,
PAgence de Faménagement do temitoire, et fes
minisiees suivants @ Justice, Affaires étranglees,
Finances, Educatioa-Sciences-Culiure, Santé et
Bicn-&tre, Agrculture, Foréts e Péche, Commerce
extérieur et [ndustrie, Transposts, Posies e
Télecommunications, Travail, Cenastruction,
Affaires inténeores. Le minis2re de V'Edwucation,
des Sciences el de 1a Culture esl respoasable d'un
volet de la coopfration technique — les slages
organists au Japon pour des Eudiants éirangers.

Le tofal & VAPD fournie por fe gouvernemeal
Japonais a regefsenié 1 168,7 nalliards de yeas en
$997. Le ministdre des Affaires étrangires a géeé
585,1 miliards de yens, dont 179,5 milhards (31 @)
affectés A la JICA.

Le budgzet de la coopfration technique bifatérale

VAFD japonaise et fa JICA

pour Pexercice 1997 s'est monté 3 3604 milliards
de yeas, dont 49.8 ¢ gérds par fa JICA, qui joue
done un rdle i en fant qu'agence d'exdcetionde fa
coopfration technique japomaise. Elle  regoit
également wne part des ressources de 'APD
alministrées par Je ministéce du Commerce
extéricur et d¢ TVindustric pour Ta rfalisatien
d'étades. En 1997, cette dotalion a atteint 10,157
milliards de yens el a &té utiisée pour la coepration
technique.

Autres institutions japonaises
fournissant des apports d'APD

Quire Ta JICA, d autres  organiszations
enlreprenneat des actvirds financdes par ke bodget
Japonais de l2 coopdration technique, dont 1a Japan
Fourdation, 1a Japun Exterv:al Trade Organization
OETRO), Vinstitute of Develeping Economies
UDEY, VAssociation of Overseas Technical
Scholarship {AOTS) et la Japan Overscas
Developrent Corporation (JODC).

Tableau 1-1 : Budget de I'APD japonaise et dépenses da ta JICA en matlidie de coopération

technique [données du CAD)
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Tableau 1-2 : Exemples de coopération technique relevant d’agences d'exécution dAPD

aulres que la JICA
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La Jupan Foundation (Fondation du Japon) est
une instilution d'Etat créée ea octotwe 1972 pour
développer 1a compréhension entrz mations el
promouveir Pamité 3 Pé&helle intesnationale. Une
part des ressources quielle gtve pour la réalisation
de projets provieat dv budget de ' APD du ministdce
des Affaires €trangiees. Les projets de celle
fondation sont destnés A des pays industnialisés et
en dveloppement. Ceux fondds sur des &changes
culturels avec des pays ea développement, ou anés
suf 'enseignement du japonais et la diffusion de 13
culture japonaise, sont financds essentiellement
pariir du bodget de VAPD.

La Japan External Trade Organizotion (JETRO -
Orgarisation jzporaise pour le commere exirieur)
el un ofganisme d'Etal créé en juillet 1958 pour
assurer la promotion des &hanges commercizuy
japonais. Depois B2 fin des anndes 60, elle a
bravcoup enveé pour enceurager Jes importations
de pays en développerncat. Elle aimvité au Japon des
responsables des politiques commercialés ainsi que
des cadres dentreprises privées de pays ¢n
développement, appuyd la promotion de réformnes
économiques, encouragé  des  pays  en
développement A exporier au Jzpon, e emoyE des
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experis dans Jes PED pour y faciliter Ja diffusion de
technologies appropiides.

L Institute of Developing Ecoromies {IDE -
Institut des &onomies ea développement) a €1 e
en dcembre 1958 dans Iz ol de développer les
&hanges commereiaux entre e Japon el tes régions
en développement et d¢ promouveir Ia coopération
économique. Eiabli au départ en tant gue fopdation,
il a regu en juillel 1960, fe statut dorganisme public.
I entreprend des £tudes el mioe des recherches sur
I'économic et d avtres dfterminants & fa situation
dvs pays en dveloppement.

£ Association for Overseas Technical Sekolarship
{ACTS - Association pour les stages techniques 2
Vétranger) €st une fordation orée en aodt 1959,
aver pour missioa d'organises des fosmations pour
des employés de sociétés privies frangiees. Fn
1996, elle a parraind 4 832 stagiaires travaillant pour
des organisatioas privées.

La Japan Overseas Developmenl Cerporation
¢JODC - Corporation  japomiise  poar e
dveloppement cutre-mer) est une foadation €labiie
en f&rier 1970 pour eocourages ke ddveloppement
indudriel dans fes rfgioas en &veloppement et
promouveis les &changes commerciaux enire le

tes actions de coopéralion
économique sontentreprises
dansune double perspedtive:
dans unobjectif humanitaire,
pour cherches 3 tutier contre
fa pauvieté, la foim et les
aulres probidmes qui mena-
centlaviedes populationsen
dével?pemenl et parfa
prisa de conscience de Vim-
porlance de Vinlerdépen-

dance des pays, donc du fait
que la sécurité et le
développement socio-

¢conomique sonl essenliels
pour assurer [3 paix dans le
monde et fa prospérité des
pays en développement.

La coopéralion écono-
mique naselimite pas Ataide

blique au déveioppement
ournie par les gouvarne-
ments des pays industrial-
isds. Efte peut prendie la
forme d'une coopération
muluelle enlte pays en
développement, ou d'aides

sccordées par des organisa-
tions inlernationales, pac des
sociélés privées, ou par des
Ofganisalions Non gouveine-
mentales et d’avlies institu-
tions bénévoles. Elleestdonc
mise en euvie par des struc-
tures trds diverses, si bien
que sa forme el son contenu
varient d'un c2s a avtre.

Laide publique au
développement (APD), con-
stitude par les ressousces
financidres et techniques
fournies par des gouverne-
ments 3 des pays en
développement, représente
Yun des voleis dela coopdta-
tion £économique.

En 1969, le Comité d'aide
au développement {CAD) de
I'Organisaticn de coopéra-
tion et de développement
dconomiques (GCODE) 2 pub-
lié une série de recomman-
dations concernant Tes con-
ditions d'ockroi de I'side. La

L’Aide publique au développement {APD)

coopérotion économique y
estdéfinie comme englobant
“les apporis de ressources
aux pays en développe-
ment”, classds en Lrols cslé-
gories : IFAPD, les aulres
axApoﬂs du sectevr public
{AASP} el les apporis du
sectenr prive {ASP).

Sefonte CAD, YAPDI1épond
auvx Wols critéres suivanis :

(1) I'aide est accordée par
des gouvernemenis ou leurs
agentes d'exéculion 3 des
pays en développement ou
des organisations infeina-
tionales ;

(2) son bul premier est de
contribuer au dJdéveloppe-
ment &conomique des pa
en développement et d'y
améliorer les conditions de

Yie ;

13} V'élément de libdraliné®
de toute coopération finan-
cidre doit atteindre au mini-
mum 25 % du lotal.




Japon et ces régions. A fa demande de soci€iés
focales, elle emvoie des ingénicurs, des experts en
gestion et d'autres spécialistes japonais du secteur
privé.

Les réles de la JICA et de Vaide
publique au développement

La JICA est Ta principale agence publique
dex&etion de ta coopfration technique japonaise.
Ses activités s*avdrenl extidmemieot efficaces dans Je
domaine de la formation (fe développement des
ressources humaines) mais avssi dans vn secteur
dont Vimporlance a souvend €€ soulignde ces
dernitres anndes : be renforcement inshitutionnel des
PED. Les projets de Ia JICA oot pour but de former
des ageats aples & contnbuer au développement des
pays concernds, et dooc de faciliter la mise en place
d'indtitutions  approprifes.  Ces  projels, qui
peimeitent A Paide d2 premdre “un visage humain”,
constrivent des €ldments <lés de la confribution
personnalisfe 3 1a convmunauté internalionale tant
attendue de nos jours du Japon.

Fin mars 1997, 1a JICA avait emvoyé en loul
quelgue 190 00D experts de la coopfration
technique, membres de missions d’étude el
volonfaires Japarnt Overscas Cooperation Volunicers
¢JOCV) dans des pays en dvelopperwnt, el formd
plus e 160 000 agents adminisirafils el lechaiques
de ces pays. Le fait gu'une trentaine de minisires qui
joucat un éle de premier plan dans e
développement da tiers monde sont d’ancicas
stagiaires de la HCA tfmwigne de la port&e de ces
actions de formation.

Les programimes de coop&ration kehnique de fa
JICA sool fondSs sur une bonne connzissance des
peoités Jes pays efvipiendales el éviieol loufe
Hperdance encessive 3 I'ézard de domaines ou
technologies sp&ifiques. Ms sont mis ea ceuvre dans
Iz sespect des plans &e dveloppement nationaux ¢t
conformément & Jdes principes directeurs par pays
formulés par le gouverneneal japonais.

La JICA joue £galement un rote imporiant dans le
domaine des préts en yens, qui repedseateat eaviron
30 % du total & VAPD japonaise. Elle entrepiend
s Crodes de ddveloppement en appui anx efforts de
planification de 'administration publique, qui
condtituent 1a baze do reaforcement des capxitds
nitionales Jes PED. Ces fudes couvtent des projets
touchant par exemple au développement des

LAPD japonaise et fa JICA

infrastruciures socisles et économiques, parfois
réalisables gedce A des préis en yons.

En accueillant des parGeipants 2 des actions de
formation, en enveyan! des experts 3 Uéiranger eten
réatisant des projets encore plus impoirtants, la JICA
foumit un appui technique aprds Vachivemeat de
projets de coopfration financitee non remboursable,
ou A I'& hfance de préts en yeas, pous l'exploitation,
Fentretzen el 1"administration de ces projets. Elle
permet ainsi d'accrolire les effectifs d7agents
qualifiés et les capacités opfrationnelles des pays
pastenaires.

La JICA joue donc un «dle important en
améliorant la qualité globale des programmes de
I’APD japonaise ¢t en cemant avec pricision les
besoins des pays en développement.

La Charte de {'alde publique au
développement, cinquiéeme plan a
moyen terme pour VAPD et la
coopération technique

En réponse aux 2llentes de fa communanté
tatemationzale, e gouvernement Japonais a publhié le
30 juin 1992 Ia Chaute de¢ Paide publique au
développement, 2fin de priciser Ie fondement et Tes
principes de celle aide et de cafer des conditions
propices A une mise en acuvie plos efficace et plus
rigourcuse, avec D'appi da public japonais ¢t
Elranger.

Cetiz charle d&finlt Lois nolions fondamentales
pour b3 réalisation des programmes J'aide ©

(1) tes principes humanitaises © pays industialisé,
Ie Japon ne peut fermer les yeux sur fa faimet 12
pauvreld  qui sévistent dans les pays em
dveloppement .

(2) 1a eeconnaissance Jde Pioterdépendance
siahitité politique et développement &opomique
dans les PED sont indispeasables pour assvrer paiv
et prospéiité au Japon et dans Ie reste du monde ;

Y la dlense de Venviroanenwat : oel eajen
conceme ¥ humanité toute entidre et doit éire abondé
conjoinlement par les pays dveloppds et ea
Hveloppemenl.

Daas cette perspective, Ie Japon s’est ¢agagd, par
1a coopfration, A aider Jes PED 2 se prendre eox-
mémes en charge.

La Charte peévoit £galement Jes principes suivants
pour 12 mise en wuvee de I'alde : (1) d&veloppement
el protection de Nenvironaeiment Joiveat &tre mends
de pair ; (2) tout Kiourmement Je PAPD A des fins




militaires ou pour wne exacerbation de conflits
internationaux doil &re &vité ; (3) Vévolution des
&épenses mititaires des pays récipiendaires, la mite
au point et la fabyication par eux d'armes &
destruction massive et de missiles, ainsi que fes
importations el exporiations d'armements doiveat
&tre sunveillés ; (1) Yes efforis de démoxratisation, fa
mise en place d'une économic d¢ marché, ains que
Te respect des droits de Vhomimne et des hbertds
focdamentiales dans los PED doivent fgalement faire
I"objet d'un suivi attentif.

Parmi les astres cibles priontaires de IAPD
japonaise figurent les problemes de podiée mondiale,
1es besoins essenticls de Véue humain® (BEE), Te
développement des  ressources  bumaines, la
recherche, ainsi gue d'avtres formes de coopération
pour Iamélioration et ha diffusion de technologies,
le développenenl des infrastructures, el les efforts
d'ajustement strecturel®.

Dans le cadre de sa polifique & accroissement de
wa coatribution 3 la coopération intemationale, le
gouvamement japoaais a hxé A cing reprises depuis
1978 des objeciifs A moyen teame pour P'expansion
de APD japonaise.

Quatre grands objectifs 3 moyen ferme onl ainsi
&E Etablis en Juin 1993 dans e cadie du cinquidme
plan, fondé sur les panvipes de faCharle de FAPDY -
(1) Yaccroissemend des apports de coopdration
financitse noa remboursadle, de la coopdration
techinique et de Limportance relative de ce ype de
coopfeation pour une amdlioration qualitative de
VAPD : (2) une augreniation significative do ralio
APDPNB : (3) ke reaforceneal & Fa coondination
avec 1es ONG et d'avtres inslilutions privées
cuvranl daas le domaine de laide au
développeant  ; (4) Vamélioration et la
consolidaticn da dispositif d&¢ mise en ceuvre de
Vaide.

Un objectifl concret a €& Vaxroissement du
montant tolal de VAPD d&boussd au cours du plan
quinguennal 1993-1997 pour attcindre 70-75
milltards de dollass.

La JICA &labore ses peogramnes conlormément
aux pancipes de Iz Charte, aux priorités €tablies et
aux objeclifs A moyen terme du cinquitme plan.
Town ea accordant une plus grande importance aux
actions toochant A Fa Kfense de Nenvironnement,
aux probi¥mes démographiques et aut auires enjut
mondiaux, la JICA souhsite eatrepiendre dos
actions constnxtives dans des Jomanes nouveauy,
1els que appoi 3 2 ddmacratication €1 A ha transition
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vers une économie de marché, pour répondre aux
besoins de nouveaux pays écipiendaires dans des
répions telles que VEurope de I'Est el VAsie
centaate, le Cavcase (Arménie, Géorgie el
Azcrbaidjan), la rive est de la Ballique (Estonie,
Leltopie et Lithuznie), et I'ladochine (Vietnam,
Cambodpe ei 1aos).

Nouvelles tendances de F'aide et
position de la JICA

L‘aide au développement axée su¥
I'étre humain

Un “nouvel ordre” a commence a §tre élabli dans
le monde apds Ba fin de la gvene froide, au détan
des anafes 90. Dans le domaine de la coopération,
Vapproche dominante oot devenve celle du
“développement axé sur Péue humain™.

Selon le premier Rapport mondial sor le
développement humain publi€ en 1990 par le
Programme des  Nations unies pour @
développement (PNUD), le but vltime du
développement est de permetire 3 chaque pedsonne
de menet une vie salisfaitante el de parvenir au bien-
étre. Si 'aide aw développeaent foumie depais Ta
fin 3¢ la deunidme gueire mondiale sTest avéede s
efiicace d'un point de vue strickearnt &conomique,
des problémes demeucent, tels que Ta pauvretd, qin
fezppe les laissés-pour-comple du développement,
ou la polluiion de Penvironnement.

Ces dernidres annfes, les  stratégies de
dveloppement avfes sur les personnes ont fait
I'objet e nombreuses  discussions.  Celle
polarisalion est ressortic notamment lors de
conféences onusienncs telles que 1) 1a Conférence
des Nations unies sue Penvironnemenl et le
développement (CNUED) de 1992 ; 2) ha
Coolérence intemztionzle sur la populatica et e
développement (CIPD) de 1994 ; 3) le Sommwt
mondial poue le #veloppementl secial Je mars
1995 ; 4) Ta quatri2ame Confércave mondiale sur bes
femmes de sepiembee 1935 ; et 5) la Conférence sor
ta s&cunité alimeataire piganisfe parfa FAO 3 Rome
en povembtye 1996

N est confirmé dans la Dé&claration el fe
Piogaamme d'action adoptés an Somnl mondial
pour le dSveloppemcal sovial que pour promouveir
vn développenient sovial cealrd sur I'étre humain et
sicant X aswir son bieaétre, les gouvernemeats
dovront veiller A la &lense des dioits de 1a pecsonne




el de ses Libertés fondamentales, favonser la misec en
place d'instifutions démocratiques, et assurer
gestion du développerent de manitre ransparente
et responsable. 1) y est Sgalement affumé “quen
matidse &conomique aussi bica que sociale, les
politigues et les investissements 1es plus productifs
sonl ceux qui peamellent aux gens de drer le
meilleur pasii de Yeurs capacités™.

A ce ame sommel, pays développés et en
développement ont pis Yengageiment mutel de
consacees tespectivement 20 %4 de FAPD et 70 % e
Teur budget national 3 des programmes sociaux
esseatiels. D avtres objectifs du domaine politique,
social, culturel ou juridique, tels que la &lense de
Femvironnement, la lutte contre la pamvreté, In
création d'emplois, Végalité des hommes et des
femmes, I'accds 2 Veaseigrement et aux soins &
santé, alnsi que le dAveloppement foonomigque ot
socizl de V'Afrique ¢ des pays les moins avancds®
(PMA) ont épalement &€ examinés 3 o2 sommet.
Lannde 1996 a &1 proclame “Annde infemationale
pour Félimination de la powvieiE™ of 13 pfredke
1956-2005 “Premitre dfcennic des Nations unies
pour Vélimination de Ia peonvretd™.

LUAPD japonaise et la JICA

Les nouvelles stratégies de
développement

En mai 1996, le Comité d’aide an développement
{CAD) de VOrganisation de coopleation et Jde
développement &conomiques (OCDE) a adopié fors
dune réunion de haut niveay une noavelle stratégic
{dite “mouvelle stratépic de développement du
CAD ™ *} fonrule dans un rappot intitulé Le rdle de
fa coopdration pour le développement A 'avbe du
XXF gcle. La missicn de Palde el Vefficacité des
mécanismes y sont examinés.

Ce dovument présente une approche appelie
“nouvean partepariat mondial”, selon laquelle fes
PED doivent prendre leur déveleppement en main el
fes pays domateurs doiveat teur foumis un appul
Sept objectifs concreds 3 alleindre &'ici Van 2015 y
sont  fivds. Fondfs sur le  pancipe du
“développement axé sur la personne™, ils fouchest 2
B2 luite contre la pavvieté, 3 I'éducation, au statul
des femmes, 3 R osanié publigue el awx soins
o&dicauy, € 3 'eoviroanemeol.

Le 22¢ Somumnet du G-7 s’est (eau 3 Lyon (France),
<a juin 1996. Les discussions ont porté surune sfde
de problimes de portée mondiale, en plus des
questions politiques el économiques nopmalement

Tableau 1-3 : Apports d’APD fournis par les pays du CAD en 1535 et 1936 (débours nels)”
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Tableau 1-4 : UAPD japonaise en 1936 {par catégorie d'aide)
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abordfes 3 woe réunion de c¢ type. Pans un
communiqué portant sur Iz efalisation des
partcoanats pour ke développement et les aspirations
pour Te XXI* sixle, les membres du Groupe oat
confurns feur appui 3 12 peuvelle dralégie.

Le Japon, Ven des premiers pays donatenrs daide
pablique aw dveloppemeat, est invité A meiire ea
cedvre cette nouvelle appoache. La HCA, qui joue un
réte ¢} ¢n lant quiagence de coopdration technique,
a V'inteation de foumir une aide “3 visage humain”
par b biais d'un rfsean de relations personnelies et
de partiiper 3 des projets conformes 3 Ta noavelle
stratégie. Un groupe d¢ recherche japonais 2u sein
de 1a JICA, mis en place ¢n novembre 1996 dans Ie
€20re de cetle pouvelle siratégie du CAD, revoeille
des donndes de hate néorssaires au dveloppement
et €ondic les formes dlaide les micux adapiées A des
problimes el pays spieifigues.

I est de plus en plus reconnu que I

ddveloppemeat des capailés humaines coastifoe fa
forme dlinvestissement la plus productive. La
mouvelle stratfgic met dond ea vakur Pimparfance
des projets hnanods par Ia JICA pour #a valivisation
des ressources humaines.

UAPD japonaise : contexte et
réalisations

Ea 1996, ke mociaat total de VAPD foumie par ks
21 Exzts meiobres du CAD it estimé alteindre
55,114 milliards de dollars US (chiffre peovisoire).
Au szin du CAD, e Japoa €tait ke premier baitteur
&2 fonds, aver des apports de 1027,177 milliands &
yens {ou 9,43923 mithards de dollars US), soit 17,1
% du total feumi par les pays membres da CAD.
L'APD japonaise avail nfanmeins marqué voe
balsse par rappoxt 3 Pannde pe&oddente, ol elle avait
atteint 1363,03 milliards de yeas (14,459 milliards
de dollars). Cakoulde sur fa bass du yea, cette haisse




a reprsenté 24,6 % (ou 349 % sur Ja base du
doltar). LAPD a représenté 0,2 % du PNB du Japon
(voir les tableaux -3 et 14).

En compian les appods fousnis 3 VEurope
centrale ¢t orentale (Pologne, Hongrie, Républigue
tchique, Slovaquie, Bulgaric el Roumanic), YAPD
japonaise s"est montée A 1043,553 milliards de yens
{92,681 milliards d dollars).

L&ment de libalité et le satio donfAPD,
considérés comme deux des principaux indices de fa
qualité de PPaide, demxurent faibkes daas Ie eas du
Japon par ropport 3 Peasemble dv CAD, ef des
progees sonl altendus. La JICA doit amétiorer son
programme  de  cooplration  lechnique  pour
contribier A rehausser fa quatité de I'APD japonaise.

Lrannde 1997 est T2 demidee du cingquidme plan.
On peul néanmoins csfimes qu'ea raison de 1a
diminution progressive du bodget de PAPD depuis
1991, et du Mait que le montant tofal & FAPD a'a
ainsi aiteinl gue 49,251 milliands de dollars ea 1992-
1996, il semble de plus en plus improbable gue fa
cable de 70-75 milliards de dollars puisse &ire
alteinte.

2APD japonaise §s'inscrit dans une situztion de
plus ea plus difficile. Au niveau du gouvememeat,
tes minist2res el d'avlres organes cealraux sont
fusionnds cu suppamés, des institutions publiques
sonk soumis A des examens de plus en plus rigoureux
el les Spenses publiques font 'objel de coupes,
dans le cadre d'ua processus de éforme
adminidtrative et bodgftaire. Un débat esl en cours
en o2 qui coacerme Ta pature de PAPD el P'adoplion
de déhais plus longs pour les objectifs 3 moyen
terme. Le gouvernemenl japonais €ludie les
possibitités de restruciuration de I'APD.

Dans ces conditions, 1a JICA a plus que jamais
conscience  de  ses  responsabititds  d'agemce
Jendvution de programmes d'aide, face aux attentes
du peuple japosais et 3 Fobjectif d"amélioration de
Tefficaciié et de Pefinience & 1'atde.

UAPD japonaise et la JICA
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Apercu des activités de la JICA
pendant l'exercice 1996

Bilan de I'APD japonaise et des
activités de la JICA

En 1996, 12 montant total 3¢ I'APD japonaise a §1é
de 9,681 milliards de dollars (Europe ceatrale et
orentale 1 BERD comprises), dont 3,18092
milliards (33,1 %), absorbSs par 1a coopéeation
technigue. Les activitds de Ra JICA ont représenté
1,648 milliard de dollars, soit 51,8 % di moatant de
Ia coopération tevhnique jJaponaise. Ces chiffres
comespondeat 3 une baisse de 8,1 % par rapport 3
Fannée précédente pours leasemdle de la
coopération technique, el 3 une baisse d2 9 % pour
les activités de T2 JICA. Le tableau 1-5 moentre Ta
veatilztion des dépeases Je coopération technique.

Le bodget inital de 1a JICA pour Vexercice 1996
a il de 186,4 milliards de yens — soit 3,7 <% de plus
que Panndfe pr&ddente —, dont 172 milliards de yens
do doas, 37 mithards d'investisseawats et 10,7
milhiards de fonds en fiducie. Les programmes génds
par Ja JICA onl absorté 162,27 milliards (62,4 %) du
budget toial de la coopdration financidre non
remboursable du ministdee des Affaires étrangdres
(260,1 milliards de yens). £a figure E-2 indigne
Vévolution du bodget de Fa JICA depois 1974,

Ventilation ségionale des activités

En 1996, Ies achivitds de coopération technique de
Ia JICA onl &€ réparties A raison de 41,9 % pour
I’Asie, 9.4 % pour Ie Moyea-Orieat et e Maghreb,
14,4 % pour PAfrique, 21 % pour ¥ Amérigue fatine,
A1 % pour P'Ocdanie et 4 % pour VEurope. La
figure 1-4 monire la répartilion par région en 1996 et
1995.

Ventilation sectorielle des activités

En 1996, Ia répartition sectosielle des activitds de
coopération technique Jde la JICA a 6té & §0,2 %
pour Ia planification et ' administeation, 20,8 % pour
les fravaux et services publics, 23,3 % pour
I'agriculture, Fa foresterie et fa péche, 10,9 % pour
les mines ef Pindustrie, 3,3 G pour I'éacigie, 1,6 %
pour le commerce ei le tourisme, 12,1 € powr le
dveloppement Jes ressources humaines, 10,1 &
pour Ia santé publique et Jes soins médicaux, e1 0,7
% poor les sepvices soviaux.

L.a coopfration financidrte non remboursadble
foumie par Fa JICA en 1996 a && venlilée comme
suit © 13,7 % pour la santé pudligue et les soins
médicaux, 11,6 % pour l'eascignement et la
texheche, 20,3 % pous Mamélioration du bien-éire,
s comditions de vie et de Veavironnement, 29,6 %

Tableau 1-5 : Dépenses pous I'APD japonalse et les programmaes de fa JICA

{en millions de doltars)

Poste . v Tl L L - précédents £4) -
Aldz pobigue au diveloppement 1478 2603 348
Dépenses d2 coopfraton techniqus
i% d2 FAPD) 3462 {235%) | 3181 (33,1%) 8.1

Fzrt des aldivitds d2 la J:CA

(e s Siperses e covplralionchamy»)] 1810 (52.3%) | 1648 (51,8%) 9,0

Stzy2ires
S s {3oct aitivités d2 1a JiICA) 431 {260} 338 {243) -7 {-6.5)
S Z Expedts el remdics 42 missions
§ .‘é §'étude (dont 2ciivites G2 b JiCA) 832 {820} 37 tisi) -4.8 {-4.8)
B S|Wiortares OOV o ptptés dea FCAY 1683 [162.9)] 131,37 {1372.36)| -133 {-13,0)
S g Eluj?anls &rangers 507 414 -18.4
2 8 {Founiture Feqipements et
& “lnarices, coogdeation pour 1a

cectecche, eic Word acthvids de la ICA) | 1433 5712y | 1345 {443) -6,1 {-14.7}
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Figure 1-2 : Evolution du budget dz la JICA
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Figure 1-3 : Evolution des effectifs par type de coopération
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Figure 1-4 : Ventitation régionale des dépenses
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Effectifs, par type de coopération

Ea 1996, 1a JICA a acowcilli 10 908 stagiaires et
cavoyé A Vétanger 3059 expenis, 9 103 membres Je
missions déinke et 1 Q48 volontaires JOCV. La
higure 1-3 indique éwlution s effectils depuis
1983,




Concepts fondamentaux

La JICA entreprend des actions de coopdration
technique en faveur de pays ea développement el
pasticipe 3 des activités qui reldvent de Ia
coopsration firancidre non remboursadle. Elle
ckeche a promowvoir un développement durable et
autonome dans fes PED, ea s”efTorgant de contnbuer
2 Jeur d&ollzge socio-fonomique et d'y amélionee
I niveau de vie.

La JICA poursuil tois grands objectifs - le
développement des ressources humaipes par la
fermation de pessonnes appelées 3 stimuler
Féconomie, dynamiser 13 soci€té et relever 12 nivean
de vie de Ieur pays ; le reaforcement des eapacités
nationales par la valorisation du potentiel huaiain ;
et le  d&veloppement  des  infrastrectures
&ronomiques et soctales.

Méme si le développemnent fconomique de
pombicux PED est refativenient rapide, le maintiea
d'un bon nthme de ceoissanve s'avera difficile
(ant que fes pooblmes 1i€s A Ta pauvielé, aux &caris
économiques qui e ceeusent enfre les régioas, A la
destruction de eavironnement el aux avties formes
Jlindgahté et de Sadquilitre ne seront pas résolus.

Le gouvernement et le peuple d'un pays
constituent les  principanx  wveclemrs du
dédveloppemsent, dond  Forientation el Ies
caracténstiques Kpendeol de la dftermination et des
efforts Kployds par les pariies prenantes. La JICA
infenvient avpeds Ges PED ea tand que partenaire, ea
fes atdanl 3 ofaliser par eux-mdmes uva
Hveloppement durable. Ses activités ont done pour
tot d'aides A exploiter ks poleatiels colfectifs et
tadividuels que dflicanent Ces pays, €a contsihaant A
efaliser un ddvelopiement copcrétisE par des modes
drexistence productifs et satisfaicants.

Les principes Fordamentaux qui sous-tendeat les
acthivités de Ia JICA dans le domaine du
developpement Jdes ressources humaines et du
renforcement des infrastinclures &ccnomiques el
sociales sont examings Ci-dessous.

Aide aux efforts d’auto-assistance

Le premier principe adopté par 1a JICA consiste 3
aides les pays rfcipiendaires A prendre leur
développement en mains.

Comme indiqué au premier chapitre, la
commun3zuté inlemationale a bien pris conscience
de I n&essité de eespecter les efforis dlavto-
développement des PED et de Vimportance des
campagnes g respoasabitisation de oos pays. Elle a
en cifet constate que les apports d"aide d&terminds et
fournis par tes baillevrs de feads Jdepuis une
uenidine d'annfes, el surlout cevx des pays
europdens el des Etats-Unis 2 1"Afnque, ont &K loin
de sfpondre aux altenies.

La &marche qui consiste 3 se subslilucr aox
adoanisirateuss et cadres des pays efcipiendaires est
désormais jugfe improductive, car elle renforee la
dépendance de oes pays AV égard de aide et entrave
Leuss effords d'avto-développenwnl.

Apres la Seconde Gueqre mondiale, e Japon a
séalisé son développement &conomique €n revevant
une aide daulres pays. En se fendant sur ceite
expiricnce, il a toujours estimé s important que
les populaticas en développement fasseat toul keur
possible pour progresser par leurs propees moyens.

Les experis enavoySs par fa JICA pe soal pas
chaugés d'occuper un poste et d'en assumer les
responsabilités, mais plutdt de servir de conscitless
foumissant des onenlations 3 leurs homologues®
dans les pays récipiendaires, qui demeureat
respoasables de la réalisation des projets. Celte
approche ost esseaticlle pour respecter avtonomie
du &kipicadaire et encouvrager un dweloppement
auto-cenlré.

La NCA pose comme condilion préalable 3
Pociroi d'vne aide que Ie pays concerné contnibue
au projet dans la mesure de ses capacitds, par
exemple en affectant des homologues el en prenant
dos mesures budgflaires pour achat et la gestion
des équipements et du maifriel requis. Ces
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dispositions encousagent le récipiendaire A effectver
un fravail d"avto-assistance par 14 mise ea place de
ressources humaines el de mesures financidies
permeitant Iexé&oution et la gestion du projet, et ui
pesmettent ainsd d'élre micox aple 3 poursuivie le
projet par Ivi-méme une fois fa coopératicn
terminde.

Lorsque ks limites de Pauto-développement ont
&tE dfpassfes fante de ressonrces bodgéiaires, ha
HCA fournit fe minimum & aide jugé appropié el
récessaire.

Contributions au développement
des ressources humaines

Le sevond prinvipe de Ta JICA est Mappul a
développement des ressources humaines.

La coopdration technique Japonaise est axée suy
des transferts de tochnologies* effevtuds par des
intermédiaires humaiing — des experls japonais
conseillanl des agents techniques et administratifs
du pays récipieadaire. Cette forme d'aide est
hautement efficace et elle preod un visage humain
Elte peimet 3 1a JICA de pas Lailer les personnes
corcernées <omme de  simples ressources
écopomiques revevant formation et éJuczlion. Les
efforts déployés senveat plutdt 3 approfondir 1a
compefhension mutuelle ea  favorisant  les
interactions personnclies avec les habitants des pays
r&cipiendaires, ¢t 3 foumir technologies, information
el savoir-faire adaptés aux conditions locales,

Dans ce contexte, un translent de technologics pe
passe pas seulenw it par des onentations ef conseils
fourais pour le développement lechnigue, la
formation et Fa diffusion de technologies, mais aussi
o 1z mise en plxe dlindifutions connexes, par fa
forowlation de politiques, par 1'&labosation de
sysRmes de gestion et de suivi &onomiquees, of par
la mise en place de stnwlures et systmes pedinents
anx aiveaux pahional el sectosiel.

La coopdration pour le développemeal des
ressources humaines se fonde sur des transferts
techoologiques eavisagés dans ceite perspeciive
large pour assurer la foimation de pessonnes
appeldes 2 jouet un e ol dans ke développement
du pays parieeaire, el pour amfliorer les
infrastrociures de ce pays par la crfation
dindtitviions approprides. Ee mol d'ondre de 1
HCA —“~valodiser les ressources humaines, rerforcer
Ies capacités nationales, faveriser ke rappoochement
des partenzires™ résuroe Pidde mafliresse de la
cooplration technique.

Llimpact A loag terme Joit Sire prélded 3 celui A
court terme pour que les technologies el les
disposiifs instiviionnels rfpondant avx besoins

d'un  pays puisseat y prendre  sacine. Le
dveloppement des sessources humnines doit donc
étre envisagé comme un travail de longuz haleine,
comme fe Japon en a tet-méme f2it Pexpéricnce.

La coopfration technique avec des pays en
développement ne doil pas se limiter A des tiansferls
de lechaclogies “matérielles”comme des projels
d'imrigation, de routes o d'installations portuvaires.
Elle doit avssi  inclure  des  (lechnologies
“intellestuelles” — des méthodes de gestion et
d’exploitation, des systmes de maintepance el des
techniques  administratives  concermant  les
indtallations et &uipements,

Dans un secteur gfndral comme 'agricultuge,
d'zutres actions impostantes doivenl #ue prévues,
comme 'é¢laboration de politiques et de programmes
de promotion du développement agacole ou la
ctéation de structures kelles gue des coopératives
agricoles. La coopération technique a toujourss
incius le transfent de technologies “intellectuelles™ -
des systtmes qui peancttent une bonne adoption des
fechoologies “matéricles”. Ces demidres années,
I'acoeat esl mis de plus en plus sur I'impolance $e
Faide intellextuelle apportée dans le domaine des
politiques  financitses el des  plans  de
Kveloppement.

D’ancicas pays communistes, conune ceux 92 Ia
piainsule indochincise, de I'Asie ceatrale et de
VEurope centrale el orientale, s'efforcent de réaliser
1a dEmocralisafion de leur société et 1a transition
dune &conomic planifife vers une de marché. La
mise en place de structures et d'un cadre Mpgistatil
appropriés ¢t Pamélioration de appareil
administratif, pour asseoir ke développement suf une
base solide dans tous les secteurs, Nigurent parmi
leurs grandes priontds, Les pays réalisant des
peogramimes d'ajustemeont strixtorel® foodss sur fa
hitéralisaticn de leur économie doivent promwouvoir
des politiques permettant notamument dassalair fa
gestion budgétaire et de privatiser les enlreprises
&' Erat.

La Thatlande, 1a Malaisic el d'aulres pays de
IPANASE ont obleau une forte croissaxe
&enomique en augmentant le volume de feurs
exportations de produils industriels el en
encourageant fes investissements érangers pour des
indallations et des Squipements. De plus en plus de
pays doivent, comme eux, se peifectioanat dans 16us
les aspocts ratiques du commerce. Il leor fant
nolamment améliorer lesis normes de production €
teurs méthadss de mesure, instiluer des droils de
propiifté industrielle et intellectuelle® el appliquer
v politique de promotion de la concuneoce.

Pour eépondre aux besoins de ces pays, 1a JICA
largit ses activitds de coopération pour le




développement des ressources humaines pas
diffirents types d'aide dans le sovleur terliaire.

Une aide recoennue utile

Le troisizme principe de Ia JICA est que Paide
fournic doit &tre jugde ufile pasr les populations
cibldes.

Au cours des années 30 el 00, fa théorie
dominzate cn matidre de Eveloppement a §1& celle
“des effets de retombie™, qui supposail que l¢
progrds dconomique dun fay's avrait des retombdes
sur Touies les conches de Ta sexiété.

Les blimites de oette thiorie sont appanues al COUes
des anndes 70 et elle a commeocé 3 e remplacée
par Vapproche des “besoins essentiels de Vére
humain™ (BEEH)®*, conjue pour répondre
direvtement aux besoins des popolations pamnaes_La
JICA nR e dans cetie perspalive des aclivités telles
que emvoi de volontaires JOCV et d'auires
Boévoles qui travailleatl ea collaboration &urotte
aves Jes communautfs locales, des actions de
coopération technique pour fa promotion du
développement qural, el la réalisation d'éudes
consacedes A lamélionaiion de Palimentalion ¢a eaw,
de 1a santé publigue el des senvices m&dicaux.

Dans des domaines tels que Ia lutte contre Ta
pamvreté, Uhygitne collective, Te planning familial
ou la peotection maternelle et infantile, 1a JICA a
ealrepris des projels de coopfiation technique
menés au sein de communantés Jocales el cadlés sur
feurs membres. Pour que ces projels puisseal
produire un impact réel sur les modes de vie, il est
important denirepicadre des Cludes approfondiss
sur la situation des communautds, de diffuser des
connaissances el techaiques aples 2 eacousager la
participation de tous, et d'eacadrer Ie pessonnel des
organismes publics locaux intervenant sur ke site du
projet. .

N est Sgaleanent impodant gue ces activilds aienl
une portde aussi vaste gue possible au sein de 12
2one du projet. Les 20avitds ne doiveat dooe pas e
avées exclusivement sur le poojet financd par la
HCA. L'équipe Jdu piojet doil cooplier avec les
organisalions non  gouvercenkntales (ONG)*
Boéfiant d'une bonne expirieace sur fe teerain, et
fournis un appoi avx activiiés I'ONG éuvitensnt
lides aux communautés locales.

£a acvordanl pius dlimpoitane aux facteurs
sociaux el 3 fa padicipation des femmes au
veloppement®, <a renfocgant Ja collaboration aver
les ONG, ea $abocant des plans de développeawnt
associant les popolations Jocales et en kes faisant
participer A la réatisation des peojets, 1a JICA esplee
faire progresset le Séveloppement partivipatif, dont

Concepts fondamenlaux

Fimportance comme instrument de valorisation do
potentie] des communautés locales aura €t mieux
[ECONNUL.
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Quatre approches pour une
coopération efficace

En se fondant sur ces principes, la JICA a adopié
quatre  grandes  dJdfmarches  lui permettant
Fintervenir d'vne manidre adaptfe aux besoins
diverses etcomplexes des pays endiveloppement, et
d'accroire Pimpact de 13 coopération.

L'approche par région et par pays

La premidre priorité de la JICA comsiste 2
consolider I'approche par région el par pays.

La JICA loumit une 2ide & plus de £50 pays doot
Tes conditions biophysiques, sociales, culturelles,
politiques et éconciniques soat Lids diverses, e doat
les besoins en développemxat <@ sont ddvelopfds et
diversifiés. La JICA a donc ehoisi de seaforcer son
approche par eégion el par pays en fomwlant des
pancipes directeurs qui permetient de cemer fes
priontés dans chaque pays, et ea appliquant <es
prinvipes A la coordination du cycle des projis —de
Iideatification ¢t de la pedsentation dz projels de
qualité A Pexamen de denmandes d'aide, ea passant
par fa planification ¢t Ja mite ¢n ceuvre dos projels
(voir page 20 “Lrapprocke par pays’)-

Une approche trans-sectorielle pour
I'environnement, la démographie,
fa participation des femmes au
développement et I'éducation

La deuxitme approche esl intersectorictle el
vansversale - elle dpasse Ie champ den scol
domaine,

Pour faire lace A des besoins en aide tids variables
d'un pays A lMawire et 3 des probRoes
transnalionaux  tels que ceux  touchant 2
Vemvironnemens, au SIDA, A 1a patipation des
femimes an développen=nl® et 2 I'éJocation, il est
important d'adepter wne approche souple el
dynamique qui dpasse e cadie de sexteurs ou de
formes d'aide p&ifiques. Teot ¢ permeilant &2
maintenic des licas flroils entre les divers
programmes individucls, cette forme de coopération
consiste 2 faciliter Pélaboration de plans de
développemenl  rfgional  intéged  regroupant
plusicurs projets. Des apports de coopdration
hinanvidie el technique soal intégeds aux projels dRs
Ia phase de planification dans le cadre d'une
coopdration de  projet-type. {voir pagc 23
“Approches Lans-sectorietles dans les domaines Jde
Venvironnement, de la dmographic, de I

parficipation des femmes au développenxat el de
U&ducation™)

Renforcement du processus de
planification, de gestion, de
réalisation et d'évaluation des
projets

La troisidme approche est cetle de a gestion du
cycle des projets® (GCP), une méthade qui permet
Je glser Tes flapes de la ptanification, de Ya mise ea
ceuvre et de Pévaluafion des projets dans le cadre
d’un provessus intégré.

La JICA planific et glre efficacement kes projels
d'aide e 2ppliquant aux objoctifs, aux résuliats, aux
activités, aux inlranis ef anx condifions exlemes qui
peuvent jover sur ces fackeurs, une analyse logigue
faisant intervenir des indicatenrs vérifiables.

Une caractfristique impodiante de ceile appioche
est le fait que les sésultals d'un projel sont Evaluds
en fonciion des objextifls de dpart et que Vimpactde
Vaide el analysé. Cette Evaluation pencet de tred
Jes bepons et de formaler des recommandations qui
seront appliquées lors de Ta planification e Jd¢
I'exéeution de nouveaun projels (voir page 28
“Renforcemeal s mdcanismes de planification, de
gestion, de réatisation el & évaluatioa des projets™)

Une coopération associant le public

La quatritie appeoche est foodde sus Fadopiica
de formes de cooplrztion associant le public, L'aide
2u dveloppemeat est jugde constituer Fun des plus
importants modes de conlntation du fapon 3 b
communaié interoationale, €f $&5 ressoUCes
proviennemt  des  contnbuables jiponais. Des
mesures sonl doad pritwes poud s'assuree que les
Japonais appeouienl les projets finanoés ef peuvent
y parliciper. En lermes pratiques, il s'agit
S'encourager ke poblic & peeadre parl aux projets par
des octivités de volontarial ¢l le Programme
d'invitation d¢ jumes. Une Holution siieate e fa
création 02 lens entre §a JICA et des adminisirations
focales oo des ONG*. Un systeme &'earegistrement
des expedts susceptibles &'éue eavoyds dans des
pays ea Fveloppenxal 3 h demande de oes pays a
Egalement &8 mis en place. En ovlie, Ie sextesr
privé concourt A toutes Jes activitds & 12 JICA, par
dos ressources humaines, des compllences of &
apports techeologiques foumis nolamment par &es




entreprises de senvices publics, des sociétds privées
et des consultants.

En raison de Ia mondiatisation, 1'ac¢es 3
linformation joue un rile de plus en plus imporiant.
La JICA met 3 %a disposition du public I'information
sur les pays en développement stockée dans sa
biblictheque, el elle a ouvert sur le réscau Fntemet
son propre site Web, d'acvds gratuit dans le monde
entier {voir page 31 “Une coopéralion associant le
public japonais™)

Pour poaveir mobiliser de nouvelles ressources ef
&ioffer un budget d'aide restreint, fa HCA doit
s’assurer que le public japonais appréicie ses
activités et peul y paticiper. Lapproche quielle
adople pour tenler d'avcroftre ses ressources est
fondde sur Fétablissement de Bens de coordination
et de collaboration avec les inslitutions japonaises
fournissant aide ou appui, les organismes d'aide
d'antzes pays industrialisfs el les ofganisations
intermationales d"alde an développement.

Face 3 Paugmentation des besoins des PED et 2
Fexpansion des prodblames 3 iocidence mondiale, il
est devean plus que jamais ndoessaire de receaser les
problimes susceplibles d'éire abordés par ure
coopération assoviant plusieurs pays et Organismes,
€t &’éviter tout Jouble emploi. La JICA &hange
done des infoemations avee dlaulres organismes
d-aide ¢t collabore avec eux sur des thimes
spé&eifiques.

Les liens de collaboration aves des ONG et &es
admisistrations locales sont fpalement renforcés.
Une place plus large est faite au souticn 2 fa
coopdaation entre PED (o0 coopleation Sud-Sud*),
ay fitre & laquelle de nouveaux pays donateuss tels
que Singapour et Ia Thailande fournissent une aide 3
d'autres pays es Kveloppemest (voir page 35
“Collaborer pour micux valoriser kes mssources de
Iz coopfration™}

Qualie approches pour uce coopération efficace

™~
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L'approche par pays

U"approche par pays

Fa 1596, 12 JICA a sfalisé des projets de
coopiration dans 151 pays el quaire rfgions.

Caractérisés par Jdes conditions biophysigues,
hidtoniques, sociales et culfturelles wrds diverses, ces
pays soat aussi dotés de systinwes &onomiques et
politiques U2s Oifférents. Par ailleuss, 1a r&ceate
transformation  des  cenditions  politiques el
foopomiques intecvenue au soin de PED et ailfeurs a
acvru ha comple i€ et 12 divensité des bescins. Dans
le cadee ¢ eclie évolution, des besoins lids a ta
démociatisation, 3 Iajustemwat strwctuel® el A B
gansition vers une &onomie de marchd ot ew
tendance  rempliacer les besoins esseaticls Je I'éue
homain® ¢t ceux rehiifs an développenxatl dos
infrastroctures® soviales et &onomiques. Ea outre,
de pouveaut besoins sont apparus on mafidee &
promotion des exportations, dintroduction de
techawlogics de pointe dans be secteur industsiel, de
Iuttz contre Fa pamrelé el de protection de
Vemvironnenxnl.

La JICA s'efforce de coxxdonner de manidre
efficace el systémalique s05 diverses aciivil’s <n
respectant les Etapes du développement ¢t les
bewoins de chaque pays. Ses apports daide sont
ainsd adapids 3 chaque edcipiendaire.

Pour Facititer 1a mise en eeuvre O¢ cite approche
adaptde aux réalitds natiomales, 1a HCA a onéd s
comités J€iude de Vaide charpés, pour chaque pays,
deatreprendre des  €ludes dénaillées sur les
conditions du &veloppenwal socio-ftonomique et
I'acton des pouvoirs poblics, e biea cemer Jes
problimes A résovdre, dideatifier les soctesrs ek
Figions peicilaires ol Je préseater des principes
directeurs proposant des s et modalitds de
coopdration efficaces.

Les comités d'étude de 'aide
par pays

Dans e cadre & son appieche pas pays, [aJICA a
mis sur picd, au coors de Pexercioe 1986, 1e premier
comité d'dipde Jde Vaide par pays coasxred 4 ha
situation aux Phili ppim&

Les comiifs, qui font apjel 3 d¢ nombrent
chercheurs et spieialistes, catrepreanenl  des
analyses sur les principeux pays et régions
r&cipicndaires ainsi que dos Eudes sur fe teiain,
pour continuer 3 anhiores Pefiicacitd des actions
drade.

Les recherches concernant un pays ou une région
donnés Jureat de six & douze mois el couvrent les
tendanves sociales, économiques et poliigues, les
progeammes Je Jéveloppement, Jes  secteurs
pricailaires, I'évolution des apports dlaide et Ies
oricotations  de  ¥aide  japonaise.  Des
recommoandations soat présentfes a la wite d'un
dialogue entrepris avec le gouvemenxnt ¢t des
inditutions de recherche du pays récipicndaire ainsg
que de réunions-debats organisées au Japan.

Chaque année, Irods oy gualre pays ou rfgions
sont  sélevtionnés parmi  les  récipiendaires
priontaires, et surlool garmi s pays o régions
revEtanl upe importance pariiculidre. Les résultats
da ces rechiarches constituzat vn imporiant outil de
référence pour §a “Mission de haut niveas pour fa
coopération Economique el technique” chargée de
discuter de fa politique d'aide avee Vadministration
pablique da pays conceind.

Piincipes directeurs de 1"aide et
création d'une structure d’appui

EFn = fondant sur ces discussions et sur les
résuliats de ses recherches, la JICA réalise pour

Tableau 2-1 : Principes directeurs pour fa
mise en ceuvie de Vaide par pays
(tiste standasd)

® Shustion polibque, économique el socis’e
Piobiématiques spiciales leavirannement ;
parcipation ges femmes au déve opfe-
- mént ; ddpenses mititaires, ete. ;-
dtmocrai'rs.a"non ¢l droits de Fhomane)

L Hwe.au d2 dév e'oppemem
socko-Soonomique
Grandss Bgnes du plan da déve-oppemnt
national {ixincipaux secteurs el prob'dmes,
grandes orientations, obstactes A la promo-
ton du développement)

® Tendanies de Faide des otganisations mul-
Blatére'es el des pays donaleurs {donlle
Japon)

® Zones ou secteuss pronlaires pour Faide
fournie par 13 JICA (domaines, prinGpaux
objechifs, objectifs des pm,e‘s. slratégle,
1&gion cble)

® Aspects 3 prendre en comple pendant
I'exdsution du projet

® Résumé des études dévaluation impor-
tande de la peise en comple de l’r.to:msl -
ton oblenue}




Figure 2-1 : Déroulement de I'étude de I'aide par pays

Uzpproche par pays

Collecte et analyse du matériel et des informations
{analyse de 1a situation aciuetle) {analyse de Faidel

{(analyse de la situation actuelle) {analyse de Vaide}
¥ Y | Y
Macro-4conomie . -
TR, Situstion politique, e
programme de 1alion po bau Analyse par secteur Analyse de Valde
A s sociale et culturelle

développement _
Tendances Ces Structure politique Agricuiture, Dispositf de réceplion
indicateusrs macso- généra'e ; sylviaiture, élevage, deFaidedansiesen
économiques ; évolution vers la industrie, énergle, développement |
tendances des démocratisation infrastructures, versements au titre de
indicaleurs sociaux, structure sociale ; ressources humaines, Va'depotitiques d'aide
tendarcesévalualion régime foncier [ gestion | | éducation, hygiene du Mzpon et dzulies
du programme de des affaires publiques pays Membres du CAD,

développement ;
grandes lignes du
nouveau ptogramme

au niveau national ;
caraclénistiques par
région

de développement, elc.
|

organisations
internationz’es et ONG

{

Y

Raisons du développement imité

Séfection des problémes de développement

Crierdation générale du développement du pays

& Objectifs 3 moyen terme
& Objectils 3 lorg terme
® Probidmes urgents

Apptoche du Japon en matitre d'aide
au développement . -

® Politique d2ide de base {3 coust, moyen et
long terme}

@ Eféments, secteurs, tégions pooriiaires

& Points & examiner :

| |

Préparation des rapports

Etude de
cas suf les
projets
achevés

21



Chapitre 2 Evolution des activités e la JICA

22

Tab!eau 2-2: Exemples de ¥V études de laide par pays

Pays ou régloa ‘Not du président .- Pa)«s éu‘r'égk'm - Nom'du piésident .
T ANétude - - de ta rission dEtGEs - S Fetude de fa misslon d'étude
Phitippines Akira Tzkahashi Matals’e Alsushi Murakami
Thartande Yasuhiko Torii Afrique zustrale Hideo Ota
Inde Chie Nakane Phitippines (29 Akira Takshashi
Indonésie Shinichi kkhimura $ndonésie {Z7) Shinichi lchimura
Chine Saburo OXita o Vielnam T Shigeru ishikawa
Bangladesh Toshio \Watanabe Inde {7} Chie Hakane
Pakistan Shigemochi Birashima Ghana hiro Inukal
Afngque Masaya Hattori Sénégal Tekehixo Harzguchi
grésil Hajime Mizuno Thailande (7} fumio Nishino
Srilanka Ryokichi Hirono PaXistan () Shigemochi Hirashima
Océanie Tsunco N aka;chi _i:rdan?e Ryeji Tateyama
Egyple Shigeru Ishikawa longotie Shinji Assnuma
Kenya kehiro Inukal Pérou Axio Hasono
i Képal Hirokazu Yamaguchi Tanzanie kchiro Inu%al

chaque pays une analyse des programmes et
politiques de développement el publie des prinvipes
dicecteirs pour la mise ea cuvie de Paide.

Ces piincipes, qui converment 63 pays (surtout
ceux ob 1a JICA aun bureau dz repefsentation), sont
fondés sur des analyses des conditions &oromiques
el soctales, des programmes nafionaux  de
développonxcat A mayeo lerme, Ges objectifs, et des
problemes géodraux el sectoriels. lls définissenl les
geandes lignes de Pexdrution des piojeis d'aide de la
JICA.

En fanl quagence d'ex&ution, la JICA doit
réaliser c2s projets de manidee efficace el efficiente.
Elle doit identifier, formuler et sélectionner les plus
appiopits pour chaque pays en s'appuyant sur les
principes  directeurs, assurer  une  exécution
mthodique, puis leolr comple des résultals de
Févaluation pour 1a planification, 1a formutation et
Ia réalisation de nouveaus projets. Lorsque fa JICA
examine des demandes de coopdration technique de
projet-type el d'études de développement, elle
privitégie les projels conformes aox pnncipes
directeurs adopliés.

Une bonne coordinalion entie les bereawx el
Jépartements de Ta JICA esl essentielle pour
soutents el renforces le sysRme dlexdowiion des
projets dans le cadre de Mapproche par pays. Deux
divisions  régicnales chagdes daclions de
planification et & cootdinalion ont €€ crfées en
1989 au «in du D¥partement Je 12 planification, ¢l

une troisidme a £t mise en place en 1991 Des
structores simdlalres, condiiudes de trods divisions
régioniles, ool easuile &E Efablies au sein du
Départemnent de fa formation, da Dfpartement de
Feavoi des expeits, du Sevréianat &es JOCV, do
Département des études de formulation de projets, el
du D¥pariemcat de fa gestion des projeis de
coopération finanvidre non remboursable.

Depuis Fexercice 1990, la JICA tient des
“dossiers par pays ¢oncesnant la coopfeation”, qui
cosbiennent des reaseignements sur les politiques et
&conomiques  des  récipiendaires, sur  leurs
programines ge ddveloppement, €l sur ks appodds
d’aide d'avlres pays donmaleurs el organissflions
internationales. En 1996, 115 Jdossicrs par pays
avaient §1€ enrdds.




Approches rans-seclorielles dans les domaines de 'environnement,
de la démographie, de ta participation des femmes au développement et de Féducation

Approches trans-sectorielles dans les
domaines de I'environnement, de la
démographie, de la participation des
femmes au développement et de
I'éducation

L'importance de démarches trans-
sectorietles

Ces  demities annfes, les  possibilitds
Joptimization de IMaide au développement, pour
firer le meilleur paiti possible de ressources
financidres et humaines restreintes et faire parvenis
Faide 2 ceux gui en ont ke plus besoin, ont [ait
Tebjet de nombreux efforts de réflexion.

L'importance d'une approche intersectorielle pour
les prodblRmes tovchaat A Veavironnemwal, Ra
Fmographie, Ja panticipation des femnes au
Séveloppement?, I'&ucation et la pauvretd, qui ne
peuvent éire wtraités par Mapproche classique
veqticale et tectonielle, est de plus en glus moxconnue.
Pans en documeal sntilel Le rdle de la coopdration
pour le développenent @ Vaube du XXE siécle, 1o
Comité d'aide auv développemerl (CAD)* de
VOCDE a pefsenté en ma (996 sa pouvelle
stratégie de Fveloppement®, fondée sur approche
trans-sectonielie.

Pans le cadie d'vne inteneation plus efficace face
2ux probldmes inferseclodicels, 1a JICA a aovordé la
priont€ aux thtars suivanis an cours de Pexercice
1996:

(1) Emircancment : expansion de ta coopfeation
en faveur Je Denvitonnement, meilleure fise en
compte de la rationalitd &elogigne, recherches de
base sur Faide dans o8 dormine ;

(2} Paticipetioa &es femmes 2u Kveloppement :
robitisation acorue, renforcenent des lieas avec bes
Fuats-Unis et VAgeace c2nadienne de
dérveloppement internafienal (ACDI) dans ce
domaine, (rganisation de ffunions

(3) D¥mwgraphie et VIHSIDA : augmentation
Jdu pomdre des projets poitant sur fa démographie el
Iz VEIVSIDA, prosnation de DTnitiative en faveur des
problimes de portée mondiale® (GII);

(%) Edocation : recherches de base €1 sémimies
sur les grands enjeax dans le Jomaine de
Vé&docation ;

(5) Lutte contre §a paunvreté : lanvem=at de
projets d'un nouveaw fype pour Jutler conire la
paurredd, cibles directement sur les classes seciales
fos plus pasnres. Le premier de €es poojels, réalisf 3

Sulawesi, en Indondsie, est axé surla idductiondela
pamreté et Ie développement rural.

La coopération dans le secteur de
Fenvironnement

Développement de [a coopération
en faveur de Fenvironnement

Conformément 2 Pengagement pris par ke Jepon
¢n juin 1992 3 fa Conférence des Nations unies sur
lenvireanzment et Y développement (CXUED), fa
HCA 2 continué 3 accroitie ses apports o aide pour
Ia protection de Penviroanement pendant Pexeicice
1936.

Enire 1992 et 1996, les activilés de coopération
technique mendes par §a JICA dans le domaine de
Teavirennement onl touchd d’abord A trois grands
thimes ~ les mesores confre la pollution, la
foresterie @l Fhabitat. Chacun de ces thinws 3
absorhé enviren un cinquidme des apports de ha
JICA pour 'emvironnemsent (voir le tableau 2-3). Ea
ce qui concerme fe premier, les travaux consacrés ala
poliution Je 1'air et de Vean onl dimino nais ceux
anés suy A auires prodl2mes, tels que 'émergence de
formes complexes de poliution sont en progression.
La conservation des Fordis el le reboisement
demeurent des priosites. Pour ce qui ¢t de Uhabital,
Ia coopdeation podiant sur Fadduction d'eau el eau
pofable de souroe souterfaine €st € progression.

Depuis quelques anndes, des problémmanques
&oolegiques “marginales” telles gue exlles touchant
A Ia bicdivessité® ¢l aux ressources nalurelles
prennenl une impodiance ervissante, qui se traduit
par ¥ expansion du role de fa coopdration techaique
dans Je domiine de I'ervironnement.

Pour micux oplimiser fa coopfealion pour
Vemvirooncnwal, I Japon e Joil pas se contenter
dalicpdee que des demandes dlaide lui soit
soumises. 11 lui faut reaforcec 12 capacité des pays
r&cipiendaires 3 concevoir des projets, loul en
travaillant activenzenl & son ¢fé A Pidentification
et X la foamulation de projets. La JICA ¢mvoie dons
Ses missions & ¢hnde el d¢ feamolation charg&es de
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concevoir des projets de qualité et foumir des
indications pré&cises pour la coopération lorsque le
conteau des requéies n'est pas clair cu trop succinct.
Elle a zinsi organisé scpt missions d'€élude tovchant
2y seeteur de environnement en 1994, dix en 1995
el douze en 1996.

Une meilleure mobilisation pour
I'environnement

fe Fonds de coopfration économique du Japon
(OECF) a révisé ses Directives sus Penmvironoement
ca aoft 1995, et 1a JICA a commeacé celte méme
annde A &udizr Tes effets altendus de ectie 1éyvision
sur les projeis d'€iude de  développement
Etrotteraent L& A des prits en yens do VOECE Ces
€ledes oat €18 poursuivies Yznode svivanfe, par un
examen des améliorations suscephibles d'€re
apportées dans cerlains domaines cosverds par les
projeis d°éud: & Mveloppement.

La JNCA s'est efforcde par le passé de teair
compe des enjeux &ologiques en encourageant des
sp&iatistes de Penvironremeal 3 parficiper aux
études de ddveloppement. Pour qud Pavenir ¢es
€tudes préveient des normes fcologiques plus

strictes, des fudes de Vemironnenwal plus -

Sétailles devront £re intépefes aux plans directeurs
€t aux Eudes de Faicabilité, en couvrant aolammenl
fes retombdes siviales de dfplacements de

populations.

Plus spfeifiguement, un dialogue devra &ise
engagé avec 'OECE pour metire an ¢lair des aspects
tels que les hemes des €tudes sur Fenvironnemeanl,
les pormes denvironnenwent, 1a conseivation des
milicux nz2turels, des déplacements de populations,
tes stratégies concemant 1es ¢odis ct 1a renfabilité
des interventions, ainsi que les lignes directrices et
Tes manvels pour les opérations.

Upe stratégic d’évaluation Jde Vimpact sur
Pemvironnement passe par une bonne prise de
conscicnce des aspects foologiques an moment de
Fidentification et d¢ la fonmulation des projets. Dans
Iz cadie de son programme 1996 de formztion dans
le domaine de 'emironnement, 1a JICA a organisé
pour son personnel deux stages dlintroduction el
deux stages praligues.

Recherches de base sur la
coopération pour Fenvironnement

De vastes problimes dépassant Ies frontidres
mticnales, tels que la désedfification, la diminulion
de 1a diversité biclogique, les plujes acides et Ia
pollution marine, mobilisent depais plusieuss anndes
Fattention infernationale, Les organisnies chargés de
Ia cvopdration intemationale sont de plus en plus
sollicités pour contribier A la rechecche de solulions.

Daas ce contexte, Ia JICA a réalisé des fludes A
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Approches Urans sectorielfes dans les domaines de Fenvironnement,
de la démographie, de 1a paricipation des femmes au développement et de I'éducation

grande couverture gfographique consacrées a la
lulte contre Pa déserification en 1993 et 3 Ia
préservation de 13 diversité biologique en 1995. En
1996, une élude sur Penvironnement vrbain 3 éé
entreprise par un comité de recharche présidé par M.
Kunitoshi Sakurai de V'Emironmental Research
Institute.

En sus de ces recherches, 1a JICA a joué un role
actif en tant que membre di comité administratif de
TAtelier sur I senforcement des capacités
d'intesvention  pour  la proleclion  de
Ienviroonement, ofganisé 3 Rome en dicembre
1996 par te Groupe de travail sur Te développement
el Peavironnement Jdu CAD. Dos homologues®
indondsiens des experts de Ja JICA en matidre de
coopération internationale ont introdull lors de
VAtelier une collaboratica dins le domaine de
V'envitonnement 3 Vindonesian Envirermental
Management Center, donnanl 3 la JICA la
possibilité de parlicipes A des recherches de base.

Parmi les recherches récentes, ceriaines ont €18
consacrées aux probidmes &cologiques qui se poseat
dans plusieuss pays en bordure du Mékong. Les pays
taversss par ¢e fleuve souffrent depois longlemps
&inondations, Finfrusien d'ezu salfe, de la
dégradation des ressources forestidres et de
Venvirennemeol des lacs, et de prodlimes de
pollution de Veau. kes experts s’inguidient
beavooup des elfels pervers quien Fveloppement
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socio-&conomique aceEiéré sisque de produire surle
mifien maturel et social.

Un développement durable* axé sur la prolection
de environnement 3 €18 proposé comme prncipe
dz base pour la coopération dans deux travaux — ure
Analyse de la situation actuelle et des perspectives
dz la Commission du Mékorg — réalisée por 12 JICA
en mai 1995, et une &tude publide en juillet 1996 par
le groupe de bavail ds miaistere des Affaires
Euangdres, intitulée Stratégies de développement de
la région du bassin du Mékong.

Depuis févner 1997, ks JICA se penche sur des
moyeas de concilier le développement de la rfgion
avex fa sauvegarde de Penvironnenment. Une mission
F'étude sur Te développement et la profection de
Femviroanement de Ta sfgion du Mékong, dirigée
par M. Hiroshi Hoq, chel du Comité japomais de
T Association infernafionle des ressources en ean
{AIRE) &udic ceite question dans Je but de proposer
de noavelles directions pour la coopration.

La coopération et
la participation des femmes
au développement

La mobilisation pour la
participation des femmes au
développement

A Iz suite de Vannooce par le Japoa & son
inifiztive pour ka participation des femmes an
dveloppement, lors & la quatrkrne Coaférence
mondiale sur les feonmes eave A Pékdn en weplemdie
1995, Ia JICA a2 entrepris des actions Jans trois
domiines priodfaires — Pé&lucation féminine, les
soins de sanlé 1i&s A 1a forction reproductive®, el ha
promotion de micro-eatreprises (m¥amaenl par Jes
investissements dans ¢ entreprises, souvent
difgdes par des feanmes).

Enr 1996, Ia JICA a emvoyé Jdos spivialistes
participer A dos missions d'éode el des projeis dans
e domaine, ef des activitds pidagogiques et slages
congus spXcifiquenwol potr des femmes ont €8 mis
en place pour améliorer ks activatds de Formation.

Fa plus dos aclions mendes posr micux faire
compresrdre au persoanel de fa JICA la place de ta
pardicipation des femmes au ddveloppement dans les
projets, &os stages e formation inteme ontl &
organisés quatre fois par an dans ce domaine el celui
de Ba lutte contre la pravietd. Dopuis 1994, plus de
340 personnes onl parlicipd 3 ¢es slages. Un
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séminsire sus la pauvreté et le rble des femmes
otganisé en d&cembre 1996 a accucilli 67 membres
du personnel de gestion.

Collaboration avec les Etats-Unis et
le Canada dans le domaine de la
participation des femmes au
développement

Un accord de coopfration conjointe daas le
domaine de la paricipation des femmes au
développement, touchat plus sp&ifiquement auw
développement de Uenseignement paimaize pour les
filles an Guatemala, a €€ coaclu en 1995 eafre fe
Japon ¢l Ies Ftats-Unis. Un Lien de coltaboration a
ainsi é1€ €tabli en 1996 aver YAgence des Etats-
Unis pour te dveloppement international (USAID).

La JICA a eavo)yé deux expeds a long leme
chargés de la coopfiatica dans le domaine de
Véducation ¢t des méthodes pédagogiques ¢n
mission auprds du ministere guatfimaltidque de
I'Edocation. Aves des confréres de TUSAID, ces
spfvialistes ont travaillé 3 1a mise au point de
méhodes destindes 3 aocroitre la fréqueatation
scofaire [fminine. Dans fe cafre de o proiet &e
coopération technigue, une mission d'étwle du plan
de hase a 1€ organisée au Guatemala pous planifier
I construction & &oles primaires dans §a zone du
projel, et une aube pour fudier fes possbitités
Femoi de volontaires JOCV.

Depuis le débint de Vexercice 1996, 1) est prfva
quiaprts le Guatemals, le prochain  pays
récipiendaire d'une aide conjoinie nippo-américaine
dans e domaioe de la participation des femmcs an
développerneal soit le Cambodge. Des activitds
relatives as idle des femmes tirant le meillewr parti
possible des progiammes ea place dans ces deux
pays Bndficient actuellement d'un appui.

La JICA 2 &ftachd s eyywdts A long terme
chargés de renforcer les capacités Jde I"Agence
cambodgienne pour la cooditicn féminine — un
objectif guioniaire pour de role des femmes an
Cambodge — el de reafoccer les activités du Cenlre
pour la participation d¢s leounes au SSveloppement,
qui regoit du Japon une aide pon remboursable pour
Je pelils projets kovaux. e Japon fadie maintenant
es posaatalités d'une cooplration conjointe aver les
Etats-Unis ea malitic de santé malernelle et
tnfantile el 4" éducation ffminine.

Ea NICA participe £galement A la deunidme phase
d'un Piojet de promotion de la femme réalisé dans le
sud de Sulawedd, en Indondsie, auvquel tavaille
depuis janvier 1997 DAgence canadicane de
&veloppemoent intemational (ACDI). Des expeits

long ferme ont €€ détachds pour renforcer I'équipe
de gestion du programme sur le 10fe des femmes du
gouvernement provincial du Sud &2 Sulawesi.

Organisation de réunions sur la
participation das femmes au
développement

La communauté internationale iavite fe Japon, qui
a propos€ I'initiafive pour la participation des
femmes au développement lors de fa quatndme
Conférence mondiale suc les femunes tenve 2 Pékin
¢n septembie 1995, A appoites vne contribution plus
imporiante aux actions de promotion du rdle des
femmes et de lutte contre 1a pauvretd.

Pour reaforces ¢l amplifier kes efforts &fployés
dans ces domaines, a JICA 2 mis en place en juillet
1996 un groupe de discussion constitud de huit
sp&eialistes, dont le professeur Hiroko Hara de
l'wriversité [Eminine 8'Ovhanumize. Ce groupe s2
réunit guatre fois par an pour un dfbat franc sur kes
questions touchant au dle des femnns et 3 la
pauvieté

La coopération dans les domaines
de 1a démographie et du VIH/SIDA

Développement des activités
concernant la démographie et le
VIH/SIDA

Les apporis draide directe et indiracte dans bos
domaines de la &mographie et du VIH/SIDA sont
en progression. Ees actions snsceplibles de produire
unimpact direct touchent notamment A fa préveation
da VIHUSIDA, 3 2 promatioa de Péducation en
matidre de popalalion, au planning familial, et auvx
soins maternels et infantiles. Elles sonl compléifes
par dis actions de coopfeation imdirecte touchant
polammenl aex soins de sanié primaires®, 3 la
prévention  des  maladies infecticuses, 2
Yenseignement primaire €1 3 V&Jacation féminine.

La coopération avec les Etats-Unis
dans le domaine de fa démographie
et du VIB/SIDA

Pepdant la premidee annde (exercioe 1994) de
I'Initiative ¢n faveur des problimes de podée
moadiale (GIE), 1a JICA 2 envoy€ des missions
d'étude aux Phibippines, en Indondsie ¢t en Egypie
¢l osganisé une ude de formulatica de projets an
Keaya. D’aulres missions oot ensvite && eavoydes
aux Philippines, en [ndoodsic (Phase I, au Ghama,
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au Bangladesh, ¢a Inde et av Pakistan en 1995, puis
ea Tanzanie, au S€négal et au Mexique en §996. Fn
1rois ans, des missions chargd&es ¢ la formulation de
preiets ont ainsi €€ organisées dans douze pays
priositaires dans le cadre de la GiL.

DEmamé en juillet 1996, ke “Projel & piévention
el de hutte coatre Je SIDA avx Philippines” est
réalisé en collaboration avec e Programme
&’ Education sus le VIHUSIDA ef de Jpistage gécé
par TUSAID. Des acticas éducalives soot mendes
par ke bials d'ONG secevant des fquipements o
financemeots pour réatises dans les provinces des
exarmens toochant au VIHSIDA.

La JICA a également participd 2 courl tesme 3 un
travail coasaceé 3 Ta définition de pouveaux objectils
stratégiques pour les projets anfi-SIDA &2 'USAID.

La coopération en matiére
d’éducation

Réalisation d’actions d’aide dans le
secteur de ['éducation

Par 2 passé, les efforts de ¥a JICA dans 2 secleur
de I'éducation cot €€ axés sur la coopdrstion
techaique en favenr d'&voles professionnelles el
techniques, d'universitds €l de cenires de recherche:
Ces demidces anedes, conformfment aux
piopasilions pofsentdes ea Janvies 1994 par le
Comité déwude  (sextenelle) de I'aide ao
développement dans le domaine de I'éducation, le
volume de Vaide ciblée spfeifiquement sur
1'&ducation de base a & augmenté.

Un plus grand non:bre de missions de formulation
do projets foochant 3 Pélucalion de bate soat
orpanisfes. Des misstoas oal &€ eavoydes dans
quatre pays {Indoofsie, Cambodge, Océanie et
Zambie) peadant {extrice 1994, dans trois
(Gualemala, Kenya €1 Mozambique) en 1993, el
dans cirg {Lacs, Ethiopie, Qugandz, Afrigue du Sud
et Tanzanie) en 1996.

Recherches de bass surla
coopération dans le secteur de
i'éducation

Conformémenl aux piopositions du comité
Fétude de Yaide au niveaw sevtoriel, 1a JICA a mis
e place ¢ juillet 1995 un groupe de travail pour fe
renforcement de Vaide avw secteur de I'&lucatica,
fornd d'un comité constitué  principalemenlt
d’agents des divisicas coaccendes au sein du
D¥pariement &2 Fa planification. Ce groupe a publid
v fapport intitu}é Propasitions d'accroissemsent de

f'oide en matidre d'éducation.

Au cours de Vexewice 1996, it a publié ua
nouveau rappont, Recherches de base sur Faide en
matidre d'éducation, pidsentant des méthodes d'aide
directement lides 3 la rfalisation de projels
& Education de base, dont I'établissement de carles
scolaires, I'éducation A distance, el 1a publication de
manuels scolaires. Trols autres projets de recherche
onl accordé une grande imporiance 2 I'éducation de
base 1 Recherches de base sur 'Afrique
subsakarienre, Recherches de base suir les inéthodes
d'éiude du développement dans le domaine de
Véducation, et Recherches de base sur la
construction  d'installations  scolaires  pour
{'enseignement primaire.

Organisation de séminaires
internationaux

Un séminaire iniemnational sur  “Le
développemeat de Iédocation de base et Vaide 2
I'Afrique sub:aharicane” a £1€ oiganisé le 7 mass
1997 3 Dlnstitul Je coopdration intesnationale
{IFIC). Osganisd par la JICA avec Vappui des
ministdres des Affaires frangdies el de I'Education,
ce sfminaire a rfuni plus de 170 personnes
travaillant pour Ia coopdration.

Des experts du développement de Péducation en
Afrique proveeant d'ofganisations internationales
telles goe la Banque moandiale, PUNESCO et
I Asseciation pour le Développemeat de P'éducation
en Afrique (ADEA) ainsi que dlorganismes d'ade
ont paricipé 3 des débats Jestinés A &teymines les
meilteurs modes de contnbution de la coopfration
japenaise dans le doinaine de Péducation. Les
discussions oot podé sur la sitvation acluetle en
matidre  d'6ducation de base en  Alfrique
subsaharienne dans fe contexte do développement.
Les soles possibles des gouvernemcnts africains et
&5 ocganismes d'aide oat également €ié abordés, de
mme que ks modalités de la collaboration et de fa
coordinaficn enfre gouvernements el organismes.
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Renforcement des mécanismes de
planification, de gestion, de
réalisation et d'évaluation des projets

Renforcement des fonctions de
planification, de gestion et de
réalisation des projets

1e¢ renfircement dos foiwtions de gestion &ks
projets d'aide aw développenent constilue un
objectif essentiet pour la JICA. L'Agence a adopté
en 1994 Ia méthode de Gestion ds cycle des projets®
(GCP), appliqude de manidre syddmatique aux
€apes de a planification, Je Pexéoution et de
'&valuation, ei s'est efforcde depuis d'anméliorer ce
systeme et Je promouveir soa application.

L'adoption de cette méthode comrespond 2 une
&volution &es objectifs - ils privilfgicat désonmais un
Jéveloppement  durable et respectuenx  de
Vemvironnement  glotdt que  simplement
&onomique, ains) g e renlorcemeat iastitvlionned
et e Fveloppement des capacités dans ke domaine
des politigues, de l2 gestion el & fa mise e ceenvre
da &iveloppement plotdt que de simples bansferts
de technologies, dJde  conmaissances et de
compdtences. La HCA a introduil ceite mfthode
dans te bul Faccrolire Peflivacuté de ses actions
draide av développement. L2 GCP constitue
alafois:

{1) un systéme cotfrent, du SShut A fa fin ducyele
Jes projets 5

{2} une Fmarche logique qui ceme les relations
de cause A effet des protdimes et Fa manitee de
provdder pour los résoudre

(3) une approche parfiaipative qQui assodie les

beéndficiaires directs et les groupes convemds &Rs
I'é&ape de Pavant-projet, et qui tient compte de Jeur
situation el & leurs beseins dans Fa planification.

Les travzux entrepris au cours de Yexercice 1995
ont £1& poursuivis €n 1996, et Jde nouveaux efforts
&éployés pour micux diffusee Ia méthode d= GCP
grice A Vintroduction de la Matrce de conceplion de
projet (MCP). 1 s"agil d'un lableay qui synthdtise
es objectifs, résultats, activités et infrants de toute
coopination technique de projet-{ype, en présentant
également les facteurs et conditions extemes qui
intervieancal.

Apids avoir vtilisé la MCP pour la coopfration
technique d¢ projel-type, 1a ICA a comunencé &
appliquer ce procddé 3 des programmes de
formation et des Etudes de dveloppement, dans Te
but de préviser lewrs objectifs et de peévoir Jeus
Jéroulement. L'adoption de ce procédé est
encouragde non seulement dans fe cadre de la GCP,
3 I"étape de fa formelation & on projel, mais aussi au
moment Ju suivi el de Pévaluvation de projels en
cours.

Pour facilites Vintroduction du systme Je gestion
Ju cycle Jdes projets et bever tout obstxle, Ta JICA a
mis en place son propre Comité pour la promotion
des méhodes de GOP, ot affex 1€ deux spieialistes de
1a GCP chargés & faciliter o processus dans les
départements concemes.

Figure 2-2 : Matrice de conception de projet {MCP} et relations de cause 3 effet
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Renforcement des mécanismes de planification, de gestion, de réalisation £t d'évalualion des projets

Figure 2-3 : Schéma de Ia méthode de

Déve!opp_e ment ,e t renf?rcement gt?sﬁon du cycle des projets (GCP)
des fonctions d'évaluation

Dans Te contexte de 1z gestion des projets, une ED:;J::;: ;;f;ﬁ;ega J: bsse
imporiance particulidre est attachée au renforcement Dossiers pas pays
des actions d'évaluation. La HCA provdde 3 une corcernant {a coopération %)
évalvalion systématique de chaque projel pendant Dossiess {par pays) sur
son exéontion, A son achévement puis aprés vne Feavironnement ette rofe
période déterminde, si bien que 1o rdfe des activités des femmes
d'évatuation av win du cycle du projet est bien
défhini. —

La JICA <s'efforce  dexaminer,  aussi Pancipes

- . . - . directeurs pour 1 mise
ohjectivement que possible, i les activités d'un po -
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le cas &chéant, de modifier ke contenw du plan de ]
coopdration e le fendre plus e!ﬁcace ou en PIeniﬁca:ion
prolenger 1a durée. A Uachvement §'vn projet, vne du prejet
coopération ultéricuie st foumic en tant gqu'appus |
supp!ém_entane pour Ia ré’p:nalfon d’'équipcmeats ou ( Contrd'e de 13 MCP )
la fourniture de pidces détachdes, par cxemple. Ces

micsties servent A inscare dans $a durde les résultats
de ba coopration et & promouveir un dveloppement Aise en eewnre <
autopome. e du projel

Yes legons tires de Févaluation < les
recommandations présentées sonl exploitées pour la
formulation, Uexamen prfalable ef fa plamfication
de pouveaux projets, 2insi que poor Vamélioration
des projels ea cowrs dexéoution. Ce provossus
peimel Jraceroltee Velhcacité du systéme dJde
coopdration.

L2 JICA fonde Pévalvation d'un projel sur €in
criteres fgalement souvent utitisés par les aulres
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pays membres du CAD?* et les institutions d’aidé
intemationalé 1 1) le pivean de rlalisation des
objectifs ; 2) Jes impacis ¢t effets obtenus ; 3)
I’efficacité de la mise en ceuvie ; 4) te fondement du
plan ; et 5) le caracRre durable du développement
engendré. Llexamen méthadique d'un projet sous
ces cing angles difféecnls permet de réaliser une
Evalvation plus &Quilibrée.

En raison d2 1a grande divessité des projets de fa
JICA, chaque €lape doil faire Vobjet d'vne gestion
adaptée. Le processus de la GCP, tel quintépgré A la
planification, 3 Ta gestion el A la réalisation des
projets, ne s'achve qu'apids un bonne exploilation
de I'information appoatée pas Pévaluation.

La JICA peévoit donc d'améliorer ses activités
&'&valvation, de promouveir I"organisation, la
présentation et Vexploilation de Vinformation
engendrde, et d*assoser ke bon dfroulement du cycle
des projets pour consolides le travail de
planification, de gestion et d’exéculion des projets.

L3 JICA public depuis 1995 un Bilan annue] des
€valuations de projets, pour foumir une information
pius compléte sus ¥alde au développement el feater
de rfpondre aux questions du public japomis sur
Tutilite r&lle de celte aide, sur les enseigoements
tifs des Evaluations, el sur leur mise A profil. Ce
rapport témoigne de D'imporiance des efforis de
comumuaication aux yeux de la JICA.
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Une coopération associant
le public japonais

fa JICA réalise Dimportance de la
compsréhension, de V'appui et de la participation
active du public japonais pour la réussite de ses
acfivitds. Ces dernidses anndes, des efforts ont done
é1é acvomplis pour faire vne place plus large aux
projets assoviant le public et pour seaforcer la
présentation et fa diffusion de Vinfermation.

Promotion de I'aide associant le
public japonais

Lintérét du public 2 I'égard de Vaide au
Sfveloppement s'est intentifié ces demidres anndes,
et de plus en plus de personnes participent 2 Gitre
individuel 3 des  projels de  coopdration
intermationale. Par s¢s  aclivitds d'aide au
HKveloppement des ressources humaines, la HCA
jouse un rdle exrémement impostanl dans la
promolion de formes daide permettant une telle
participation du public.

Le volontariat

La JICA cooduil des peojets du Secrdlariat des
JOUV et autres activités anxquels peuvent pariiciper
toute personne souhaitant travaiiles 3 liue béndvole
gour Ia conpfration internationale.

Ct&& en 1955, e Sevefianat des \Volontaires
Japonais pour Ta coopfration 3 Yétanges (JOCV) a
pour mission de foumir A des jevnes souhaitant
ceuvier pour le développement &onomique el
sevial, en eollaboration aved des habitants d'on pays
en &weloppemeat qui en fait fa demande, Poccasica
de prendre pad 3 des aciivitds de voloalanat cbire-
mer

Fir mars 1997, 2 303 volootaires avaleat &ié
postés dans 36 pays, postant 3 16 600 ¥e 1otal des
voloalaires eonvoyds A Véiranger depuis la cefation
de Vorganisation. En collaboration avec dJes
a2dminisfralions  rfgionales, des  sfanees
d'informaticn el de recrateaeal de volootaires sond
organisdes deun fois par an, au pantemps ef i
Iavtomne, dans plus de 200 localitds japonaises.
Chagoe 2ande, plus de 10 000 peisonnes participent
A€o o580,

Le Secrftarialt des JOCV organise d'avlres
programmes mettant A contiibuiica fes volontaires-
experts (Senior Voluntcers), les jeunes volontaires
poar le d&veloppemeat A Péangee {Japan Overseas
Dovelopment Youth Yolunleers), et kes voloataires-

experts des communautés japonsises 3 Véleanger
(Senior Cooperation Experis on Overseas Japarese
Communitites). Fin mars 1997, 233 volonfaires
avaient &€ emvoyes A P'élranger par le biais de ces
programmes, pordant 3 700 tzur nombre tolal {(yoir
auchapitre 2 de la troisidme partie — “les volontaites
Jocy™y.

Programmes d'invitation de jeunes

La JICA crganise €galemient au Japon des
progeammics dlinvitation e de formation de jeunes
provenant dz PED et susceplibles Je jover un role
clé dans le développement de leur pays, ainsi que
des &hanges entre des eunss Japonazis el dautees
du monde ca dveloppeiment.

Au couss de Pexercice 1996, 1 555 jeunes
proveaant de 73 pays et rfgioas ont ainsi éé
accweiltis au Japon. Dans lout B2 pays, de Hokkaido
au nord 2 Okinawa au sud, des programmes de
formation, des atelices coajoints ef des sfunions
axées sur des &hanges onl &€ organisés avee a
participation de jeunes Japonais.

La JICA accucille également chaque année
quelque 7 000 participants 2 des formalions
technigues. Des acfions d¢ formation meliant en
&Sidence Ies particulasités de chaque région sonl
organisfes avec Vaide d'insliulions régionales.
Diverses achivités pormettant des contacls avec des
groupes régionaux et des habitants des localités
concernfes sont cfalisdes eantre Ios stages de
formation. {Voir an chapitre 2 de Ia troisidme partie,
“Mise en cevre des projets”, “Foomation techaique
de parficipants éirangers el programme @'invitation
de geunes’).

Collaboration avec les
administrations régionales
et les ONG

Les administrations locales el les ONG?
japonaises fournissent une contitbution importante 3
Taide as dveloppement.

La JICA s'efforce de renforcer ses hieas avex les
administrations locales el awver les ONG ceuvrant
pour Je diveloppement. La parlreipation dantornités
locales aux piojets de la ICA permet dexploiter
Pexprience et los complétences dispomidles au
niveaw rigional pour améliorer la qualité de la
coopfration.
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Nous citerons comune exemples les projets de
sanlé el &'hygitne auxquels ent padicipé les
préfectures de Saitama et ¢'Okinswa, aiasi que
d’aulres projets du mEme domaine ef des campagoes
de lutte contre la pauveeté rfalisés avee la
coltaboration J'ONG telles que I'Asian Medical
Doctors Associaiion {(AMDA - Association des
médevins J'Asie) basdée A la préfoctuge 'Okayama,
et 1a Karaimo Exchange Foundation (Fondation
Karaitmmo pour bes &changes) €iablie 3 la préfectuce
de Kagoshima

Pour promouvoir et renforcer les lieas avec kes
administrations locales, les ONG el Qauvtres
organisations régionales, 13 JICA a commeocd e
1996 % affectec A six administrations oe possédant
pas Jde burean de h JICA des HAgents de promotion
de 13 coopfration intermationale™.

Enregistrement des experts

La JICA a mis en place un dispositnf de
redrulemem ot denregivirement & professionnels
3gfs de 30 A 60 ans dsirant participer A des projets
d'aide  intermationale dans  des  pays  en
développemenl, 3 Gire Fexperts de la coopdration
technique. A Nheuvie actuelle, denx milliess de noms
sont enregistifs. Toule personne intéressée remplil
Jes formulaires approprifs, et sefa earegistr&e une
fois son dossier de candidature traité.

Collaboration avec le secteur privé

Le secteur privé joue un rdle important dans les
ativitds de formation technique ofganisées par la
TICA au Yapor, puisque 40 9% des stages tadfivient
Fapports dentreprises du senvice public el 0 avtres
sociétds du secleus privé.

A ce jours, 1 072 sexifids ool autonsd Kurs
cmnployds a s"abeenter de beus Wravail pour participec
3 des actions & volontaniat des JOCV. A I'beure
actuelle, 63 eatzeprises et groupeaals d entreprises
oot mis en plae Jes programnws de mise ¢a
disponibilitd pour activiiés de volontaniat et onl
beavcoup aidé 3 Kveloppee les possibitités Jde
pativipatica individuelle, 3 tie BEaévele, aux
piojets outre-mwr Jde 12 JICA.

Emiroa 40 % des experts &tachds par 12 JICA
dins le cadre de 1a coopfration techaique
provicanent du secteur prive. Cestalns sont emoyds
dans des PED foornir des conseils techniques 2 des
instulions et ealreprises d'Ciat dans des domaines
tels que Vindustrie nsvale ou sidémuigique, @
d'avtres  sonl  chargés  de la fermation
peofessionnelle dans le ¢adee de projets da secteur
privé 1li¢s 3 Yialerpationalisation de sociflé
japonaices.

La F&¥aatien japoniise des organisations

économiques (Keidanren) foumnit aide et
suggestions concernant 'APD du point de vue du
secteur prive. A compler de Pexercice 1997, 1a JICA
collaborera avec la Keidanten 3 un projet &'envol
dexpeits de soci€ids privées possédant vne grande
expérience oulie-mct, dans des domaines tels que la
promolion des exporfations, des investissements ¢t
du développement industriel. (Voir au chapitre 2 de
TIa droicidme pastie, “Mise en wuvre des projets”,
“Envoi d'experts & la coopération technique™).

Documentation et renforcement
des relations publiques

La JICA possdde désormais un site Web sur le
réseau Intermel” . Aver une simple connexion 3
Infernct, toute personne intéressde peul avoir acces A
uae pedsentalion de la streclvre doiganisation de la
JICA, dune synthdse & sos aclivités, 3 des donndes
stalistiques sur les appoats APD de 1a JICA, A &
la docomentation comprenanl pefamment les
fFapports anauvels, des documeats de relations
publiques, des informations sur leés pays en
développement (one base de doandes coastifufe
d'éudes et drarticles de revues sur Ia coopdration
intermalionale el Vaide aw développement. une
irformation sur kes conditions Je vie dans enviton
110 PED, etc), des rappoxts des comités &'étude de
Faide et une préseniation des fravaux rfalisés par la
NCA.

Dans la biblicthdque de Viastitot de cooplration
internationale {IFIC), 1a MCA possdde également un
calalogue des acquisitions couvrant eaviroa 120 000
documeals concernant nolamment Paide aw
développensent el tes PED. Ces consultations depuis
{'étranges sont de plus ea plus pombreuses, et a
base de Joantes fait chaque jour U'objet Je 8 000
interrogations du Japoa el d7ailleurs - un chilfre qui
téreoigne de Pinideét manifests pour les projeis de la
JICA a3 Japon coxnme 3 ¥étranger.

Les cuvrages el aulres docunwats de rélérence
que possihle Ja bibliothque & 13 ICA peuvent ére
consuitds par le pablic

Pous stimules Uintérét porté par ke pablic japonais
a I'aide an Jveloppenwat, Fa JICA ciganize chague
annfe, lte 6 ovlobie, une Campagae de
seanbilisation 3 h coopliation intematicnale qui
coimwide avec la Journde de la coopfiation
intermationale. Dos colloques, des conffrences et
d'autres aclivités sonl orzanisés dans Ies oonlre
intermationaux, de fosmalion de Ta JICA ainsi que
Jdans sos turcaux efgionaux implantés dans tout le
Japon. Pendant Pexeqcice 1996, plus de 830 009
peisennes ool paticipd A ces activitds, orzaniufis
dans 68 lovatits.,
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En ce qui concerne 1'éducation en matidre de
dveloppemicat, Vexeccice 1997 aura €€ marqué par
Vadmission de candidats universitaires au concours
dz rédaction, ouvert jusqu'a piésent aux éRves
& &éablissements primaices et secondaires, et it est
égatement projeté de créer d2s 1997 des monlages
vidéo.

La JICA public une révue menswelle intitulée
Kokusai Kyoryoku (Coopération internationale) et la
poblication bimestiiclle Safellite (toules deux en
japonais), le bulletin bimestricl JfCA Newsletter (en
anglais) €1 les nouvelles bimensuelles des JOCV {en
japonais), intitolfes JOCV News, qui présentent les
informations les plus r&centes sur les activités de la
JICA ei sur les pays en développement. Par soucide
gansparence, 1a JICA public dans ses revues de
setations publiques et d"aulies poblications les noms
des sociétds ayant rogu des conlrats de sous-lraitane
pour des projets de coopération Rinancitre non
remboursable, ks rapposts &’ évaluation des projets,
d¢s informations sur les missions d'¢lude, et des
renseignenents sur les projels catrepris.

Confaimémenl anx d&cisions du Cabinet sur le
devoir de publication des organismes d'Erat,
ratifiées par le gonvemement en d&oembie 1995,

tous les él€ments d&enminds par le Cabinet, tels que .

fos bilans, les comples de perles el profits, les projets
€t les rapporls dactivités de Pexercice préoddent
sonl publiés aw Joumnal officiel (Kanpo).

Améliorer [a qualité de V'aide

Fn novembre 1996, la MCA 2 publié un
document, Une meilleure gestion des projeis 3
Yaube de Tan 2000, qui prfsente des piincipes
directeuss pour améliorer 1a qualité des projets et
mecl en lumitre les questions 3 lraiter par
Iorganisation d'ici 1'an 2000,

Ce documest sugedre des modes & actions
possibles pour a JICA, fave 3 Pévoluticn de fa
conjonclure nztionale ¢l des conditions extérievies
qui affectenl ses activitss, el pour lenir compie de
paramitres fels que Pémergence de pouveaux pays
demandeurs et la sitvation de la coopfeation
intermaticnale.

Le role et la fonction de la JICA A Uhosizon 2000
y sont décrits comme “vn parienanat pour le
développement durable™. Le document précise
“gu'en tanl quiacteur ¢l de la mise en ceuvie de
I'aide et parlenaire pour 1e développement durable,
1a ICA doit appuyer le développemenl des
ressources humaines, des capacités nationales et des
infrastrucivies {institulions sociales el
&conomiques), de manidre A contribuer 3 Uessor des
Economies el des socidids des régions concemdes el

Une coopésation associant le public japonais

2 mener les pays de ces régions vers un
développement avtonome el durable™.

Le docament indique huit objectifs, dont deux
principaux ef six avxiliaires, devant permelire A la
JICA d¢ menes s3 mission 3 bien :

1. Amélioret Ia qualité de Paide el metire en place

un systtme  dynamique pour 1exéouiion

des projels ;

(1) rsenforces el développes  Yapproche
Par région el par pays ;

(2) amélioter ka gestion de1'aide ;

(3) d&velopper et stocker connaissances

et compdtences ;

{4) melre en place un systtme d'exdcution
de projets d'aide permeilant des réponses
adaptdes aux besoins.

2. Accrolus les ressources dispoaibles el élargirla

poitée de Iaide ;

(1) accooitre les ressouices |

{2) promobvoir une bonne appicheasion de
Paide au Japon ot développer les formes
¢'aide associant e public.

En tant qu'institulion japondise & coopération
inteinationale, la JICA eslime de son devorr 4
réaliser ces objectifs pour amdtiorer efhicacité et la
qualité de ses aclivités, en assurant toute la
transparence voulue,
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g Sur le teriain ; fa coopgration internati

aiale dans les régions du Japon e

~Débuts réussis d'un centre international grace a
I'enthousiasme et 'expérience de la communauté locale
Le Ceatre intemational de Hokkaido (2 Obihiro)

te Cenlre international de
Hokkaido, imolanté 3 Obihiro
sur un site boisé dominant la
plaine de Tokachi, a été inau-
guré en aviil 1536 comme base
régiona'e pour {a coopéralion
inlernationa’e. Uhiver 1926 a3 €1¢
long et rigoureux, comme 4 For-
dinaire, et #l a méme beavcoup
neigé pendant les corgés du
début mai. Ces chutes de neiga
hois safson ont endommagé 1a
jeune frondaison des arbres et
pns de courl fes padicipants 3
un stage de formation technique
venus d2 pays ropicaux et sub-
tropicawd

Toutefois, ceux qui se
demanda’enl si une région
septentriionale aussi froide pou-
vait vrziment accueillir un cen-
tre d'études et foyer o'héberge-
ment pour stagiaiies de pays en
développement onk vite vu leurs
doules dissipds.

Obihiro €51 une vitle provin-
&xa'e de moins de 150 000 habi-
tanis, €t les ofganisalewrs du
projel onl bezucoup consuité
fes membres de fa communauté
To<ate sur te contenu des forma-
tions & metire en place pour des
jeunes de PED appelés a piloter
le destin de leurs pays et venus
&tudier la technologie et la eul-
ture japonaises. s onl notam-
ment réfl&chi aux moyens de
peévention de probldmes de
s2mé qui pourraient affecler les
stagiaires en hiver. Divers cours
de formation ont €18 organisés
avee I'aide de la communauté,
€1 d2 pomixmeusss aclivités sond
prévues loule Vannde au cenlee,
qui peut accueillic 50 personnes.

Des habitants travaitfant dans
fes secteurs pudlic el privé con-
tobuent aux nombweux efforts
déployds pour rendse productf
fe sfjour des éludiants, en ser-
vanl d'animateurs de steges, de

guides des wusines
locales, den- %
seignants de japon-
ais ou d'art floral, §,
d'hdles pour les étu- 3
diants hébergés B
dans des familles, et 7
méme de monileurs
de sWd pendant les
week-ends. =
Quand tes {tudi-
ants renlrenl chez
eux A I3 fin de leur séjour a
Hekkaido, iis ont donec py non
seulement aequéris des connais-
sances e} se famitizriser avec
des technologies, mais aussi
faire Vexpérience das atlitudes
constructives qui ont permis
zux  Japonais  daménager
Hokkaido, et engager un vénta-
ble dialogue avec les habitanis.
Fin janvier 1537, au momeont
des préparatifs daccuell d'un
nouveay groupe de stagiaires,
un membre de 12 JICA a rego
une lettre d'une stagiaire du
Myzanenar, du nom &e Sao Thida
Moe. Cette étudianie avait suivi
un slage sur Fenseignement sci-
entifique expérimental dens les
&coles primaires, organisé au
Cenlre communaufaite pour
enfacts d'Obihiro. Elfe avait sur-
pastootle monde en pleutantie
matin de son départ du Cenlre,
incapable da dissimuler son
£motion en public. Sa letire con-
tenart fes moks suivants:
*Jespdre que vous allez bien.
Je $23is gque je vals pouvoir utilis-
ef au Myanmar les méthodes
expérimentales apprises av
Japen. Nolre wministre de
VEducation &t te directeur de
mon inslitulion wvous soot
extrémemant reconnaissants de
m°avoir appodlé une aide. i m'a
&1£ demandé de présenter 3 un
coltoque d'enseignants vn 1ap-
port sur tes méthodes d'expéri-

b v K
Saa Theda Moe, dendéme dpata &2
la dicae, visTert v fio'e
poaratelona’e

menlation scienlifique apphises
au Japon. Mercl de bien vouloir
faire part de ma reconnaissancs
aux meambres de ks JICA et 3
tous ¢eux qui ont eu Famabilité
de m'alder. J'z2i lintention de
vous envoyer bientdt des pho-
tos €l une vidéo de ce coifoque.

KMon gouvernement m'a
éga’ement demanrds de rédiger
un rappo str une réforme de
I'enseignemant  scientifique,
pour que je puisse parlages
avec mes colldgues enseignants
tes connaissances el Yexpéri-
ence 20quises au Japon. Je vals
faire tout mon possible pour
réussir ¢ travadih, en incorpocant
mes propees iddes. Je ne pour-
tai jameis vous oubler, chers
amis jepona’s.

Amitigs chaleurgusss,
S30 Thida Moe

Ainsi, les connaissances tech-
niques et I'attitude positive des
habitants & Obihiro sont en trzin
de porter fruit 2u Myanmar
grace aux eforls dz Sao Thida
Noc, Au Japon, lous ceux qui
ont participé 3 Fexpérience de
cette &ludianle omt Eprouvé une
grande satisfaction 2 fa ledture
de 33 letlre.




Collaboter pour mieux valoriser les ressources de la coopdration

Collaborer pour mieux valoriser
les ressources de la coopération

La collaboration avec d'autres
agences d'aide et organisations
internationales

Des liens de collaboration
nécessaires

Les osganismes dlaide  Dbitatérale et les
ocganisations infernationales €iablisseat de plus ea
plus souvint des hens de collaboration et &es
mécanismes de concedation pour &viter toul
recouviement dans fes apports dTaide ¢l assurer une
efficecité mavimale.

L2 coopdration catre agenwes dalde prernd une
imporiznce croissante, car elle pemet d'exploiler au
mieox des ressouces limitées face 3 Ra
multiplication des pays et rfgicns requérant une aide
el 2 Ia diversification des probllmes de
dveloppemenl. En raisoa de la complesité el &
Vamplewr des eajeux planftaires, tels que la
protection de Pemvironnement o Ia Tutte contie la
pamnietd, vne coopralion STimpose calie fays ea
développenical, pays donateurs et instiluticas
internafionales.

Les osganismes d'aide se sp&eialisent et adoplent
des domaines dactivits, des méthodologics o des
zones d'intenvention qui comespondent 3 leuss
politiques et 3 Vhistorique de keur coopération. La
collzboration enlre ces erganismes doil Euc fodde
sur la compléa=ntanté des apposis, de manitie A
tirer parlt de ces sp&eiatisafions. Bien entendy, les
intentions et les politiques &es pays ripiendaires
Jouent Ezatemwnl un réte imporiant.

Les liens de collaboration actuels

U cotfaborztioa peul se conceéliser de diveises
manitres. Plusieurs onganismes dalde pevvent par
exemple lavailler ensemdle A fa formulation et 2
I'exfoution d'un projel, ou ua ceganisme peal
coltizborer 3 un peojet enéeutd par un aufre.

La JICA consulle rfgulidreneat d'avires
instilutions d'aide pour metire av point des
wéthodes de colizboration plus systématiques et
adaptées A das siluations diverses. '

Depois 1996, 12 JICA 2 entrepas des discussions

avec certains pays r&cipiendaires pour promouvoir
des projels réalisables corjointement avec le
Prograrvme  des  Nations  unies  pour e
Séeloppement (PNUD). Des discussions engagées
avec I'Inde et le Pakistan en 1996 ont mend A Ja
crfation d'vn ¢adre pour un programme d'action
conjointe poitant sur plusieuss projets.

Des discussions ont lieu pfaodiquement avec ha
Banque moodiale depuis 1990, et aver 12 Bangue
astatique de développement (BAsDY) deguis 1996.
En 1995, I'&hange Jinformations ef d'opinions
avee Iz Bangue mondiale a touch€ aux possibitités
d2 collaboration ea Afrique dans les domaines de 1a
santé  pudligue et de la médecine, de
Vapprovisionnemeat en €29, 3¢ PVeavironnemeat, de
I"&Jucativn et d2 Ta lutle contre ta pauveeté Dans Ie
cas de 1a BAsD, ks discussions onl porté sur les
formes de collaboration et sur des projels concrels
appropiifs.

Une relation de colfaboration 3 loag terme, fondde
polammenl sur des Echanges d¢ personnel, a &
&ablic  ealre I'Agence  canadicnne de
&veloppement international (ACDI) <t 1z JICA.
L’ACD} envele des experts collaborer A des projets
aunquels particepent la JICA, kels que des stages
dans un pays Giers®, pour $a mise av point de
chaologies appropeifes aux Philippines, et des
stages dans le pays pociant sur des technologies
permebiant &' acvrotive ks rendemeats agnooles des
fernmes dans les temoirs kfnyans. A son tour, a
HCA acavoyé des experts participer A s piojets de
PACDI, doat un én Indondsie destind A envourager
Ia participation des femnks au développement. La
collabodation prend ainsi plusienrs formes. Au
Vietram et au Zimbabwe, la JICA ¢t VACDI
séalisenl ensemble des flvdes de formulation &
projets touchant 3 Veavironnement.

L2 Japoe collabore également avee fes Etats-Unis
3 des peojels concernant Jes hdaxs tels que la
aocratitation, 1a &mographie, le VIH/SIDA, 1a
parGeipation des femrmes au dveloppenxni® et
Peaviroanenent, dans le cadre du “Programme
commun d'xon® dins une peospedtive mondiale™
#1abli en juilles 1993

En Tndondste, 1a JICA a2 mis ¢n xuire une
coopfration techaique de projel-lype axde sur la
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consenvation de Ba divessité biclogique, tandis que
I'Agence des Etats-Unis pour Je développement
intemational (USAID) a crdé un fonds d'appui aux
ONG*® et avx indtitutions de recherche. Aux
Philippines, ta JICA réalise une coopfiation
technigue de projei-type pour lstter contre ke SIDA
et fournit asx régions des kits de dépistage du VIH-
SIDA, pas lintesmédiaire §'ONG recevant un appui
de FUSAID.

Avee Vorganisme britamnique  d'aide  aw
développement, I'Overseas Development
Administration (ODAY, la JICA 2 travaillé
principalement en Afrigue, 3 des projets porsnt sur
I*éducation el Valimentation ea cau. La JICA
participe €palenient aver VOflice altemand de Ia
coopdration techaique (GTZ) A des &changes
dinformations et d'opinions concernint des pays
jugés priorifaires. Des activités sont €galeacat
mendes avec des ofganismes avstralicn et frangais.

La JICA collabore e¢a oulie aved us avire
osganisme d'aide japoaais, ke Fonds de coopération
deonomique du Japon (OECE), qui fouril des peiis
en yens. Par le passé, les préis en yens Etaient le plus
souvent fournis e fonclion d'€ludes de
développement réalisées par ka JICA, nnis des lizas
sont €tablis A Fheure actelie entre dos projels
&aide pon remboursable et des projets de peéts en
yens, et entre des projels de coopération technigue el
des projels de préts en yens.

Prcoons 'exemple de 1a coopfration techniyee de
pojet-yype — e Kixchemeat diexpents &e la JICA
pour Ia fournitore J& <onseils techniques dans le
cadre & projets réalishs grive 3 Ges fréls en yeos
Celte forae 3¢ collaboration comprend notamment
des actions & formation pour 12 rfalisation &
projets financés par des peiis €a yeas, comme cehal
entrepris pour B modernitation do sysime
déducation ¢t Je formation des employds des
chemins de fer indonésiens ; ou enore la
colhabocation an projet drappuil 2ux enscignasts
Fuaiversités indondsicanes venas flodier 2o Japoa
grice A des pedts ea yoas, Qui est destind A amvliores
I'é&ducation d¢ ces enseignants et reRRve du Flan
indondsica de dveloppeaxat & Feaseigoemsal
supfricur.

Pour assurer  Vefficacité  des  efforts &
collaboeation, 12 coopdiation intenvienl 3 I'élape de
1a formulation &'un peojel el des Evaluaticas
coajointes sont réatisdes apeds Uachiveawnt du
peojet.

L'appui a la cocpération entre pays
én développement
{coopération Sud-Sud)

On appelle coopération Sud-Sud*® 1a coopération
pour te dveloppement sovio-fronomique conseatie
par un pays ea développenent 3 un aulre. Lecasle
plus répands est cclui d'un pays & seveau
intermédiaire zpportant une aide 3 un pays moins
d&veloppd.

Limportance de la coopération Sud-Sud a &
soulignée aux Nations unics et dans diverses aulres
ardnes internationa’es. La JICA fournit un appui 2
des pays en dveloppement aceédant au sfatut &
pays donateurs et envourage da coopération Sud-
Sud, car elle pergoit Vintéedt du recours 3
Pexpérience ¢t a0 saveir-faire d'vn PED pour
faciliter Yo Jdéveloppemenat dun pays moins
industrialisé,

Effets de la coopération Sud-Sud

La coopération Sud-Sud peimet ©

1. dappuyer 1 coopdration régiomale ealre pays
en &veloppemeal

Fa raisca G Pinterdépendance croissante des
Economies au plan mondial, il e deveru Woilique
poir une ofgion Je réduire Jes écarts &onomiques
avec les autszs  1fpions, d'envourager les
imvestissements ef les &changes comnkeciauy, €t &
constituer face au reste du moade vne €adilé
dconomique cobdecate el unie.

Cetie tendance 2 la formation de groupenwats
économiques régionaux solidaires a dbowhé surla
ciation d¢ ha Commaunauté de développeawat de
VAfrique amstrale (SADC*), du Meavado Comus
3¢l Sor (MERCOSURF) et 4 20tres initiatives de c¢
type. Tout soutien apporié A la coopération Sud-Sud
pemxt de poomouneil ¢ mode de cooplration
régiconale ealce pays ea dEveloppraxat.

2. de comgenset Vinsoflisance des apports
& aide

Llaccroissem<nt des activitds de sources d'aide
pouvelles €1 prometlouses Eelles que les pays &
I'Acie de I'Esl et de PANASE devrail constifuet vn
moyen efficace d¢ compensers Dinsufiisance des
apposts 3 P&helle mondiale, impotadle 2 I
progecssion de 3 demande et 2 fa contraction des
gessources disponibles.

3 drassurer des transferts  technologiques
efficaces
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Collaborer pour mieux valoriser fes ressources de 1a coopération

Plutdt que de procéder 3 des transfeds
technologiques du Japon, il peul £re plus indiqué de
wansmeilre Je savoir technique et Pexpérience d’un
autre pays en développement au climat et 3 fa
culture (langue, religion, etc) similaires el doté
d'une structure industnelle idertique ou Kg2reornt
plus évolufe.

4. de rentabiliter au micux les sessovrces de
Iaide

I s'avire souvenl moins cher et pasfois aussi
eflcace, sinon plus, denvoyer Jes experts d aulres
pays en développement of Jorganiser des
formations dans des PED que de meoovrr 3 des
senvices japenais. La coopération Sud-Sud constilue
une forme d'aide eMlicace du point de vue de fa
valorisation de ressources limitées.

Lappui de 1a JICA a la coopération
Sud-Sud

Fn plus des stages dans des pays liess et de la
coopfration triangulaite*, la JICA soutiert la
coopération Sud-Sud par Pemplol dlexperts de pays
tiers, vae nouvelle forme d*aide introduite au cours
de lexercice 1994, Ces rois fypes de coopdeation
sont déonts ci-dessous ©

1. Lesstages dans un pays &iers

Les stages dans un pays liers constitucnt N'un des
programmes de¢ formation g6efs par Ia JICA. Ce
programme, qui pread chagse annde  plus
d'imporance, sert A assurer des Lransfedls de
technologics et dlexpirience adapids aux conditions
locales el 2 envourager 1a coopfration technique
ealre pays ea développenent.

2. Le recouss 3 d2s expedts de pays ficas

Cette pouvelle forme de coopéralion techaique,
qui fait Tobjet de financements depuis 1994, et
fordée sur Vaflectation ¢ experts provenant & pays
en développement.

£ objeciif premier de ce programme est & appuyer
et de compléter tes actions de coopfration technique
du Japon, ea développant et en dilfu-ant Ies réseltats
obienus par le recours 3 des expeds Je pays liers. be
deunidine objectif est de soutenir a coopfeation
Sud-Sud, et par 12 &gatemeat Faceds av statut de
Jonateur de pays bndficiaml d'une croissance
rapide.

Entre 1991 et 1996, 32 expeds de pays tiers ont
€& emoyés en Asie, ea Afrigue ¢l co Amdngue
Tatine.

3. Lacvopfeation tiangulaire

La coopfration briangulaire associe Te Japon 3

4 autres pays doratevrs el organiimes d’aide pourla
réatisation de projels conjoints dans des pays ea
développement.

Parmii es actions en cours A Vhevre actuctle Bigure
le Projet de développen:ent rural el de réinstallation
de populations an Cambodge. Son objectif est
&amSliorer les modes de subsistance de 1éfugiés se
réinstaliant au Cambodge, par le développemcnt
rural et 1a mise ea place d'infrastructures furales
dans les provinces de Kempoag Speu et Takéo.

Des volontaires JOCV japonais et des experis de
qualre pays de I'Association des pations de PPAsie
duo Sud-Est (Indonésie, Malaisie, Philippines el
Thaitande)} ont &€ affectés 3 des aclivités de
coopération touchant A trois secteurs - Fagdculiure,
I'"éducation et la santé publique — ainsi gqu'a
Pebjectf d'élévaticn du niveau de vie. Des expedls
Jde la JICA sont chargds d¢ B coordination des
projeis.

Un appui aux nouveaux pays
donateurs

Le Japon souticat la tansifion du statut de
récipiendaire 3 celui de donaleur de pays en
développement plus avaneds d'Asie de VEs, &
I"ANASE et " Am¥rigue atine. Cet appui constitve
une forme de coopsration technique 1 apeds avous
bndficié d'une aide du Fapon, ces pays foumissent
2 leur tour une aide A d'aulres pays ¢a
développement, A tire de denateurs.

Dans ke cas de 1a Corde du Sud, par exemple, Ia
JICA accueille A son sidge des agents de PAgence
coréenne de coopdration intemnationale (KOICA),
qui regoivent une formation sur le tas concemant
I'exécution de projets de coopération technique. En
outre, 1a JICA et Ia KOICA procdent souvent A des
fchanges poreluels J'opinions et dinformations
concersant #a réalisaiion des activités d'aide.

Le Japon conclut égateiment des accords indtituant
des programmes de parlepanal aved de pouveaux
donateurs, tels que Singapour (Jopan-Singapore
Parinership Program ou JSPP) et la Thailande
(Jopan-Tkailard Farbiership Program ou JTPP).

Dans le cadre de 025 programnes, le Japoo et son
partendire organisenl conjointement des actions de
formation ¢l des missions d'esperts. Sibesoinest, ke
savoir technique roquis pour 1a mise ea cuvie de
I'aide fournie par 1a JICA est transmis 3 Vagence
daide 3¢ Singapour ou de la Thaitande.
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UAPEC - des Partenaires pour le
progrés

Le concept des Partenszires pour le progrés
(Pastrers for Progress - PFP*) a &€ proposé par le
Japoa lois 3¢ Ia séunion ninistéaielle de FAPEC
{fnitialive de coopdiation économique dans la zone
Asie-Pacifique), tenue 3 Djakarta en novembie
1994. Son objectif est de faciliter, au sein de la
régicn Asie-Pacifique, 2 12 fois 1a coopération pour
le développement et un processus de hbératisation
des &changes commerciaux el d¢ promotion des
investissements.

Fondé sur les principes de Fappui réciprogue el de
Yavlopomie, le mécanisme des Parlenalres pour le
progres est destin€ 3 mieux promouveir fa
coopéiation &onomique el tevhnique au sein de
YAPEC. En associant 2 soutica A la cooplration
Sud-Sud wva effot de coordination et de
collabosation entre pays indusinalisss, te sysitme
des PEP coastitue une élape troporiante par rapport
a 1a notion classique de coopfiatica — des apporis
unidirectionnels de pays avanoés ¢n faveur de pays
ea développement — en inslausant le principe do
partenanat d'égal A €pal.

En zppliquant le syst®me de la formation dans un
pays tiers, Ja MCA a dfman€ 29 cours de Yexercice
1996 des activités de coopération dans (rois
domaines @ les mosmes et Vévaluation de la
conformitd, les droits de propridi€ industrietle®, et la
politique ea malidre de concurrence.




2" part:e
Perspectwes reglonales







' (Asie dg 1

Une région trés peuplée couviant
les zones tropicale et subtropicale

L’ Asic du Sud et du Sud-Est et une vaste région
Jdont les limites sont mangudes 2 est par la pastie
oiientale de fokkaido (Japon), 3 louvest par ke

plateau du Pamir, auv nord par Pextrémité
mérdionale Jde fa Russic ef au sud par [a mer de
Timor.

LaJICA y nne &¢3 activités de coopfration dans
douze pays @ Ja Chine, la Cotde du Sud et la
Mongotic A Fest du continent eusrasien ; le Vielnam,
ke Laas, le Cambodiee, Ia Thatlande, 1a Malaisie et
Myanmar dans la péainsule indochinotse 5 el trois
Etais insulaites — Singapour, les Philippines et
I'Indondsie.

£ une des grandes caractfnsingues de cette rfgion
et son poids dEmographique © avee 1,27 milliard
Fhabitants, 1a Chine comple vn Cinquitme Je Ia
popatation Jde Ia plandte, et avee 190 millions
&'habitants, VIndondsie est e seplitme pays Ye plus
peuplé du monde.

Les conditions écologiques de ce vaste teriloise,
compiis dans les zones climatigues subarctique,
tempiede el ropicale, sont s diveises. Dans
certaines partics la végétation est dominde pos des

plantes A feuvillage persictant, mais e ceotre de Ta
zone continentale, aux coaditions andes, esl oocupé
par fes désents de Gobi ot de Takla Makan.

Les houleversements d'aprés la
guerre froide

L'oppositicn eatee les blocs communiste el
capilaliste a exercd vne forte influeie sur ia
fosmation 4" Eiats dans cetle région el eogendeé des
teasions politiques intenses jusqu™d Ta fin de guenre
lioide, A Ta Nin des anndes 80 Des mutations
importantes ool alors transformé les conditions
politiques el fcopomiques des pays conoeinds ¢l
teuss relations matuclles

Parmi Jes pays socialistes &"Asie, Fa Chine, Ie
Vieinam et fe Laos, toet en condervant un ffgine
communiste 3 parli unique, amoroenl une cerlaine
&volution &eonomique aver Fintreduclion d'un
sysitaw fondd sur I'économde de marchd. Apids
aveir abandonné le systime commumste, la
Mongalic et le Cambodge ont indidud un #gine
politigue mulapartite et adopté une Soonomic de
marché dans le cadre Felfodts de roconstnniion. Le
Myanmar coneave un systtme politique fermé et les
porspectives y demeurent bouchfes, mais wne

*Les jenmES 5V Fun astdiisnoe soat delns dams Ia tTerminciog'e de Fa'de 21 développeTerl ot de ta FCA" priseriée ea Fn derapgant,
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auveriure économique y est nfanmoins entrepsise.

Des évolutions importantes ont cu licu récemment
au sein de I"Association des mations de I'Asie du
Sud-Est (ANASE). Le Vietnam esl devenu membie
ea juitlet §995, suivi par Je Laos el 1e Myanmar en
1997. L'adhésion du Cambodge a &€ retardde par
des probldmes infernes, mais elle Fera de FANASE
une organisalion de dix Eeats fermant un vaste
marché régional unifié. Si Punification économique
aainst lendance A se senforcer av sein de 'ANASE,
le niveau de développemeal des pays membes n'en
demeure pas moins rés hétérogdes. Une évolution
pourrail dooc bien inteovenie au niveas de la natuse
de Association, el celte siluation est A syivre de
prés.

Si F'on consideie Pensemble de Ha rézion, un pays
qui oocupe une place rds impodante st Ja Chine,
marguie rivemment par des Evénements décisifs ¢
en f&mer 1997 la mort de Deng Xiaoping. qui
remit Pouverfure de Vévonomiz et jeta fes bases
des réfornwes, et en Juillet 1997 ta réintégration de
Hoog Kong au sein du tedtoire chinois.

Le développement économique
exceptionnel des NEI*

Comme indiqué dans fe rappost de Bz Bangue
moadiale sur “Te miracle de I'Aste orcntale”, PAsie
de Est et du $nd-Est est la efgion 3 Uéconomide fa
pius dynamique du monde. Selon Ies chiffres de
Padition 1996 du Rapport sur le développement
dans le monde de 1a Bangue mondiale, le taux
moyen de ha croissance da PNB par habitant entse
F935 et 1994 a & d¢ 09 % dans Veasemble du
moade, mais il a atteint 6.9 % cn PAsie 8 NEst et
en Océanie. Le développement économigue de
UAsie de FE< et du Sud-Est est margué par ke fait
que chaque pays, le Japon ¢n t8ie, catrafne son
voisin dans cette dynamigue.

Les nouvelles &conomies industrielles (NEDD
asiahques, ¢t en particolier §a Corée du Sud ¢t
Singapeur, oal jouk un rile ¢F dans o provessus.
Ces deux Emts ont afalis€ le décullage*
&onomique ke plus rapide gedoe A une stratégie de
développeacnl fondde sur vne indudrialisation 3
vecation exvporlaleice, Jes apports de capitaux
ftrangers, el des industries A forle intensité de main-
d'aeuvre qui tirent parti de la quatité et da f2idle codt

de celte ressource.

La Cotée du Sud et Singapous ainsi que Brunei,
qui bénéficie de ressources naturelles de haute
valewr, ont obtenu un PNB par habitant d"un niveau
comparable a ceux Jes pays avancés. Singapour et
Brunci ont ains €€ retirés de Ja liste® des pays en
développement du Comité d'aide au ddveloppement
(CAD*), n"étant plus considésds comme des Frats
<du monde en développement. La Corée du Sud est
devenue membre de 'OCDE ea octobre 1996 et doit
€tre relirée de la liste du CAD en jamvier 2000.

Suivies de pids par les pays de TANASE 325 le
milieu des années 70, Singapour ¢t 1a Corée du Sud
sont néanmoins parvenoes i se fourner vess s
industries de senvices, de matitre grise ou 2 forle
composante technologique ; lewr croissance
&onomique se poursuit A Fhevre actuelle el parait
sfable.

Les pays de I'ANASE talonnent les
NEI

Twis nations de FANASE - la Malaisie, ha
Thatkande et 'ndonésic — ont ew un Kyveloppemeat
économique qui les sapprochent des NEL Eltes leur
ot en effel embolié e pas e adoptant des politiques
d'industrialisation toumdées ver Pexportation <t en
cocourageant Ienirfe de capitaux éirangers et Ia
présence d'une main-d'wcuvre qualifiSe, abondante
et bon marché. Ces politiques ont &€ le moteur de
leur développemcal. Sans atteindse d&sormis deux
chiffres, fe faux de Ia croissance annuelle n'en
demeure pas moins levs puisqu’il se situe eatre 6
9.

Les Philippines, seol pays & PANASE A fire
demeurd vn ceitain temps A Fa trafoe, ont obienu 3
partis de 1991 uiw reprise &onomique grice 2u
repforcement de leors infrastructures® (nodamment
le tésean @ Electricité), réaticf daas un contede de
stabilité politigue. En 1995, I taux de croissance
atteignail 7 %. Le taux d'inflstion ¢st demeurd A un
sev] chiffie pendant quatre anndes d'aMiée o les
invedtissements €lzangers soat en progression
constante depuis les mesures de tibfralisation prises
sous Fa houlelte du FME Un acoord de cessez-le feu
a &€ conclu ea seplembre 1995 avee Te Front moto
de hidration pationale (MNLF), 1e plus important
groupe dlinsurgds istamistes combatiant sur ile de




Vd *
IlldOllESle : ScEnario pour 1a promotion dun développement équifbeé

«Etablissement d’un modetle de dével

1

Lexture o rs

.

Etudes de développement
pour I'élaboration d'un
moddle de ddveloppement

Ulndonssie pxsé?iap un temitoie
nationa] constitud de plus de 180D
fles. Couviaml une sugedicie
supérieure 3 celle des Etals-Unis, il
st caractinsd par ure topogrephie
Irés varidz el abote des popitatons
trds diverses,

Jalada, agita'e de tindondsia,
est stude dans e de Java. Clest
une ville s modene avee de
nombreuses  constrictions  en
hautevt qui ne semble pas
appartenir 3 w0 pays  en
diveloppement Lindustria¥isation
progresse dans 53 pdiiphénie, el le

reveny par habitant & 3030
dollars dans le déparlement
métropolitain. Bors da Java, tes fes

indonéstennes sont riches en
tessources  Naturelles mais e
développement &S infrastructures
et du sedewr industiel ¥y est en
retard. .

Ulndon£sie connat 825 dreparités
tégiona'es et dis  ftanls
&onomiques semblables, 3 une
&helle moindre, 3 ciux  qui
sépzrent kes pays du Nord de ceux
du Sud dans fe monde. Ces &atts
se creusenl 3 mesure que le
développement progressa - une
tendance Wds  prdocoupante,
Des probl2mes  touchant 2
Uenvitonnement sont également
2pparus ces Ceemidres 3 , elles
ressources pElotidres vood banthl
e fpuisfes.

Frorl Factrdtd 3 Ta réunion gindra’e o BAFFENAS, €0 mars 1397

B s'a3 0 dont d'éablir ua stdrario
menant 3 va Céveloppement socio-
&onomique Equiibie, adapté 3 Ia
diversité  des  conditions et
tespectant Penvitonnemenl. Des
€tudes ont €& entreprises pour
&laborer un mogile de

d3veloppement 3 long lerme el
résoudre tes problimes qui se
pasenl
e
Un modile au champ
d’application large

Ce modde permailra de

quantifier fes satios enlre Tes
productons agnioie €] industriale
€1 le PNB, le taux d'enploi (et
notamment [ gproportion  d2
Uavatleurs qua'ifRés) ansi qua les
taux duT:portalion et gexpadiation
$equs pour optimiser 1a ceoissanca,
en tenant comngle des conlra'mles 23U
nivezy des ressources pétrotdies el
aulres, en  conservanl  des
différentiels  &uonomigques et
t&gianavy, el en maintenant les
effels pervers sut Feavironoement 3

des niveau fxes,
Ure aodfeation des obles of
des  facteurs  contraigranis

permettra d'vlifiser c@ moddle pour
divers  fypes de  simutalion
touchast 3 fa planifxation du
Civcloppement, Ce lraveill da
modiisation permetira & &finr
qualitztivernant  des  objectils
réatisables  par des  2ctivités
€ntreprises dans chagee seiteur
&onomique 203 qua s effets
prebables sur dautees seclewss, et
de  formuter des  politiquss

oppement & long terme

permeliant de mieux alteindie les
obietfs.

‘&igboration du moddle 3 &té
confide 3 un groupe dexperls
copstilugd  d'universitaires, de
epfciglistes el de  consulfants
japonais associés & des sgents
de FPorganisme natisnal  de
dé*-‘e:o;ﬁg,ent et de planifiation
{BAPPL ), responsabls des plans
de développement ainsl que da I
cootdination et de VaHectation du

get de développement. Ce
mod“é!e servirs & Slabdir & Te Pian
quinquannal de développement
pabional, qui doil débuter en 1893,
€f & 1éviser fe 2e Plan 3 long tecme
sur 75 ans 1l permetlra &gatement
de mizux comprendre &t rédire la
Conjoonduie maco-S0000mique, un
#iment cib dans étude de la
coopfrstion  &conomigue €l
technigie en Indonésie.

€2 projel délaboration d'un
modtte de développement 3 long
tetme feprésente wn pouveau
hamp de coopéralion  pour
Vindootsie comme pour s JiICA, qui
espre qu'il  consbiluesa  une
contribution  impordante  aux
#changes intellectuels enlre fes
deux pays et 3 la promotion d'une
comprehension mutuelfa,

{Buresy d2 i3 JiCA enlndordsie)

TlabTssenant Fun modile de
Sveloppemenl 3 Jong terme

Etudes de Sévelogpemend axfes suv
v modéSuation du diveloppement 3
kg lame powe B giomolica
don &veRgpement sodio-fonomige
T ied susceplte de polsenver 1
datrstd dustre®s, sooia’s of cullursle
de Mndonds’e ot Tassuree ba profection
€e  Feavwoncemeat  Ces  fludes
devtFEent Contribude 3 12 prépanatua du
7e Han qxg;emal & dleloppement
rasenal, qui &t Febuter en 1939, et 2 a
rivision der 2e Plan 3 bong terme s 25
s,
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AMindanao, ¢f en novembre 1996 'APEC a teau 3
Subic, A titre offlicicux, une conférence au somnxl.
L'année 1996 a ainsi revélu une trés grande
imporiance pour kes Phitippines.

Les pays de PANASE demevrent malgeé tout
confrontés A des probldmes 1i&s 3 leur croissance
économique s rapide. Parmii les effets penvers
eagemdrés figurerd le retard dans le développemseat
des zoncs rurales, des &oarts de reveaws qui se
creusent au scin de fa popolation, ¢t des problimes
écologiques.

Des pays au systéme économique
en {ransition

Les pays qui suivent dans 1 foulée des premiess
membies d¢ PANASE ont tous en commun &
rechercher le d&collage* &onomique par Fatandon
de leur systdme e planiflication centralisée ean
faveur d'une &onomie Je maché. Ce gouge est
constitud Jde fa Chine, qui vicol c¢a tele, suivie du
Vietnam, du Cambodge, du Laos, du Myanmar ¢t de
la Moengolie.

13 Chine a poursuiv 53 cedissanae eniarm<e en
1979 aver Vadoption d'une politigue de réfornwe,
mais ceile évolution a &¢& en dents de scie. Acodlisée
2 partir de 1992, celle croissance a permis 3 la Chine
de développer Féconomie Ja plus dynamique de
I’'Asie J2 P'Est et du Sud-Edt el d'aoveciire son
influeace &onomique. Elle souflte nfanmoins de
teasions inflationnistes proveaant de Ia surchaufle
de F&eonomie, 4un JEhcit bedgétaire tds lourd, de
ta congestion des infrastruclures (€nergic <t
transports), et 0'un mangue A gagner dans le secteur
sationatisé. Daulres entraves au développoment
apgaraissent, dond les disparitds eatre les rézions
odlidres, 00 ot €ifF ardfes & nombicuses Zo6es
&concmiques  spiorales*  altiranl  Jde gros
investissenwals, et Pintneur da pays ol domine
Fagricultore taditioanclle, ke fossé qui s¢ creuse
enire les zones urbaines et rurales, et la Fidrioration
& Nemvironneaxal.

La Chine est le pays Je plus pouplé Jo mwode.
Fourtant, cnalgeé 1"ampleur du temitoire national, il
n'y este pratiqaemeat plus Je terres arables.
L'aptitude de §a Chine 2 continues 3 noursir sa
population et dore source de pefocvupations. Le 9
Plan quinquennsl (1996-2000), adopi€ ea mass

1996, privilégie la production agricole et fixe
comme objectif un accroissement de 500 miltions de
tonnes d'ici 1"an 2000. 1I semble néanmoins
improbable que et objoctif sofl alteint. A moins que
des mesures effivaces ne solentl prises, on peul
satlendre 2 un mongue 3 peoduire Jde plus dz 100
mitlions de tonnes dici ’an 2010, Upe grave
plouiie atimeataire en Chine aurait cerfainement des
répercussions importantes sur fe Japon.

A un peu plus de 200 dollass, le PIB par habilant
du Cambadgze, du Laos et du Vielnam, trois pays
marqués par ua passé roublé, demeure Faible. Apres
I'effoodreawnt de 'Union svidlique et Jes pays
communistes de VEurope d¢ UVEs), Pirlemuplion
brutale de ¥aide dont bindficiaienl ces pays les a
amends 3 repouer des selations aver Ies pays
oocidentaux avands, pour revonsiivire et stimmlos
feur &onomie.,

Le Vieinam a adopid en 1936 sa politique de
modemmisation {do1 moi), qui a enlraind une
ooverture vers e monde extéricor. En 1986, 1e Laos
a aJoplé une perspective nouvelle (avec fe slogan
“Ds iWes neaves™) et une politique “d¢ pouveavy
mvasismes polibques™ pour assurce Yooveruee
d'une doowradnie Jusgue 13 autarcique. A ce jour, ces
clfons de eélorme ont &€& jugds généralement
productifs.

Au Cambadge, 1a sigpature d'un accord de paix 3
Paris en octodre 1991 a margué Pintecrupiion & 1a
goerre eivile. Aver Vapput de Avtonté provisoire
Jes Natioas unies as Cambodge (APROXUC), une
nouvelle constituton fondde sur Ia moparchie a €&
adoptée e seplembre 1993, Les longues anndes de
guerre civile oot planmoins affecté 12 ressources
humaines, les rouages administraufs ef les
infrastrnuciures du pays, et donc enlravé e
Fveloppement. La  sitoation  polilique  s'est
stabilisfe apeds kes conflits ammds & juitket 1997,
de pomivest pays vont shintéresser de pres aux
£lextions géafeales prfyues pour 1998, pour
obsener sl ke provessus se Krovle & manidre
Hmoratique.

A T suite da coup 0 Enat de Farmde en 1988, kes
politiques socialides assez particelidres da géindral
Ne Win ont && abandonndes ea faveur d'une
cnverlore  &Goaomigque. La  privatisstion  des
coleprises 3 Edat, Fa promolion &es investissemeats

T2ores Booomig €5 HAIES P es AR L ded FEsires $0ACTEES P Troorser Ta ™o x de tag™aw of S8 techocos e de Fét amper.
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Malaisie :

Des partenarials entre pays avancés et en développement pour

stimuler le développement dans 1a région Asie-Pacifique

sessnsnnnnasesenaes APEC — Partenaires pour le progres

(2
La coopération pour fe
développement dans fa
région de FAPEC

Rors  de  Ia conférence
ministénelle d2 TAPEC [odopération
Asie-Pacifique) lenue 3 JaXarta en
octobre 1924, le programme des
Partenaires pour le progiés (PFPY) a
€16 proposs par le Japon el acceplé,
Il est fondé sur Fidée que e
développement o fa région Asie-
Pacifique devraf étie  réalisé
conjointement par kes pays avancés
el en développement de celte

ion. Une des adbons réelisés a
éte le stage d2 formation dans un
pays Ulers consicrd 3 la
normatisalion industrielle {normes
el conlrdles de confermitél,
organisé en Ma'aisle en mars 1997,
Le PP a pour otectif d2 stimuter
dzns 1a région d2 IAPLC 1
coogéiation  axfe  sur e
Gévelopnement en intégrant des
actions de coopfi2hion entre pays
en &&veloppement 3 Faide fournie 5
c.es. pays par des pays industrialisss.
Stage dans un pays tiers

Les siages dans un (?.ar s tiers soni
généralement enca
jostructeurs malals ou apona.s
mas gans le cas présenté wi dis
ms!rudeurs de Hong Kong, de

m‘:}a;wr el dela Coréa du Sud onl

sement €18 employfs, si ben

qf.:e Ia formation 3 pu falre v2lolr
Fexpdrience et fes caracténstques
d2 chatun des onze pays membxes
da FAREC qui ont pariops.

la formation a permis de trailer
des sujels tels que les normes
industrelles {notamment Ies
normes japonaises NiS) et les
systemes de cerlificalion fondss sur

une £valuation de 13 conformité aux
normes, de manidre 3 facilter le
développertient el la fibéralisation
des échanges et des
investissements, qui constituent des
priontés pour FAPEC. Les stagiaires
ot appnis 3 misux comprendre el

Le s'zge “Normes el conlrdles de conformité

Su grogramme Fif

connaitre les systeémes en viguewt
et fes problémes qui se posent dans
thaque poys, el Hs se sont
&galement  panchés  sur  les
E&volulions internationales,
nolamment €n ce qui conceing les
nories 150,

taMalaisteetle Japononl mis au
poirlun peogramme 2 stages dans
uA pays Liers conforme anovoeeux de
chaque pays, aved 423 €0Uls, des
Sébsls el 6235 vistles dusines. Ce
programme G0 s'élater sur €ing
ans, lannée écoulée élant fa

emiére. Tous les parbopants ont
at savoir quiils esplraient que

cette formation se poursuivrait 3
Y'avenir. '
(Bureau data JiCA en Ma'aisie)

“. Qui marque le laocenent

APEC - Partenaies pouit te progrés
Un  pogramme de cecpiration
fconomgue €t technk Qi avee Ia
Ebécafsation s &changes et ks
investssements, constitue Mo des pers
& Seloppement B est foodé sor wes
242 mutuele ecltie pays memdies et sur
la printipe d2 Fautsoomie. la JICA
ﬁ'b:-pe ¥ trofs progeamumes de formaBon
sof L stage dans un pays Geds -
€n !.'a—a.s:é ‘Hoames el oonttles &2
corfeematé” el en Tha¥ande - "(hdls de
propaité ndstreBe'” el “Poilvpe &
conoutente”.
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peivés e la libfralisation des &hanges ont eagendré,
depuis 1992, un lent redémarrage de Péconomie.
Eacervissemenl des investissements des pays de
VANASE cherchant 3 exgploiler une main-d'@uvre
bon marché a2 beaucoup contribud 2 dynamiser
Féoonomie. L'assignation 3 résidence de Aung San
Suu Kyi a &€ levée en juitlet 1995, et Ies relations
entre Ie govvemement e des minentés telles que fes
Karea onl marqué voe amélioralion. Pes signes
dune évolution du Myanmar vers la démocratie
sont apparus brdvement, mais Ies relations enlre le
régime militaire el le camp pro-démocratic sool
redeveaues fendues, si bien que 1a sitvation doit éure
suivie altentivedeot.

Apras avoir mis en route une réforme éoonomigue
¢n 1987, 1a Mongolie s'est bica enpgagde dans Ja voic
de Ia Hmocratisalion, aves Pintraduction en 1990
du suffrage universel el d'une &conomie fondée sur
les lois da marché. Néanmoins, €0 raison du sythme
acciéeé des transformations &Gonomiques el &
Uinterruplion brusque de Vaide foumie par les
membres  de  Panciea Conseil  dlassivance
&onomique mutuelle (CAEM ou COMECON), 1a
Mongolie a traversé upe grave crise &onomique. La
sifuation s™es! maintenant améliorde - une croissance
a &¢ enregistrde en 1994, pour 12 premidre fois
depais e lancement des réformes, el en 1995 ke faux
Jde ceolssance da PiB a aticint 6,3 %. En 1996, du
a1 de 13 chute des priv des pancipales exportations
Jdu pays, o (aux de croissance n'a €6 que de 2,6 %.
La Moagolie est confrootée A toule une sfrie de
probi2mes justifianl des apporis d'alde, coinme
Vinsuflisance des infrastructures et Mimporiance des
besoins essentiels de Vétre humain (BEEH®).
Depuis 1991, I2 Japoa organise cogjointemeant aves
Ia quué mendiale des confirzaves coasxrdes A
Iaide Ata Mongobe, e if continue A joer un 1ol clé
dans e domaine.

Les activités de la JICA en Asie de
I'Est et du Sud-Est

En 1996, 2,72624 miltiards d¢ dollars de VAPD
bilatdrale japomaise (soit 12,6 % du tolal) ot &
allouds 3 PAsie de I'Est et da Sud-Est, dont 1,02656
milliard (37,7 %) pour 1a coopration fechnique,
475,12 miltions (17,4 <) pour 1a coopéralion
finincidee pon remboursable el 3,22455 milliard

(44,9 %) pouc les prdis. En ce qui concerne les
activités de 1a JICA, cette région a absorbE 33,66
milliards dz yens, soll 34,8 % des dépenses lofales
de Pexercice 1996,

C'est én Asic do Sud et du Sud-Est que ks
activités de Ia JICA sont les plus imporfanies, en
termes de leur diversité et des ressources financidres
et humaines investies. Le Japon es! le premier
partenaire de ta plupart des pays de celte région. Les
ples gros récipiendaires d'aide de Ia HCA
provienaneol presque tous de ceite rfgion, jugde fa
plus imporiante pour PAgence.

Aprds avoisr examiné le développement
économique de ¢es pays, nous allons mainfepant

nous pencher sur les apports d'aide fourais par la
JCA.

Priorités de la coopération avec
les pays de YANASE

Les pays de VANASE (Vielnam, Laos &i
Maynmar exclus), ont besoin d'aide pour Ia
poursuite & leur développement fconomique, fondd
en grande pasiie sur les échanges commercianx et
s investissements. Quzire grandes prionitds ont &ié
dégagées - Mamélioration et le développement des
infrastructuces industrielles el fastitutionnelles ; la
premotion des PME dans le secteur des industsies
auxiliaires pour amdliorer es infrastwtures ; le
renforceiment des capwilés de recherche scientifique
el technologique on appul aw développement
industrie]l ; et la formation de personme} pour
I'industrie de pointe, surlout pas le développement
de  Peascigeemen!l  scientifigue  dans  les
€tablissements primaires ¢t sacondaires, €l par
Ianlionation de PVeaseignement supéricur et de la
formation professionnelle.

En Malaisiz, 1a base d'activilé de la JICA est e
Standards Indusirial Rescarch Mnstirute {Institul &
recherche sur des nommes industriclles). Le Cendre de
métrologic de ool nstitnl a €€ fabli grice 3 une
coopéeation technique de projel-ype dEmarde en
1981, Le progeds industriz] s’accompagee loujours
J'une demande ea nomxes plus prévises pour les
mesures. Aprds avoir fourni un appui avé sur
Pélaboeation de plans pour le ddveloppement duw
Centre, 12 JICA foursit depuis mais 199G une 2ide &
Ia formation de techniciens havtement quatifiés dans




Philippines :

Diffusion de méthodeés de dépisiags A I'instiut
de recherche en médecine tropicale

l.llll|llllIiillll!llllll..ll.lIUQIIlllllllllll‘llllllllllll\Iéthodes de dépistage du SIDA

L X
Le nombre des séropositils
augmente chaque annfa

Un stage dans le pays, intitv’é
‘Méthodes de GEpistage du S'DA"
el organisd régultidrement au
Philippines. Il donne chaque année
I3 possibalitd 3 50 pasticipants (donl
des lechniciens médicaux, des
infirmlers, des Uravailleurs sociaux
et des personne’s d'ONG) d'étudies
les méthodss de diagnaste du $10A
perdant deux semaines de cours el
de Uravaux praligues.

Uinstitut  de recherche en
midedine ropica’e, qui e5t chargd
da Forganisaton de ce stage, a €18
céd grice 3 13 coopération
financitte onon  remboursable

joponatse. Il joue unrdle ¢fé pourla
secherche méd<a’e non sev'emant
aux Philippines, ma's dans toule
YAsie du Sud-Est.

ke nombre des personnes
séropasitives augmentle chaqus

annéa aux Phitippines. £n 1938, 161
peisonnes onl €& enregislrées
comme alleinles du SIDA ow
porteses du Vi, ma's scton les
estimabions du Bureau de Manille
de FOrganisabon monda's de b
santé {OMS), le pays completalt en
I3t quelque 15 Q00 personnes
séropositives.

oe
Des méthodes ingénieuses

Le progrzmme de fermation
“Iéthodes de dépistage Su S'DA" a
€18 mis 3y poinl, dans le catre de
nombresses réunions, p3r une
&quipe  d'ensgignants de  haut
catibre ayant suc-mimes BEndhcis
d'une formation au JSapon. Oudre
Fenseignement sous forme de
COUrs, diverses méthodes
pédagogiques sont utiliskes, dort
cel’e du “jeu de rdles”, qui eatraine
Ies stagiares A se mellre 3 la pface
G'vn sfropositf dans sa3 perceplion

dy SiDA, el celle de *Fassistance
socio-psychologque”, qui exige fa
coopération des patients.

A I3 fin d25 daux semalnes du
stage, tes stagialres ont appris 3 se
connatre £ sonl beaucoup plus
déconiraclés.  Beawcoup  se
reliovvent en larmes, bors de fa
ciEmonie de ddlure, 3 Fidée de
devoir quitler feurs nouvesaux
camarades. Les stagialres venus da
tout ke pays rentrent glors cher eux
pour app iquss o8 qulils oot apis
dans feur Feu de Lravail.

{Bureau d2 ka JICA aux Phitippines)

Méthodes de dépistage dp SIDA

Apcds aioie Eté kemés aw Japon, ks
enssigaants apprennenl chaque année
les methodes de dépistage du SDA IS
stagares [techoitiens médicaum,
nfrmies, GavaBewrs sotiaux et
personrel JONGYL pendaal deux
semaingd g cours el e fravaux
pratigses.

Des infurrilres exaningsd v &thontTon sanguin. Des
Conie X0 €0NES Ma%S Compre xes Fent kes goolZéves du
SDA 3 d=s facleurs SO0 Eonderipa2s ¢l Culure’s.
Comrme Bs R pouvent E62 1737185 €51 o sevfe institulion,
S Hirerds eegaasmes publcs ¢ gonvds cocpirent

I domaine s mwsures, foujours dans le cadre
d'une coopdration lechnique de grojet-iype.
L'accroissemeat de b1 productivilé constitue un
facleur impesfant  pour micux  souotenir fa
concurreawe. En  Thalande, e Thailand
Management Development Productivity Centre
(TMDPCY a &8 oréE en 1962 A ool effel, ¢t uir aide
a &8 demandSe au Fapon face A Vinleasification de
I comurreace aves les NEL ef aun dificelds

qu'entraine la diversification du monde industriel.
Dans le cadre d'une coopdration fechnique de
proEtnpe stinsonvant dans un plan quingoennal
&até en 1994, 1a JICA paricipe A 1a formation
d agenls d'encadrenxol ef d¢ yulgarisatioa chargés
de Maciliter I'acxrofssemeal & Ta productvité,

Un volel de ce poojet est un ¢aze de formation
intensive pour instructeuss go aliNés dans ke donaine
& Pamdélioration de fa productinité, mis en place en
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1996 et financé en partic par l¢ gouvemement
thailandass.

Dans e domaine de Venseignement supéricur, la
HCA participe depois 1996 2 un nouveaw “Projel de
renforcement des réseanx d'easeignemeat supineur
au sein de PANASE”. Il a pour mission de créer des
licns eatre des projels d'easeignement de
Iingénierie nwods dans des pays de PANASE
bénéhiciant actucllement d'apporls &'aide et &es
ceolres d'enseignement ayant &éja bénéhcic de els
apporls, afin de eaforcer fes échanges par de biais de
conférences el de sfminatres intemationasx. La
premidre annde de ce projet (1996), un atelier a &t
oiganisé avec la pasticipation d’€établissements
concernés, dans le cadre do Projet indondsicn
d'appui aa développement de Penseignement
supéricur, €t fes possibilités deaplotation du rfsean
ont fait Pobjet de debats.

Bien que ke développement &onomique 095 pays
de PANASE soit déscrmais bien avancd, les
infrastruclures  doivent eacore [aire  IMobjel
d'anxliorations pour stimuler ke sectenr industricl.

Dans ce centente, Ia JICA participe au plan de
réaménazement de ta région de 1a bate de Subic, aux
Philippincs. Le gouvercement philippin a $&cidé de
cefer Ia Zon2 franche de 1z baie de Subic sur le site
d'une ancienne base militaire américaine, graoe A
des apports d°aide & organisations intemationales el
des financenwents privs. Les indallations porivaires
militaires doivent e transformées €n un pont
commercial el I'aide Jdu Japon a €& sollicitée. ke
premier manisre, M. Hashimoto, 2 réponda lors
d'une réunion officicuse des chefs d' Erat de FAPEC
tenue aux Philippines par Yannonce du lanceanat
d'études & dvelopperwent. Ce Uavall doit démarrer
au cours de Nexercice 1997,

Vers un développement
économique durabte

Le dveloppeakal &onomique des pays de
FANASE nisgue d'éue compromis si Jes effels
penvess impatables 3 une croissance acoéléele
sonl pas contiés La JICA participe dans ©es pays 3
diverses activités destindes 3 compenser les
dfsdquilibees régionaux.

Ea Indondsie, e gouvemement comple parmi sos
priontés le développoment de 13 partie oricntale Ju

$ays, Qui A0cuse un gaos relard pars sapport 3 Java el
Sumatra 2 Youest. Des appods de coopération
concernant surtout Pile de Sulawesi sont donc
fousnis, dans le cadre du Projel de développerient
intégeé de Barru, dans le sud de Sulaveesi, avec une
équipe de volonlaires JOCVY, du Projet de
renforcement du diveloppement rural de Sulawesi
en oppui aux prograine s de lutte contre la panveeté
réalis# en collaboration aver des ONG*, et d'une
FErude d réseau routier dans le cenire et le sud-est
de Sulawesi.

Aux Philippines, des maténels ¢l logiciels d2
hases de donndzs ont €€ mis A niveay grive A une
aide financidre pon remboursable pour fournir les
culils de promoticn de la réforme agraire, dans le
cadre d'un projet achevé au cours de l'exercice
1996. It est prévu d'emvoyer & partis de Pexerice
1997 s experis chargés denseignes 3 &es sgents
des administrations efgionales Nulilisation des hases
de doandes.

Des actions d¢ coopalion s'avidrent €gaterent
imporiantes pour améliorer Veovironoemenl de
zooes urbaines, o0 les conditions de vie se
difnorent de plus en plus. Bica que s ville &
Manille produise chague jour quelque § 000 tonnes
de  J&hets, semles 3 500 tonnes  sond
convenzblement Svacudes, ke restant fiant Eimind Je
manidre illicite dans les cours d'eau el ailleuss. Le
poblRine du usitemeat des dichets solides est
urgeat. Ea §996, 1a JICA a lancf upe divde de
Shveloppement consaceée A Vélaboration d'un plan
directeor abordant ce probleame et 3 I3 réalisatica
dune &onte de faiabilite de projels priciilaires.

En Chine, la kuxitime phase d'une coopdration
techaique & peojel-type basée au Ceatre de amitid
aippo-chimoize posr  la  protection de
Vemironneawnt a FKmarré ca mai 1996, En tanl
quiorzanisme daide, b JICA a3 pulRips aver e
gouverpement jipoonus, des cades kovaux de fa
fooction poblique et des soci€lés privées au premier
grand Forum nippo-chineis sur 1a coopdratioa ea
matidre d'eavironremenl oiganisd 2 Pékia en moi
1996.

Appui 2 la coopération Sud-Sud
Les NEL el kes pays de PANASE n2 font pas que
recevoir de aide. Dans fe cadie d¢ Ta coopdration




Yietnam

Conseils pour I'amélioration el ta reslructuration du systéme
juridique en appui 4 la teansition vers une économie de marché
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L X ]
Missions de juristes avprés
du ministére de la Justice

le gouvernement vielnamien a
pris des mesures pour 13 mise en
pface d'une &conomie de marchs ¢f
douverlure aux investissements
€lrangets, dans le cadre de sa
pohtigue de modernisation {doi
mod) €n vigueur depuis 1955, Il est
donc deveny wrgert pour le
Vietnam de transformer son
systéme jurslique et de meitre ea
plaie une nouvelle structure.

Apids avoir lancd fe processus de
teansition  vets Véoonomie de
marehé, e geuvernemeant
vielnamien 3 soumss une demanda
da2ide su gouvernemend japonals,
qui 3 d&idé & Iui fournis un 2ppoct
& APD pour Ia modernisation de son
systéme jundque. Bans le cedee do
celte coopdration, démarrée en
1555 avec fe minislive vietnamien
de fa Justice comme insGiution
parienaive, fe Japon fournit des
consells pour Féleboration de lexdes
d2 drot commeicial &t Gvil TiEs 3
ré&conomie 2 mawché ainsi quun
soutien Jans le domaine de la
lormeation des Juristes, el réalise des
études  sncia’es  touchant A
I’arp!ication ¢z 13 légistation.

a JICA a ainst envoyé en

=

Ll enperd japona’s (dewnddme A gauche} avec d2s

bomclogues vislnamiens

décombre 1996 ure mission
d’expeds a long ferme au Vietnam
eomposée de jurisles japornais
spéoralistes  du  droit  civil et
commetgial.

[N J

Rédaction d’avant-projets
fondés sur les conseils

d'experts

Comme 2 champ da ecopération
touche 2u ceur méme des
inshitutions  nationa’es,  des

réticenoes initia'es 3 Négard de ces
missions €la‘ent indvitables de Ia
part Jo ministire vietnemien ¢2 la
Justice. Réanmoins, fes
Vielnzamiens ont commenié 3 peéter
F"us sttention aux consells fourass 3
3 sutte ¢2 la visite dune fquipe du
gaavernement epona’s chargse de
coordonnes e projet, el 2prés avoir

pu  consftaler 3  consciemde
professionnelle  des  experds
japons

iS5

Les premiers résuitals langbles
sonl apparus 3 Ta fin de celte
pteridre fagpe, aver 'élaborzbion
de 13 Mgisialion concernant les
dépasitions, Nune des procidures
du droit civil. A la svite de
discussions entre 1es fonciionnalres
vietnamiens chatghs de ta r&daction
des  texles  juridiques el
les experts japonss, d'importantes

propositions faites par ces dernifers
ont §18 incorporées aux projets de
texte. Les Vietnamiens onl fait
savoir qu'ifs sovhaita’enl tlraduire
en vietnamien Iz rapport sur les
dépostions soum's par les expers
[z2pona’s el le soumeilre én méme
temps que d'avtres documents au
comité de rédaction juridique.

tes Vielnamiens ont ensuile
exprimé le désir dorganises
d'avlres  é&changss  d'opinions
similaires sur Fearegistrement da
biens, les lois sur Varbitrage et
davtres aspects du drolt civil. On
peut satlendre 3 ce que I3
woopdration donne également da
bons résuitals dans ces domaines.

Le droil traduit dans une cenaing
mesure la philosophie d'un pays.
L'idée que Ies conseils fournis par
des éuengers sur Tadoption de
textes [légistatifs constituent une
forme dingérence dans les affaires
nationalss doit élre examinfe
afentivement. Pour éliminzrce type
d2 préootupation et accomplir fes
vrais objelifs de la coopdration,
esl essentiel d'entreprendre une
étuda détatllés dos condiions el des
dispasitions juriques en vigueur
2u Vietnzm el d2 ee amals imposer
d'idées de Fextérieur U2
coopération entre dans 1a catégodie
de Faide dz20s le domaing
inteilectuel, &n ptogression c25
dernidres années, et peut élre
considé: e comme un Uavait pilote

pour  d'aulres  projels de
coopsration de <2 type.

{Bureau da 12 JICA au Vietnam)
Apput § 85 rélormes pidigues

Ea 2ppd 3 une restructuration ds
systéme juridque ¥ietnamien rendue
eicesseue pir les évchdions socio-
&onomiques Bes 3 Fadiptun dune
&conomie de marché, des loncionnates
ﬁ.ema,emiens regotvent des infoemations
sur Je systime pridque japonals, sut
Fexpdieace du fapon &n matidre Ce
r8formes puridigues, et sut bes méthodss
employées.
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Sud-Sud*, ils jovent un rdle t¥s positif en fant que
donateurs pour facititer e développement des pays
demewrds A fa traine. Le Japon a confirmd qu'i}
souhaite appuyer ce type dé coopéiation. La
coopfration Sud-Sud a3 ainsi constitué 1'un des
principsux themes de discussion aw cours dune
visite d¢ fa région de VANASE par le premier
ministre japonais, M. Hadhimito, ea janvier 1997,

Dans cette perspeclive, deux “accords de
parlenarial™ ont &€ conclus en 1993 - avec
Singapour ¢a janvies et avec fa Thaitande ea aobt
Ces acvonds stipulent que le fapon partagera avec
chaque partepaire los codts de la coopération
fechnique ef ils précicent be cadre de 1a foumiture
dune aide 3 d'avires pays ea dveloppement.
Jusquiici, les piogrammes de parenarial nec
postaient que sur des slages dans des pays tiess, naais
le Japon étudie actuellement les possibilités
' élargissement de ce type & coopdration A d'autres
bypes d'actions, et a eolrepris des discussions A ce
sujeld avew se3 deax partenaires.

Appui a la transition vers
Féconomie de marché

Selon la Charle japonaise de I'APD, les efforts
&ployés par des pays ea dfveloppemeanl pour
adopler vne €fconomie de marché sont trds
imporiants. Le Fapon a done ealiepris des actions de
coopfration ciblées sur le renfoscement des
sireclures administralives el capacités requises pour
effevtuocr cetie transition. D autres activités soal
axées sur le développement des infrastroctures el
des ressourees humaines en Asie de 'Est el du Sud-
Est, au Viclnam, an Laos, au Cambodge, en Chine ot
en Moogolie.

En Moagolie, pour Recliter le passage 2
Uéconomie de marché, 13 MCA pasticipe depunis
1924 A des travaux e revherche en coopdration?
intitulds “Réforme et $éveloppemeni &oonomigues™
La coopdration a &émarré ea 1995 aver Pélaboration
d’un plan de rfpovalion des coopdratives agicoles
for la mise en place d'un réseau de disiribution
adapté au marchd.

Ag Myanmar, de5 experts ool £1€ envoyds en 1995
pour faciliter le processus douverivre de
I'foononie, <t en 1996 des Birmans ont 88 imités
en stage au Japon pour ftodicr des méthales de

stimulation de I'é&conomic de marché. Des actions
humanitaites ¢t d'aide d'vrgence sont également
mendes en faveur des couches pawvies el
vulnérables de la soci€ié, qui sisquent d&'étre
affectées par les contrecoups des réformes
dconomiques. Ces aclions ont compris la foumitire
de vaccins coatre fa rougeole el des Lravaux
d'expansioa des centres de formation de personnel
infirmies, par uvne coopération Mnancidre non
remboarsable. :

En ¢¢ qui conceme la Chine, en plus de Ia
coopération consacefe aw  reoforcement  des
infrastructores &onomiques surfout 8ans les eégions
obtidres, des projets réceals ont Egalement visé un
meilleur dosage des apporis d'2ide par a promofion
du développeinent des régions de Dintdricur, pour
tenir comple des écarls rfgionaux et sevloricls.

Au Victnam, fa JICA a travaills dds 1995 2 des
£iudes contenant des propositions d&taitlées pour les
plans nationzux de développement A moyea et long
terme, et leurs résultats ont §1€ débatius au congrds
Ju Parti communiste teau ¢a juin 1996, Ceite forme
de coopdration qui exerce une influence sur Jes
politiques pattenales de développement est jugdé
constrctive car elle se différencie des autres formes
d'aide. A la demande du gouvemement vietnamien,
la JICA wavaille depuis décembre 1996 1A la
deuxitime phase d°€ludes de développement visant A
faciliter la transttion vers une &onomie de marché.
Pour &ablis un cadie juridique adaplé 3 une ke
&conomie, H est &galement pifvo dTaméliorer Te
sysitme juridique en s'inspirant de ceux de pays
industrialisés_ Depuis 1996, 1a JICA fournil ua appui
qui assicie une aide 2 Ia formulation de poliliques
gouvernenrnlales offs et des sfages & formation
adapiés aa Victnam.

Engagement prioritaire en faveur
de la région indochinoise

Le Victnam, ke Cambodge et le Laos souffreat
envore Jdes séquelles dune loogue gueme civile.
Parmi les actions prioritaires  figureal la
réhabilitation et la ndemisation des réseaux de
transport €1 de communication, le développemeat
des  cenvices sociaux, la mise en  place
dinfrastantures pour Famélioration des conditivas
de vie, el 1a valoisation des ressounces humaines.




Comme le développement éoonomique passe par un
accroissement de Ia production agricole, qui occupe
e plus gios de la population, un Jveloppement
agiicole et sural respectueux de Penvironnement
constitug également woe priorité. Un obstacle
provient du fait que ces pays d'Indochine nonl
qu'une explricove tr2s limitée de ' APD japonaise el
ne sont pas toujours bien au fait du fonclionnement
de 1"aide. Pour permettre d'identifier ei de 3éhnir
des projets pertinests, fa JICA a dont emvoyé
plusieurs équipes chargées de cemncr les priositds.
Ces missions ont porté leurs fruils et depuis
plusicurs annfes la JICA entreprend dans celte
sigion Je nombrcux projcts de coopfration.

En ce gut concermns Jes infeastroctures, s apports
de coopération financitre pon reimboursadle ont €t
foumis au Laos poor fa reconsirsction de ponts fe
long de la roule nationake o 13, prinvipal axe rehant
le nord et le sud du pays, el des fludes de
Kyeloppement ont pennis d°Eablis des plans pour
la construction dun pont sur le Mékoag A Pakise,
dans ke sud du pays. Au Cambodze, Ta HCA travaille
depuis 1995, dans le cadre dune ftude de
développement, 3 des plans d'aménagement de
Sihanoukvnille, scul podl mranitime du pays.

Dans le dormaine da diveloppement agricole ¢l
roral, un exemple des activités dela HCA estI'éude
consaxrfe au développement madkle du distiat e
Nam Dan, dans 1a proviace de Nghe An, au Vieinanm,
Ce district est Pun des plus pauvies do pays, et le
plza de dveloppement ¢n cours d'élzboration tieat
comple des besoins agaceles amsi que &e tovte ure
gamme de senioes sociaux, allant de la santé
publique et de PéJucation awvx soules e 2
Valimentation des villages ea Electeicité, pour flever
Ie siveau de vie de la population rurale. Les
propositions  piéseatées dans celte flede serom
ensuile mites en cuvre A Vaide d'apporis de
coopération fimancilre mon emboursadle el de
coopdration techaigque & progpl-hpe.

La politique japomiise de coopition vise
1"&quititee du drveloppement non seslement au sein
de chaque pays mals £gatement dans Pensemble de
ta région. Deux injlatives en tSmoignent : e Forum
pour le développement intégré de Iindochine,
organisé par le gouvernement japonais, et les
Stratdgics de dveloppement pour Ik bassin du

Mékong, proposées en juillet 1996.

Conformément A celte politique, la JICA prévoit
de mener des aciions de coopration 3 Péchelle
régionale. La protection de Venvironnement esd 'un
des enjeux qui exige une straidpie dfpassant les
frontidres natiomales. Depuis 1996, la JICA
entreprend des €indes sur des prodRacs tels que le
diboisement, dd 3 un Kveloppement rop accdléné
ou A I'agricoliure sur brilis, et la place insuffisante
des mesures de protection de Penviroonemeat dans
les plans de gestion des hassing versants.

Unc des voies de promotion de Papproche
régionale contiste A foumir un appai A des projets de
coopfration mis en ceuvre par des organisations
infernationates. Un projes de ce [ype anquel 1a JICA
pasticipe ed qui s'est avéné parivolidrement efficace
&3t celul d¢ 1a Commission dis Mékong, regroupant
e Vietnam, le Cambodge, 1e Laos ¢t la Thailande,
& dans e cadre de P Accord de coopération pour
le daveloppemcat durable® da hassin du Mékong
conclu en aviil 1995,

Autres stratégies régionales
importantes

Uee anfre inifiafive importante copoernat FAsie
de PEst et du Sod-Est est le programme des
“Parienaires pout e progeds™ (PEP) de VAPEC, Mzt
&’vne propositicn faite par M. Yohei Kono, ministre
Japonais des Affaires ftrangdres de VPépoque, 2 Ta
rfurion de haut sivean & 'APEC eave A Jakariaen
octobre 1994 Ce programme a pous obpwtf de
ptomouvoir la  coopfralicn  &ooomique et
techinique, deunidme tevier do dveloppeaxal aves
l1a hh&ratication des &changes et des investissemeals,
dans une oplique ¢ appui mutel et & zutopomie des
Esals membies 32 VAPEC,

Dans le cadre du peojet PEP, 1 HICA a d6baté frois
stages de formation dans des pays Liwes organisds en
convedlalica awee &es Elats membres & VAPEC,
dont deux en Thalande (“Drolts de propsifié
indudrielle” ¢l “Politique de corkurmence™) ¢l ua en
Malaisie (CNomcs et contrdles de confonnite™).

Comme le Japon el kes aulres pays de VAde &
FVEst ¢l Ju Sud-Est ent novd 29 cours de Vhistoire
des relations firoiles ef demeurent Biés & nos jours
par uoe interdpoadance politique el &onomique, il
estl primoedial qu'ils forgeal pous Yavenir des
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elations amicales el solides. Clest dans ceite
perspeciive que 1z JEICA s’investit dans e
“Programme d'amitié pour le XX sidcle™, dans le
cadre duquel des jeunes des pays de 'ANASE, de 1a
Chine, de 1a Mongolie, de Ia Corée du Sud et du
Cambodge sont imvités au Japon pour senconteer des
jeunes Japonais. Ainsi | 274 jeunes de V'Asie du Sud
€t du Sud-Edt ont &&E inmvités aw Japon pendant
I'exercice 1996.




Une région aux besoins en
développement importants

Ea régicn de 1'Asie du Sud-Ouvest regroupe sept
fays : Bangladesh, Bhoutan, Inde, Maldives, Népal,
Pakistan et Sr Lanka. Elle comple emviron 1,1
milliard d'haditants — ou un cinguitme de Ia
populalicn mondiale —, el cette population est
caracténsée par une grande Jivessité ethnique,
religicuse, hinguistique of colturelle. Conjuguée A
ure &oonomie au ralenti et des revenus faibles, celte
diversité est la casse profonde d'vne séiie de
problRmes socio-Soonomiques.

Les sept pays de cette régicn onl fondé en
décembre 1935 PAssociation sud-astatique de
<coopdration régionale* (ASACR) afin 3" €ablir, sans
dimeasion politique, des relations d¢ coopération
dans des domaines fechniques el pratiques.
L ASACR constitue pouf ks Elats membyes une
plate-forme d'échanges qui pourra  peut-Etre
conduire 3 Ja cefation d une 200 de hitve-&hange.

Les &onomies des pays de PAsie du Sud-Ouest
onl enregistrd ¢es demidres anndes une croitsance
attrituable au Kvelopponieal de Pindusisie Mglre,
teutile polamment. Avee un PNEB pas habitant qui
Smeure eotie 160 et 905 doMarg, I'Asie du Sud-

Ouest, qui compie quatre PMA* [Basgladesh,
Bhoutan, Maldives el Népal), demeure néanmoins
Yune des régions les plus pauvies du monde, ef tes
besoins ea développement sont énonmes.

Comme la plupart des pays devenos indSpeadants
apres 1a Sevonde Guerre mondiale, les pays de
FAsic du Sud-Ouest onl commencé par protéger
leors indusirizs pationales par des effoits Je
substitution des imporlations, en visant Vautonomie
fconomique. Avec Vadoption en 1977 d'une
politique de libéralisation des &changes, Sri Lanka a
frayé 1a voie pour d'aulres pays Je ¥a rgion, qui
préiconisent désormais  des  politiques e
diréglementation et de  promolion  des
investissements et des exportations.

La coopération japonaise en Asie
du Sud-Ouest

Le Japon est un important baitleur de fonds pour
PAsie du Sud-Ouest. En 1996, il lui a consré
1,32039 miltiard de dolars, soit 15,8 % dv nontant
total de PAPD. Au cours des anndes 60, plus d2 90
% de 'alde a été fournie sous forme de prdts A des
gouvernemwnls, attridbids sutout A Plnde el an
Pakistan, mais les apports de coopération financidze
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noa remboursable et de coopération technigue ont
ensuite avgmenté. Ea 1996, Faide non sembourssble
a représenté 31,7 % du tolal, ka coopéiation
tachnigque 11,1 9%, et bes préds 57,2 %.

Pour tenir compte de la situation des guatre PMA,
le Japon s'est efforcé dlaccroitre 1es apporls
financiers pon remboussables, polaaunent pour le
développement des infrastnklures & onomiques, de
agriculture, des solns de santé, des senices
a=Sdicaux el des ressources humaines. En 1996, ke
Bangladesh a &€ Ie plus gros efvipiendaire de b
coopiation financi2ee pon remboursable foumie par
ke Japon.

La coopération technique intervieat dans tous les
domaines, mas elle ne représente quune faible
propostion de FAPD japonaice. Eacervissement de
ces apports devra étre poursuivi pour rfpondre A des
besoins en dveloppement rds divers.

Lutte contre la pauvreté, BEER,
protection de 'environnement et
participation des femmes au
développement

Comme irdignd plus haut, le ddveloppement
éoonomigue &z Fa tfgion demeure stationnaice dans
Feasemble ¢f la pauvieté continue 3 frapper une
grande pant de la population. Powr permeltie une
cooissane durable, bes politiques de développment
doivent dooc € axées ron sevlearat sur Tamise en
place  dlinfrastnectures®  socio-fconomiques
amdliorfes mais égalerpent sur 13 futte contre Ia
pauvieté, les besoins essenticls de 1'éure homain, et
1a protection de Peovironpemenl

L’ Asie du Sud-Ouest connalt égalemeat 1un &es
plus fodts B & mrodalité des feaunes pendant la
grassesse el Vaovouchement, et Te plus gros &arl
eatre horames et Femmes sur le plan de Piodtniction
de base. s aclions de coopdration scat dom:
Fouises pour rectificr cedte sityaton ¢l promouvoir
fa participation des femimes au développement®. En
ovire, ke Japon doit preadre ges mesures positives
f>ce 2 Pinwflicance des capacités de Ta région 2
assueet 12 efoeplion S¢ 1aidk, 3 1a coordoankr, €t A
assumer les frais locaux. Ging pays — Plade, &
Bangladesh, Ie Pakistan, S Lanka et le Népal — ol
€€ jugds pricritaires pour Denvei de mitsions
chargdes de consultations sus les politiques.

Le Japon a beaucoup insisté auprds dis
gouvernements de trois pays lortement tnibutaires
d'aide financitee — IInde, le Bangladesh et le
Pakistan - sur la néessité de développer la
coopfration technrique pour que 1aide puisse étre
vtitisée de manidte productive. Les discussions
coivemant les politiques ont €& focalisées sur
Iéiablissemeol de priosités pour les plans de
développemeat socio-fovnomique de chaque pays,
et des efforis sont déployés pour bien adapler Iaide
aux besoins sp&rifiques de chaque pays.

Des problémes a 'échelle mondiale

Dans le cadre de l'inilialive en favewr des
prodlaines de portée mondiale (GID*, ke Japon
peévoit de Fournir une aide dans Yes domaines de la
démographic ¢t de 1a lulte contee le SIDA, 3 hanteur
de 3 milliards de dollars pour une campagne de sept
ans Jébutée en 1994, Pendant Pexercice 1995, des
missions d"€tude ont §1€ envaydes au Bangiadesh, ea
Inde et av Pakistan pour identificr ef formuler des
projets pertinents. _

A la suife du travail des missions, 1a campagee
d'éradication de la poliomyélite (coopération
financitte noa remboursable) a commencé peadant
Fexeccize 1995 i, avec la coopdration de
I'UNICEF, a abouli A la distribulion da vaceia polio
A ravens €S pays.

Une aide bien adaptée aux
conditions locales

Le Japon a fourni des appoils d'aide aw
Bangladesh, 'ua des pays les moins avaneés
{PMA), dans domines. Lors des
consultations annpelles dloctobre 1996, ke Japon a
sngedré Jdes améliorations 3 apporier au systme de
tfceplion de  laide, et oolamment des
simplifications des procédures infernes qui €ntravent
le processus. Ua Projet &’amélioration des
techaiques d'élevage des wvolailles (coopfration
technique de projet-iype) confonme aux pouvelles
conditions €lablies doit débuter pendant Pexcicke
19917,

Ea Inde, 1a Mision de haul niveau pour la
cuopfration &onomique organisfe en mars 1995 a
cernd trols domaines paotaires @ les infiastroctures
feonomiques, la fulle contre la pauvrelé et la
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Ban g] adesh ¢ Acuviss de votontaires J0CY pour Famstioration

de la santé publique et des soins médicaux en milieu rural

suenaanannnnossDes actions démographiques sur le terrain

02 b2 covsmuna g s prineapes don comt G st maferncle et rdfad B

¢e

Fourniture de matériel
mé&dical ef activités de
volontaires

Dans les pon2s  rurales dw
Bargladash, une populstion Uds
nombreuse continue 3 vivie dans des
cordfons Ciplorebles sut le plan &2
[a saalé, sans a¢ids aux $OINS
mé&dcaux tes plus rvdimentsires. Un
probitie imperiart est dand celui du
manque daicds des eomimunsu'is
furzles eux senices de santé el de
soins medcaue

Un gtojel axé sur Ta fourniture
locs’e de prestations medca’es,
rotamment 82 50°ns pour Jes mises ]
les jeunts enfarls, a dope €8
eNtrepris aved pous e modie ta
plovince de Jessore. Dy maléniel
mddcaly esd fourni 3 rots Mlgetang,
€t des volontalres JOOV spiiiafiess
dans des domaires te's que ke ravel
dinfirmitie oo & ssgefemme, les
sours 2 sanlé, s socofogie ef Féluda
des systeaes ool €28 Gifachds.

Pour freiner Vexploston
d&magrapque eliddulre la trds forte
moie e infantfe, A olesl pas
sulfsard de dstriboer do nombreu
eontreceplifs ni de LransWNcer les
compltertes reUises pout
Fenseigrement des méthodes de
coedracepdion. Une sppcoche effece
doit éga'ement inclure des aciions de

sens'bifisation des  femmes, et
notaminent das mires.

Le grojel geévort dove ba réatisston
Ferqities par ks infirmides JOOV
suf Jes corporioments sgose’s des
éudantes, et 13 mise en place dun
progremme  d'éducelion  des
adolestentes fondd sur kes résulals
chlenus. Véquipe d2 s2gefemmes
orgznise é32'oment des cows &2
fecture et d'éontute pour s miies
ana'phabidtes qui e sonl p3s €a
mesura 0 sinstnsre dans ke domaire
Gela sants
L X
Vobjectif de Ia santéd pour
tous 3 Vhornizon 2000

Pour pouvolr Foutnir Ges gonsells
cotrespondant aux besoing en matdee
g2 s20ld, les volonltares onl
comeranid gar B3 vistle des clirdgues
viflageoises. Dans le cadre dune
cempagne dérediation d2 B
potiomyitte d'ici 2 Fan 2009, ke
grmvercement  du Bangladesh
dustiboe atuelement s vaoins
dars tod e peys Des memives &2
Téprpe pponase bave el avec &is
ageris otz 2o suti 655 allwiis
2pcds Ta dsledaotion des vaotins.

Des fludes da bose sur ks
wondlions de vie, la a8 el o
nutcf-on  sont  enlreplises  dans
chaye t8g0n dans e bt Fandfiorer
kes serviczes de santé. Ces Elvdes et la
mise en forme de donndes

statishques 3 partir des résultals
oblfenus  constituenl  un  aspedd
trpxtznt du traval des voonlates
japonats,

Des équipes constfudss dexperls
chevronrnds - sodologues el
ingEaieues systéme - ont £12 affectées
&un (evlres prowinciaux de soins &2
szrtd Elfe dolveat produire brectidl un
systéme permettant 13 cofieite ¢ [a

gestion des donndzes. )
Des oiganismes dade  de
combresx  pays aident e

gounermnement ¢ Bangladesh 3
rlaser son Obachd de la carld pour
tous 8 Fhodzon 20000 ta NCA
paricice éga'anent 3 ce pogpt &2
qirslre ans, Emarré en 1935, pardes
sinités anddss dans fa wie
quotidience des memlies da fa
Coaenuna e,

{Bureas de la JCA 39 Bangladesh)

//B:z‘a'-.ap:ﬁ;

Des 2ttors imographaques S
be tenratn

Un proget de qatre 308, démand en
1835, por emétorer ks senies de
sartd dans hs 200es rwales Oy
Bangadesh Tics menkpaftis Se b
etovinte de Jessove ont #é choses
comure zene modile. les aiBoss,
focalsies swr 1a sanlé materncTe et
infante, sont assotsfes B ta fouendhore
& msténel mbdical essentiel
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protection de Pemvirornement. Des réformes
&conomiques favorisant les mé&anismes de marché
larcées en 1991 ent permis 3 Yinde d'oblenir un
taux de crotssance de 7 % en 1995 11 reste
néamnoins beavcoup A accomplir pour assurer fe
développement durable de V'inde, notamment ea ce
qui concerne Tenvitomnement et les conditions de
vie des couches tes plus pavvres de fa socifitd. Hled
préve d'angmenter les apporis de coopfration
technique et de coopéralion hnarcitie non
remboursable dans les domaines des BEEH et de
Veavironrement, o fes césuliats onl €& plutdt
d&cevants, mais aussi de promouveir une meillenre
coordination enlre les &udes de développement, la
coopéiztion technique et les peéts. Des discussions
Mranches sur la stratégic d'action dans ees domaines
onl eu lics en janvier 3997 A Voocasion des
consultations annuelles.

Au Népal, les domaines priciifaires pour la
coopdration sonl les BEEH, les infrastructures de
tase ¢l Ia protection de Peavironnement, y compris
Ia prévention de calastophies paturelles. Dans le
sevteur de Pemironnement, le dboitenwnt est
devenu un problime grave, particulizeeanent dans
I'ouest du pays. Un projet complexe a €€ mis en
roote ea 1994 pour présesver la forét en amdliorant
Ies conditions J2 vie des populations rurales. Une
coopdration technique de projet-lype est conjugude A
Veavol de volontaires JOCV et A fa efalisation d'one
funde Je diveloppement.

Au Pakistan, un Programme daclion sociale
{PAS) 2 &€ Eabli en 1992, et des siralégics de
d&veloppement sonl actuckement mises en cuvie.
Elfes acoordenl la prionité 3 dos enjoux sociaux
souver négligés, tels que Penseignement primae,
les soins de canlé primaires, la  nuldtion,
Ialimentation ¢n cav, Ihygidoe, Ja ddmogeraphie el
le planning familial. En se fomdant sur ces stratésics,
1a JICA a organisé en 1995 fe deuxitive Comité
&'éiude de Vaide, Qui a permis d'analyser Jes besoins
el de propasec pour avenir des modes e fourniture
de Paide. En février 1995, 1a Mission de haul niveas
pour la coopératioa &oonomique a repded quatre
secleuss poiotaire pour 1a coopdration japonaise au
Pakistan :  les  inflrastrucivres  économiques,
agriculivre, Uenvironne ot ¢f fe secteor social.

Des apports de coopfration financitee noa

remboussable onl déQ €& octroyés pour fa
constrwction d'&coles primaires et de locavx pour fa
formation d&’enseignanies. Des  aclions de
coopécation fechnique de projet-type daas le
domaine de 12 santé matermelle et infantife ont &
dfmarrées en 1996. En ce qui concerne iz
participation des feainws au développement, des
conseillers oat &€& dftachifs ségulidrement depuis
1924 anpees da ministere de la Coadition (Eminine.

Sri Lanka est um pays od les acions de
coopdration tevhnique sool relativernent Faciles A
organiser, cas Jes revenus of ke pivean ¢'&iation y
sont plus €levés gue dans davtres pays de la rfgion.
Des actions de Kveloppement des infrastnxciures
&ronomiques réalisfes grace 3 une aide sous fome
de peét se droulent bien, ¢l Vop peot saitemdre A
une nwilleure coordimation aver des acfions de
coopaation technique telles que Yes dledes de
développement ou les missions d'exgerts. be
gouvernenxat sa-fankais estime que Te sud du pays
constitue 1a zone priontaise pour Paide, car cest fa
moins d&veloppée. Depuis Vexescice 1924, 1a HCA
y réalise une fivde de Kveloppement intitulée
Frojet de développerment intégrd pour la végion $ud,
qui doil primwtise & élabuorer un plan directeur pour
le d&veloppement intépré de cette putie de FPite La
premidee massion de consultation a €1€ eavoy&e 2 Sni
Lanka en jamier 1997, Elle a ecofumd que les
domainss paoizires pour 13 coopdration sont les
BEEH et I'enmvironnement, et des spiaialistes e fa
formulation & projets ont &€ envoyds promouvoir
2 coopfration dans ke Jomazine de PMeavironnement.




Sri Lanka

contre fa pauvreld

Des missions 3 Tong terme de volontaires JOCV gour lutter

«sesProgramme d’amélioration des conditions de vie dans les bidonvilles

LA
Un projet &talé sur onze ans

En juiliet 1535, trols enpertes du
Siveloppement ruel, e Fagrouilure
marachére e de  {économie
domestique  embauchies comme
volootates JOOV ool €38 détachies
aupres de YOixe silnlsis dy
Sogererd. De cefte date prsqulen eaers
1937, 34 egenls ool €8 eavoyés
fravaler €0 éQuipe 3 bun progfenyme
dzrharstion des bidonvilles de Sn
Llarta. €Ces  wvolontalres Elaferd
spenatisles de daers domaines, donl
le &iveloppement rural, FarBeanal,
Péconome doreshqese, Faareutture
fouftures maraichines et Eevegel, [
s30d, Fhyg€ne poblgoe, kes advités
oo s Jeures et Nersegremerd dans
o5 &0%es materreTes.

Six  velontzlres garicpent
afuelemerd 3 des acthvilEs €n grouge
axées s Pamdnagement &2 8ix zones
de bdonvilles stufes dans lrols
sgq'omérabions d» Grand Colomrbo
Kotie, Kofoenza3 et Deliaz"ahlord
Laarra) Les autonies G2 ces Galnads
ok reconrad fes Croiis &2 résidenie &2
frrsonees G avetent jusque B wéod
da0s {33 3 Colambo 2irsiqua te
borg dos e el voiss e demin de
fz5 des banleves de Is witle. les
volonlzires travailent 3 un piojet
Jereionsion 65 onFlons 62 vie,
aves 13 particpaTon des Felbdiants.

Fure ¢ 055 20r=s est un sMe gagnd
s bmergiazfztleel dunpréten
yes (onsenli gar ke Foods de
coopdraton Epremique du Japon
(GECE) dans e cadre duy Peojet
derEnagereenl &2 Tenvieonreamaent
oiter d2 1a régoa & Grand Cfarrdo,
Pius de & () peisonnes formand
gaviton O enénages y ool €03
ranstirfes. Lles volonleltes JOCV
Uavzlend avec davires agents

Ure vAizrsaoe paiope d we thown de b oonmona td boce’e. Des afhlas e cetype
etdrvdBedacida ‘lﬂCC‘"aé 62 oo 3on rigond’e QU frteipe dredemert d

ass00iEs 2 projet L8 au prit de TOECE
afin de faciliter le Lansfert des
résidents pauvres, de melice ea place
&ss infrastrotures ef de eoolrbuer 2y
decloppement  céglonal €t 3
FamEfoation dos condibons de vie,
e

Mesures de lutte contre fa
pauvrelé associant les
communautds locales

tes actions &2 fuite conlie
paaTeld par ks soopresson des laeds
dovenl assofier fes membies des
comminautés Socses, en respedtant
teur indépendznce ef en tenent comple
G2 leuss opirions, pour que e souten
edtérewr sadme sffcece et ne fasse
pas quencoureger 13 dépendanie. Il
est don impoiant que ks Squipes
obdiennent Iz parlicpation
enthousiaste des hatitents, en feur
faisant comprendre Yimportarce ée
feurs  propies  imliatives €1 en
eppiquant ceile prise de conscence &
des aclivités peataques. Cet obiect! dot
Hre atleint pour permetlre [a ecdafion
d'vn envirennement permeliant fa
va'otisalon &2 Corepelances.

Dzns un  premier temps, les
rertees G2 Féquipe postes dans cegle
1égion  Jotvent  Ele  préis B
expénmentier. Pour Wouver des
soutons au groblémes, |l feur faut
par exempie pertagss chaque jour les
moyess 62 frasspon des 1ésidents, &2
mandie & ponvoss ooprendre teur
emitonnement el sy assimiler
Perdanl les deux années de leur
efactation, Bs peniennert ainsi d une
coanzissance  mtme g2 s

cormamunz 8 el des siroctuces koca'es,
e quu beur permel &2 fourna des
tonseils et g soumele  dies
propositons  praigues. Bs se
famansend aved 10us ks problémes
g sfectent [a vie 62 1a communaite,

2y foyer ou dzans un emvironnement
extiteur plus comploxe, el pevvent
ainsi  engager €es  dislogues
constrtifs.

*
Résuitats d'activités a fong
ferme

Ces actvil®s sonk poursuivies Sur
plusieurs anndes o les compilences
aquses par kes memixes e Féqurpe
sond frarsmises 3 leurs SUCTESSEGIS.
Chague groupe chezche & alieindie &2
norveaun obiactifs éablis en fonction
Ces résultats obtenus par le précédent

A Fheure astuelle, deux zgenis
ravaillenl 3 Kolte, dans le &istna
dObesckera. Spécialistes ce
Fartsanal, iis conetituerd fa qustréme
GEnér 2000 62 Coopitants postés dans
cetigionsotpiste relas de la
osEme Génération en edorganisant
le groupe de femmes mis en place par
teurs prédicesseurs poor i donres
une vocebon commerciale. Aveo
Fatoroissemenl des eVENUS COMNN2
obiectif peemier, s ool fournd 3 des
femmes Qui naveient Qudre ew
Focession G2 quitler Reur foyer une
formation pratique $uf 83 Mise au poind
d'obiets Farfsanat, sur les lechriques
de venie €t sur fes méthodes d2
négociation avee des poinis de veale.
A Iz fin du sdiour des deux memixes
de Péquipe, en janviee 1937, fes
fermmes 8ldent devenves capabies de
fourns des produts répordant aux
comsnandes passbes. bes résuitats éo
projel prennent done une forme
concréte, grace A B Traramsssion ¢as
EHQFS G=8 memtves Ge chague &yupe
U SuUTvaEles.

{Bucezy da la JICA 3 Siilerka)

Prograsmime daméforabion des tondt-
Hoas Ge vie dans des Ndonvilles

Le projet JOOV est foodd sur des
actvités de kitte conlie I3 panvreld.
Oepids 53 tréalion en 1385, plusfeurs
Growpes de voloalaires se so0t suidSis
dans catte région Lews memlsazs soat
spiciaists dans dwers domaines, dont e
dévelogpemenl querdl,  Fartisanal,
Fé&onomie domestique, Fagricaiture
{cultutes maraichdres el Hlavage), [
travad du personnel infrmies pout b
santé pobBque, Thygidng publique, les
activitds  pour  les  Jeuses &%
Fecseignement 3 Mécole maternels,
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Carrefour de I'Asie, de Afrique et
de 'Europe

Le Moyen-Onent, qui comprend 21 pays, s'étend
de PAfzhanistan 3 Vest au Maroc 3 Poved, et du
Soudan au sud A Fa Tosguiz au nord. Son importance
provieat non seslement de son emplacement
glographique au carrefour entre UEurope, I'Asie et
¥ Afrique, tais aussi de ses sésenves plirotiftoes, qui
conslitee ! eanviron 70 % des sessources meadiales,
et de ses expontations & pétrote, qui repeésentent 50
% &3 Mux moadiaax, Comme fe Japon impode de
celte régioa plas &¢ 80 % de son pélrole brut, kes
Evolutions qui 'y produisent sont susceplibles
davolr &' énomes P nssions sur son dhoeomie,
mass aussi sur 'économie mondiale.

Les 21 pays de la région pe possident pas tous des
pessourees  pérolitees, €1 de  gros  eants
&ooomigees ks sfparent 1 PAralic saondite, le
Kowedt, fes Emirals Arabtes Unis, la Libye ¢t
PAlgfiie mctienl d'impoitantes ressoorces en
péirole ou en gaz gaturel tandis gue des pays comme
e Soudzn cu ke Yémen, qui en soot Jépounus, sont
classds panni les pays es moins avanods (PMA®).

La coopération japonaise au
Moyen-Orient

Ea coopration bilatérale japopaise av Moyen-
Oricot 2 repefseaté eaviron 10 % du total depuis
1979. En 199), A ¥'issue de a guerre du Golfe, I'aide
bitatérale allovde A cetle ¥gion a progressé ea lerme
des prets en yeas ocroyfs A divers pays powr
atteindre 1,8656 milliard de dollars, soit 204 % de
toute 1'aide hilatérale, son niveau record. Le moatant
de Faide a dininué de 4,3 % en 1992, el ea 1996 1)
atteignait 560 millions de doltars, s0i1 6,7 %€ du dofal.

En 1996, le premier ré&ipiendaire Jde 1a 1fgion a
€€ VEgype, qui a requ 339 % de toute Faide
bilatérale foornie au Moyea-Oxicat, suivie de Ia
Jordanie (22,1 %), de I'lran (10,3 %) et du Maroc
(3,3 &). Le coiit des projets & §a JICA daas celte
région 2 alleint 14,465 milliards de yeas, soit 94 %
des dpenses tolales.

Les Emirats asabes uais, fe Qatar et le Koweil,
retirds de 1a liste du CAD?Y en janvier 1996, ainsi
qu'lsradl, rayé ea jamsier 1997, soat désormais
considdeds fmancipfs de Paide®. La coopfiation
aver ¢S pays sera done progressivement réduite,
Hormis cedains appods J*alde humanitaire ¢t de
sovours drurgence, Ta Libye, le Soudan, Firag et
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Palestlne T Des stages de formation conlribuant au développement national

ssnnennnenancEfyde de lai'ojets spéciaux pour la Palestine
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Les prfes enfrarend souverl des Tondetons 1 ig, el reconvie ure ret2 oo (haa

Yoris, Gazal

*e

Appui au renforcement des
capacités nationales en
Palestine

Depuis la signature en 1331 &
Faccord sur la reconnaissance d'une
0ne  aulenome provisoire, fa
Palestine ceuvie pour un objecli
qu'elie poursuit depuis borglemps -
Ia criabion dlune nation pour le
peuple palestinien. La SICA a
apporlé une a'da au processus de
diveloppement de Ta  nation
palestinienne, pas Iintermédiaire de
VAtontd exdoutive de Vautonomie
palestinienne el de [FUNRWA,
nolamment par des  aclivilés
de formation T 59 stagiaires
palestiniens oot €18 aczueillis aw
Japon en 1936,

La NCA organise 3 Fheure
atuelle sepk steges de formaticn
congus sphcifiquement pour fa
Palestin2, dans des domaines tels
quz I3 recomstruction  des
infrastrucures détruites pendant fes
longues snnées de gquerre. Ces
formations ot fieu dans différents
endroits dua Japon, €t en parbouliet
au Centre international d2 Kyushu

z

" qui proposs liois stages - suf

Vévacuztion des dichels, sur
Vensgignement  primaire et
seoondsite, € sur les services de
santd locaux,
L X
Enquéte sut les conditions en
Palestine

La JiCA 3 rétemment entrepns
urne €tude de  cerlains  des
problémes spéoifiques qui s
posent en Pa'sstine, pour permettre
de bien adapler les 2ctions de
formation aux  besoins, Celte
enquite, axée sut kes trols slages
organisés au Cenlre d2 Kyushu, 3
repesé  aclamment  suc des
enlrelisans avec les parLiipants
apris leur celour en Pefestine, des
échanges d'opinicns avee les
institutiens pour fesquelles ils
travaTlent et we inspocton de leurs
Eeux G2 traval

Lorsque Féquipe da la BCA 2
visté I Palestine, 3 sluation €zl
encore extrémement tendue, des
incidents frfquents opposanl les
habitands 3 Farmde isradfenne. Les
membees d2 Féquipe ont pourdant
€8  Uds  impressionnds  par

Fenthousissme ¢os Pa%estiniens 3

Végard du  processus de
développement nabonal.
Le programme de formation pour

les Pa'estiniens est difficile 2
OfQANiSEr, €30 02 NOMICeUsEs mises
a2y point doivent £tre effectudes en
fonction des €volulions
quotidienngs de a3 sitvation en
Pa'estine. La JICA a3 toutefois
tintention dexploter a1 micux ks
résuitals de Fenquéte sur fe tenain
pour mettre en place des slagss
téellement ulies.

{Certre wlerratonal do fa JICA
3 ¥yushu)
Soires dzla e d Seran

Erode de progels spicanpow b
Fa%estoe

Ure enguite sur be teman touchant
aex stages de foematica montés pac la
FCA pour a°der Ia Palestine § améSore
les conditions el k2 phvezy de i,
Yernghol, Th3ucatica, 2 santé, les
structures admincstratives, elc 52 2
pour bt Famnélorer to conlens des
stages.

I"Afghanistan ne revevaient pas d'aide de la HCA en

mars 1997

Les projets de la JICA : réalisations
et priorités

Face 2 I divensité des conditions politiquoes,
Gooomiques ¢l seciales de fa 1fgion, 1a JICA a




Chapiire 3 Moyen-Orient et Maghreb
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foumni une aide adapife aux circonstances de chague
Pays.

Une aide est fournie pour faciliter fa
diversification de I'économie des pays producteuss
de péurole comime I Arabie saoudite, surfout sous ta
forme de coopfration technique pour Je
développement des ressources humaines. Lraide aux
pays au sevenu relafivement éleve, comme Ia Tunisie
ov la Turquie, est fondée sur ure coopsration
technique axée sur Ja proawtion de Pindustrie. Une
aide Anancitre pon remboursable est fournje aux
pays au ceveny relativemeat fatble, comme ' Egypie,
la Jordanie, fa Syrie et l¢ Yémen, en sus de Ia
coopdration lechaigoe. Celte aide est ¢iblée sur le
développemeat des infrassructures indudriclles pous
permeitie une eroissance économique durable, majs
aussi sur bes soins de santé et les BEEH .

Tous les pays do Moyen-Orient oot des bespins en
Fveloppement importanis au niveau des ressources
en ez, du lourisme et de la protection de
Penvironnement. La JICA emvisage done de Jeur
fournir une aide dans ces domaines.

U'évolution du processus de paix

Le Moyen-Orent est fe théitre de conflits
ffgionaux el de guertes civiles, nofamment en
Palestine, au Liban et ea Afghanistan.

La situation palestinienne a €& marquée
ricemment par des bouleversements. En septembie
1993, le gouvemement iaflien el I Organisation de
hitération de 1a Palestine (OLP) cnt conciu IPacvord
d'Gslo, &tablissant 1"avtonomic de [a bande dz Gaza
et d'une putie 3¢ fa Cisjordanie, termitoires occupss
par laa?l depois Ia goere des Six Jours (1967). En
seplembre 1995, ua nouvel accord a flargi |
leratoire autonome A une plus grande pastie de Ia
Cisjordanje.

Le provessus de paix s'est poursuivi de manide
infermitiente  depuis Vélection de Beayamin
Netanyzhou 3 Ia e do gouvenement israélicn on
mai 1996, et 1a commonauté internationale, Japon
compris, s"est efforofe par divess moyens d appuyer
la dynamique en cowrs.

Par lintermddiaite du Programme des Nations
unies pour le développement (PNUD) et e I'Office
de secours ef Je travaux des Nations wnies pour ks
tffugiés de Palestine dans le Proche-Crical

(UXRWA), I Japon a accueilli 71 stagiaires ca 1991
et 104 en 1995 (dont 40 pasticipants 3 dos stages
dans un pays Giers* provenant d'Egyple ef de
Yordanie). Environ 300 participants palestiniens sonl
venus av Japon dans Je cadre de ces programmes de
formation depuis 1985,

Lors des négociations myltifatérales poor la paix
ay Moyen-Onicat de 1992, cing comités de travail
onk €12 cedds — sur Venmvironnement, la mafirice des
armements, le développement économique, Ies
FESSOUICES eft eaw, ek Jes réfugiés — et e Japon a
appoité une contribution postive en assurant Ja
prisidence do premier el 1a vice-peésidence des rois
dermiers cités.

Dans le cadre des travaux da Comité sur e
Kveloppement &onomique, Ta JICA a réalisf en
Jordanie vne émde de développemsnt intitulée “Plan
pous le développement du tourisme™ et elle 2
orgamisé en janvice §995 un Séminaire sur Ia
promotion des PAME. Au pivean du Comitd des
ressources en eaw, by JICA a ealrepris une évde de
diveloppement sur Le dessalement des eaux
saumdires souterraines pour 1a mise en valeur des
grandes quaniités d'eau saumitie contenuss Jans te
sous-sol jordanien. Elle a également pamaind ea
févries 1996 un “Séminaire sur la lechnologic de
dessatement ¢t B2 gestion des ressources en eau™.
Dans le cadre des wavaux du Comité sur
Peovironnement, ¥a HCA a fourni une aide
finamitre non emboursable au Projer de futte
contre les pollutions accideniclles par les
hydrocarbures dans le nord du golfe &'Ataba.

En septembee 1995, ke premier ministre japoaais
en poste, M. Tomiichi Murayama, §'est rendu dans
cing pays du Moyen-Oricot et 2 Gaza. H a confirmd
Pappui résola du Japoa au provessus de paix, el soo
atitude tui a valu ks floges des gouvesnemwals
cooveés. En ce qui concerne la Palestine, M.
Murayama a annoacd la foumituze d'une aide
disecte 3 PAutorité exéovtive de Pavtonomie
palestinicane, sans passer par Vintermédiaire
d'organismes  intermationaux,  marquant e
démarmage d'une aide A part enlidre. Un &hange de
notes conceinamt deux projels de coopdration
fMinancidee non remboursable, le Projet de fourniture
d'équipeminis médicaux aux bépiraurde Goza et e

Projet  de  fournitute de  matériel pour
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