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CAPITULO L I'MP‘ORTANCJA DO CARVAO NO ABASTECIMENTO
DE ENERGIA DO BRASIL

1, - O canao tem desempenhado um papel tradwxonalmente secundario mas crucial

‘na equag:ﬁo energética do Brasil. Tendo em vista 0 imenso potencial hidraulico do pais ¢ os
enormes investimentos j4 feitos para desenvolvé-lo, a hidreletricidade continuarg a ser a
fonte principal de energia. Contudo, o papel do carvio provavelmente continuard
importante no futuro previsivel, pelas razdes seguintes:

1. a maior parte do potencial hidraulico do Brasil estd locatizado na regido
Amazonica, longe dos principais centros de consumo do pais, que estdo no sul e
no sudeste;

2. o custo dos projetos hidrelétricos ¢ alto e a maior parte dos investimentos
concentra-se nos primeiros anos da execugio, tomando necessaria a mobilizagio
de imensas quantidades de recursos em periodos curtos;

3. o impacto ambiental dos projetos hidrelétricos, especialmente dos que requerem
a construgiio de grandes represas, tornou-se aparente e aumenta substancialmente
os custos dos investimentos; e

4. ﬁnalmente 0 periodo de construgio de uma usina hidrelétrica & muito longo.

2, No Brasil, o carvio é encontrado principalmente nos estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catanna Juntos, esses dois estados sdo responsaveis por 99% das reservas
conhecidas de 32,3 bilhdes de toneladas. No periodo de expansio do carvio, no fim da
década de 1980, a produgdo atingiu quase 9 milhdes de toneladas. Embora Santa Catarina
tenha menos de 10% das reservas conhecidas, produz quase tanto quanto seu vizinho do sul,
o Rio Grande do Sul, tendo em vista que os depositos sdo mais faceis de explorar. Desde
entdo, a produgio de Santa Catarina caiu para cerca de 1,9 milhdes de toneladas, ou 40% do
total da produgio de carvédo do Brasil.

3. Os dois estados produzem pnnc:palmente carvie de vapor, com uma poténcia
térmica relativamente balxa, entre 3 700 e 4 500" (em comparagio com os 6 400 a 6 700 do
carvio polonés e americano, respectivamente). O carvio do Brasil tem um teor alto de
cinza (entre 47% e 58%) e enxofre (1,0% a 4,7%). Finalmente, as condigdes de extragio
sdo dificeis, tendo em vista a localizagdio, a disposigdo e o tamanho dos depdsitos.  Todos
esses problemas fazem com que o carvio brasileiro s6 seja competitivo em condigdes
relativamente favoravels de preco e demanda.

4, Atualmente a geraq:ao de energia térmica € responsavel por apenas 5% da
producio brasileira de energia. Contudo, a Eletrobris espera que essa percentagem
aumente para 15% até o ano 2015, em virtude da continua demanda da energia elétrica
criada pelo forte crescimento econdmico do pais. Espera-se que a geragdo elétrica continue

v Santa Catarina também »mbrodunndocbqﬁeéommteérde 17% de cinza € 1,7%% de enxoffe mas, depois de
liberalizagdo do setor em 1591, a prtxhx;ﬁo foi interrompida em virtude da competicdo do coque importado mais barato
7 (pnnupa..mmte da China). ,



a desempenhar um papel tmportante como fome altematwa de energla, aliviando o sistema
nos petiodos de p1co ou de crises. :

5. A necess:dade de. ma.nter um setor wavel de energta técnica € demonstmda
principalmente pela Conig de Consumo de Combustivel (CCC), um sistema mediante o qual
as empresas publicas de energia elétrica fazem contribui¢des compulsonas para uma conta
administrada pela Eletrobras. Os recursos sdo usados para ajudar as empresas de geragio de
energia a comprar combustive:s f0sseis (carvdo ou combustivel) para suas usinas térmicas.
A justificativa € assegu:ar a disponibilidade continua de geragdo térmica no Brasil como
um seguro contra crises do sistema hidrico. A tabela 1, abaixo, demonstra que em 1995
dois tergos dos recursos dos CCC nos sistemas mterlagados sul/sudeste/centro-oeste foram
usados para comprar carvio e que a Santa Catarina saiu-se bem, obtendo 56% dos recursos
reservados para o carvio.

Tabela-1
SiStemas Interligados de Energia SulfSudeste!CentrmOéste

A. Distribui¢ao dos Fundos da CCC, por Cdmbustivel, em 1995

Combustivel USS Mithoes Percentagem
Oleo combustivel 56,8 31,9
Carvio 118,4 66,5
Oleo diese! 2,1 1,2
(is natural 0,9 0,505
TOTAL 178,2 100, 0

B. Compra de carvio, por estado, em 1995

Estado USS Milhdes Percentagem
Rio Grande do Sul 49,9 421
Santa Catarina 66,4 56,2
Parani 2.1 g 1,7
TOTAL 1182 100,0
6. Dois tergos do carvio consumido pelas usinas termelétricas vém de fontes

nacionais e continuarZo a vir, tendo em vista que seu preco continua competitivo com o

carvdo importado. Este é um desafio que o setor do carvdo de Santa Catarina deve
enfrentar.



CAPITULOII.  IMPORTANCIA DO CARVAQ PARA
A ECONOMIA DE SANTA CATARINA

7. A mmeraf;éo do carvao em Santa Catarina tem mais de 110 anos. Em todo esse
periodo, com exce¢do dos ultimos seis anos, o setor existiu e funcionou principalmente para
o governo federal, sob sua protegdo € controle. A maior parte do carvio produzido era
consumido pelas empresas phblicas (usinas elétricas da Eletrobras e usinas sidenirgicas do
governo) a pregos fixadas pelo govemo. O governo federal também estabelecia os niveis
de produgio e, por meio de empresas de propriedade estatal, controlava todo o processo de
produgio, da pesqursa (S extragao até o beneﬁcnamemo e consumo final,

8. 0 mteresse do. governo federal no setor nio era motivado pelo desejo de
promover o desenvolvimento econdmico reglonal Era ditado por consideragdes
estratégicas ou acionado por eventos internacionas. Durante a Segunda Guerra Mundial, a
assisténcia do governo para o setor foi considerada necesséria a fim de assegurar uma fonte
regular de energia, dadas as interrupgSes freqlientes nos suprimentos importados. Foi o
pericdo em que o governo criou Conselho de Minas e Metaa‘urgm a fim de estabelecer os
pregos do carvio e Companhia Sidenirgica Nacional, que usaria o carvio de Santa Catarina,
o unico no Brasil adequado para as usinas siderirgicas. A intervengdo do governo
continuou nas décadas de 1950 ¢ 1960, com o estabelecimento da Comissdo Executiva do
Plano do Carvdo Nacional (CEPCAN), a fim de coordenar a produgdo, beneficiamento ¢
distribuigdo do carvio com vistas a assegurar a expansio do setor e methorar a sua
eficiéncia. :

9. Na década de 1960 também foi instalada a primeira usina termelétrica do
Conjunto Jorge Lacerda e criada a ICC (Indistria Carboquimica Catarinense) a fim de
explorar os residuos de pirita resultantes do beneficiamento do carvio ¢ da remo¢do dos
elementos metalicos dos minérios para a extragio do enxofre. Nas crises do petrdleo da
década de 1970, o interesse do governo federal no setor intensificou-se. Foram dados
incentivos especiais a fim de estimular a substituigio do petroleo pelo carvio. A CAEEB
(Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras) foi criada em 1975 a fim de
assegurar diretamente a comercializagdo de todo o carvdo de vapor produzido no Brasil. A
empresa estendeu subsidios ndo apenas aos produtores de carvio (até 90% dos pregos de
venda) mas também a usuarios dispostos a adaptar as suas instalagdes a fim de usar carvio,
em vez de petroleo. A produgio do carvio de vapor atingiu um montante sem precedentes
de 7,1 mithdes de toneladas em 1986, enquanto que a produgio do coque atingiu 1,3 milhdes
de toneladas, um recorde que representou cerca de  24% das necessidades das usinas
siderfrgicas brasileiras. Os eventos mais recentes do setor s30 descritos abaixo.

1. Eventos recentes no sefor

10. O periodo entre meados de 1970 ¢ meados de 1980 também é conhecido como a
.era dourada do carvéo. O setor desenvolveu-se num ambiente protegido, caracterizado pela
~ obrigagio de as empresas brasileiras (eSpecnalmente as empresas s1derurg1cas e as de
energia) usarem pelo menos 20% do carvdo nacional no seu consumo de energia, a pregos
estabelecidos pelo governo. Na década  de 1970, o governo adotou a formula custo +, um
sisterna desastroso que estimulou a ineficiéncia na medida em que premiava empresas com
enormes custos e desestimulava investimentos a fim de aumentar a produtividade ¢



controlar os custos de produc;ao Os SubSlleS e mcenuvos foram dados generosamente
tanto nas fases de produgio quanto de comercializagio. - Os mais comuns foram os
incentivos para investimentos, produgfio e transporte de carvo. Como se mostra na tabela -
2, abaixo, a producée de carvéio aumentou substancialmente até 1988, quando comegaram a
diminuir os subsidios ¢ 0s incentivos de produgdoe foram gradualmente retirados.

Tabela - 2

Evolugéo da produgdo do carvio, 1980-1995
(milkares de toneladas)

1980 le8® 190 1992 1995

Carvio de vapor o ‘ S
RS 2 666 4284 2800 2620 2 980
SC 1840 2993 787 1684 1978
PR 210 228 117 131 135
Subtotal 4908 7 505 3704 4435 5003
Coqtie - _
SC 1288 835 348 — —_—
Diversos o 4 &4 17 80
TOTAL 6 469 8762 4116 4626 5173

Nota: RS=RioGrand-:dOSN'SC=SantaCata1ina;PR=Pm

11 Durante todo esse penodo de rép:do crescimento, as empresas de mineragio de
carvio operaram sem regulamentos ambientais claros ou fiscalizaveis. O Cédigo de Minas
de 1967 revisto (decreto—lel n° 227) estipulava que a atividade de mineragio deveria “evitar
a poluigdo das aguas e do ar”. No sul de Santa Catarina, s6 na década de 1980 foram

aprovadas algumas normas especificas para enfrentar um problema que tinha se tomado
S€rio:

=> O Decreto 85 206, de 25 de setembro de 1980, classificou o sul de Santa Catarina
COMmO a décima-quarta area de poluig?a'o ambiental.

=> A Ordem Interministerial 917, de 6 de jutho de 1982, deu 3 as empresas de mmerag:au
um prazo de 180 dias para apresentagio de propostas referentes a (i) tratamento de
efluentes; (ii) transporte, manuseio e ehmmaqao de sesiduos solidos; e (iii)
recupera;ao das areas mineradas;

=> O Decreto 97 632, de 10 de abril de 1989, detenninou um estudo sobre o impacto
ambiental das novas operagdes de minerag3o e, tanto no caso das empresas de

mineragio novas quanto das ja existentes, a apresentagio de programas de
recuperacdo de locais.

12. - Em meados da década de 1980 a srtuar;ao comegou a mudar Em 1985 o
governo adotou um sistema limitando os pregos do carvdo de vapor a um maximo de 80%
do prego do dleo combustivel 2-A usado pela Eletrobras (um substituto do carvic usado na
geragdo termelétrica). Na medida em que o prego daquele combustivel era mantido



artificialmente baixo por razdes de politica econdmica, os produtores do carvio tiveram
dificuldades para manter a paridade sem incorrer em perdas. Ao mesmo tempo, 0s
subsidios e incentivos foram gradualmente retirados. Foram completamente eliminados em
1988

13, Em 1989, como parte do seu programa de desregulamentagdo, o governo decidiu
retirar-se do setor. Tomou as seguintes medidas:

=> Aboligio do CAEEB, que foi responsivel pela comercializagio de todo carvio
produzido no Brasil, deixando que os pregos do carvdo fossem estabelecidos
liviemente entre as empresas de mineragdo e os usuarios do carvio, inclusive a
ELETROSUL

= AboligEo da CSN (por meio da qual o governo vinha produzmdo carvdo por mais de
40 anos) e a privatizagio de sua subsidiaria Carbonifera Prospera (que foi completada
em 1991), assinalando que o governo ndo mais participaria da produgiio do carvio,

= Suspensdo da obriga¢do do uso de carvio nacional pelas usinas siderirgicas
nacionais; e

= Fechamento do Lavador de Capivan (LAVACAP), cuja existéncia era justificada pela
produgio de coque a partir de carvdo pré-lavado.

14. Gragas a essas mudangas na politica, a produgdo de coque, incapaz de competir
com as importagdes, terminou em 1991, enquanto que a produgdo de carvio de vapor
diminuiu do seu ponto mais alto de 7,5 mlihoes de toneladas em 1982, estabilizando-se ao
nivel de aproximadamente 4,4-5,0 milhdes de toneladas por ano, desde 1992.

15. O governo federal continua a participar das seguintes atividades vinculadas ao
carvio: (i) transporte do carviio das minas para o conjunto termelétrico Jorge Lacerda no
Capivari de Baixo; e (i} geragdo térmica por meio do conjunto Yorge Lacerda, que terd uma
capacidade instalada de 482 MW (832 MW gquando a quarta usina comegar a operar em
meados de 1997).

16 O governo federal também mantém a Conta de Consumo Combustivel (CCC).
Finalmente, o governc mantém as seguintes tarefas que s3o consideradas responsabitidades
do setor publico:

= Concessdo de autorizagdo para a pesquisa, exploracdo e extragio de carvio e outros
minérios (por meio do Ministério das Minas e Energia/DNPM);

= Aprovagio dos projetos de mineragdo, inclusive supervisdo da sua implementagio
(por meio do DNPM); ¢

= Sufiervisio d_o impacto ambiental dos projetos de mineragio (por meio do CONAMA,
IBAMA e FATMA).



2. Impacto da mmeragdo do carviio sobre @ econoniia do sul de Santa CaIanna

7. A mmeragﬁo do carv‘&o desempenhou um pape! donunante na economia da Santa
Catarina meridional espec:almente na década de 1970, quando representou até 30% do PIB
da regido. Durante a década de 1980, a economia diversificou-se mais, com ¢ surgimento
das indistrias de cerdmica, de confecpoes p!astlcos e moveis, as quais que passaram a
representar uma parcela crescente da produq,ao da regido. Apesar disso, a mineragdo do
carvio continua :mportante tendo em vista seus efeitos indiretos sobre o reste da economia.
Usando as tabelas de insumos ¢ produgdo das contas nacionais, um’ estudo da Fundagdo
Getilio Vargas (O Carvdo Nacional na Industria Brastlezra) catculou que a mmeragﬁo do
carvio tem um efeito multlphcador de 3,49 sobre a economia do sul de Santa Catarina, isto ¢,
o impacto total da mineragio de carvio sobre a economia é 3,49 vezes maior que © seu
impacto direto.  Aplicando-se esse coeficiente 3 as cifras do PIB venﬁca se que a mineragdo
do carvio sepresentou entre 28,7% e 33,3% da economia do sul de Santa Catarina na década
de 1980. Mesmo nos anos deprumdos do inicio da década de 1990, o setor ainda contnbulu
de 20,4% a 25,6% do PIB da regido. Pesqutsas recentes pela FUCRI indicaram que em

" Lauro Miiller e em Siderdpolis, dois mumcnplos na area de mmerat;ao do carviio (AMREC)
que nio conseguiram diversificar sua economia, a mineragdo do carvio ainda representa 85%
e 73% da produgdo industnial, enquanto que no resto da AMREC a média € 10%.

18. Em termos de emprego nos seus dias mais prosperos, a mmerag:ao do carvio
empregou cerca de 11 000 trabalhadores e propormonou o principal meio de vida para mais
de 66 000 pessoas. Seu impacto total é ainda maior, contudo, quando sio levadas em conta
atividades conexas tais como o transporte (tanto ferrovidrio quanto rodovidrio), embarques,
manuseio € outros servigos portuirios, comercializagio e outros servigos Supondo-se que
essas alividades usem pelo menos tanta mio-de-obra quanto a mineragio (o que ¢ uma
suposi¢do segura), o impacto da rmneraqao do carvio sobre o emprego pode ser estimado em
38 000 empregos, que sustentam mais de 220 000 pessoas.

Tabela - 3
Emprego na mineragio do carvio, por categoria de empregos, 1984-95

1984 1985 1987 1990 1993 1994 1995

Engenheiros de mineragio 46 44 37 30 20 24 17
Gedlogos 12 14 8 7 7 7 6
Técnicos de alto nivel 112 126 72 70 66 63 60
Téenicos jovens 175 144 266 200 9 77 75
Mineiros 9970 9,561 8242 4200 3,858 3,300 3,200
Funcionirios Adm 583 647 504 450 263 163 160
Total 10898 10536 9,129 4957 4293 3630 3518

Fonte: DNPM/CPRM



3. Pmpecri vas

19. ‘ As perspectivas do carvio como uma fonte vidvel de energia ~ especialmente para
a geragdo térmica — dependem, em grande medida, da resolugio de problemas ambientais
vinculados a0 seu uso. Embora os problemas ambientais resultantes da extragio e da
lavagem do carvio possam ser facilmente remediados por meio da aplicagio de tecnologras
relativamente snmples o controle das emissdes dos materiais particulados, SO, ¢ NO, na
produglio de energia requer o uso de tecnologias mais avangadas recentemente desenvolvidas
na Europa ¢ nos Estados Unidos, onde o carvéio constitui mais de 50% do combustivel usado
na produgdo de eletricidade. O Jap&o também est4 usando essas tecnologias.

! ) ) . r *
Tecnologias disponiveis

20. Atualmente as tecnologias dlspomvels incluem (i) permitir que o carvio queime
nas fases pré ou pds-combustio; {ii) afetar o proprio processo de combustio do carvio; e (iii)
transformar o carvio num oombustnvel liquido ou gasoso.

21. ~ Na fase pré-combustio, a tecnologta visa a eliminar impurezas tais como a pirita
presente no minério, evitando dessa forma as emissGes de gases poluentes durante o processo
de queima.  Tecnologias que atuam diretamente sobre o préprio processo de combustio sio
usadas tanto nos processos convencionais quanto avangados. As principais sic descritas
abaixo;

=> USINAS TERMELETRICAS COM CALDERA DE CARVAG PULVERIZADO

| Combustao convencional com queimadores de baixa emissio de NO, usando
carvio bruto (ROM).

2. Combustio convencional com dessulfurizagdo do carvdo pré-combustio e
queimadores de baixa emissdo de NO,.

3. Combustio convencional de carvio ROM com queimadores de baixa emissio de
NO, e com dessulfurizagdo dos gases de combustio.

= USINAS TERMELETRICAS coM CALDEILAS DE COMBUSTAO EM LEITG FLUIDIZADO
A"IMOSFERICO

= USENASITERLELETRJCAS COM SISTEMAS DE “CICLO COMBINADO” A PARTIR DO CARVAO
MINERAL

1. Combustio fluidizada 4 alta pressdo
2. Gaseificagdo e combustio fluidizada em sistema de ciclo combinade  (“topping
cycle™)

22 Entre 0s processos considerados, o mais limpo e mais popular é o sistema de
combustio de leito fluidizado. E, também, o mais adequado para o carvio brasileiro. O
processo funciona da seguinte forma: o carvdo, reduzido a uma temperatura adequada, é
mantido em suspensdo na fornalha mediante injegdo de ar por meio de um distribuidor
apropriado focalizado embaixo do queimador, A operagdo de dessulfurizagdo é feita de
- forma simples por meio de uma reagio no leito, produzindo sulfito de calcio que é extraido
~ juntamente com as cinzas.



23, O leito fluidizado funciona a temperaturas controladas abaixo do ponto de fusdo
das cinzas (cerca de 850°), evitando dessa forma a formagio e depdsito de escdrias préximas
das partes internas do quetmador 0 que garante uma queima perfeita do combustivel. Dada
a sua baixa temperatura, isto reduz as emissbes de NO,. Esta tecnologla ¢ aplicada
amp!amente para a gerag3o térmica por causa da sua capacidade de queimar de forma limpa
combustiveis de baixa quahdade isto €, combustiveis com alto teor de umidade, cinzas ¢
enxofre. Atualmente, h usinas que usam este processo de forma eficaz e que ficam dentro
dos limites estabelecidos para as emissGes. A tabela 4, abaixo, compara os custos de
geragao de unidade térmica de 125 MW usando quatro processos diferentes,

Tabela-4
Custo de gera-;:ao de uma umdade terrmca de 125 MW
Custo de ggracﬁo (nulhares de US$/lm h)

Processo de geragio CE 1800 CE3300 CE3300 CE3700 CE 6500
Rejeitos  Candiota  Bonito ~ B, Jacui Coldmbia

Carviio pulverizado - 46,7 51,6 55,1 56,9
Carvio pulverizado com :

dessulfurizacdo —- 58,6 63,6 67,2 69,1
Ciclo combinado com - -
gaseificagdo - - — 69,8 71,4
Leito fluidizado atmosférico 46.6 538 58,8 - 624 - 642
24. Em Santa Catanna, o carvio mais adequado para a combustao de leito ﬂundizado

¢ o de Bonito (CE-3300 ou CE-2800). O Processo de carvio pulverizado é mais barato mas
¢ considerado inadequado porque gera altas emissdes de material particulado grande, depois
da combustdo. A adog3o da tecnologia de combustio de leito fluidizado constitui um

avango no que diz respeito 3 compatibilidade entre a economia da geracdo témmica e 0s
requisitos de controle da poluigdo do ar.

P iald inerais do Brasil

25. De acordo com o levantamento nacional de energia MINFRA 1990, o carvio é
responsavel por 2/3 dos recursos ndo-renovaveis do Brasil. Em termos énérgeﬁcos istoé .
equivalente a dez vezes as reservas identificadas de petroleo trés vezes as de energia nuclear
e dez vezes as de xisto betuminoso, o que da ao carvio credibilidade como fonte conﬁa\el de
geragio de energ:a elétrica. O Plano 2015 de Eletrobras considera seriamente esse cenirio e
recomenda mais pesquisa, estudos e investimentos em usinas termelétricas a fim de fazer uma

transi¢do suave do programa atual predominantemente hidrelétrico para um sistema hidro-
térmico no futuro. :



Tabela 5

Potencial Termelétrico da queima de carvio no Brasil

(em MW)
R POTENCIAL

Existente Plancjado Medido/Potencial  Inferide  Total Potencial
RG Sul 538 700 27,200 29,500 56,700
S.C 482 350 1,750 450 2,200
Parani 20 - 260 - 260
TOTAL 1.040 1.050 26,210 29,930 39,160
26. A tabela 5, acima, tirada do Planio 2015 de Eletrobras demonstra o potencial

termelétrico do Brasil, enquanto a tabela 6 projeta a instalagdo de 14 unidades termelétricas
adicionais de 125 MW cada um em Santa Catarina, baseada na explorago provavel da jazida
Bonito (CE-4500 para a usina existente ¢ ROM-2800 para as novas unidades que usem o
processo AFBC (Combustdo Atmosférica de Leito Fluidizado). Calcula-se, portanto, que
Santa Catarina vai gerar 2 582 MW até 2015 ¢ usaria 14,7 milh3es de toneladas de carvio por
ano, 0 que ¢ equivalente a 7,3 vezes a produgio anual.

. Tabela6¢
Expansio planejada da termeletricidade em Santa Catarina
{Carviio: milhares de toneladas)

1996 1998

Jorge Lacerda

MW/h 482 332
CE-4500 1,320 2.900
Novas UTE*

MW/ - -
ROM-2800 - -
TOTAL

W Mnh 482 832
Carvio 1.320 2,900

2000

832
2,900

(2) 250
1,686

1,082
4,586

Fonte: Eletrobrds — Plano para o anc 2015 ¢  SIECESC

* Unidade termelétrica {usando a combustio atmosférica de kito fluidizado)

2005 2010
832 832
2,900 2,900
(3375 {(3)375
2,530 2,530
1,457 1,832
7.116 9,646

2015

832
2,900

6) 750
5,060

2.582
14.706



CAPITULO TII. A NOVA POLITICA DE
MINERACAO DO CARYAO NO BRASIL

27. Até a onda de ref‘ormas de pohtlca de mercado com as medtdas conexas de
pnvatnzac;ao e desregulamentago atingir o Brasil no inicio da década de 1990, a potitica de
mineragdo do pais foi caracterizada pela participagdo direta do governo federal em todas as
fases de atividade do setor, da pesqulsa e exploraq:ﬁo a produgao € comeraahzar,:ao

28, 0O Programa de Desregulamentaqao de 1990 do Govemo Federal (decrelo n° 99
179) estabeleceu a base juridica para o desengajamento do governo mas ndo definiu a
politica para o setor. Um plano plurianual de 1994 para o desenvolvimento do setor
preparado pelo DNPM tentou preencher a lacuna mediante a recomendagdo das seguintes
diretrizes para as atividades govemamentals no setor.

= Estabelecer normas comerciais e operacronals bem deﬁmdas para o uso do carvio
pelas usinas termelétricas do sul de  Santa Catarina, de forma a permitir o
planejamento para uma expansio a longo prazo deste setor. Essas normas devem
ser aphcadas as unidades existentes bem como as futuras e devem estabelecer os
niveis de produgio e vendas compativeis com a estabilidade da industria do carvao,
tendo em vista a sua importincia na equagio energética a longo prazo do pais,

= Definir a estrutura e propriedade da empresa (ptblica, privada ou mista) que fara os
investimentos e administrara as usinas termelétricas planejadas pelo setor elétrico;

=> Evitar que os pregos dos combustiveis produzidos pelo ‘setor publico gerem
distorgbes no mercado nacional, impossibilitando o planejamento de um
desenvolvimento eficiente dos recursos energéticos nacionais; e

=> Apoiar as iniciativas da inddstria do carvdo a fim de desenvolver tecnologias mais
limpas para o uso do carvio, tais como a combustdo por meio de gaseificagao e leito
fluidizado. -

29, Essas recomendagbes, que combinam conceitos mistos de mercado ¢ de
intervengao foram em sua maior parte rejeitadas e em 1995 o Ministério das Minas e Energia,
com a colaboragio de representantes da indastria do carvdo, divulgou os 12 principios
seguintes para a formulagdo de uma politica nacional de mineragio do carvio:

+ O govemo ndo deve interferir na exploragio € comercnahzagao da minerag3o
do carvio; :

e Os subsidios de preco para combustiveis alternatwos a0 carvao (ta:s como o
petrdleo) devem ser evntados

e Programas de desenvolvi_mento de tecnologia devem ser criados a fim de
aperfeit;oa.r a mineragéo a céu aberto e subterrinea;

e O govemo deve apoiar o desenvolwmento de tecnologlas llmpas para a
queima do carvao,
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* A resolugio n° 8/90, de 6 de de_iembro de 1990, sobre o licenciamento de
atividades de mineragio, deve ser revista mas sem afetar os requisitos de
protegﬁo ambiental'

*  Os contratos dos trabalhadores devem ser coerentes com 05 requisitos da
legislagdo sobre segurang:a e higiene no trabalho de minera¢io;

o A lmplementagﬁo dos in‘vestimentos planejados em usinas termelétricas
baseadas na queima de carvio e na cobertura da produgio ¢ vendas de carvio
pela Conta de Consumo de Combustiveis continuard a ser condicionada a
critérios de otimizagio do sistema elétrico;

+ O Ministério das Minas ¢ Energia (MME) solicitara ao Ministério da Ciéncia
¢ Tecnologia prioridade para os programas com vistas ao desenvolvimento e
utilizag¢go do carvio;

¢ O MME apoiara pedidos de financiamento da indistria do carvio e/ou
incentivos fiscais para medidas que visem ao aumento da sua produtividade;

* O MME estudara a possibilidade de promover a gera¢io térmica baseada na
queima do carvio nos paises do Mercosul;

e O MME apoiars os esforgos do estado de Santa Catarina a fim de mobilizar
recursos externos para a recuperagdo das areas mineradas; e

* O MME considerarz a inclusio da geragio térmica baseada na queima do
carvio na regulamentacio dos setores elétrico e de produgdo independente de
energia.

30. O governo desligou-se da produgdo e comercializagio do carvio como afirmado,
mas nJo cumpriu 0 seu compromisso de suspender os subsidios de prego para o 6leo diesel,
um concorrente direto do carvdo como combustivel industrial, em virtude do tmpacto de
uma medida desse tipo sobre a inflagdo. Gragas  a isto, muitas empresas de mineragéo de
carvio estdo numa situacdo financeira dificil. Em 1995, por exemplo, venderam carvio
CE-4500 2 ELETROSUL a R$39,8/tonelada ¢ carvio para uso industrial tal como CE-5200
e CE-5400 a cerca de R$30/tonelada. Nesse periodo, segundo estudo realizado pela
Fundagdo Getilio Vargas, o custo médio de produgio pelas empresas membros do
SIECESC era de R$37,3.  Quando se incorporam os impostos e a margem normal de lucros
conclui-se que o carvio deveria ter sido vendido a R$46,5 para conservar a lucratividade.

1



CAPITULO IV, CONTEXTO JURIDICO E INSTITUCIONAL
DA MINERACAO DE CARVAO

31 A mineragdo do carvio esté subordinada ao Ministério das Minas e Energia, que
¢ responsavet por. (i) recursos geolégicos ¢ minerais; (ii) regime hidraulico ¢ fontes de
energia hidraulica; (iii) indistria do petrdleo, da eletricidade e da energia nuclear; e (iv)
mineragio e industria siderirgica. O Ministério depende pnnclpa!mente do DNPM para
empreender essas tarefas

1 Depaﬂamento Nacmnal da Produ;:ao Mi nera.’ DNPM

3. 0O DNPM, dependencza do MME, é dxretamente responsavel por todos oS ttpos
de mineragdo no Brasil. - Funciona como organismo autdnomo (Lei n° 8 876, de 2 de maio
de 1994), responsével pela (i) promor;ﬁo do planejamemo e desenvolvimento da exploragio
dos recursos minerais; (ii) supervisdo da pesquisa geoldgica ¢ das operagbes de mineragao
em todo o territdrio nacional, de acordo com o Cédigo de Mineragdo, o Cédigo de Aguas
Minerais ¢ a regulamentag:ao ¢ legislagdo conexas, ¢ (iii) assegurar o cumprimento do
Cdodigo de Mineragdo e da legislagio e regulamentaco conexa.

33, Especificamente, o Departamento ¢ responsével por:
= Concessao de licengas para a exploragao dos recursos minerais,

= Analise da evolugio do setor da mineragio no Bras;i (e no mundo) e cadastramento

de dados e informagbes estatisticas sobre produr,:ao e comércio de produtos de
minerago; :

=> A supervisdo da pesquisa, extra¢io, lavagem e comercializagdo de produtos minerais.
O DNPM pode 1mpor sang¢des e multas pelo na0~cumpr1mento das disposi¢es da
legistagdo sobre mineragio; .

=> Juntamente com 0s organismos publicos responsaveis por essas questoes, fiscalizar o
cumprimento dos regulamentos ambientais bem como das normas de hlglene e
seguranga,

=> Apoiar o desenvolvimento de pequenas emprésas de minerac;ﬁo;

=> Estabelecer areas e definir condigbes para a cmshtungao de empresas de rnmeragao
pequenas ou individuais;

=>Baixar normas suplementares e, 3untamente com outros orgamsmos responsavels
reforgar o cumprimento dos regularnentos amblentais de seguram;a ede lug:ene

34. O DNPM ¢ pessoa jundlca com autonomla admmlstratlva e ﬁnance1ra As suas
estruturas atuais datam de setembro de 1993, ano em que o Congresso promulgou um
Programa Nacional de Desenvolvimento da Minerag3o. Além de proporcionar autonomia ao
DNPM, o programa transformou a CPRM (Companhxa de Pesqu:sa de Recursos Minerais)

numa empresa piblica, reformou o codigo de mmerat;ao criou um Programa Nac;onal de
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Levantamentos Geolog:cos Baswos do Brasil e constituiu um grupo de trabalho a fim de
formular um plano p!unanual de desenvolvimento do setor da mineragio no Brasil,

35. Os recursos do DNPM provém prmmpalmeme do orcamemo federal. Contudo,
efe também recebe as multas aplicadas a empresas de mineragio, as oontnbutqoes previstas
na legislagdo de mineragfio, ¢ produto das vendas de publicagdes, as taxas de inspegio e
supervisdo, doagBes, subsidios e outras receitas estabelecidas por lei, regulamento e
contratos,

36. Na reforma admm:stratwa de 1990 0 DNPM perdeu a maior parte dos seus
escritérios regionais, cujas fungdes foram transferidas para a Divisio de Mineragio do
Ministério de Infra-Estrutura, agora recnado como o Ministério das Minas ¢ Energia.
Contudo, 0 DNPM ainda mantém uma forte presenga em Santa Catarina. Essa repartigio
tem uma equipe de 32 pessoas, das quais 18 t&m nive! superior (12 gedlogos e 2 engenhelros
de mineragdo).: O seu programa’ de trabatho ¢ enorme, consistindo da supervisio e
fiscalizag3o de 350 concessdes de extragao 300 licengas, 1 300 alvards de pesquisa e 3 800
pedidos de pesquisa, O escritdrio precrsa estar mais perto dos seus clientes bem como dos
organismos. estadvais ¢ municipais que participam da exploragio da mineraglic e
desenvolver um programa de treinamento e incentivos (inclusive planejamento de carreira) a
fim de melhorar a produtividade do seu pessoal. O escritdrio da regido sul, localizado em
Criciima, tem quatro profissionais {dois gedlogos ¢ 2 assistentes) amparados pela CPRM..

2. O Cddigode Mr’nemg:c’io

37. - 0 Codlgo de Mmeraqao foi promu!oado por decreto-lei n® 227 de 28 de fevereiro
de 1967, que atualizou o vetho codigo de mineragio de 1940. O cddigo abrange todas as
atividades de minera¢do. Nao ha codigo especial para a minerago do carvio.

38 O cédigo estipula que a Unifo {o governo federal) ¢ responsivel pela
administragdo dos recursos naturais do pais e pela indistria que trata a produgio,
comercializagio e distribuigio dos produtos minerais.

39. Para operar uma mina no Brasil, uma empresa precisa obter uma autorizagiio do
MME por meio do DNPM (artigos 80 e 84 do Cédigo de Mineragio). Antes da extragio,
uma empresa deve apresentar um projeto de pesquisa a0 MME que conceder um alvara de
exploragio com base na recomendagio do DNPM. Depo;s da pesquisa e da venficagio da
existéncia de minérios em condlg:oes técnicas e econdmicas que justifiquem a exploragao, se
a empresa decidir passar a fase de exploragdo precisara obter um alvara de extragdo que é
concedido depois de exame pelo DNPM da proposta apresentada pela empresa. Se o
pedido de exploragio for aceito, o alvard de extragio é concedido sob a forma de um
documento assinado pelo Presidente da Republica de acordo com os artigos 36-59 do
Codigo de Mineragdo. A concessdo ndo tem limite de tempo e & gratuita (isto &, ndo hi
taxas anuais nem impostos). A empresa deve, contudo, permitir a fiscalizagio das suas
atividades pelo DNPM e atender aos requisitos de informagdo tais como estipulados pela
lei. A empresa deve também subordinar-se aos regulamentos ambientais baixados pelo
govemno federal bem como pelo munici’pio ¢ estado em que operar.

40. . Ale concede a0 D\IPM 0 poder necessario para ﬁscahzar todas as atividades de
mineragdo no Brasil. Contudo precisa de mais recursos técnicos e humanos para

13



desempenhar eﬁcaentememe 0 papel para o qual fm cnado

3 0 Smd:cato da Indéstria da Extm;do de Carvdo da Estado de Santa Catarma -
SIECESC

41, Criado para coordenar as atividades das empresas de mineragdo e representar e
defender os interesses do setor da mineragdo, o SIECESC tomou-se o canal oficial de
comunicagio entre o setor ¢ as autoridades. 'Também representa as empresas de minera¢io
de Santa Catarina nas negociagdes de prego com a ELETROSUL e outros usuanos de
carvio.

42. . O SIECESC tem promovido ativamente o carvio para a geragio térmica ¢ ajuda
os membros a adofarem tecnologias mais limpas e a mplantar medidas de protegdo
ambiental em suas operagdes.

43. ' Desdea crise da mmeragao do carvao em 1990, 0 SIECESC perdeu parce da sua
importincia tendo em vista que muitas empresas fecharam em virtude da concorréncia
imposta pelas importagdes de carvdo mais barato. O setor estd agora reduzido a seis
empresas, com uma mic-de-obra direta de 3 500 funcionérios, em comparagdo com quase
11 000 em meados da década de 1980, O futuro do carvio de Santa Catarina  depende da
adogdo pela ELETROSUL de tecnologias limpas de combustio de carvio de alto teor de
cinzas e de enxoffe e a principal tarefa do SIECESC serd ajudar a promover essas
tecaologias no Brasil.

4. A Sociedade de Assisté‘nca'a aos Traﬁalkadorés do Caﬁ'ﬁa -S54 TC

44 Criada em 1959 a fim de dar assisténcia aos trabalhadores da mmerac;éo a SATC
proporciona treinamento em técnicas de mineragio de carvio por meio da sua escola técnica

e da cursos de nivel secundirio as crianas dos trabalhadores. E administrada pelo
SIECESC. A entidade também tem um laboratdrio e faz analise de qualidade do carvio
para as empresas de minerag3o que enviam sua produgio para a ELETROSUL em Tubario
e fiscaliza a qualidade da 4gua nas usinas de lavagem das empresas afiliadas ao SIECESC.
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CAPITULO V. REGULACAO AMBIENTAL E CONTROLE DAS
OPERACOES DE LAVRA DO CARVAQ

i Estﬁttym institucional

45. . No Brasil, a fiscaliza¢do dos regulamentos ambientais ¢ responsabilidade dos
govemos estaduais ¢ municipais. Compete principalmente aos organismos federais baixar
normas ¢ regulamentos ‘que sdo geralmente suplementadas por diretrizes estaduais, de
acordo com os as suas proprias politicas ambientais. . No que diz respeito & mineragio de
carvio, contudo, que ¢ uma responsabilidade federal, tanto os organismos federais quanto
estaduais participam da regulamentagio e controle.

(é) Ogdios federais

46. No Brasil, a leglslagao basica do meio ambiente é a lei n° 6 938, de 31 de agosto
de 198! (alterada pelas leis n® 7 804, de 18 de julho de 1981 e n° 8 028 de 12 de abrit de
1990). Este lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e atribui responsab:lidadcs de protegio ambiental
entre as autoridades federais, estaduais e municipais. O SISNAMA é constituido pelos
¢érgdos e entidades da Unido (Governo Federal), dos estados e dos municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protegio e melhoria da quatidade
ambiental.  No nivel federal, as 61gdos que constituem o SISNAMA sio os seguintes:

) 1selbo Superior do Me; fen

47. Trata-s¢ de um 6rgao superior cuja fungdo ¢ assessorar o Presidente da Republica
na formulagdo da politica nacional e das diretrizes go'.emamentais referentes ao meio
ambiente € aos recursos ambientais. Este consetho reline-se esporadicamente (pelo menos
2 vezes a0 ano), e € constituido pelos ministros de Estado, por representantes do ministério
ptiblico federa), da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, do poder legislativo
federal ¢ de 5 das entidades ambientalistas ndo-governamentais. Estes conselheiros nio sdo
remunerados e seus servigos s3o considerados de interesse publico relevante. O CSMA ¢
presidido pelo proprio Presidente da Repiiblica e o Ministro do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal exerce a fungio de Secretdrio Executivo, sem
prejuizo das suas fungdes.

(i) 7! lh acional do Meip Ambiente- /

48, 0 CONAMA éo orgﬁo executwo do CSMA. O CONAMA prepara diretrizes
de pohtlcas govemamentais para a protegio do meio ambiente e dos recursos naturais,
delibera no &mbito de sua competéncia sobre normas, resolugdes e padroes ambientais e
emite resoluqﬁes e diretrizes a fim de esclarecer aclarar ¢ facilitar a implementagdo das leis
ambientais. O CONAMA ¢ constituido ‘por um plenario e por cimaras técnicas. Sdo
integrantes do Plenério do CONAMA: (i) O Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal que é seu Presidente; (31} o Secretario Executivo do
Ministério do Meio Ambiente € o seu Secretario Executivo; (iti) O Presidente do IBAMA,;
(w) um representante de cada um dos mmsstenos das secretarias da Presidéncia da
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Repiblica e do IBAMA, que sio indicados pelos respectivos titulares; (v) um representante
de cada um dos: governos estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos
governadores; (vi) um representante de cada uma das seguintes entidades, indicados pelos
respectivos titulares:- (a) - Confederagdes Nacionais da Industria, do Comércio e da
Agricultura; (b) Confcderaq:ées Nacionais dos Trabalhadores da Industria, do Comércio e da
Agricultura; (c) Instituto Brasileiro de Siderurgia; (d) Associagfio Brasileira de Engenharia -
Sanitaria- ABES; (¢) Fundagéo Brasileira para a Conservagiio da Natureza - FBCN; (f)
Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA; (vii) dois {2)
representantes de associaghes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais € o
combate & poluigHo, de livre escolha do Presidente da Repiblica; (viii) um (1) represeniante
das sociedades legalmente constituidas de cada regido geografica do pais, cuja atuagio esteja
diretamente ligada a preservago da qualidade ambiental ¢ cadastradas no Cadastro Nacional
das Enndades Ambientalistas Nao—Govemamentals - CNEA

49. O Plenario do Conselho. Namonal reune—se em cariter ordmano a cada 3 (tres)
meses, no Distrito Federal ¢ extraordinariamente sempre que for convocado pelo seu
Presidente, por iniciativa propria ou por requerimento de pelo menos dois tergos dos seus
membros. O CONAMA pode dividir-se em cAmaras técnicas, para examinar e relatar ao
plenario assuntos de sua competéncia. A composigdo e o prazo de funcionamento de cada
uma das cimaras técnicas constara do ato do Conselho Nacwnal quea criar.

50. Cumpre a0 Ministério do Meio Ambiente prover os servigos de Secretaria
Executiva do Conselho Nacional do Meio Ambiente e das suas cimaras técnicas. - Para

proporcionar apoio técnico e administrativo ao Conselho Nacional, o Ministério do Meio
Ambiente devera:

=> Requisitar aos orgios ¢ entidades federais e solicitar aos estados, ao Distrito Federal

¢ a0s municipios a colaboragdo de servidores por tempo determmado observadas
as normas pertinentes;

=> Assegurar 0 apoio técnico ¢ administrativo necessario as reunides do Conselho
Nacional do Meio Ambiente e ao funcionamento das cAmaras técnicas,

= Por meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA -

- coordenar o intercimbio de informagGes entre os 6rgéos mtegrantes do SISNAMA,
Sistema Nacional do Meio Ambiente; :

=> Promover a publicagdo e divulgagdo dos atos do Conselho Nacnonal do Meio
Ambiente.

(iv)

53. O IBAMA ¢ uma entidade auta:qu;ca de reglme eapeqal dotada de
personalidade juridica de direito piblico com a finalidade de formular, coordenar, executar e
fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservagdo, conservagio e uso
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racnonal ﬁscallzaqao controle e fomento dos recursos naturais renovéveis, Fot criado pela lei
n*7 735, de 22 de fevereiro de 1989, e regulamentado pelo decreto n® 97 946, de 11 de jutho de
1989. Tem ainda oompetencm para:

=

=

52.

Atuar comQ Secretaria Executiva do CONAMA;

Propor a0 CONAMA o estabelecimento de normas ¢ padrbes gerais relativos a
preservagio do meio ambiente, a fim de assegurar o bem estar da populagio e
compat:bmzar o seu desenvolvimento sécio-econdmico com a utilizagdo racional
dos recursos naturais;

Propor e operacionalizar a politica definida para o meio ambiente e 0s recursos
naturais renovaveis;

Promover ¢ apoiar as a¢des relacionadas com a conservagdo e recuperagio do
solo em éareas degradadas;

Fazer cumprir a legislagfio, diretrizes e normas para a consecugéo dos objetivos
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis ¢ prestar assisténcia técnica aos oOrgios e entidades federais,
estaduais ¢ municipais, atuando supletivamente quando n3o se der o
cumprimento da legistago vigente;

Fazer cumprir a legislagdo federal sobre o meio ambiente ¢ promover a
fiscalizagio das atividades de exploragio de florestas, flora, fauna silvestre ¢
recursos hidricos, visando 2 sua conservagdo e desenvolvimento, bem como a
protecio e melhoria da qualidade do meio ambiente;

Aplicar as penalidades definidas em lei aos infratores da legislagdo ambiental,
nos casos que excederem a competéncia das autoridades estaduais e municipais;

€,

Promover ¢ desenvolvimento da educagfio ambiental para formagio de uma
consciéncia e valorizagio da natureza e da qualidade de vida.

O IBAMA tem agéncias em quase todos os estados. Estas superintendéncias

estaduais sdo administrativamente subordinadas ao Presidente e tecnicamente aos diretores ¢
compete a elas operacionalizar planos, programas e projetos do Instituto, nas areas da suas
jurisdi¢io e em outras que the sejam subordinadas e, especialmente;:

=> Propor atividades que resolvam problemas especificos de meio ambiente, protejam
€ CONSErvem Os recursos naturais renovaveis, em nivel estadual;

= Analisars, avaliar ¢ submeter 4 apreciagio da administragio central propostas de
atividades apresentadas pelos diversos segmentos da sociedade e por institui¢des
pablicas, estaduais e municipais;

= _Desempenhaf,’ em nivel estadual, outras atividades de natureza técmica de
* responsabilidade da autarquia; e '
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=> Articular, em conjunto com a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo, as
atividades do Instituto com as executadas pelos orgdos estaduais ¢ municipais,

v) 1z :ac" I de Meio Ambi !.

53. 0 Fundo Nac1onal de Melo Amb:ente foi cnado pela lei no.7 797 de 10 de lehO
de 1989, a fim de implementar projetos com vistas ao uso racional e sustentével dos recursos
naturais, inclusive a manutengio, melhoria ou recuperagio da qualidade do meio ambiente, ¢ &
melhora da qualidade da vida da populagdo brasileira. Os seguintes tipos de projetos sio
considerados prioritarios pelo Fundo: educagio ambiental, fortalecimento mstitucnonal controle
da poluigio, pesqmsa ambiental, preservac;ao e admmnstrac;ao de ﬂorestas

54, ~ Os recursos do Fundo vém de dota-;ﬁes orqamentanas da Umao doar;oes
rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragao decomrente das
aplicagbes do seu patrimdnio ¢ outros definidos por lei. ‘O Fundo é administrado pela
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repiblica, de acordo com as diretrizes fixadas
pelo Conselho do Governo, sem prejuizo das competéncias do CONAMA.
0] Orgﬁos estaduais
55. No nivel estadual, a politica e a administragéio do meio ambiente sio geralmente
definidos por leis estaduais. Em Santa Catarina, a fei no. 5 793, de 15 de outubro de 1980,
fixa os objetivos e as pnondades do da politica ambiental do eslado ¢ estabelece o quadro
institucional em que ela serd executada. A lei criou a FATMA e confiou 2 ela a

responsabilidade de executar a politica ambiental do estado. A FATMA ¢ discutida num

relatorio separado. As outras instituigdes ambientais lmponantes sdo descritas brevemente
abaixo.

() Secretariade Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SDM

56. No que diz respeito ao meio ambiente, competem' a SDM as atividades
relacionadas com:

=> Coordenagdo, formulagio e elabora(;ao de programas ¢ projetos que
promovam a sustentabilidade ecoldgica,

= Formulag8o e execugdo da politica de recursos hidricos do Estado;
= Defesa, preservagio e melhora do meio ambiente;

= Coordenag:ao orientagio e promogio de campanhas de defeea e preservag;ao
ecologica; _ .

=> Apoio ao desenvolvimento municipal;
= Saneamento basico; ¢

= Integragdo das ativid_ades do governo estadual com as-dos govémbs federal e.,' |
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municipais, por meio dos seus organismos especializados, nas questdes
pertinentes ao meio ambiente.

Gii) é- {mbiente —

57 ' O CONSEMA é um orgao de deliberagiio coletiva e orienta¢do supenor da
poht:ca estadual de meio ambiente, que faz parte da estrutura organizacional da SDM. O
Conselho é responsével por:

= Assessoraf a SDM na formulagio da politica de meio ambiente ¢ no
desenvolvimento de tecnologias de protecdo ao meio ambiente;

= Estabelecer normas para o controle das atividades relacionadas com o meio
ambiente nas atividades vinculadas ou supervisionadas pelo governo do
estado;

—> Baixar normas e procedimentos referentes a protegao 20 meio ambiente;

=> Acompanhar, examinar, avaliar e opinar sobre o desempenho das atividades
de meio ambiente;

—> Sugenr modifica¢cdes ou a adogdo de diretrizes que visem & harmonizagdo de
politicas;

=> Propor a criagio, modificagio ou alteragio de normas juridicas, objetivando
respaldar as acdes de governo na promog¢do da melhoria da qualidade
ambiental, observando as limitagOes constifucionais e tegais;

=> Sugerir medidas técnicas e administrativas, com vistas & racionalizagio e ao
aperfeigoamento da execugao das tarefas governamentais nos setores de meio
ambiente;

=> Propor diretnzes referentes 4 sistemética de elaboragdo, acompanhamento,
avaliagio ¢ execugio de planos, programas, projetos e atividades na area de
meio ambiente;

= Propagar e divulgar medidas que facilitem e dinamizem o fluxo de
informagdes sobre o meio ambiente, em nivel local, municipal, estadual ¢
federal;

= Aprovar e expedir resolugdes;

= Julgar os processos administrativos que the forem submetidos, nos limites de
sua competéncia; e

= Deliberar sobre os casos omissos.

58, ' O Conselho é formado pelos Secretérios de Estado do Desenvolvimento Urbano
¢ Meio Ambiente, da Educagio, da Saide, da Agricultura, e do Planejamento e Fazenda; do
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Diretor Geral da FATMA; ede6 (seis) m'embibs designados pela Go'vernador.
(i) Fund e'd.'!e” Cio dubi

59. O ﬁindo foi criado para receber valores referentes : a0 reuolhtmento de multas
impostas pela FATMA as émpresas por dano ao meio ambiente. E administrado pela SDM.
Os valores do fundo sio aplicados na aquisigio de equipamento {maquinas de datllograﬁa
mesas € computadores) para a SDM e FATMA, na publicagdo de livros e para assisir
programas municipais de educagio ambiental, a critério do titular da SEM. Qs valores
arrecadados pelo Fundo variam de més para més, de acordo com o nimero de multas
aplicadas e cobradas pela FATMA (sede e regionais), entre R$S 000 e R$10 000(cinco ¢ dez
mil reais).

{c Insti t:}igﬁes m:mic{pais

60. E 1o nivel mumc:pal que as pressbes da comumdade cxxgmdo soluqoes para 08
' problemas mumcipais sdo sentidas em primeiro lugar E também nesse nivel, contudo, que
as intituigdes sio mais fracas. Dos quatro mil municipios brasileiros, s uns poucos tem
organismos ou reparticdes especificamente encéﬂegadas de questdes ambientais.

61 Em Santa Catarina, além de Cricilima, nenhum outro mumcip10 tem uma
reparticio ambiental com pessoal adequado. Siderdpolis, por exemplo, s6 tem uma pessoa
encarregada do meio ambiente, apesar dos problemas ambientais do municipio serem
enormes. Ha urgente necessidade de fortalecer a administragio ambiental das prefeituras, a

fim de que elas possam pelo menos tratar das seoumtes questdes que ndo podem ser
delegadas ao governo estadual:

= Planejamento do uso da terra. S6 as autoridades municipais podem decidir como
o seu territério serd usado e definir as &reas que serfo reservadas para parques,
protegao ecoldgica e recreagdo e aquelas em que serfo permitidas atividades
comerciais ¢ industriais. Embora a Constituigdo requeira que os municipios de
mais de 20 000 habitantes elaborem um plano mestre, poucos o ﬁzeram

= Re!aronos de Impacto Ambiental ~ RIMA. Esta é outra 4rea em que 0s
municipios tem que se empenhar porque projetos que requerem RIMA

geralmente tem impacto significativo sobre a populagio da 4rea em que serdo
localizados.

=> Controle e supervisiio da poluigdo. O controle e supervisﬁo das atividades com
tmpaclo potencialmente negativo sobre 0 ambiente ¢ a qualidade de vida também
sio responsabilidades das autoridades mumc:pa&s que ndo podem ser delegados.

=» Minera¢do. Tendo em vista 0 iinpacto substancnalmente negatwo sobre a
comunidade e a necessidade de assegurar que a empresa exploradora recupere a
area minerada tal como descrito no projeto que for aprovado, a pammpa;:ao do
municipio € indispensavel. :
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2 Estr#mra jur{dica." regularﬂenmpﬁ'o 'almbien'{al das atividades de mineragio

62.

Os prmcnpals instrumentos jurrdxcos que regulamentam as atlwdades de

mineragio do ponto de vista ambxental 530 08 segun ntes:

2.

63.

= Resolugd’o CONAMA no. 1, de 23 de janeiro de 1986, e 0 Decreto Federal no. 97

632 de 10 de otubro de 1989, que tratam das obligagdes ambientais das indistrias de
extragdo de carvio como estipulado no artigo 2 da  lei ambiental de 1981, Com
referéncia aos projetos novos, além da apresentagio do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental ('RIMA) o decreto ex:ge
submeter ao 6rgio ambiental competente um plano de recuperagio da érea

- degradada. - Para 0s empreendimentos j& existentes, o plano também tem que ser

apresentado num prazo de 180 dias. A resolugio CONAMA define as atividades
modificadoras do meio ambiente, cujo licenciamento pelo 6rgio federal ou estadual
competeme depende de elaboragio do EIA e do RIMA, establece as diretrizes gerais
que norteiam a elaboragio do RIMA ¢ define as atividades técnicas minimas a
serem abordadas, - Contudo, autoridades estaduais e municipais podem suplementar
ou estabelcer as suas proprias normas. Isto constitui area para conflito ou confusio e
duplicacdo potencial. Geralmente, autoridades estaduais ¢ municipais sé podem
adaptar as normas federais as suas situagdes locais.

Resolu¢do CONAMA No. 9, de 3 de dezembro 1987, que se refere 4 Audiéncia
Piblica € determina que o 6rgdo encarregado do meio ambiente promoveri a
realizago da audiéncia plblica “sempre que julgar necessario, ou quando isto for
solicitado por entidade civil, pelo Ministerio Piiblico ou por 50 ou mais cidadios”.

Resolugdo CONAMA No. 9 de 6 de dezembro 1990, que trata da necessidade de
licenciamento, junto ao 6rgio ambiental competente, das atividades de pesquisa e
lavra dos minerais (exceto lavra de substincias minerais de emprego imediato na
constru¢io civil) Para estes casos, exige-se o Plano de Pesquisa Mineral. A
resolugdo prevé trés trpos de licenciamento, dependendo da fase de atividade: (i)
Licenga Prévia - LP, cujo requerimento deve ser acompanhado pelo EIA/RIMA,; (ii)
Licenga de Instalacdo - L1, seguida do Plano de Controle Ambiental - PCA, o qual é
exigido pelo DNPM para a concessdo da Portaria de Lavra; e (it} Licenca de
Operagdo - LO, requirida apés a concessdo da Portaria de Lavra ¢ a aprovagio do
PCA. A resolugio (anexos I, I e II) relaciona todos os documentos necessarios
que devem ser anexados aos requirimentos das trés licengas referidas. Na pratica,
esta resolugdo cria uma articulagdo operacional entre o trabalho técnico relacionado
com o licenciamento de minas a cargo do DNPM e o licenciamento ambiental nos
casos de projetos ¢ atividades relacionados com a mineragio.

A fiscalizagdo

Em Santa Catarina, a FATMA & responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento

dos regulamentos ambientais. Concentra-se pnncnpa]mente nas licengas ambientais € nos
- RIMA para supems:onar as atividades do setor da mineragdo ¢ de outras atividades
polu:doras

. (a) L:cenczamenfo Ambzental
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64.  Esta atividade absorve 42% dos funciondrios da FATMA. Como exposto
acima, o licenciamento ambiental é exigido para “todas as instalagdes ¢ ampliagdes de
atividades empresanals inseridas na listagem das atividades consideradas causadoras de

degradacio ambiental”. Para se obter o licenciamento ambiental do drgio estadua
(FA’I'MA) deve-se:

+ aneara etapa. Preenchlmenlo do "FCE (Formuléno de Caractenzagao do
Empreendimento) que sio informagdes basicas, preenchidas pelo empreendedor como:
identificagio do empreendimento a ser licenciado; localizagdo do empreendimento a ser
licenciado; informagBes para contrato; tipo de atividade, 4rea, situagho da lavra,
producdio, substincia, etc.  Apds o preenchimento e protocolo na FATMA, esta faz uma
anélise prewa e expede a OB (Onentac;ao Baswa) para o lncencramento amb:ental

. Segunda Etapa Encammha a OB (Onentaqao Bas:ca) contendo 1dent1ﬁca9ao do
interessado; unidade objeto da lcenciamento; tipo de licenciamento (preventivo ‘ou
corretivo), modalidade de licenca (prévia, instalagio ou operagdo); documento da
Prefeitura (localizagdo, leis, regulamentos); copia do DNPM exigindo apresentagio de
licenga; publicagio dopedido de licenga conforme a resotugio CONAMA 006/82, de 24
janeiro de 1986; estudos de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto
ambiental; plano de controle ambiental desenvolvido ¢ apresentado de acordo com as
diretnizes da FATMA e com base no prOJeto executivo final do empreendlmento
Projetos de minerago de carviio referentes A extragio, beneficiamento e uso do carvio
também devem apresentar uma Instrugio Normativa 01 que descreve em detalhe: (I) os
levantamentos geoldgicos € geotécnicos realizados a fim de ajudar a avaliar os riscos de
polui¢io de &guas subterrineas; (ii) sistema de drenagem de igua de superficie a ser
usado no projeto; (ili) propostas para coletar, remover e tratar dgua de mmeraqao
subterrinea; e (iv) transporte e eliminagio de detritos.

¢ Terceira Etapa: Expedigdo das Licengas Ambicntais E feita pela FATMA apés
anélise da documentagiio apresentada. Depois de analisado o processo, realiza-se vistoria
do empreendimento. A ﬁscahz.az;ao da FATMA néo exclui outros 6rgdos ou entidades
federais, estaduais ou municipais no que diz respeito a protegiio e melhoria da qualidade
ambiental. A licenga ¢ expedida com restrigdes ¢ de acordo com cronograma de obras

ou recuperagdo ambiental.

(b) Estudo de Impacto Ambienial

65. Embora os municipios também possam fazer EIA, eles sio geralmente
empreendidos apenas pela FATMA, com a assisténcia dos municipios. Por lei, um EIA deve
incluir os seguintes elementos, infer alia.

0 Levantamento da literatura cientifica ¢ legal pertinente, trabalhos de campo, e analise
taboratorial’; -

¢ Definigio os limites da area geografica a ser adotado direta ou indiretamente afetada

! RIMA (relatério de lmpacto Amblental} éo relatono que reﬂetxra as conclusﬁes do EIA

O relatorio € de menos abrangencna que © EIA
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pelos impactos, denominada érea de influéneia do projeto, considerando em todos os
casos a bacia hidrogréafica na qual se localisa;

0 Companb:lndade com 05 planos e programas governamentais (Resotugio CONAMA
001/86);

0 Estudlo ex-ante da 4rea do pro;eto abrangendo do meio fisico, bioldgico (os
ecossistemas naturais) € o socio-econdmico (diagndstico ambiental da 4rea) (Decreto
No.88.351/83 e Art. da Resolugio 001/86) A descrigZo inicial do local serd de grande
importancia na conclugdo do estudo, pois permitir um mais justo juizo de valor entre as
vantagens de autorizar-se ou ndo o projeto. Se o estudo detiver s6 nas modificagdes
que o projeto ir acarretar, deixam-se de ter no relatorio os elementos fundamentais de
comparagdo entre o antes € 0 depois do projeto.

O Identificagdo e avaliagio do impactos positivos ¢ negativos, diretos e indiretos, imediatos
¢ longos prazos, temporirios e permanentes, seu grau de reversibitidade e suas
propriedades cumulatwas € sinergéticas;

0 Descrigiéo' as medidas de corregdo desses impactos. A resolugdo No. 001/85 determina
que 0 EIA deve fazer a definigio das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre

eles os equipamentos de controle e 0s sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas;

¢ Inclusdo das medidas de compensacao;
O  previsio de medidas em caso de catastrofes; e

¢ Estimagdo dos dnus e beneficios do projeto. E extremamente ‘importante do ponto de
vista social saber quais segmentos da populagio vdo se beneficiar ¢ guais serdo
prejudicados pelo projeto.

¢
66. A resolugdo 00!!86 estabeleceu que o EIA serd realizado por equipe

mutudlsmplmar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto
¢ que serd responsavel técnicamente pelos resultados apresentados.

67. - Como discutido acima, o piblico pode acompanhar or desenrolar EIA desde
que ndo pretenda ter acesso a maténia protegida segredo industrial ou que nio perturbe a
atuagdo da equipe. Além disso, o RIMA € amplamente divulgado e publicado no jornal
oficial Estado, bem comno em um periodico regional ou local de grande circulagio.

'68. OS EIA sdo preparados em duas fases; Na Jfase de comemarios, qualquer
- pessoa, mstituu;ao assocna;ao ambiental ou o ministério plblico pedem fazer comentérios
escritos para a equipe do trabalho que estiv er_sendo realizado. Na fase de audiéncias, os
reéﬁltados prelifnihares do EIA sio ébrésentados ao piblico numa reunidio organizada pela

FATMA. Os _cdmentériosﬁ " (rc'gi_strados' oficialmente) serio usados pela FATMA,
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juntamente com o RIMA, a fim de 'toma_r uma decise‘id a iespeito do p‘rojeto.‘ A audiéncia

publica ¢ o Gltimo passo no processo do EIA.

69. A FATMA sb pede‘o EIA em consultas com as comunidades afetadas, em
audiéncias p{tblicas, quando se trata de grandes brojetos. R E também politica da FATMA
requerer EIA para todos os projetos de mineragio de carvio, independentemente de suas

dimensdes.
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Capitulo VI, Carateristicas Técnicas da Mineracio

1. Lavraacéuaberto
(a) Caracteristicas das areas de mineragdo
70. A mie'canizaqe’io' na lavra de carvio comecou em Sideropo?is em minas de céu

aberto, primeiro pela Companhm Sideritrgica Nacional (CSN) e mais tarde pela Carbonifera
Treviso uma empresa privada{Figura 1). Este tipo de lavra foi realizada em éreas baixas, nas
proximidades de tios, onde as coberturas raramente ultrapassavam 30 m de altura. A
cobertura era intgiramente removida por escavadeiras, apés a detonagdo. Todo o estéril era
depositado em pilthas. O carvio era extraido por escavadeiras e carregado diretamente em
caminhoes basculantes que faziam o transporte para a usina de beneficiamento. O método
era a escavagdo superficial, “strip mining”, sem qualquer recuperagio dos terrenos e gerando
a conhecida “paisagem lunar”, resultante das pilhas de dejetos.

7L Em 1959 a CSN resolveu ampliar a sua lavra, introduzindo uma draglme de
grande porte, a MARION de 23 m® de cagamba e langa de 70 m de comprimentc . Esse
equipamento foi responsavel pela devastagdo de mais de 1000 ha de terras férteis nos 30
anos de exploragio do carviio pela CSN na regiéo .

72 A empresa' privada Carbonifera Treviso também foi responsavel pela devastagdo
de uma area imensa . Naque!a época ndo havia regulamentamentagao ambiental nem se
pensava em recuperagio das reas degradadas por atividades de mineragdo. As reas eram
adquiridas pelas empresas de mineragdo sem qualquer obrigagio de recuperé-las. As grandes
reas disponiveis para lavra' a céu aberto foram quase que totalmente mineradas, exceto
algumas faixas de afloramento em areas de topografia mais acidentada onde as coberturas
crescem abruptamente, resiringindo o céu aberto.

73. As faixas passiveis de lavra a céu aberto raramente ultrapassam 60 m de largura
¢ aparecem a0 longo das encostas de pequenos vales formados pela drenagem natural .
Normalmente nestes locais as rochas de cobertura encontram-se parcialmente alteradas
possibilitando a utilizagdo de equipamento de terraplanagem. Estas dreas, geralmente
pequenas e dispersas, ndo permitem a concentragio da minera¢do. Sio divididas por varias
pequenas propriedades rurais e aparecem em locais onde ainda existe mata nativa e fontes de

agua .
(b) Equipamento e tecnologia

74. . As caracteristicas das areas de carvdo adequadas a lavra a céu aberto geralmente
ndo justificam mecanizagio de grande porte . O equipamento utitizado é normafmente
constituido por tratores de esteiras que realizam a descobertura ¢ retroescavadeiras com
~ cagamba de 2 m’ que retiram o carvio, carregando diretamente nos caminhdes basculantes

que fazem o transporte até a usina de beneficiamento . A retirada do carvdo a céu aberto
" normalmente & seletiva, recuperando o forro e o banco e rejeitando a quadracao. ( Figura 2)
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75. Quando explosivos sio necessarios, utiliza-se uma perfuratriz rotativa mével,
acionada por um motor a gasolina conhecida como CARDOX que faz furos horizontais de
4,5 polegadas de difimetro ¢ até 15 m de comprimento a partir da bancada do carvdo.

Normalmente sdo utilizados exploswos mtroghcermados em quantidade suficiente para
fragmentar a rocha ¢ permitir que ‘o trabatho dos tratores de esteiras equnpados com
escarificador. Esta operaqao aumenta sxgmficatwamente o custo de extracao

76, A Treviso é a {inica empresa que dnspée de equipamento adequado & !avra acéu
aberto Tendo em vista a exaustio das suas reseivas de Barro Branco (a camada mais
proxima da superficie), a empresa foi forgada a explorar a sua camada Bonito (a camada do
fundo) em suas concessdes de Lauro Muller. O equipamento da Treviso é uma escavadeira
shovel MARION 5323 de 20 jardas’, uma dragline Bucyrus Erie 180 W de 6 jardas®, uma
dragline Bucyrus Erie 54 B de 2,5 jardas®, uma escavadeira shove! Bucyrus Erie 54 B de 2,5
jardas®, algumas retroescavadeiras FIAT $-90 de 2m’ de cacamba ¢ também alguns
caminhBes com cagamba basculante para o transporte do carvio até a usina de
beneficiamento.

(c} Aspectos econémicos

77. . Alavraa céu aberto representa hoje menos de 15% da produgio total de carvio e
¢ praticamente toda feita pela Treviso, que dispde do equipamento necessario para a lavra a
céu aberto. Além disso, uns poucos empreiteiros de lavra extraem carvio em areas de
concessdo da carbonifera Barro Branco, com o seu proprio equipamento de terraplenagem.
Neses casos, a concessionaria ainda € legalmente responsavel pela anwdade de mlnerac;ao

78. Este tipo de lavra s6 € lucratwo nas coberturas ba.lxas {inferiores a 15 m), em
locais proximos das usinas de beneficiamento e quando usa equlpamento ja amortizado.

2 Lavra subterrdnea
{a) Caracieristicas das dreas de mineragdo

79. A lavra de subsolo ocorre na porgdo Leste da bacia do Parana, formada por
rochas gondwinicas . Os principais depdsitos de  carviio: Barro Branco (camada superior)
Irapua (ca.mada intermediaria) e Bonito (camada inferior) sio intercaladas nos arenitos da
porgio superior da formagio do Rio Bonito. A bacia de forma alongada est4 situada entre os
contrafortes da Serra Geral a oeste, as elevagdes litordneas constituidas por rochas pré
cambrianas a nordeste ¢ as planicies formadas por deposuos quatemanos a sudeste.

80. . Esta fanxa de carvio tem aproxlmadamente 60 km de extensao e 20 km de
largura. As camadas de carvio apresentam uma inclinagio média de um grau no sentido SE.
Ha falhamentos reg:onals de padriio regular em duas dire¢des principais: NE-SW e NW-SE.
Posteriormente, a regido foi afetada por vulcanismo do tipo "trapp" de Era Triassica que
gerou com extensos derrames de lava formadores da Serra Geral. As intrusdes de lava
recortaram as camadas de carvio e formaram dlques ¢ soleiras, destruindo ou perburbando o
carvio em algumas partes da bacia. Este vulcanismo foi também responsavel pela atual
classificagio dos carvdes que vao de volatmdade alta a baixa.

81, A estrutura geoldgica pe_rmlte que se encontrg aﬂora.mentos a0 longo de toda a
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por¢ao leste da bacna carbomfera ¢ que se tenha a jazida de Bamro Branco a 70 m acima do
nivel do mar, ao Norte, em Treviso ¢ a 70 metros abaixo do nivel do mar no Sul, em
Criciima. Este padrao geoléglco formou blocos com diferentes profundidades ¢ mc-imacées.

82.  Aestrutura geolognca ¢ comparativamente simples ao Sul e bastante entrecortada
no Nordeste da jazida. A eros3o escavou vales profundos nos contrafortes e outros pouco
profundos em Siderépolis, onde a lavra a céu aberto foi intensa. Em Criciima, as camadas
de carvao sao extraidas pnncnpalmente de minas subterrdneas. A minerag3o a céu aberto s ¢
possivel em blocos realqados na porgao leste da bacia.

83. = Apesar de lavrados por muito tempo € : de terem sido sujeitos de muitos projetos
de pesquisa da CPRM (Companhia de Pesqmsa dos Recursos Naturais) essas jazidas nédo
sio bem conhecidas, sobretudo no tocante 4 sua genese ¢ aos padrSes de  deposigdo. De
todos os furos realizados na regido, somente um deles chegou ao embasamento, sem revelar
as caracteristicas do paleo-relevo. Em fungao desta caréncia de informagdes ¢ da préxima
exaustio da camada de Barro Branco £ necessaria mais pesquisa 2 fim de:

Conhecer melhor as dreas a Oeste das atuais areas de mineragio

Definir os fatores condicionantes da deposi¢iio das camadas de carvio

Definir os padrdes erosionais da regizo

Identificar o relevo do embasamento cristalino € a espessura dos sedimentos

Encontrar um possivel vinculo entre os depésitos de carvao de Santa Catarina e os do
Rio Grande do Sul

VVVVYY

(b} Acesso as camadas

84. _ 0 acesso as camadas subtcnaneas é conseguldo por meio de galerias 4 meia
encosta; dos afloramentos ao longo das paredes altas expostas pela lavra de superficie ou
através de pogos inclinados ou verticais que partem da superficie ¢ atingem geralmente os
pontos mais baixos das jazidas. O carvio é transportado por comeias transportadoras
instaladas nas galerias dos pogos inclinados. Os pogos verticais sio geralimente usados para
ventilagdo e drenagem. Somente na Mina do Verdinho, da Carbonifera Criciuma, 0 pogo
esta equipado com guincho e gaiola para transporte de pessoal ¢ materiais.

&S5, Os pogos de servigo geralmente ndo ultrapassam a profundidade de 120m e sio
de segéo circular com didmetros variando entre 4,50 m € 6,00 m. As paredes dos pogos sio
reforcadas com concreto na proximidade da sua boca onde rochas ndo estio consolidadas e
as partes restantes sio escoradas com tirantes sem revestimento. Poucos pogos sao
inteiramente concretados.

86. As dimensdes dos planos inclinados variam de 5,50 a 6,50 m de largurae 2,20 a
2,60 m da altura . Os revestimentos sio jogos de madeira ou concreto nas segdes
retangulares e arcos metélicos nas segdes semicirculares . As inclinagdes variam de 10° a
16° a fim de possibilitar o funcionamento dos transportadores de correia. Somente alguns
planos inclinados contam com piso concretado .
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(¢) Transporte de trabalhadores e 'ﬁiateriais

87. - O sistema de transporte uhhzado no subsolo varia pouco entre as minas, sendo
dlfundldo 0 uso de jeeps para o transporte de materiais leves e para as emergéncias e de
tratores agricolas (tratores transportadores agricolas, TTA) com carretas para o transporte de
materiais pesados. Na montagem, desmontagem ¢ transporte de correias transportadoras
normalmente sdo usados tratores agricolas equ:pados com guincho. O mineiros geraimente
caminham da boca da mina até as frentes de servigo, distancias que variam de poucas
centenas dé metros até alguns quildmetros. Tendo em vista as grandes distancias, esta pratnca
forga as empresas a pagar as horas extras necessartas para chegar a frente de servigo de
t‘orma que os mineiros trabalhem efetwamente as seis horas normais de jomada

38. As empresas de mmerag:ao da reglao tambem usam locomotlvas e!etncas para 0
transporte de pessoal e materiais. Este sistema  apresenta maior risco de acidentes ligados
ao uso de fio trolei de 380V CC na ahmentat;ao das locomotivas. Além disso, a inclinagéo
das camadas limita o seu raio de agdo ¢ exige o auxilio de guinchos nos planos inclinados.

(d) Técnicas de mz‘nerag:a’“o

89. O método de lavia utilizado atualmente € o de cimaras e pilares sem recuo. A
extragdo usa equipamento comum {mecanizagio plena) e semi-mecanizagac com bobcats.
Das seis minas em atividade cinco usam bobcats e uma usa equipamento mecanizado. Ao
entrar em atividade a mina Fontanella, da Metropolitana, devera usar empithadeiras ¢ carros.

90. O uso dos comjuntos mecanizados  parecem o método mais produtioa e
econdmico, adequando-se as condigles de lavra existentes na camada Barro Branco. Apesar

disso, requerem uma estruturagdo adequada e pericia técnica da empresa, face a maior
complexidade dos conjuntos mecanizados.

ol. O método semi-mecanizado com bobcats contribuiu para melhora da
produtividade das minas antes manuais. Nao obstante, isto s& representa o primeiro passo
paraa mecamzagao completa das operagﬁes de lavra, o que nao foi conseguido até agora em
virtude da caréncia de recursos de investimento ¢ da mcapa(:ldade por certas empresas de
resolver os problemas ligados & complexidade maior da mecanizagio. A evolugio natural do
método de semi-mecanizagdo seria a utilizagdo de LHD. Esse foi o padrdo seguido nos

EUA e na Africa do Sul, que parece perfeitamente adaptavel as condiq:oes de lavra das
camadas catarinenses.

92. A extragdo de carviio € uma atmdade emmentemente de engenhana Apesar
disto, ha falta de planejamento e de pesquisa e desenvolvimento nas empresas de mmera(,:ﬁo

de Santa Catarina, de forma que a evolugdo nos processos de produgao ¢ cada vez mais
dificil, se nao for 1mposswel : - :

93. A necessidade do aprovenamento das reservas da camada Bonito (levando em
conta a exaustdo da camada de Bamro Branco) exigirA um trabalho intenso para a -
caracterizagio geologlca e mec@nica desta camada, a fim de de determinar a possibilidade de
utilizagdo de outros tipos de mecanizagdo. As mformagoes disponiveis sobre esta camada
indicam (i) a possibilidade de desmonte mecinico, (i) uma grande dificuldade de
escoramento dos tetos, em virtude da altura da camada (até 4,00 m) e do tipo de rocha que
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constitui o seu teto. Além disso ha que considerar as ji conhecidas dificuldades no
_beneficiamento deste carvio para obtencao de produtos com menos de 50% de cinza.

94, O desmonte do carvao é fento com aUXl]l() de exp!oswos O consumo varia de
100 gramas por tonelada de carvio ROM (Run of Mine) nas minas mecanizadas que
utilizam cortadeiras, a 330 gramas por tonelada nas minas que nio dlspoem de cortadeira e
- praticam o chamado “"fogo no duro". O ‘explosivo utilizado na maioria das minas ¢
nitroglicerinado. ‘Somente a CCU (Companhia Carbonifera de Umssnga) utiliza
explosivos de emulsao desenvolvidos em parceria com um fabricante de explosivo, cujo
desempenho ainda nao atingiu o nivel dos demais explosivos mas possibilita uma reducio
nos custos de desmonte. O uso de exploswos ¢ requerido pelas das caracteristicas da camada
Barro Branco que apresenta uma alta resisténcia mecanica em virtude da quantidade de
estéreis (siltitos) intercalados na camada de carvio. A camada Bonito ¢ diferente. Nao
- apresenta tantas intercalagdes, o que possibilita o uso do desmonte mecinico. Testes
realizados recentemente na Mina Fontanella da Carbonifera Metropolitana demonstraram a
viabilidade econdmica da utilizagdo de “mineiros continuos” na camada Bonito como
mecanizagio principal.

95. A mwraqao do explosnvo é feita com estopim hidréulico conectado a espoleta
comum ndo-elétrica n° 08, Este método ¢ utitizado sem excegdes por todas as minas da

“regifio. O atraso entre as explosdes é determinado pelo comprimento diferente dos estopms
Apesar dos riscos ¢ ainda a solugio mais eficiente ¢ barata. Neste sentido a tinica inovagio
introduzida no passado recente foi a substituigdo de parte do comprimento do estopim por
fios elétricos acoplados a um resistor capaz de iniciar o estopim. Esta solu¢io foi adotada
pela CCU proporcionando uma reduc;ao nos custo da detonagio e redugéio dos gases gerados
no subsolo. Por ser solugdo caseira, deve ser plenamente testada e analisada, a fim de
estabelecer métodos seguros para a sua utilizagio.

96. Quanto ao desmonte da camada de carvio, 0s seguintes aspectos

- A otimizagao dos planos de fogo, inclusive dos padrdes de detonagiio;
- Desenvolvimento de explosivos nao-nitroglicerinados;

- Alternativas econdmicas para detonadores ndo-elétricos;

- A determinagdo dos efeitos das detonagﬁes nas rochas dos tetos;

-A utllnzagao do desmonte mecinico, sem explosivos.

7 O desmonte da camada é uma das etapas da  minera¢io que merece uma maior
atengdo, visto que se constitui numa das mais caras ¢ de maior risco potencial, sendo uma
das que menos evoluiu ao longo do tempo na regiio.

9% -0 exploswo introduz inconvenientes na atividade de subsolo, gerando

conseqiiéncias indesejaveis principalmente geragdo de gases ¢ ondas de choque que
- perturbam os tetos.. Outro aspecto a considerar € o custo das atividades de corte e furagao,
parte mtegrante da detonagao

99, A mina ,mecam’zada utiliza cortadeiras universais, que fazem um corte no tergo
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inferior da camada (topo do banco) gerando uma nova face livre facilitando o desmonte.
As dimenses do corte sao 0,15 de altura, 6,00 m de largura e 2,70 m de profundidade. A
perfuragio 'de frente na lavra mecamzada, ¢ em algumas minas semi-mecanizadas, é
realizada por perfuratrizes rotativas hidraulicas, que furam a camada num diidmetro de 42
mm ¢ profundidade variando de 1,20 a 2,80 m. As demais minas semi-mecanizadas ainda
utilizam a furagao manual com perfuratrizes pneumaucas do tipo RH - 571 da Atlas Copco,
com brocas integrais adaptadas nas proprias minas. Nestas brocas ¢ retirada a pastitha de
“metal duro e substituida por uma ponta de estsela forjada no corpo da broca. Esta pratica
permite o reaprm euamento de brocas usadas na furac;ao dos tetos. '

100, O carvio desmontado é transportado na mina mecamzada pelo oonjunto loader
(Joy 14 BU ) e shuttle cars (Joy 10 SC-22 ) que recolhem o carvio na frente de servigo ¢ o
transportam numa distancia media de 80m até onde esta posicionado ¢ alimentador
quebrador, que recebe o material descarregado pelos shuttle cars, quebra os blocos maiores €
descarrega o carvio na cauda da correia transpoﬂadora O conjunto mecanizado tipico ¢
formado por dois loaders e trés shuttle cars. Os paineis sao formados por 09 a 11 galerias
paralelas de 6,00 m de largura, interligadas por travessdes que mdwnduahzam pilares
quadrados de 07 a 15 m de lado.

101. Nas minas semi- mecamzadas a tarefa de ca.rregamento € transporte é executada
pela Bobeat, que recothe o material nas frentes de servigo e descanega diretamente numna
correia rebaixada, instalada transversa]mente a0 pamel de forma a possibilitar a menor
distancia as frentes de servi¢o e consegiientemente maior produtmdade Em algumas minas
a Bobcat foi subsutu:da por um equlpamento desenvolvido na prépria regifio, baseado nas
Bobcats originais, mas com cagamba maior, mais_robustas e mais velozes . Este
equipamento chamado MT - 700 foi desenvolvido pela CCU ¢ trabalha atualmente na Mina
Sao Geraldo. As novas maquinas permitiram um ganho em produtividade pois dispde de
cagamba com capacidade de 850 Kg contra os 300 Kg da Bobcat. O ‘painel tipico de
frentes semi-mecanizadas € formado por 11 a 17 galerias paralelas com 4,5 a 5,5 m de
targura, interligadas por travessdes que individualizam pilares quadrados de 7 a 15 m de
lado.

102. A produtividade obtida nas frentes mecanizadas atinge 250 vhora trabalhada,
contra 120 t/hora trabathada nas frentes semi-mecanizadas. O rendimento obtido em fungdo
da mao de obra era em 1986 de 6,2 a 9,9 t ROM/homem-turno na mina para lavra
mecanizada e 2,6 a 7,1 t ROM/homem-tfurno na mina para lavra semi-mecanizada.

E s0.d 30 ROM
103, A sistema de extragio utilizado em todas as minas é o de correias transportadoras.

Sao utilizados os tipos "rope conveyor” e transportador com estrutura tubular, em virtude da
sua versatilidade na montagem e desmontagem. As lafguras de tranépo‘ﬂadores mais
utilizadas vao de 36 a 42 polegadas ¢ as velocidades variam de 1,5 a 2,5 m/s . Os
transportadores montados em sistema de cascata sao operados por um funcionario que
permanece o tumo todo junto a0 acionamento, intervindo em caso de problemas. A
carbonifera Criciuma alterou o sistema passando a controlar os transportadores remotamente
com auxilio de monitores e cdmaras de TV, que dispensam a presenga do operador no
acionamento, economizando mao de obra. O sistema implantado na mina do Verdinho
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funciona 4 dois anos e constitul-se numa alternativa viavel na redugdo dos custos de extragdo.
O sistema de correias transportadoras leva o carvdo até a superficie por meio de planos
inclinados ou galeria de encosta. Na superficie o carvio é descarregado em pilhas de ROM
donde € retomado para alimentar a britagem das usinas de beneficiamento.

104, Etapa ﬁmdamemal da lavra, o escoramento de teto constitui-se também numa
&rea que pouco avangou na reglao A maioria das minas utiliza ainda a furagao manual com
perfuratmes pneumaéticas, 0 que torna a operagio cara e perigosa. Ponto nevrélgico do
sistema produtivo, 0 escoramento de teto condiciona invariavelmente a produglio por
constituir-se no cnclo mais demorado

105, 0 sistema utlhzado éo de tlrantes de ago, ancorado qmmxcamente com resina de
poliéster (introduzida na regido em 1986 e hoje adotada por todas as minas), com blocos de
madeira ou chapas metalicas apoiados contra o teto ¢ protendidos com torgue que variam de
10215 Kgm . As chapas de ago ou blocos de madeira, atuam na distribuigdo da tensio aos
tetos e na reten¢do de pequenos blocos, que teridem a desplacar. A fungio dos parafusos é
reforcar a rocha, atuando por efeitos combinados de suspensic e formagio de viga,
solidarizando os estratos rochosos e diminuindo suas deformagdes.

106. O escoramento com madeira também € usado como refor¢o de teto em areas
instéveis. A densidade do atirantamento varia de mina para mina, e mesmo dentro da prépria
mina, situando-se entretanto na faixa de 0,5 a 1,0 tirantes por m?. Os tetos das minas da
regifo sao constituidos por arenitos, siltitos macigos ou siltites laminados, sendo mais
freqiientes os siltitos laminados.

107. . O controle do teto € a otimizagio das operagbes de escoramento constituem-se
atualmente num dos focos da atuago dos profissionais da minerag3o, visto que 0s methores
locais de extragdo de carvio estdo localizados em dreas de'tetos instaveis.

Ell'l‘i;

108. Praticamente desconhecido até o final dos anos 80, o desenho de pilares adquiriu
importancia a partir da proibicio por parte do DNPM da recupera;ao de pilares, A pratica
do desmonte de pilares, até entdo largamente empregada na regido, ¢ responsivel por grande
parte dos problemas causados pela mineragao de subsolo, pnnClpaImente sobre os aqiiiferos
superﬁcnals U’El]lzadOS para o abastecimento de agua das areas rurais.

109.  Esta questﬁo foi objeto de estudo por parte da Fundagio de Clencm e Tecnologia
- CIENTEC do RS, com o intuito de determinar os pardmetros de resisténcia dos carvoes
brasileiros bem como de suas encaixantes, como forma de possibilitar um methor emprego
da teoria do dimensionamento de pilares. A analise de casos de ruptura, o estudo de virios
- casos reais de dimensionamento - estével, bem como a realizagdo de ensaios de laboratorio ¢
* “in situ”, permitiram o desenvolvimento de uma metodologia de dimensionamento adaptada
as caractenst:cas dos jazimentos sul-catarinenses. A pequena profundidade de nossas jazidas
associada 2o emprego da metodologia de dimensionamento desenvolvida permitem o
aprovettamento racional das Jazxdas semt colocar em risco os aquiferos e as estruturas de
superficie. :
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110. Atualmente esta sendo empreendido ¢ estudo de pilares reforcados em convénio
entre a Carbonifera Metropolitana e o CIENTEC, como forma de determinar a viabilidade
econdmicada exploragio de jazidas a profundidades entre 300 ¢ 500 m. Isto permntma um
acrésumo substancial nas reservas da companhia,

(e} Venti!ag:&o das minas

1}1 Um dos maiores mitos da mmeracao de carvio na reglao sul-catannense talvez
o mais pengoso era o da inexisténcia de gés metano nos jazimentos de carvﬁo brasileiros.
Em ﬁmqao desta crenga, a ventilagdo das minas foi sempre relegada a um plano secundério
pela maioria das empresas de mineragio. O resultado desse descaso apareceu
dramattcamente em Setembro de 1984 quando 32 mineiros morreram numa explosio de
gas no interior da mina Plano I da CCU em Santana. A partir deste evento  as autoridades e
empresas passaram a atuar de forra mais efetiva no controle e na melhoria da ventdaq:ao nas
minas de carvio catarinenses. Apés a explosdo foram estabelecidas exigéncias no
monitoramento da atmosfera das minas para determinagdo da presenga de gés metano, € na
defini¢io de quantidades minimas de ar puro a ser fomecido nas frentes de servigo, além do
controle do funcionamento dos exaustores e ventiladores de frente.

112. . Outro fato marcante na melhoria das condigdes de ventilagao no subsolo foi a
obrigatoriedade por parte do Ministério do Trabalho e com auxilio do' DNPM, do uso de
agua na furagao de subsolo para a supressio das poeiras. A introducdo da furagao e imido, e
a melhoria dos sistemas de ventilagio podem ser responsiveis por um significativo
decresmmo na 1nc1denc1a de doengas pulmonares nos trabalhadores da inddstria carbomfera

i13. A ventllat;ao nas minas catarinenses é realrzada por exaustao sendo 0s exaustores
principais invariavelmente instalados na superﬁcne em pogos de ventilagdo. A entrada de ar
na mina ¢ realizada por meio de pogos e/ou planos inclinados. O circuito € individualizado
por meio de- tapumes construidos com tijolos e cimento rebocados de um dos lados,
fechando os travessdes e forgando o ar a se dirigir para as frentes de servigo. Nas frentes de
servigo ou proximo delas (normalmente nos trés Gltimos travessdes arrombados) os tapumes
sa0 construidos com plastico fixado em armag3o de madeira, por serem flexiveis e resistirem
a0 deslocamento de ar provocado pelas detonagoes

114, O controle da ventilagio das minas ¢ felto por meio de vnstonas penodlcas com
inspegao visual e medigio das vazoes de ar em pontos fixos ao Jongo do circuito € nas
frentes de servigo. A freqiiéncia média destas vistorias & quinzenal. Da atmosfera da mina é
monitorada apenas a presenga de metano, obrigagio imposta pelo DNPM em 1986 apos a
explosio na mina de Santana. Os resultados das medigbes de metano sao enviadas
mensalmente ao DNPM, sendo que os demais registros relativos 3 & ventilagio sao anotados
em livro proprio que permanece dlspomve! na boca da mina.

115. Os demais parametros re!atwos a atmosfera da mina, como temperatura , .
umidade, concentragio de gases ¢ poeiras, efc. nao sao controlados e portanto nao sao
considerados no controle ¢ no dsmensxonamento da venulacﬁo nas minas.

116. Em 1995, o Sindicato das Industnas de Extragao do Carvéo em Santa Cata.nna -
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SYECESC iniciou um estudo sobre seguranga nas minas subterrdneas de carvio com o
objetivo de (1) trocar exper;enmas relevantes entre as empresas de mineragdo (i} levantar
as necessidades seguranga de mineragdo; (iii) buscardo solugdes adequadas. Este grupo de
trabatho esbarra nas dificuldades financeiras das empresas, nao tendo podido até o momento
implementar muitas das medidas propostas. A continuagao do trabalho do grupo também é
~ afetado pela ma situagio financeira do setor.

'] Drenagem e eh’mz‘na;:c’io de eﬂuemes

117. Todas as minas em atlwdade hoje, & excessao o da mina 3 da CBCA que 1mciou
sua produgiio em 1990, convivem com 4reas colapsadas em virtude da retirada de palares
Nestas 4reas colapsadas entra uma quantidade grande de agua. As quantldades de é4gua
drenada pelas minas variam &gmﬁcatwamente em fungido da 4rea ja4 minerada ¢ do
percentual de &reas desmontadas em cada mina. Os valores levantados variam de 2 000 a 9
400 m’/dia (a mina Nova Prospera bombeia cerca de 15 000 m’/dia).

118. Parte desta égua é aproveltada na usina de beneﬁc;amenlo e eventualmente
parte dela ¢ utilizada para a supressio de poeiras nas frentes de servigo. O restante das aguas
¢ bombeada da frente de servigo por pequenas bombas centrifugas moveis para reservatorios
localizados muitas vezes dentro do proprio painel. A partir destes reservatorios as 4guas sao
bombeadas sucessivamente pelas represas ao longo da mina até atingirem o ponto de
acumula¢do principal, donde sao bombeadas para a superficie.

119, = A qualidade das é&guas bombeadas das minas vem sendo monitorada
mensalmente pelas empresas em cumprimento ds exigénecias contidas nas Licengas
Ambientais de Operagao expedidas pela FATMA. A tabela 6 abaixo revela o escopo dos
valores obtidos pelas proprias empresas:

. Tabela 7
Agua de mineracio: padries ambientais e situag¢io atual
Valores Observados Normas
PH . 244 a 552 60 a 90
Detritos solidos ( mg/1} 1925 a 1965 . ¥
Acidez { mg/l CaC0O3) 102 a 905 -
Sulfatos (mg/1) 1056 a 1126 1.0
Fe (mgA) 36.87 a 39.82 15.0
Mn (mg/) 5.11 a 5.83 1,0 **
Cu{mgl) , 0.059 a 0.19 0.5
- Zn (mgl) 0.00 a 2.85 1.0
- Pb(mgl) : 0.00 a 0.00 0.5
* Solidos sedimentaveis até 1,0 ml/l em ensaio de “ cone imhoff”
** Mn +* solavel
‘ Cg) Aspeb_!os Sfinanceiros
T 1200 A analise econdmica da lavra de subsolo de carvio é uma matéria

~ complexa pela dnversndade de materiais, insumos e servigos envolvidos no processo extrativo
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e pela dwersndade de condlgﬁes encontradas entre dlversas minas ¢ mesmo dentro de uma .
propria mina. O calculo seguinte é a composigdo aproximada do custo de uma mina que
opera com conjuntos mecanizados numa condigio dificil de extragho. A estimativa ¢ feita
para uma produgio de carvio ROM de 74 375 toneladas, que gera uma produgio de CE
4500 de 21 922 toneladas, dada uma taxa de recuperagio de 29,41%.

'I‘abela 8
Estmtura tipica de custo das empresas de mineragio de Santa Catarma
RS/més R$/t R_OM RS/t CE 4200 %
Materiais. 285,108 3,83 13,00 34,77
Mao-de-obra 336,210 4,52 15,34 41,03
Energia e 4gua 81,100 1,90 ' 3,70 9,90
Impostos 51,956 0,78 2,64 7,06
Diretoria 37.270 0,50 - 1,70 4,55
Diversos 22,126 0,30 1,01 2,70
TOTAL 819.770 11,02 37,39 100,00
Prego de venda do CE 4300 RS 39,76

Margem operacienal:  R$ 2,37( 5,56 % sobre o fahiramento )

3. Beneficiamento do carvdo

121 . Por muito tempo, o beneficiamento do carvio era considerada uma atividade
secundéria no processo de exiragio. A produqao do carvio concentrava-se em CPL {carvio
pre-lavado), que era mandado para a usina de beneficiamento de Capivari para lavagem ¢
separagdo entre carvdo metalurgloo e carvio de vapor. A recuperagdo de particulas s6

comegou em 1973. Por mais de 50 anos, este produto foi descarregado impropriamente,
poluindo a maior parte dos rios da regido.

122 Atualmente, a lavagem é uma grande atividade visto que a perda deste produto
no processo de produgdo reduz os lucros. Muitas empresas especializam-se apenas na
lavagem de velhos detritos de carvao gerados pelas empresas de mineragio. Elas conseguem
quantidade suficiente de carvao dos detritos para conseguir lucros.

123, A lavagem do carviio extraido da camada Barro Branco vem sendo realizado na
regido desde meados dos anos 60, quando a CSN construiu o seu primeiro jig metalico em
Sideropolis baseado num projeto da McNally americana. Desta epoca em diante dezenas de
lavadores foram construidos na regio, sendo a maioria deles copias em madeira dos pro;etos
Dngmals McNally. Em 1972, o governo federal iniciou um programa para a mecanizagio

das minas de Santa Catarina que incluiu a modernizagio das usinas de lavagem. Também -

nessa época fot importado o primeiro jig BATAC da Alemanha pela CBCA, que coutmua
em operagio.

124. As novas minas implantadas a pamr de 1980 e ﬁnancnadas pelo.PME ‘
Programa de \{oblhzagao Energét:ca — introduziram os lavadores de tea,nologia polonesa -

que hoje operam na maioria das minas da reglao

(a) Principais lecno[ogzas zrt.'hzadqs
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125. A tecnolog:a de beneﬁcnamento utlhzada nas mmas catarinenses é a de separagao
gravnmetnca por jigagem. Nas usinas em operagio atualmente na regido hé pequenos
lavadores de 100 a 200 th construidos em madeira que sio copias de projetos originais da
McNally americana ¢ usinas maiores para 500 a 600 th de tecnologla polonesa fornecidos
pela KOPEX, todos eles jigs tipo BAUM. H4 também um jig tipo BATAC de tecnologna
alema, fornecido pela Humdbolt-Wedag, com capacidade para 500 t/h que funciona na mina
da CBCA.

126. Atualmente ha dois lavadores inativos: (1) um do tipo Baumn de 350 t/h que sera
utilizado no beneficiamento da camada Bonito na mina Fontanells; ¢ (ii) outro tipo Baum da
McNally instalado na Mina A Sangio, com capacidade de 600 th. Outro j jig Batac que era
ulilizado pela ICC para concentragio de pirita e que tem capacidade de 500 th, foi
parciaimente desmontado,

(8} Produtos e taxas de recuperagiio

127. Com a suspensio do consumo de carvdo metaturgico pela siderurgia, as
empresas passaram a produzir o carvio tipo CE 4500 com 42% de cinzas, para ser usado no
Conjunto Termelétrico Jorge Lacerda, em Capivari de Baixo. Isto representa o principal
produto das minas da regifo. Outros produtos incluem com teor de cinza entre 32% e 35%
(CE 5200), que so vendidos para as indstrias de cimento, cerdmica e alimentos.

128, O fluxograma ilustrado na figura 3 mostra o processo de lavagem. As
caracteristicas e taxas de recuperagdo dos principais produtos figuram na Tabela 9.

Tabela §

Taxas de Recuperacio e Teor de Cinza

Ton/h Recuperagio (%) Teor de Cinza
Carvio grosso
- Alimentagio 3500 100 64
- Rejeitos RO 176 5 83
- Rejeitos R1 990 28,3 81
- Rejeitos R2 574 16,4 381
- Rejeitos R3 234 6,7 30
-CE 4500 1102 31,5 42
- Finos 424 12,1 58
' Carvio fino
- AlimentagZo 424 12,1 58
- Rejeitos 126 3,6 -
- Mistos 56 1,6 45
- Recirculado 161 4,6 -

- Produtos 81 2,3 -

b4
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(¢} Transporte, mamseion e armazenagem dos produtos finais

120. O carviio produzido para geragio de termoeletricidade (CE 4500) é estocado no
patio dos lavadores separados em lotes de 1000 t cada, para ser submetido a analise. As
amostras sao coletadas e analisadas pelo taboratério da SATC (Sociedade de Assisténcia aos
Trabalhadores do Carvdo). Depois da anélise, emite-se um certificado que indica as
qualidades do carvdo e autoriza a entraga. Em seguida, o carvio é transportado de trem ou
caminh3o para Capivari de Baixo. O carvio rejeitado € novamente misturado e submetido
novamente a anlise.

130. = Os demais produtos sao estocados em pilhas nos patios dos lavadores ou
proximo as 4reas de beneficiamento donde serio embarcados para os respectivos
consumidores. Estes produtos sac basicamente os carvoes CE 5200 e finos. As areas de
estocagem sao geralmente em locais bem drenados e de facil acesso. Os carvoes finos
eventualmente sao estocados em areas cobertas a fim de diminuir sua umidade.

131. Além da drenagem, os patios de estocagem, nao recebem outras medidas de
preservagio ambiental. O transporte ¢ feito invariavelmente por caminhoes com cagamba,
que s6 podem trafegar nas rodovias estaduais ¢ federais devidamente enlonados e desde que
nao estejam derramando liquidos na estrada.
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CAPITULO VIL. ASPECTOS AMBIENTAIS DA LAVRA DE CARVAO

L Dzspos:pé’o dos rejertos sé!zdos

132. As empresas de mmerag:ﬁo llvram-se dos rejelto séhdos empllhando-os a céu
aberto e depois despejando-os em cortes abandonados de minas a céu aberto ou em terrenos
baixos préximos das usinas de beneficiamento. A regulamentagio e o controle dos depdsitos
~ de rejeito bem como a metodologia de deposicdo, recobrimento e revegetagao foram -
definidos em projeto realizado em 1984 pelo consércio ZET Afinternacional Engenharia S.A.
- IESA contratado pelas empresas de mineragio. O trabalho foi feito em cumpnmento das
exigéncias da SEMA - Secretaria Especial do Meio Amblente referentes a d1sposngao de
rejeitos sohdos e tratamento de efluentes llqmdos

133 Nao obstantc a lmplementan;ao deste pwJeto t‘m sensnvelmcnte ssmphﬁcada
Alguns aspectos importantes foram eliminados, como: (i) ‘2 obngagéo de tratar agua que
filtra através das pithas de rejeitos (drenagem profunda); (ii) ¢ uso de argila camada para
impermeabitizagio ; (iii) o requisito de compactagao do deposito em camadas com uso de
compactadores. Os requisitos de drenagem de superficie também foram simplificados
substancialmente. Por outro lado, a colocagio dos rejeitos em pilhias e o requisito de
conformé-las em bancadas de 10 m de altura foram respeitados Em alguns casos, os rejeitos
argilosos retirados das bacias de decantagio sdo usados para a tmpenneablhzag:ao entre
bancadas, em substitui¢io & argila. A compactagao das pilhas ¢ somente a obtida pelo
trafego dos caminhoes que transportam o material para o deposito. A inclinagdo final dos
taludes n3o ¢ definida. Algumas empresas suavizam a inclinagfio para menos de 24°, Quitras,
a deixam no angulo de repcuso do matenal (apmx:madamente 40"} 0O método de disposigio
é chamado “ponta de aterro”.

134, O tratamento ﬁnal consiste da recobertura dos taludes com argilas. Em alguns
casos planta-se gramineas sobre a argila € em outros casos a argila é recoberta com terra
vegetal rica em raizes e sementes, 0 'que proporciona uma revegetagao espontinea. Algumas
empresas plantam eucaliptos na cristas dos taludes como forma de minimizar a erosao.
Apesar disso, 0 DNPM est4 aconsethando as empresas a nio plantarem eucalipto porque os
seus sistemas de raizes profundas tendem a destruir as camadas impermeémeis de argila
Escadas ou canais de concreto ou feitos com areia sio construidos para oonverglr as aguas
pluviais para o sistema principal de drenagem.

135. A fiscalizagBo das obras de disposi¢Zo € responsabilidade do engenheiro da usina
de beneficiamento, com a assisténcia do pessoal ambiental da empresa. Apesar disso,
nenhum especialista ambiental foi jamais contrado por qualquer empresa de minera¢do. O
controle é raro e s6 se concentra nos aspectos de drenagem. Nio ha praticamente qualquer
controle ou supervisio da estrutura ou da estabilidade das pilhas de rejeitos. -

2 Disposigdo de eﬂuemes
136. A 4gua da Iavagem € armazenagem de carvio, das pllhas de rejeuos (gerada pela
chuva) bem como das atividades subterraneas de mineragiio subsolo normalmente converge

para a bacia de captago de 4gua do lavador. Os virios usos da mina {atividades de lavagem,
supressio de poeira durante a perfuragdo, etc.) ndo absorvem toda a sgua e o excesso varia
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de usina para using, o que resulta em vazoes que vao desde 40 até mais de 3500 m*h. Estes
efluentes sao liberados em sua maior parte sem qualquer tratamento, o que contribui para a

poluicio dos cursos d'4gua da regido sul principalmente as bacias dos rios Tubario e
Ararangud.

137, A quahdade das 4guas liberadas para a drenagem natural € monitorada
periodicamente  pelas empresas como estipulado nas licengas ambientais de operagio.

Tabela 10
Descarga de efluente da usina de lavagem: padrdes ambientais e situagio atual
Valores Observados Normas

PH 3,39 a 2,94 Ga9
Séhdos ( mg/l) 3.457 a 4.895 -*
Acido ( mg/l CaCO3 ) 452,2 a 1.470 -
Sulfatos ( mg/1) 2159 a 3.044 1,0
Fe (mg/l) 108,1 a 31,6 15,0
Mn { mg/l) i1,16 a 16,86 1.0%*
Cu(mgA) 0,054 a 0,120 0,5
Pb{mgh) 0,000 a 3.429 0,5
Zn(mg) . 0000 a 9220 10
* SHlidos sedimentaveis até 1,0 ml/] no ensato de “cone imhofi™
¥ Mn + solive)
138 A agua das usinas de lavagem é canalizada para um lago de decantagio para

recuperagio do carvio fino. Os detritos sélidos da 4gua assentam antes de 4gua ser
despejada no sistema fluvial. Em alguns casos, os tagos de decantagdo funcionam como
filtros em que a 4gua permeia, deixando apenas os detritos sélidos nos lagos. Algumas
empresas despejam os materiais sélidos remanescentes nos lagos de decantagio dragando-os
juntamente com o esgoto grosso. Qutas cobrem os matériais nos lagos com argila para
revegetacdo € construgo de novos lagos. Contudo, em virtude da dificuldade para encontrar

espago para disposigio de detritos, as empresas tendem agora a dragar os lagos de
decantagdo ja existentes.

3. Questé’es

139, Do ponto de vista jundlco as empresas tém licengas ambientais de operar;ao
validas para suas minas ¢ usinas de beneficiamento. Elas também tentam cumprir os
regulamentos ambientais refetentes aos locais de recuperagdo. Apesar disso, nunca adotaram
uma postura definitiva e agressiva neste sentido, alegando sempre as enormes dificuldades
financeiras vw:das pelo setor as 1mpedem de atender 08 seus compromissos ambientais.

140. . As empresas utihzam vanas medldas para reduzir o impacto amblentai das suas
atividades de extragiio e beneficiamento, como a restrigdo do trafico de caminhdes aos
horérios diurnos, umidificagio das estradas com caminhoes pipa para reduzir a formagio de
poeira € uso de lonas para cobrir as cagambas dos caminhoes. Mas estas medidas parecem
nmidas diante dos danos causados a regido por anos de mmera;:ao de carvido. O resultado
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disso ¢ uma eterna desoonﬁanqa de populat;ao em relag:ao as empresas 20s seus técnicos ¢
aos seus proprietarios. Todo este passado negativo gerou uma mentalidade contraria a
atividade, acusada de nociva aos interesses da popu!a&;ao com beneficios pequenos demais
quando comparados com os danos causados a0 meio amb:ente e é saude dos trabalhadores

141, ) Efenvamente 08 cmdados relativos & proteqio do meio amblente ¢a
satide dos trabalhadores foram neghgencrados ao Iongo dos anos, mas nao sem a conivéncia
dos orgaos fiscalizadores, dos empresarios ¢ da propria sociedade que por muito temps -
consideraram a atividade extrativa vital para regido, ¢ cujos beneficios suplantavam os danos |
causados. Na verdade a propna legislagao foi durante muito tempo omissa em relagio a estes
aspectos. A propria consciéncia conservacionista ¢ fruto de constatages recentes. A
poluigdo da regido, apesar de sua grande coritribuigio, ndo é conseqiiente somente da
atividade exirativa, foi substancialmente ajudada pela indastria cerdmica, pelas fecularias,
pela agricultura, pela criagdo intensiva de suinos e aves, pelo desmatamento pela
ocupagdo desordenada, e pelo descuido no uso do solo.
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CAPITULO VIII. Aspectos Econdmicos das Operacdes de Lavra do Carvio

142, Devido &s suas caracteristicas geoldgicas (pﬁncipalmente o alto teor de cinzas) o
carvdo de Sahta Catarina deve ser cohéumido a boca das minas. O teor de enxofre no
ROM apresenta valores maximos de 4,5% na camada Barro Branco € 6% na camada Bonito.
Na camada de Barro Branco, o beneficiamento reduz o teor de cinzas de 62% para a faixa de
35% e 42% ¢ o teo; de enxofre de 4,5% para a faixa de 1,8% e 2,5%. Com estas
caracferiéticas, 0 cé.rvao local € usado para 5 queima direta em usinas termoeléctricas & para
as indus'trias; de celulose, alimentos e pefroquimicas. Usos secundérios incluem a

gaseificagio em industrias cerdmicas e como fonte de energia em fabricas de cimento.
I. Principais Consumidores

143. O carvio da regido é usado principalmente para a geragao de energia elétrica no
conjunto termoétrico Jorge Lacerda, da ELETROSUL, localizado em Capivari de Baixo.
A usina tem uma capacidade instalada de 482 MW e consome cerca de 1.320.000 toneladas
por ano de CE 4500, Isto representa cerca de 65% das vendas de carvio em 1995. Com
efeito, a gerac;ﬁo termoelétrica representa uma alternativa viavel para o desenvolvimento
sustentado do setor carbonifero. As perspectivas de crescimento do consumo de carvdo
termoelétrico estdo baseadas na entrada em operacio da usina de geragdo de energia Jorge
Lacerda IV, com capacidade de 350 MW prevista para o inicio de 1997, que podera
consumir até 125.000 t de CE 4500 por més. Outra possibilidade é uma demanda mais
intensa de energia, que aumentara gradualmente a capacidade de utilizagio das usinas
termoélécuicas & carvio que atualmente funcionam na faixa dos 40%. Com uma utilizagio
superior a 80%, o consumo de carvio aumentaria das atuais 120 mil toneladas por més para

mais de 170 mil toneladas por més,

144, i 'Os outros usos vem caindo nos Ultimos anos. A indistria do cimento
que chegou a consumir 45% da produ-;e‘io de carvio em 1991, 56 consumia 19% do total em
| l995: As mdustnas cerannca e ahmenhcla mantiveram as suas parcelas entre 3,7% e 3 ,8%.
A industria do coque reduznu seu consumo do carvio de Santa Catarina de 7,1% em 1991
para _lcerca de 1,3% em 1995_, em virtude da forte competigio do coque importado,

: prinéipélrf;e_nt_e da China. O éonsumb total, que ultrapassouas 2.700. 000 t em 1991,
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caiu para aproximadarhentei milhes anuais desde 1992.

Tabela 1m
Ev olugao da Partlclpacao Percentual

dos Viarios Setores no Consumo de Carvao Mmerzd

(%)

1991 1992 1993 1994 1995
Termoeléctrico 38,5 539 654 65,0 65,0
Cementeiro 45,0 246 20,0 - 18,6 193
Coque 7,2 6,3 2,9 44 1,3
Papel e Celulose 3,0 24 6 LS 0,3
Mineragio 03 2.2 0,0 1,7 4,6
Alimenticio 1,6 2,5 3,8 3,1 - 38
Cerdmico 3.0 3,6 40 42 3,7
Industrial 0,1 3,0 1,2 08 1,5
Téxtil 0,3 0,3 0,3 04 0,3
Agropecuério 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Qutros 0,1 3,0 12 0,8 1,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Venda Total o
(Milhdes toneladas) 2.787 2014 1.996 2.031 2.03]
2. Transporte e Estocagem do Carve
145, A quase totatidade do carvio consumido pela termoeletricidade em Santa

Catarina ¢ transportado por trem na estrada de ferro Dona Teresa Cristina que liga as regides
produtoras de Sideropolis, Urussanga e Criciuma & Tubarﬁe e Imbituba

146. O carvio € depositado em dois grandcs pateos préximos as usinas em Capivari
de Baixo. Os estoques situam-se hoje na casa dos 1,5 mithdo de toneladas mas ja
ultrapassaram a casa dos 3,0 mithdes de toneladas. A infra-estrutura de embarque,
desembarque e estocagem de carvoes no porto de Imbituba encontra-se hoje praticamente
desativada.

3. Disposiogdo das Cinzas “Bottom Ash and Fl} Ash”

147. Os subprodutos gerados na quelma do camao em caldenras aparecem sob -
duas formas , a chamada cinza Gmida ou botton ash que constitui cerca de 55% das cinzas
recothidas ¢é comerc:ahzada para a industria de isolamento térmico e refratarios ao pre;o :
médio de US$ 1,18/t. As parcefas desta cinza nao comercializadas sao estocadas em areas
préximas & usina. A segunda parcela das cinzas é a chamada cinza seca ou "fly ash", -
separada pelos precipitadores eletrostaticos e constitui-se num material amplamente utilizado
pela industria cimenteira , sendo comercializado a um prego médio de US$ 26,65 / t. Esta
parcela que constitui 45% das cinzas geradas ¢ integralmente comercializada constituindo-se
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num fator importante de amortizag3o dos custos de gerag3o de energia.

4, As Emisséies Gasosas

i48. Os gases gerados na quelma em grandes caldexras recebem unicamente o
tratamento por precipitadores eletrostaticos, que no caso das termoetéctrnicas do complexo
Jorge Lacerda em Capivan de Baixo, segundo a ELETROSUL s6 operam para um carvio
com teores de enxofre na faixa de 1,8 a 2,3 %. Os precipitadores que funcionam numa faixa
de 96 a 98% de eficiéncia retiram os maleriais particulados, mas nao impedem a liberagao
dos SOx e NOx gerados na queima do carvio.

5. Aspectos Ambientais da Geragdo Térmica

149. Em virtude do sen alto teor de cinzas, baixo poder calorifico, alto teor de enxofre
e, sobretudo, da reduzida eficiéncia do seu processo de beneficiamento, o carvio da regido
tem grandes dificuldades para competir com outras fontes de energia. O alto teor de cinzas
e enxofre ccmstltuem grande problema. Além de encarecer o transporte, a cinza gera
problemas llgados a emissio de particulados na atmosfera e de disposigéo dos residuos. O
enxofre, por sua vez, ¢ um fator limitante em virtude dos regulamentos cada vez mais
restritivos impostos pelos 6rgﬁos ambientais. Finalmente, a reduzida taxa de recuperagio
obtida no béneﬁciamenté {cerca de 30% na camada Barro Branco), toma o aumento de
produtividade na lavra uma condigdo sine gua non, para a viabilidade cconbmica e
financeira do setor. Atualmente, o setor de mineragio trabalha com cerca de 50 a 60% de
sua capacidéde. Um aumento dessa taxa para 80 a 90% reduziria os custos de produgio
entre 15 e 25 %.

150. A camada Benito tem a maior taxa de recupera_jo {cerca de 50%) e, portanto,
melhores perspectwas Entretanto, muitos fatores que influenciam o seu aproveilamento,
mcluswe aspectos geologlcos permanecem insuficientemente conhecidos e requerem

estudos mais completos.

151, Outra perspectwa 1nteressante para o carvao catarinense ¢ a possibilidade de sua
unhzagao sem beneﬁcnamento na quelma em usinas de leito fluidizado. Essa possibilidade
esta sendo estudada pela Carbonifera Metropolitana, CELESC (Centrais Elétricas de Santa

Catarina) ¢ pelas pref'elturas.
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152. Concluindo, a viabilidade do carvio catarinense dépénde dos seguintes faté)res:

[ B~ -

Aumento da produtividade nalavra e reducio de custos adminiétrativos;
Economias de escala via ﬁiaibr utilizagio da capécidadé;

Consumo mais préximo a miﬁa; devido éo alto teor de cinzas;
Desenvolvimento de tecnologia da quéirna li'm'pa de carvbes de alto teor
de cinza e de enxofre, bom{:o o métbdq de combustio em leito ﬂuidizado;
Taxa mais alta de beneficiamento por meio do deseﬁvolﬁméntb das
jazidasda “Camada Bonito™; |

Aumento da capaéidade de investimento do setor

Adaptacﬁo dos proéessos de prbdﬁgéo e utili'zac;ao 408 requisitos

ambientais e de satde.
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