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5.1

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

a. Necesidad del Mejoramiento del Manejo de DS Municipales

En este Estudio, un Estudio Basico fue realizado en lo concerniente a todas las
inlraestructuras relacionadas con las CSU en la ciudad de Granada.  Como resultado,
se estima que el sector del Mancjo de Desechos Solidos Municipales enfrenta una
diversidad de problemas que van desde la recoleccion/transporte hasta la disposicion
final; por lo que urgentes, pero al mismo tiempo, amplias medidas para su
mejoramiento son vitates. Es decir, la frecucnte disposicion ilegal de desechos en
areas de cuerpos de agua piblicos es frecuentemente observada debido al deficiente
servicio de recoleccion, 1o que eventualmente lleva a ta contaminacion de rios/arroyos
y det Lago de Nicaragua. Lo que ¢s mas, a pesar que e actual sitio de disposicién en
La Joya sc encuentra ubicado “aguas arriba” de los pozos, que sirven de abastecimiento
de agua a los ciudadanos de la municipalidad de Granada, ninguna contra-medida ha
sido tomada para prevenir la contaminacion del agua subterranea.

b. Condiciones Sanitarias Urbanas (CSU) del Area Periférica Urbana (APU)

Ei drea denominada APU se ha formado en los alrededores del area urbana (centro
tradicional) de ta ciudad de Granada. 'Et APU esun area recientemente desarrollada y
esla compuesta por la migracioén de gente pobre provenientes de areas circundantes.
Mientras la infraestructura ‘de las CSU en el centro de la ciudad se encuentra bien
fundada, no ha sucedido lo mismo en ¢l APU, con la excepeion del sistema de
abastecimiento de agua. Sin embargo, 1a densidad poblacional en ¢l APU es mayor
que la del centro de la ciudad, donde ya se ha establecido una infraestructura, por lo
que los efectos derivados de infraestructuras deficientes de las CSU son muy serios.
Mas ain, la dlSpOSlCIOﬂ ilegal de desechos y la descarga de aguas residuales domésticas

no-tratadas en cuerpos de agua puiblicos, es una practica prevalente en el APU; lo que
conlleva a la contaminacién del Lago de N:caragua cuyo recurso es invaluable, no sélo
para la industria turistica de Granada, sino fambién como potencial fuente de
abastecimiento de agua del area capitalina. Por lo anterior, el mejoramiento de las
CSU del APU debe ser urgentemente promovido. Ademés, se espera que este
mejoramiento de Jas CSU del APU debera mejorar la calidad de vida de la gente pobre
y contribuir, de esa manera, a eliminar la injusticia social; lo que acarreara estabilidad
social al pais, que todavia se encuentra socialmente inestable debido a la guerra civil y
deterioro econdmico experimentado en ef pasado.

Basados en estas conclusiones, comunidades modelos fueron seleccionadas del APU y
el “Proyecto de las Comunidades Modelos Integradas para el Mejoramiento de las
CSU” fue adoptado como proyecto prioritario, del que se llevo a cabo un E/F.

c. Problemas en cada Sector

Lxiste un sinnimero de mejoras que necesitan hacerse en las CSU de la municipalidad
de Granada, ademds de los proyectos que fueron adoptados como proyectos
priorizados en este Estudio. Los principales asuntos a ser tratados, que fueron

120



Fl Estudio sobre el Mejoranticnto de las Condiciones Sanitarios Urbanas Eeauipa de Estvdio de JCH
de fas Principales Cindades de la Repiblica de Nicaragua ) 7 - KOKUSAI KOGYO CO, LTD.

confirmados durante este Fstudio, para cada sector que compone las CSU son
presentados a continuacion:

¢l Sistema de Abastecimiento de Agua

La cobertura del abastecimiento de agua (a la poblacidn) en la municipatidad de
Granada es muy alla, alcanzando un 89.7%. Ademas, como es el caso de otras
ciudades importantes de Nicaragua, la mayoria tiene servicio de coneccidon domiciliar,
incluyendo ¢! APU. Esto puede ser seguramente el resultado de los esfuerzos del
gobierno de Nicaragua y de aquellos asociados con ¢l INAA.  Sin embargo, como s¢
prionizd el mcjoramiento de la cobertura de abastecimiento de agua, sobre otras
mejoras a las CSU, varios problemas se identificaron en el sistema existente.  Entre
otros problemas, en muchos casos se ha colocado demasiado superficial la tuberia de
abastecimiento de agua, esto provoca frecuentes ruptoras de las tuberias de
abastecimiento de agua. Esta sitwacion también ba causado que se dificulte la
separacton de los caminos y ta realizacion de obras relacionadas al drenaje pluvial.
Contramedidas para solucionar este problema deben ser reatizadas urgentemente.

¢.2  Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas In-Sifn

Aunque la competencia de INAA incluye tanto alcantarillado sanitario como
abastecimiento de agua, ta cobertura de alcantarillado sanitario es muy baja (21.9%),
en comparacién con la cobertura de abastecimiento de agua. En relacién con otcos
paises en desarrollo, la proporcidn -de consumo de agua y !a cobertura del
abastecimiento de agua son extremadamente altas ¢n la ciudad, de forma tal que el
tratamiento del agua residual generada es un asunto critico para las CSU, y debe ser
resuelto de manera inmediata. INAA activamente procura financiamiento (por
gjemplo, del BID), no solo para estudios, sino también para obras de expansion del
sistema de afcantarillado sanitario que estan basados en planes existentes de largo ptazo
para el mejoramiento de este sector. Sin embargo, para el APU, como las
comunidades medelos, incluso un plan (para suplir el servicio de alcantarillado u otras
soluciones alternativas) para el manejo de aguas residuales domésticas es inexistente.
Por lo tanto, un punto clave que debe tratarse es el tipo de sistema que debe adoptarse

para mejorar la cobertura del tratamiento de aguas residuales domésticas para toda la
ciudad.

¢.3  Manejo del Drenaje Pluviat

“El Manejo del Drenaje Pluvial” es una preocupacion mayor para los ciudadanes. La
razén por la que cada una de las municipalidades no puede hacerle frente
apropiadamente a los dafios por inundacién es porque los lincamientos para mejorar la
estructura de drenaje pluvial que se enumeran a continuacion no han sido establecidos
todavia;

» Un plan de manejo de drenaje pluvial no ha sido formulado.

¢ No existen guias para la formulacion de un plan de manejo de aguas pluviales.

¢ Sistemas organizativos que son necesarios para formular un plan para el manejo

de drenaje pluvial, y mejorarlo, no han sido todavia establecidos en ninguna de
las ciudades.

¢ La fuente financiera para construir y/o mantener {a estructura de drenaje pluvial
es insuficiente.
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¢4 Mancjo de Aguas Residuales Industrialtes (MARY) y Manejo de Desechos
Solidos Industriales (MPSI)

I.a ciudad de Granada, en comparacion con las otras dos ciudades parte del Estudio,
gencra la gran mayoria de las aguas residuales industriales.  Estas aguas son
descargadas en cursos de agua y/o son dejadas que se infiltren al subsuelo sin ningiin
tratamiento.  Fn especial, las aguas descargadas en un crater “aguas arriba” de los
pozos de INAA por parte de una tencria, se sospecha que pueden ser altamente
contaminantes. Por olra parte, la generacion (otal de desechos sélidos industriates
{DSI) es pequelia en comparacidn con las aguas residuales industriales.  La mayor
parte de estos desechos son dispuestos sin ningin control en lugares municipales de
relleno y otros.

Teniendo en cucnta que la legislacion concerniente al control de aguas residuales
industriales ha sido recientemente establecida, regulaciones detalladas para
complementarla no han sido preparadas todavia. Lo que es mas, el sistema
organizacional de MARENA, para regular y administrar las ARl y los DSI es
insuficiente. Los generadores no estan conscientes de la necesidad de minimizar la
generacion de aguas residuales y desechos sélidos; y de tratarlos y disponerlos
adecuadamente. Con el fin de establecer un apropiado sistema de manejo de ARl y
DSI, es vital mejorar las industrias y fortalecer la capacidad de las autoridades para
hacer cumplir las medidas.

¢.5  Manejo de Desechos Sélidos Municipales

A como se establecido anteriormente, ¢! sector del Manejo de Desechos Sdlidos
Municipales enfrenta una diversidad de problemas - que van desde la
recoleccion/transporte hasta la disposicién final; por lo que urgentes, - pero al mismo
tiempo, amplias medidas para su mejoramiento son esenciales. En especial, existen
varios problemas en el sistema organizative de la Alcaldia de Granada que es la que
esta a cargo del manejo de desechos sélidos municipales. Por ejemiplo, el
departamento de servicio de recoleccion de descchos y el departamento a cargo del
mantenimiento de vehiculos y maquinaria necesarias para la disposicion y recoleccion
de desechos se encuentran bajo una direccion diferente.

c.6 MDS Médicos

Planes para el MDS médicos no existen a nive} nacional ni municipal.  Un “Codigo de
Practica” para ¢l MDS médicos, con énfasis principalmente en el manejo de desechos
solidos médicos infecciosos y peligrosos no ha sido establecido todavia.  Es decir, un
sistema administrative para promover umn apropiado MDS médicos, y para
monitorearlos y proveer guias sobre ellos no ha sido establecido aiin.  La mayoria de
los desechos médicos infecciosos/peligrosos, al no ser separados por muchas
instituciones édicas, son recolectados y dispuestos a través de los servicios
municipales.

d. Proyecto Priorizado

Basados cn los lineamientos de los Proyectos Priorizados propuestos por el Equipo, se
tuvo una conversacion con la parte Nicaragiiense. Como resultado, los siguientes
proyectos fueron seleccionados como proyectos prioritarios a ser implementados para
el afio 2005, y posteriormente un E/F fue realizado.
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e, Evaluacion del Proyecto de los Proyectos Priorizados

La evaluacion dc los Proyectos Priorizados fue cjecutada considerando los aspectos
técnicos, sociales, ambientales, financieros, y economicos para los dos proyectos del

ET.
K/E-1: Proyecto para el Mejoramiento del Sisteina de Mancjo de Desechos
Sélidos Municipales.
E/F-2: Proyecto de fas Comunidades Modelos Integradas para el Mcjoramiento

de las CSU.

el E/F-1: Proyecto para el Mejoramiento del Sistema de Manejo de Deseches
Sdlidos Municipales

El resultado de ta evaluacton financiera muestra que:
e sila donacion a ser adquirida cubre los costos de inversion para el afio 2000,

¢ si cl incremento proyectado (5.4%) de los ingresos por impuestos municipales y
la presente proporcion asignada al MDS del total de! presupuesto municipal
{10%) es prevista, lo que se encuentra dentro de un escenario moderado, y

¢ ademds, si en lo referente a los cobros por recoleccion de desechos domésticos,
estos fuesen recaudados de acuerdo al nivel de servicio (alto’ (ARC):
C$15/casa/mes; normal (BRC): C$10/casa/mes; bajo (APR): C$5/casa/mes), y la
recaudacion de los cobros por el servicio de otros tipos de desechos serian
recaudados de acuerdo a la cantidad de tos desechos (tasa unitaria de cobro seria
de C$363/ton para cubrir los costos actuales de recoleccion y disposicion).

Entonces, la TFIR resulta en 13%, la que es mas alta que la tasa de cierre, y esto
convierte al proyecto en financieramente factible,  Para este caso, el estado de cuentas
seria positivo y una reserva interna de C$11 millones puede ser acumutada para el aiio
2005; esto le pernutiria a ta alcaldia de Granada proveer independientemente las
inversiones requeridas después del afio 2005.

La evaluacion econdmica aclaré que:

(1) sitodo el proyecto es cubierto por el préstamo, (2) si el crecimiento de los ingresos
por impuestos de la Alcaldia {5.4%) y la adjudicacién del presupuesto para et MDS
(10%) es el caso mas apropiado, (3) si la VDP (de acuerdo a la EOP) fitese tomada
como beneficio y, ademas, los beneficios ambientales (impactos benéficos para ¢l
mejoramiento de la salud puablica, aumento en los precios de la tierra y valor de Ia
propiedad, y el aumento del consumo debido al desarrollo de la industria turistica)
fuesen tomados en consideracion; entonces, la TEIR fue calculada en 13.3% la que
excede ia tasa de cierre de 8.5%. Por lo tanto, la implementacion del proyecto se
presume que contribuira at desarrolio econdémico nacional.

Como evaluacion total, se concluye que la implementacion del Proyecto para el MDS
Municipales es factible desde la perspectiva técnica, social, ambiental, financiera, y
econémica; dado que es un pre-requisito para la conservacion de fas CSU vy la salud
piblica en la municipalidad de Granada, y para el desarrollo sostenible de las
actividades municipales.
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e.2  E/F-2: Proyecto de las Comunidades Modelos Integradas para ¢l
Mejoramiento de las CSU

Bl resultado de la evaluacion financiera de los proyectos de mejoramiento para cl
sistema de abastecimicnto de agua y del sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas, de los que INAA s el principal cuerpo ¢jecutor, mostrd que:

o si la donacion cubre los costos de inversion para el sistema de tratamiento de
aguas residuales para tres afios que van desde et aito 2000 hasta ¢l 2002, y

e si los cobros (C3$498/casa/mes para ¢l abastecimiento de agua vy
C$16.7/casa/mes para ¢l servicio de aguas residvales) fuesen recaudados de los
beneficiarios de abastecimicnto de agua y del fratamicnto de aguas residuales en
fas comunidades modelos,

Entonces, fa TFIR es catculada en 12.4%, 1a que excede la tasa de cierre. Por lo
tanto, los proyectos son factibles,  Para este caso, el estado de cuentas seria postlivo y
una reserva interna de C$3.28 millones puede ser acumulada para ¢l aito 2005, lo que

le permitiria a INAA proveer independientemente {a inversion requerida después del
aiio 2005.

£ resultado de la evaluacion financiera del proyecto para e} mejoramiento del drenaje
pluvial, del que la Alcaldia de Granada es el principal cuerpo ¢jecutor, mostré que:

e sila donacion cubre los costos de inversion del proyecto por tres afios, desde el
afio 2000 hasta el aiio 2002,

o si el 70% del ingreso potencial proveniente de los impuestos sobre vehiculos
fuese recaudado, y

+ 5i 20% de éste ¢s destinado para el proyecto de mejoramiento de! drenaje ptuvial,

Entonces, {a TFIR fue calculada en 8.3% y es casi igual a la tasa de cierre de (8.5%).
Por lo tanto, €l proyecto es financieramente factible. . Para este caso, el estade de
cuentas sefia positivo y una reserva interna de C$740,000 puede ser acumulada para el
afio 2005, lo que le permitiria a ta Alcaldia de Granada a proveer independientemente
las inversiones requeridas después del aiio 2005,

La evaluacion econdmica fue realizada para todos los proyectos que conforman el
“Proyecto de las Comunidades Modelos Integradas para el Mejoramiento de tas CSU”,
que incluye el mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua, el mejoramiento de
la recoteccion de desechos, establecimiento del sistema para el tratamiento fn-situ de
aguas residuates domésticas, y el mejoramiento del drenaje pluvial. La evaluacién
revelo que: (1) si todos fos costos del proyecto son cubiertos por un préstamo, (2) sila
VDP (de acuerdo al resultado de 1a EOP) de los beneficiarios aumenta como resultado
de la implementacion de los proyectos y los beneficios ambientales esperados
(impactos benéficos debido al mejoramiento de la salud publica, aumento del vator det
terreno y de las propiedades, y aumento del consumo debido al desarrolio de Ia
induslria turistica) son tomado en consideracion, la TEIR es calculada en 3.9%.
Aunqgue esto colocaria tas finanzas con un balance positivo, es mucho més baja que fa
tasa de cierre.  Sin embargo, la implementacién de este proyecto se estima que va a
contribuir al desarrollo economico nacional, debido a la cantidad de impactos
favorables; aunque estos no pudieron ser medidos durante ¢l Estudio. Se puede
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5.2

considerar, por ¢jemplo, la preservacion del Lago de Nicaragua como fuente de
abastecimicnto de agua potable para la Cludad Capital, Managua.

Como evaluacidn total, se concluye que la implementacion del Proyecto de las
Comunidades Modelos Integradas para ¢l Mejoramiento de tas CSU cs factible desde 1a
perspectiva 1écnica, social, ambiental, financiera, y econdmica, dado que ¢s un pre-
requisito para la conservacion de las CSU y la salud pablica en la municipalidad de
Granada, y para ¢l desarrollo sostenible de las actividades municipales,

f. Resultado de 1a EIA en el Nuevo Sitio de Disposicion

Como resultado de ta EAIl, los trabajos requenidos para la EXA para el “Proyecto de
Desarrollo de un Nuevo Sitio de Disposicion de DS Municipales en SIV”, son
cnumerados de la siguiente manera:

s Levantamiento topografico, estudio geoldgico, estudio hidrogeotogico, estudio
sobre trafico, estudio sobre ruidos y vibraciones, estudio sobre olores, estudio
sobre la calidad de! agua, estudio sobre la catidad del aire, estudio sobre la
contaminacion del suelo, estudio sobre flora y fauna, estudio econdmico, estudio
sobre uso del suelo, evaluacion sobre los riesgos del relleno sanitario, recoleccion
y analists de datos meteorologicos, plan de desarrollo, uso del agua en el area,
evaluacion del paisaje por medio de foto-monlaje, estudio sobre propiedad
cultural, estimado sobre los desechos de construccion (del proyecto),
investigacién sobre la ubicacidn y disponibilidad de suelo apto para ser usado
como cobertura y como fondo impermeabilizante.

Del resultado de los estudios anteriores, se pueden esperar impactos positivos y
negativos al implementar el proyecte. Los impactos negativos, que serdn causados
tanto por ¢! trafico de los vehiculos de recoleccion (produccion de polvo, vibraciones,
ruidos, y el aumento del trafico de volumen), como por los trabajos de alteracién
topografica que causaran cambios en ¢l paisaje del sitio durante la operacion del relleno
sanitario y después de su clausura; serdn mitigados mediante la pavimentacion con
asfalto del actual camino de acceso (Camino Granada-Santa Rosa) y la siembra de
vegetacién sobre la cobertura final del relleno. En consecuencia, se anticipa que
debido a las medidas de mitigacién, a ser implementadas en cada una de las etapas del
proyecto (es decir, construccion, operacidn y cierre, y etapas posteriores al cierre), la
calidad ambiental durante y después del proyecto es mantenida al menos igual que las
condiciones actuales.

Recomendaciones

La meta principal de! Plan Maestro para Granada es el mejoramiento de las
Condiciones Sanitarias Urbanas (CSU) de la ciudad para el afio 2010. Fl
mejoramiento de las CSU promueve el bienestar de los ciudadanos; apoya el desarrollo
sostenible de la ciudad; y contribuye al crecimiento econdémico regional.

El P/M se evalia como factible desde el punto de vista 1écnico, social, ambiental,
financiero, y econémico. Por lo tanto, la alcaldia de Granada y el INAA Region 1V
deben implementar el P/M basados en las estrategias propuestas por el Estudio, con la
cooperacion del Gobierno Central.
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b. Soluciones para los Problemas de cada Sector

Con ¢! propdsito de concretar ¢l P/M, los principates problemas deben ser resucltos
para cada scctor que componen las CSU, de la forma a como se¢ mucsira a
continuacion.

Mejoramiento de Regulaciones y Guias

El establecimiento de un sistema adininistrativo para cjecutar las mejoras, que formule
las regulaciones necesarias y las guias técnicas, ademas, del monitoreo de los proyectos
es importante para promover ¢! mejoramiento de las CSU.  Las normas legales y
técnicas juegan un papel extremadamente importante para apoyar la capacidad
administeativa de la alcaldia.  La legislacion y guias téenicas pueden ser clasificadas en
normas “individuates”, que son exclusivas de la alcaldia, y las normas “combinadas”
que son compartidas con otras autoridades nacionales.  1.a alcaldia de Granada y otras
instituciones relacionadas deben cooperar con autoridades nacionales involucradas en
las CSU, con el fin de establecer la legislacion necesaria y las guias técnicas para
promover ¢l mejoramiento de las CSU.  El mejoramiento del sistema institucional
propuesto en ¢l P/M para la Alcaldia de Granada debe ser consultado.

Sistema de Abastecimiento de Agua

La tasa de cobeitura para ¢l abastecimiento de agua en Granada en la actualidad es
aproximadamente 90%. Dicha cifra es superior a la esperada por INAA (85%) para
los aiios 2005 y 2010. Ademas, en la actualidad; se cubre casi toda la poblacion
urbana en Granada. De forma tal que, tomando en cuenta el aumento poblacional
esperado para los proximos afios; el sistema proyectado de abastecimiento de agua
potable, con un buen mantenimiento del actual y una expansion complementaria puede
tograr alcanzar la cifra prevista. En consecuencia, el mejoramiento del sistema de
abastecimiento de agua debe realizarse siguiendo el plan existente de INAA.

El probleéma relacionado a 1a profundidad de la tuberia instalada, puede ser resuelto en
areas donde el abastecimiento de agua no es proveido todavia, siempre y cuando el
INAA cumpla estrictamente con la norma establecida al respecto (es decir, instalarla a
una profundidad no menor de 1.2 mts.} cuando le sean proveidos los servicios por
primera vez a cada sector.  Para las dreas que ya reciben el servicio de abastecimiento
de agua, el problema puede ser resuelto al mejorar simultineamente e} sistema de
abastecimiento de agua cuando otro tipo de infraestructuras asociadas a tas CSU sean
proveidas por primera vez (por ejemplo, drenaje pluvial 6 tratamiento de aguas
residuales fr-sitit).

Manejo de Aguas Residuales Domésticas

Con respecto a las éreas servidas con alcantarillado sanitario, estas deben ser
mejoradas siguiendo el plan formulado con asistencia del BID.

Para las areas que no son secrvidas con alcantarillado sanitario, un sistema de
tratamiento de aguas residuales /n-sifu debe ser implementado junto con el proyecto de
mejoramiento del drenaje pluvial, basado en “El Programa Especial para las
Comunidades Modelos Integradas al Mejoramiento de las CSU” propuesto en este
Estudio. Para este caso, INAA, MINSA, y la Alcaldia deben coordinarse para
establecer un comité de direccion para el PECM que es necesario para introducir el
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas /n-sifn, ademas, promover la
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participacion voluntatia de los residentes y lograr el consenso para su construccion.
Tambicn, asegurar las donaciones para la construccion del sistema es vital.

Manejo del Drenaje Pluvial

Es necesario para mitigar las inundaciones en Granada realizar lo siguiente: conducir
una investigacion basica, como por ¢jemplo, un levantamiento topografico; formular
proyectos para ¢l mejoramicnto del drenaje pluvial para canales con deficiente
capacidad de flujo; asegurar los recursos financieros para los proyectos de
mcjoramiento del drenaje pluvial.  Sin embargo, bajo las actuales circinstancias; es
financieramente, técnicamente, y en vista de los recursos humanos existentes, dificil
para la alcaldia de Granada por ¢lla misma realizar todos estos trabajos. Por lo tanto,
¢l Estudio revisa el sistema institucional para el mancjo de agua pluvial (es decir, la
alcaldia es responsable en la actualidad por la construccién, operacion, y
mantenimiento de las estructuras de drenaje pluvial), y propone sistemas institucionales
adecuados para el manejo del mismo; por ejemplo, sistemas institucionales separados
para micro-drenaje y macro-drenaje. Entonces, guias necesarias para cada tipo de

manejo de aguas pluviales deben ser formuladas en concordancia con ¢l sistema
institucional,

El proyecto para el mejoramiento del drenaje pluvial en la Comunidad Modelo debe
ejecutarse junto al proyecto para el mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales [n-sitn, siguiendo los lineamientos de! “Programa Especial para las
Comunidades Modelos Integradas para el Mejoramiento de fas CSU”.  Para este caso,
INAA, MINSA, y Ia Alcaldia deben coordinarse para establecer un comité de direccitn
para ¢l PECM, que es necesario para introducir e} sistema de tralamiento de aguas
residuales domésticas Jn-situ , ademas, de promover la participacién voluntaria de los
residentes y lograr el consenso para su construccion. . Asegurar las donaciones para la
construccion de la esiructura de drenaje pluvial es también vital.

Manejo de Desechos Industriales (Aguas Residuales y Desechos Sélidos)

Teniendo en cuenta que las aguas residuales y los desechos solidos industriales son
generados y descargados come resultado de las actividades de produccion industrial, el
costo de su tratamiento/disposicion debe recaer sobre las industrias que los generen;
apegrados al “principio de que quien contamina, paga” (PCP).

Las siguientes son soluciones claves para los problemas relacionados al mejoramiento
det manejo de aguas residuales industriales, desde la perspectiva de su manejo técnico.

* Reduccion de la cantidad generada y de la carga contaminante generada por

medio de la conversion de los procesos de produccion (que incluye materias
primas/auxitiares), y

* Tratamiento de las aguas residuales por las industrias, en sus instalaciones
(tratamiento Jn-sifu).

En este contexto, medidas administrativas y capacidad de direccidn del manejo de
aguas residuales industriales es necesario y previsto. Teniendo en cuenta que la
aplicacion y ejecucion del Decreto 33-95 serd un punto clave para este manejo, un
mecanismo integrado para ligar tanto a las industrias como a las autoridades para

facilitar un apropiado manejo dc aguas residuales industriales debe ser perseguido y
establecido.
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Las siguientes son soluciones claves para los problemas relacionados al mancjo de
descchos industriales solidos, desde la perspectiva de su manejo téenico.

« Reduccion dela cantidad generada de DSI y de la carga contaminante a través de
la conversion de los procesos de produccion (que incluye materias
primas/auxiliares).

o [Establecimiento de métodos y sistemas apropiados de tratamicnto/disposicion
para cada una de las categorias de DSI.

Un tema importante para ¢l MDSI es ¢l mancjo de DSI peligrosos.  Tratamiento y/o
disposicién exclusiva de los DI peligrosos debe ser urgentemente promovido.
Mientras tanto, hasta que tales estructuras exclusivas de tratamiento/disposicién estén
operando, se recomienda que las autoridades practiquen las siguientes medidas para el
manejo de DS peligrosos.

o Las industrias deben ser requeridas de praclicar la minimizacién desechos,
proveer tratamiento Ji-sitn, y almacenar los DI peligrosos;

» Utilizacion de las estructuras existentes {por ejemplo, incineracion en ef horno de
cemento) deberan ser examinadas como tratamiento de DI. Las industrias
deben ser obligadas a tomar las acciones necesarias, si estas generan desechos a
los que se le puede aplicar ¢l tratamiento antes mencionado.  En este contexto,
para las industrias que sean catalogadas como generadores potenciales de DI
peligrosos, s6lo cuando ellas {las industrias) hayan probado que sus desechos no
son peligrosos, podrén disponer dichos desechos en el relleno municipal.

Sin embargo, bajo tales circunstancias, la legislacién para tratamiento y/o disposicion
de DSI no ha sido establecida a estas alturas, lo que es urgentemente necesario y
previsto. Una vez la legislacion haya sido establecida, los mecanismos para operar ¢l
sistema fegislativo necesitan ser también establecidos en colaboracién con la parte
administrativa y las compaiiias.

Manejo de Desechos Solidos Municipales

Existen varios problemas en el Manejo de Desechos sélidos municipales, estos van
desde a recoleccion/transporte hasta la disposicion final.  Un mejoramiento extensivo
necesita ser realizado siguiendo los lincamientos del Proyecto para el Mejoramiento det
Sistema de Manejo de Desechos Sélidos Municipales.  El punto mas importante a ser
considerado es que aunque cl fragil sistema institucional sea fortalecido por la
asistencia financiera doméstica y/o extranjera, el actual fragil sistema institucional no
puede aprovechar al maximo et sistema técnico y los recursos fisicos (por ejemplo,
equipo y estructuras) obtenidos.  Es decir, a como fue aclarado en la parte relacionada
al mejoramiento del sistema institucional que fue recomendado para el Proyecto para el
Mejoramiento det Sistema de Manejo de Desechos Sélidos Municipales, es muy
importante mejorar el sistema institucional, como por ejemplo, ¢l establecimiento de
una Direccion para el Mantenimiento Ambiental Urbano en la organizacion de la
alcaldia.

Manejo de Desechos Sélidos Médicos

Con el fin de establecer un apropiado manejo de desechos solidos médicos, el MINSA
debe asumir un papel de liderazgo para definir una clasificacion de desechos médicos, y
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debe formular y hacer cumplir guias para ¢l mancjo (es decir, “Cédigo de Practica™) de
cada uno de¢ los desechos. En consecuencia, las instituciones médicas deben ser
obligadas a practicar un apropiade nivel para el mancjo de desechos médicos en
correspondencia con ¢l “Codigo de Practica” {por ¢jemplo, recoleccion separada y
transporte de desechos médicos peligrosos/infecciosos.

Con el fin de concrelar ¢l plan antes mencionado, es indispensable establecer un
sistema que promucva, instruya, supervise, y segule la ejecucion apropiada del manejo
dc desechos médicos. Lo que ¢s mas, la separacion de desechos infecciosos de los
no-infecciosos en el punto de generacion debe ser asegurada y la educacion de los
trabajadores, incluyendo los del &rea de recoleccion, debe ser proveida sin ninguna
excepeibn con el propasito de recolectar, tratar, y disponer apropiadamente de los
desechos peligrosos/infecciosos médicos que fueron separados.  Inslituciones tales
como el SILAIS deben asumir tareas de liderazgo al tomar estas acciones.

<. Como priorizar para el Mejoramiento de la Comunidad Modelo

El sistema de tratamiento Ju-sifi para aguas residuales domésticas y el mejoramiento
de} drenaje pluvial requiere de una cantidad significante de costos de construccion.

Mas ain, con el objetivo de implementar los proyectos, varios asuntos necesitan ser
resueltos.

Primeramente, la Ciudad de Granada, INAA (Granada), y e MINSA/SILAIS
(Granada) estableceran un comité de direccidén para promover la implementacion del
proyecto. Cada institucidn escogera los miembros que los representaran en ¢l comité.
Fl comité como el principal drgano estard en la obligacion de procurar los fondos
necesarios para la construccién de las instalaciones.

Segundo, cada instilucidn establecera su propio grupo de trabajo para ¢l proyecto
dentro de su organizacion. Los tres grupos de trabajo en conjunto seran los
encargados de moderar las opiniones del publico, y de ejecutar la planificacion del
proyecto y su promocion.

Tercero, se debe definir claramente los aportes de las entidades piblicas y de los
beneficiarios referente a la carga financiera que les corresponde. INAA asumié los
costos de adquisicidn del terreno y de la coneccién interna para el caso de Adelita 1, es
decir, para el proyecto de aguas residuales. [Estos costos, sin embargo, deben
basicamente ser asumidos por los beneficiarios.

Los resultados de ias encuestas, mostraron que los residentes han mostrado necesidad
de los proyectos de mejoramiento, tanto para el proyecto de tratamiento de aguas
residuales como e} proyecto de construccion de estructuras para el sistema de drenaje
pluvial.  Para aliviar la carga presupuestaria sobre las entidades municipates,
especialmente MINSA/SILAIS (Granada) se prevé el establecimiento de un sistema de
promocion pablica para la formulacion de proyectos.

Una hayan sido aclarados los puntos anteriores, la prioridades para mejorar las
estructuras en la comunidad modelo deben ser establecidas en consideracion de lo
siguiente;

e priorizar las comunidades cuyos problemas relacionados a las CSU sean serios.
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¢ una comunidad, que haya determinado la ubicacion para la estruclura por medio
de un consenso y haya logrado un acuerdo para la construccion de la estructura,
debe recibir prioridad de cenre las comunidades que fucron priorizadas de
acuerdo al punto anterior.

o Inas ain, se debe dar mayor prioridad a la comunidad que haya expresado la
intencion de asumir los costos de construccidon {por ejemplo, costos de
conecciones internas y mano de obra)

d, Proyecto para el Desarrollo de un Nuevo Sitio de Disposicién Municipal
en SJV

La construccion y operacion de un relleno sanitario con una capa impetmeabilizante
(Nivel 3 6 mayor) resultatia en un aumento de la carga financiera para los residentes y
la Alcaldia de Granada. Esto s¢ debe a que el costo de un relleno con tal capa
impermeabilizante es varias veces mayor que el de uno sin ella.  Por lo tanto, durante
el 37 Trabajo de Estudio en Nicaragua, se llevaron a cabo reuniones con MARENA,
INIFOM, fa alcatdia de Granada y oiros organismos para examinar el nivel de
mejoramiento apropiado, haciendo énfasis sobre la necesidad & no de una capa
impermeabilizante.  Se evalud también la posibilidad de los residentes de asumir los
costos adicionales. Como resultado, se concluyd, en principio, que aunque los costos
aumentarian sobre los residentes y la Alcaldia, una capa impermeabilizante deberia ser
instalada; considerando que se debe conservar la calidad del agua del Lago de
Nicaragua vy las areas aledafas.

Con el proposito de concretar la operacion de un relleno sanitario, el cuerpo gjecutor
(es decir, la alcaldia de Granada) debe no solamente resolver sis problemas técnicos,
sino también tos temas relacionados a la substancial carga econémica a ser asumida
para su construccién, operacién y manejo. Por lo tanto, el Equipo de Estudio
clasifico e! apropiado nivel de mejoramiento del relleno sanitario en los cuatro
siguientes niveles y recomendd mejorarlo de una manera gradual, de acuerdo con la
capacidad financiera existente.

Nivel 1:  Descarga controlada {cobertura de suelo casual)

Nivel 2:  Relleno Sanitario con dique y cobertura diaria del suelo (sin una capa
' impermeabilizante)

Nivel 3:  Relleno Sanitario con recirculacién de los lixiviados (con capa
impermeabilizante, recoleccion de lixiviados, e instalacion para fa
recirculacion de lixiviados) (4 come fue mencionado en secciones
previas, juzgando por la precipitacion de’ Granada, la descarga de
lixiviados no - tratados en cuerpos de agua publicos se torna necesaria
durante y después de las luvias, ningin fipo de evaluacion fue
realizado para opciones de Nivel 3 en este stidio)

Nivel 4 Relleno sanitario c¢on tratamiento de lixiviados (una capa
impermeabilizante, recoleccién de lixiviados e instalacion para
tratamiento de lixiviados),

Los costos aproximados del proyecto de SJV con las respectivas opciones de
diferentes niveles son resumidos en el Cuadro 5-2.
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Cuadro 5-2: Comparacidn de los costos aproximados de los diferentes niveles

de relleno sanitario

Costo Coslo de Coslos de Tolal Costo Unitario
Construccién O&M _ de Disposicién
 Casp (Mites de C§) | (Miles de C3) | (Miles de C3) (C$iton)
Caso-A: Nivel 2 13,535 4630 18,165 62.3
(20,729) ) {25,359) (87.0)
C‘I?;(:;a?l:\ir:::t’gl:n SJV Sitio de 42,992 47882 164.3
0 .

Disposicién {50,186) 4,89 (55,076) (188.9)
3.2 26 28
Caso-BfCaso-A 2.9) 1.1 @2 _ @2.2)

Nota:  Perfodo de aperacién de! sitio de disposicién en SJV se supone en 10 afos comenzando en el
afio 2001 y terminando en el afo 2010. La cantidad total de desecho tratado durante este

perlodo es eslimada en 281.5 mites de fon (364.6 mites de m®).  Cifras {} incluyen costos del
equipa de disposicidn.

Bl sitio actual de disposicién en La Joya fue mejorado en gran medida debido a la
implementacion del proyecto. Sin embargo, su nivel de relleno sanitario es t. Fl
Cuadro 5-2 muestra que el rellenio sanitario de nivel 4 representa mayores cargas
financieras que uno de nivel 2.

En la actuahidad el sitio de disposicién en La Joya se encuentra ubicado cercano a los
pozos de abastecimiento de agua de INAA. Debido a ello, la contaminacion, por
parte de La Joya, de dicha fuente causa preocupacion. Por lo tanto, la clausura del
sitio de disposicion en La Joya y el pronto establecimiento de un sitio de disposicién en

SJV son asuntos urgentes que deben ser resueltos en el area de DS en la municipatidad
de Granada.

Fa consecuencia, en el caso que no pueda conseguirse ayuda no-reembolsable por
parte de instituciones internas & externas, es necesario examinar la posibilidad de
mejorar ¢l nivel del relleno sanitario paso a paso.

e. Fuente de tos Fondos

Los resultados del analisis financiero para el Proyecto de Mejoramiento del Sistema de
Mane_lo de Desechos Solidos Municipales, indican la necesidad de cubrir los costos de
inversion requeridos en el afo 2000 para uno de los proyectos prioritarios iniciales del
Plan Maestro, ya sca por medio de subsidios del Gobierno Centrat 6 por la adquisicién
de donaciones provenientes del exterior, etc. Otros gastos en los que incurrira el
proyecto para el remplazo de vehiculos y equipo, expansion de la estructura, etc. serian
cubiertos usando reservas internas provenientes de los cobros por recoleccion y
disposicion, y del presupuesto asignado derivado de los impuestos municipales.

Basados en los analisis financiero del Proyecto de las Comunidades Modelos
Integradas para el Mejoramiento de las CSU, la inversion requerida para 3 aiios, entre
los aftos 2000 y 2002, para la instalacion del sistema de tratamiento de aguas residuales
in-sifu y los proyectos para €] mejoramiento del drenaje pluvia! deben ser cubiertos ya
sea por substdios del Gobierno Central 6 la adquisicion de donaciones. Después de
este periodo, cualquier gasto en que se incurra para sustentar estos proyectos sera
cubierto por las reservas internas acumuladas por los cobros de los servicios de
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abastecimiento de agua y alcantarilado sanitario, y el presupuesto asighado derivado
de los impuestos municipales.

Con el propésito de aumentar los ingresos provenientes de impuestos municipales, los
ingresos debido a impuestos sobre negocios deben ser incrementados con la promocion
del turismo, comercio inter-regional, etc. Las tasas de recoleccién de impuestos
sobre vehiculos y de los impuestos fijos sobre la propiedad también deben aumentar.
Para lograr este objetivo, la Alcaldia de Granada debe elaborar una base de datos para
impuestos, pueden ser parte de la base de datos el catastro de la propiedad, el
inventario de establecimiento comerciales y dueiios de vehiculos, etc.; también, se debe
asegurar una recaudacion eficaz dc los impuestos cada afio.  Ademds, sistemas
sociales que no permitan la evasion fiscal y otras practicas itegales deben ser creadas
por medio de sistemas administrativos transparentes de recaudacion de impuestos, de
amonestacion, y de penalizacién sobre los morosos. Mas ain, la alcaldia debe
mejorar su capacidad de recaudacién de impuestos a través del entrenamiento del
equipo de recaudacion.

Ademas, para establecer un adecuado sistema financiero, un método preciso para
calcular los gastos debe ser formado primero con el fin de realizar operaciones
eficientemente. Posteriormente, el uso de fondos acumulados de tos cobros por los
servicios de recoleccion de la basura, de abastecimiento de agua y alcantarillado
sanitario deben ser limitados para cubrir los gastos de operacion y mantenimiento de
los sistemas de mancjo de desechos, abastecimiento de agua, tratamiento de aguas
residuales in-siftu.

Los pre-requisitos que harian este Plan Maestro y sus proyectos prioritarios
financieramente factibles son descritos en el siguiente cuadro.

Cuadro 5-3: Prerequisitos para hacer Financieramente Factible los Proyecto

Prioritarios
Proyecto -
I Punios Condiciones
Prioritario
Proyecto para ¢l Ingresos por Impuesto Los ingresos por impucstos cn la Ciudad de Granada
Mejoramiento deb | Municipales seran aumentados cn un promedio de 5.4% cn total
Sistema de entre 1995-2005, a como s¢ nugstra a
Mancjode . conlinuacion:
Descchos Solidos » Un anmento anual do 2.9% sobre los ingresos por
Municipales (E/F-

ilpuestos sobre negocios serd ascgurado; a pesar
de corics futuros cn las tasas de impucsio sobre
ncgocios; del actual 2% al 1.5% en 1998,y 1% cn
¢l aiio 2000

+ Un aumento anual del 12.9% de los ingresos por
impucstos sobre vehiculos serd ascgurado.

1)

» Un aumento anual del 15.5% de los ingresos por
impuestos fijos sobre la propiedad serd ascgurado.

Un incremento anuat del 5.4% de 1a 1arifa sobre
servictos scra asegurado.

Asignacion del Presupucsto para | « La presente proporcion asignada del presupuesto de
los Servicios del Mancjo de 10% scrd mantenida hasta ¢3 afo 2005.
Desgchos Solidos
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Tarifa por 1a Recoleccion de
Desechos Domdésticos

+ Factura ¢n conjunto con los cobros de
abastecimicnto de agua.

« Tarifa por Recoleecién de Desechos:

La tarifa de recoleccidn es fijada de la siguiente
wancra, de acucrdo al nivel de servicio: cobros por
scrvicios altos: C$15/casafines; cobros por seivicio
ordinario: C$10/casa/mes; cobro por servicio bajo
C35/casalines.

« Latasa de recaudacion de cobros por los servicios
de recoloccidn: 82%

« Gastos por la recandacion de la tarifade
recoleccidn:

5% de lo recaudado por 1a tarifa de recoleccion serd
pagado a INAA

Otras Tarifas de Recoleccion de
Desechos

« Como ¢s favorable combinar 1a tarifa de
recoleccidn con los impuestos municipales tates
©omo impucstos scbre negocios, para logear una
recandacidn eficiente, ta recaudacion debera ser
relegada a la oficina de iimpuestos municipales, de
la misma forma como cra anteriormente.

« Tarifa por la recoleccion de desechios:

La tarifa por la recoteccidn de desechos cs fijada de ta
siguiente mancra, basada en ¢l volumen de los
desechos: C$363/ton por recoleccion y disposicion;
C$222/ton coma costo por ta disposicion del
desecho sofamenie {direclamente transportado por
los generadores)

+ Tasa de Recaudacidn por los scrvicios de
recoleccion de desechos: 100%

Fucnte de los Fondos

+ Todos los costos de inversién para el afio 2000
deben ser cubiertos por donaciones.

Sistema + Eslablecimiento de 1a Direccién det Mantenimicnto Ambiental Urbano (DMAU)
Organizativo = Promulgacion de una regulacion sobre ¢l MDS
(E/F-1) .

agua

Factura conjunia de fos cobros por recoleccién de desechos y de abaslecimiento de

Promover Progranmias de Educacion para los Residentes

Proyecto de tas
Comunidades
Modclo
Integradas paracl
Mejoraniento de
las CSU(E/F-2)
Trabajos a ser
realizados por
INAA

Fuentes de Ingreso

+ Recaudar cobros de todos los beneficiarios por los
servicios de abastecimicnto de agua y del sistema
de tratamiento do aguas residuales in-sitn ¢n las
comunidades modclo.

El promedio de los cobras por abastecimicnto d¢
aguna (C$49.8/casa/mes) ¢n toda la municipalidad
de Granada ¢ 1996, seri recaudado de los
beneficiarios por los servicios de agua en las
comunidades modelos (asa de recaudacion de
96%).

« Los benefictarios en la comunidad modelo pagarin
C$16.7/casa/mes (¢l promiedio de los cobros
pagados por Ja municipalidad cn 1996) por ¢l uso
del sistema de tratamicnto de aguas residuales in-

situ (tasa de recaudacién de 96%).
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o - KOKUSAIKOGYO GO, LTD.

« Todos tos costos de inversion det aite 2000 al afio |
2002 scrdn cubicrtos por donacioncs.

Fuente de los Fondos

Proyeclo de las Tuente de Ingreso o 20% de les ingresos provenicntes de los impucstos
Comunidades sobre vehicnlos serdn asignados para fas nigjoras de
Modelos los caminos y drenaje pluvial (sta medida
lntegradas para €l presupuestaria no existe hasta ¢l momento).

Mejoramicnto de
las CSU (E/F-2)

« Un aumento anwual del 12.9% de los ingiesos de
impucstos sobre vehiculos serd asegurado,

Trabajos a ser : = - - S
tealizados por1a | Fucnte de los Fondos + Todo el costo de inversion desde ¢l afio 2000 hasta
Alcaldia de cl afio 2002 scrd cubicro por donacioncs.

Granada ]

Sistema + Establecer un comité de direccidn para ¢t PECM compucsto por representantes de
Organizativo INAA, Ia alcaldia d¢ Granada, y ¢l MINSA/SILAILS.

« Formacidn de¢ giupo de trabajo cn INAA, la alcaldin de Granada, ol MINSA/SILAIS
para qué cada una protucyva “el Proyecto de las Connidades Modetos Integradas
para ¢l Mcjoramicato de las C5U”

« Promover programas de cducacion pliblica para los residentes.

5.3 Opcion Alternativa para el Proyecto de Desarrollo de un Nuevo

Sitio Municipal de Disposicién de DS en SJV

La parte Nicaragiiense entregd sus comentarios finales sobre el Estudio en Diciembre
de 1997, los que contenian una solicitud para un disefio preliminar y EIA para un
relleno de nivel-2 para el Proyecto de Desarrollo de un Nueve Sitio Municipal de
Disposicion de DS en SJV; lo anterior tiene ¢l propésito de que el proponente
(Alcaldia de Granada) entregue un informe de EIA basado en un relleno de nivel-2 (en
lugar de un nivel-4) y de, posteriormente, obtener un permiso ambiental de MARENA.

En respuesta a la solicitud antes mencionada, el Equipo de Estudio realizé
adicionalmente “un disefio preliminar del nuevo sitio de disposicion para un relleno de
nivel-2” y “su correspondiente ETA”, los que son presentados en los Anexos S&T encel
Volumen 1V.

La Alcaldia de Granada, que es la proponente del Proyecto de Desarrollo de un Nuevo
Sitio Municipal de Disposicién de DS en SIV, tendra que examinar y revisar el anexo
S&T (nivel-2). - Primero, para entregar ¢l informe de EIA y posteriormente para
modificar el informe de EIA entregado, en respuesta a comentarios adicionales para su
revision & rechazo (si se sucede) por parte MARENA.

Al Equipo de Estudio no le corresponde modificar el proyecto de SJV y su informe de
EIA, 6 de explicar y negociar con MARENA para la obtencion del permiso ambiental.
Por lo tanto, le corresponde al proponente (Alcaldia de Granada) la responsabitidad de
realizar todo el proceso para obtener el permiso ambiental.

135















SR
e
L .
i

S
iy ke
et
gL

A s

N apter

e e O iy

g

g e
atonn el
gt E
.,»F!......A.. Y
by g
i

ol
P

i oL T e A

Py T e o s Al
prae i L S

ey
e [ e g
o 14
RN R,
L g




	5 Conclusiones y Recomendaciones 
	5.1 Conclusiones 
	5.2 Recomendaciones 
	5.3 Opción Alternativa para el Proyecto de Desarrollo de un Nuevo Sitio Municipal de Disposición de DS en SJV 

	Cover 



