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Priorizados

4.1 Implementacién de los Proyectos Priorizado

4.1.1 Objetivos de los Proyectos Pitotos

Se asume que muchas dificultades surgirdn para implementar et plan sugerido en el

PM.

En consecuencia, proyectos pilotos fueron realizados en este Estudio para

examinar los problemas que podrian sobrevenic y sus contramedidas para la
planificacion y la implementacion de proyectos pilotos sujetos al E/F.  Los objelivos
de los proycctos pilotos son delineados a continuacién:

i,
2.
1

Examinar la viabilidad del sistema técnico propuesto en el P/M,
Obtener datos basicos para el disefio preliminar del E/F,

Aumentar la cooperacidon y conciencia piblica para el mejoramiento de las
CSU.

Demostrar el nivel de factibilidad para la cooperacién entre entidades
nacionales, municipales y no-gubernamentales a! trabajar juntas en proyectos de
mejoramiento de las CSU, y

Mostrar algunas medidas de mejoramiente para personas interesadas con las
CSU y el pubtico en general.

4.1.2 Implementacién de los Proyectos Pilotos

Basados en los objetivos mostrados anteriormente, los siguientes proyectos fueron
planificados como proyectos pilotos.

b.

Campaiia para Embellecer Granada

Experimento para el Mejoramiento del Sistema de Recoleccion de
Bresechos

Experimento para ¢l mejoramiento del Saneamiento Ambiental en el
Arroyo Zacateligiie

Experimento sobre Ia Operacién Apropiada de un Relleno Sanitario en el
actual sitie de Disposicién: La Joya.

Experimento sobre el Sistema de Tratamiento Colectivo de Aguas
Residuales Domésticas

Implementacion de los Proyectos Pilotos

Los Proyectos pilotos requerian de proveer resultados definitivos en un periodo corto
de tiempo (aproximadamente 3 meses) que produjeran los datos necesarios para
implementar ¢! E/F.  En este contexto, los proyectos pilotos listados a continuacién
fueron realizados durante el 3er Trabajo de Estudio en Nicaragua; basados en la
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asignacion de tarcas, la parte Nicaragiiense asumio las tareas de liderazgo y tarcas de
apoyo les fucron delegadas al Equipo de Estudio.

@
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Cuadro 4-1; Contenidos de los Proyectos Pilotos

Proyecto Piloto

Recomendacionas pata
_ Mejoras segin P/IM

Proyectos Rélacionados
_ suletos alE/F

Lineamientos para el
Prayecto Piloto

1. Campaia para
Embellecer
Granada

+ Promover conciencia
piblica y cooperacidn por
parte de los chndadanos

s Proporcionar educacion
sanitania

# Proyecto para desanrollar un
Nuevo Sitio de Disposicién
Municipal de Desechos
Sdlidos

* Proyecto para ¢l
Mgjoramicnto del Sistema de
Recoleceidn de Pesechos

» Proyecto para las
Comunidades Modelos
Integradas para el
Mcjoramicite de las
Condiciones Sanitarias
Usbonas

o Realizar un concusso de
catleles

+ Trabajos publicitarios
utitizando letreros, carteles,
calcomanias y carros con
parkanics

+ Realizar seminarios y talleres
para ta educactdn sanitaria

2. Experimento para
ol Mejoramiento del
Sistomna de
Recoleccidn de
Desechos

¢ Extensitn Jdel servicio de
recoleceion de desechos
haciendo uso de un
“sistena de recoleceidn en
un punto comin”

* Ascpurar fa cooperacidn
por parte de los residentes
para ¢l servicio de
tecoleccitn de desechos

« Proyecto para o] mejoramiento
del sistema de reeoleccién de
desechos

s Proyecio para mejorar las
condiciones sanitarias urbanas
¢n 1as comunidades modelos
integradas

s Construir 6 bahias para
recoleccion de desechos e
mstalar 40 contencdores para
desechos

¢ Extender campaila
publicitaria y proporcionar
una educacion pablica

¢ Proveer un servicio de
tecoleccidn peaddica y

_puntual

3. Experimento para
el Mejoramicnto del
Sarcamicuto
Ambientalen el
Arroyo Zacateligue

 Fliminar disposiciones
legales

« Mcjoras en el servicio de
recoleccidn haciendo uso
de un “sisterna de
recolecidn en un punto
cornlin®

* Asegurar 1a cooperacidn
por parte de los residentes
para e} servicio de
recoleccion de desechos

¢ Proyecto para o} mejoramicnto
del sistema de recoleccién de
desechas

* Remover desechos e sitios de
disposiciones ilegales y
limpiar ¢l arroyo

» Construir 4 bahias para la
recoleceion de desechos e
instalar 20 contenedores para
desechos

s Iixtender campaiia
publicitaria y proveer
educactdn piblica

* Proporeionar un servicio de
recoleccion periddico y
puniual

4. Experimento sobre
la Operacién d2 un
Relleno Sanitasio
et el Actual Sitio de
Disposicion: La
Joya

» Construceién de sitio de
disposicién para un
relleno sanitario

+ Proyecto para desarrollar un
nucvo sito de disposicidn
municipal de disechos shlidos

¢ Acumulactdn, confonmacién ¥
comnpactacidn de desechos,
cubnir con tierra, construccidn
de canales para drenaje

o Instalacién de tuberfas
removibles para gases y
cercas

+ Mgjoras del camino de acceso

3. Experimento
sobre €] Sistema de
Tratamtento
Colectivo para
Aguas Residuales
Domdsticas

o Hstablecer sistomas de
tratamiento para aguas
residuales domésticas en
Areas que no son
proyectadas a tener
servivio de alcantarillas

¢+ Proyeeto para el mejoramiento
de las condicioncs sanitarias
urhanas en comunidades
modelos

*Construccién, operacion y
manteaimiento de sistema de
tratamicnto coleclive de aguas
residuales domésticas
inctuyendo tuberia para
alcantariilado y concexiones
domiciliares

¢ Extender campafia
publicitaria y proporcionar
educacidn plblica

58




£
N

!

51 Estudio sobre el Mejoramiento de las Condiciones Sanitarias Urbanas Equipo de Estudia de JICA
de fas Principales Cindades de In Reptiblica de Niearagua ~ KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

4.1.3 Resultados de ta Implementacion de los Proyectos Pilotos

Los resultados de la implementacion de tos proyectos pilolos son sumamente
imporlantes con respecto a los contenidos del P/M y para la implementacion de los
proyectos del E/F.

a Campana pava Embellecer Granada

Seghn lo visto en los resultados de las encuestas, los ciudadanos en Granada perciben
que la ciudad tiene problemas ambientales y que la cooperaciéon por parte de los
ciudadanos es indispensable para poder mejorar la actual condicion. Ademas, clos
estan completamente conscientes de la necesidad para proporcionar una buena
educacion piblica a través de la cual los ciudadanos pueden afianzar su conciencia con
respecto a los problemas relacionados con la sanidad y aprender las cosas que pueden
hacer al respecto.

Un punto especiat de la reciente campafia ha sido que ha tenido un vinculo con los
proyectos pilotos que van desde (b) hasta (e), los cuales fucron diseitados para mejorar
las condiciones sanitarias urbanas. Mas atin, como la participacion de los ciudadanos
es vital para implementar estos cuatro proyectos, actividades de campaiia para lograr
su cooperacion a través de organizaciones basadas en la comunidad que fuesen mas
pequeias que unidades de Barrios/Repartos (es decir, organizacion por tramo de
camino 6 cuadra) fueron realizadas. En las muchas reuniones efectuadas para ganar
el apoyo de los ciudadanos en areas en donde se dieron los proyectos pilotos, la
importancia de las actividades a nivel de grupos de base para reforzar la conciencia
publica, la cual requicre de tiempo y csfuerzos constantes, fue confirmada por 1a
alcaldia de Granada, por la contraparte respectiva, y por el equipo de estudio.

b, Experimento para el Mejoramiento del Sistema de Recoleccién de
Desechos

El “sistema del punto comiin de recoleccion”, el cual sefiala estrictamente las reglas
{lugar, tiempo y método) para la disposicion de desechos, basicamente es aceptado y
respetado por los residentes.  Sin embargo, la regla de “mantener limpio el punto
comun de recoleccién” varia enormemente de comunidad a comunidad. Esto se debe
principalmente a las diferencias entre como y hasta que punto los dirigentes instruyen
cuidadosamente a los residentes respecto a fas reglas sobre el uso de los puntos
comunes de recoleccion. Por lo tanto, al extender el servicio de recoleccion por
medio de “puntos comunes de recoleccion” en un futuro, la cooperacion por parte de
los residentes, la publicidad y educacion piblica deben ser indispensables.

Considerando los resultados  de la cantidad de desechos generados por semana para
los respectivos puntos de recoleccion de desechos y la capacidad de compartir los
costos anto por la ciudad de Granada y los residentes en las comunidades sujetas al
experimento, se recomienda que los costos del servicio de recoleccion de desechos en
estas areas deberian de reducirse, disminuyendo la prestacion del servicio de tres veces
a la semana a dos.

Una encuesta de cucstionario realizada para 18 habitantes después del experimento,
mostro que la mayoria (89%) de ellos estan satisfechos con el sistema de “punto comin
de recoleccion”. Ademis, los residentes contestaron que las bahias de recoleccion
eran efectivas para la conservacion de las CSU en la comunidad.  La voluntad de pago

59



i Estudio sobre el Mejoramiente de las Condiciones Sonitarias Uvbanas Fgnipo de Estudio de JICA
de las Principales Cindades de la Repiblica de Nicarogua

KOKUSAI KOGYO GO, LTD.

(VDP) para los servicios de recoleccion de desechos se mantuvo en el mismo nivel que
antes de comenzar ¢l experimento con un promedio de 3.3 Cérdoba/mes.  Aunque ¢l
porcentaje de residentes que dicen que tienen voluntad de pagar por los servicios bajé
de 89% a 83%, no se pudo observar un cambio significative. Esto es un hecho
extremadamente importante y las conclusiones que se derivan de e¢llos son los
siguicntes:

1. Aunque los residentes tienen voluntad de pago por los servicios de recoleccion
de desechos, 1a cantidad que ellos pueden pagar es muy limitada.

2. Por lo tanto, es indispensable tomar algunas medidas para reducir la parte que
los residentes asumen por la recoleccién de desechos (en forma de pagos).
Esto podra realizarse al reducir los costos por los servicios de recoleccion en el
distrito modelo.

c. Experimento para el Mejoramiento del Saneamiento Ambiental en el
Arroyo Zacateligue

Los resultados de las encuestas realizadas para 36 residentes despuds de los
experimentos mostré que aquellos residentes que respondieron que atin continuaban
descargando desechos en el rio drasticamente se redujo de 75% a 24%. Esto indica
que la disposicion ilegal por parte de los residentes puede ser prevenida si una
recoleccion regular de los servicios es proveida.  Entonces, un servicio confiable y

periddico deberia ser proporcionado para acabar con las actividades ilegales antes
mencionadas.

Mientras tanto, la paricipacion de los ciudadanos en las actividades para limpiar las
orillas del Lago y ¢l rio de Zacateligue comprobaron que los programas de educacion

piblica y campafias para los residentes contribuyen significativamente a la posibilidad
de eliminar sitios de disposicion ilegales.

d. Experimentos sobre la Operacién de un Relleno Sanitario en el Actual
Sitio de Disposicion: La Joya

El Experimento sobre la Operacion del Relleno Sanitario en el Actual Sitio de
Disposicion: La Joya, represento considerables mejoras para el sitio, al mejorar éste de
vertedero a cielo abierto hasta relleno sanitario de nivel 1. Para ‘cuantificar la
evaluacién de los efectos de las mejoras del trabajo, el mismo grupo sujeto a los
cuestionarios previo al inicio del experimento fueron, una vez més, invitados al sitio de
disposicion para observar las ‘mejoras.” Una vez més, ¢l grupo respondid el
cuestionario.  Los resultados de la encuesta realizada después del experimento mostré
que los entrevistados coincidieron en que el sitio de disposicion habia mejorado y se
encontraban satisfechos por la operacion del relleno sanitario de nivel 1.

e Experimento sobre el Sistema de Tratamiento Colective para Aguas
Residuales Domésticas

Los resultados de la encuesta realizada en las 42 casas del proyecto, después de la
construccion de la estructura, reflejaron que todos los residentes respondieron: 1) las
CSU de la comunidad habian mejorado, 2) la estructura de tratamiento de aguas
residuales domésticas les satisface, y 3) ellos cooperaran para el mantenimiento y
operacion de fa estructura. Lo que es més, la mayoria (67%) de los pobladores
respondieron que ellos estdn dispuestos a cambiar, en un futuro, sus retretes a un
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4.2

4.2.1

sistema de servicio higiénico con financiamiento propio. Como se puede observar, cl
tratamiento de aguas residuales domésticas ¢s un asunto extremadamente imporiante,
referente a las CSU, para tos residentes de las comunidades modelos.

Por otra parte, de acuerdo con ¢l resultado de los analisis realizados después de la
construccion de la estructura; uao ltevado a cabo por un laboratorio local (17 de
Septiembre, 1997) a solicitud del Equipo, y ¢l otro realizado por INAA (alrededor de
la misma fecha); ni el tanque séptico, ni las trincheras de infiltracion han servido a su
propbsito original.  Esto se debe al insuficiente nlimero de bacterias, que mejoran el
proceso de purificacion del agua residual. Para ¢l caso de aguas residuales, aunque
varia de acucrdo a las caracteristicas del agua de entrada, gencralmente toma afio y
medio para alcanzar el nimero apropiado de bacterias y proveer una calidad estable del
efluente. Por lo tanto, una observacion continua se requiere para observar el efecto
del tratamiento en estas estructuras.

Las tareas y sus conlramedidas sobre la Construccion de un Sistema de Tratamiento
colectivo de Aguas Residuales Domésticas, que se hicieron obvias por la
implementacién del proyecto pitoto, son resumidas a continuacion.

Cuadro 4-2: Tareas y Coniramedidas

Tareas Contramedidas
Ascgurar ¢l sitio donde ¢stard Para asegurar cl terreno para’Ja cstructura de tralamicnto a set
ubicada la estructura de construida, con la menor carga financicra posible, las siguicntes
tratamiento contramedidas pucden ser comsideradas; 1) uso de lugarcs

piiblicos, 2) en caso de scr propiedad privada, negeciar el uso sin
carga financiera a cambio de excensién de impucstos, por
cjemplo, (donacidn de lierra, permiso para uso sin carga
financiera, cic.)

Obtener acucrdo con los Sa considera que s¢ pucde lograr consenso cntre los residentes, si
beneficiarios (los residentes) para | una explicacion amplia les es dada, enlo referente a los beneficios
la construccion que pucden derivarse de fa construccién de la estructura y,

también, se¢ les debe explicar sobre la obligacidn que los
residenles necesitan asumir para Ia construccion de 1a estructura.

Compartir costos de Es dificil para INAA asumir, con sus propios fondos, todos los
Construccion y Coslos de coslos d¢ construccion de la cstructura de (ratamiento en la
Operacidén y Mantenimicnio comunidad modelo.  Los costos de operacién y mantenimicnto,

si pueden ser cubicrics complelamente, ya que son bajos.  En
consecucncia, cs vital examinar una forma de ascgurar tanfo la
ayuda internacional como la nacional para a construccidn de la
cstructura.  En lo ceferente a ta concccién interna hacia Ia caja
de registro desde cada domicilio, es necesario que los pobladorcs
encucntren formas de realizarla por ellos miismo, bajo la
supervision de INAA, en caso que no sea posible compartir los
gaslos,

Seleccion de los Proyectos Priorizados

Seleccién de los Proyectos Priorizados

Los Proyectos Priorizados fueron seleccionados de entre los proyectos que forman el
P/M para las CSU en cada una de sus areas; tales como, manejo de desechos solidos
municipales, mancjo de abastecimiento de agua, manejo de aguas residuales
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4.2.2

domésticas. La scleccidn de los proyectos prioritarios fue evaluada, de la manera que
s¢ presenta a continuacidn, basada sobre el P/M, para cada una de tas respectivas areas.
Como resultado, B/F-1, y E/F-2 fucron seleccionados como los preyectos priorizados.

E/F-1: Proyecto para el Mcejoramiento del Sistema de Manejo de DS Municipates

El campo de Manejo de Desechos Solidos Municipales abarca diversos problemas que
van desde su recoleccion/iransporte hasta su disposicién final, de forma fal que
medidas urgentes ¢ integrales para su mejoramiento son vitales.  Como resultado, el
E/F-1, comprende dos prayecto; ellos son: “El Proyecto para el Mejoramiento del
Sistema de Recoleccion de Desechos” y “El Proyecto para el Desarrollo de un Nuevo
Sitio para 1a Disposicién de DS Municipates”.

E/F-2: Proyecto para el Mejoramiento de las Comunidades Modelos Integradas
para ¢l Mejoramiento de las CSU

La mayorta de las areas donde el sistema de alcantarillado no serd proveido son
consideradas areas marginales que se encuentran en areas periféricas urbanas {(APU).
Las APU se han estado expandiendo sin ninguna planificacion con un aumento en el
inmigracion de personas que provienen principalmente de entre los niveles mas bajos
del espectro social.  En estas areas, no solamente las estructuras para el tratamiento
de aguas residual , sino que también otras infraestructuras relacionadas a las CSU, tales
como drenaje pluvial y caminos de acceso, que son indispensables para los servicios de
recoleccion, se encuentran en condiciones deplorables. Esta es fundamentalmente la
diferencia con otras dreas donde el sistema de alcantarillado sanitario ha sido
proyectado.  Por lo tanto, es esencial mejorar cuatros sectores de una manera integral,
Dichos sectores son mangjo de desechos’ solidos municipales, manejo de
abastecimiento de agua, manejo aguas residuales domésticas, drenaje pluvial.
Cualquier mejoria en estos sectores conllevard a un mejoramicnto de las CSU de las
APU. En consecuencia, “El Proyecto de las Comunidades Modelos Integradas para
e} Mejoramiento de las CSU” fue seleccionado como proyecto prioritario.

Evaluacién Ambiental Inicial {EATl)

La realizacion de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es'requerida por la
legistacion Nicaragiiense segin ¢l Decreto No. 45-94. En lo concerniente a los
proyectos priorizados antes mencionados, se ha juzgado que en virtud del Decreto No.
45-94, sélo el “El Proyecto para el Desarrollo de un Nuevo Sitio de Disposicion de DS
Municipales” debe ser sujeto a una EIA.

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) preparé una “Guia
General para la elaboracion de propuestas: Tésminos de Referencia para la Evaluacion
de Impacto Ambiental de Rellenos Sanitarios Municipales” para este Estudio. Esto
en respuesta a la solicitud del Equipo hecha en Febrero de 1997 (esta guia se
denominara de ahora en adelante TDR de MARENA).  Ademas, las Guias
Ambientales de JICA' pueden tomarse de forma suplementaria como referencia para
los trabajos de EAL de este Estudio.

! Guias Ambicutales para Proyectos de Infracstructura No. VI Mancjo de Desechos Sélidos, JICA,
Sept. 1992
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4.3

4.3.1

Como resultado de la EAY, tos trabajos requeridos para la ETA son enumerados de la
siguiente manera:

Levantamiento topografico, cstudio geoldgico, estudio hidrogeologico, estudio sobre
trafico, estudio sobre ruidos y vibraciones, estudio sobre olores, estudio sobre la
catidad det agua, estudio sobre la calidad del aire, estudio sobre la contaminacion del
suelo, estudio sobre flora y fauna, estudio econdmico, estudio sobre uso del suclo,
evaluacion sobre los ricsgos del relleno sanitario, recoleccion y andlisis de datos
meteorologicos, plan de desarrotlo, uso del agua en ¢ area, evaluacion del paisaje por
medio de foto-montaje, estudio sobre propiedad cultural, estimado sobre los desechos
de construccidn {del proyecto), investigacion sobre la ubicacion y disponibilidad de
suelo apto para ser usado como cobertura y como fondo impermeabilizante.

E/F-1: Proyecto para el Mejoramiento del Sistema de Manejo de
Desechos Solidos Municipales

Proyecto para el Mejoramiento de la Recoleccion de Desechos
a. Metas

El Proyecto para el Mejoramiento del Sistema de MDS Municipales tiene el objetivo de
mejorar los sisternas de recoleccion, transporte, y disposicion de desechos solidos entre
los afios 2001 y 2005 para lograr las metas mostradas en et Cuadro 4-3.

Cuadro 4-3: Melas del Proyecto parabe'l Mejoramiento del Sistema de Manejo
de Desechos Sdlidos Municipales

1996
Punto Unidad {al momento del 2001 2003 2005
Estudio)

Proyeclo para el Mejoramiento del Sistema de MDS Municipales
Z‘::";‘g‘;“ dela Ciudadde | .o . 102,253 | 130,349 | 138,825 | 149,830
Egﬁ.:g%‘s“ dentro del Areade | o/ ;nas 76,250 | 100,382 | 107,330 | 114,760
Canlidad de Desechos .
Generada (A) tonfdfa 57.1 80.3 88.5 97.5
Cantidad de Desechos . .
Descargados (B) ton/dia 43.2 628 701 78.2
Cantidad de Desechos
Recolectado (C) ton/dia 354 56.5 63.1 70.4
Coberlura % 81.2 o0 90 g0
Poblacién Servida personas 48,037 89,083 | 95249] 101,843
Longailud de calles barridas km 35 35 37 40
Disposicidn Final
Cantidad Dispuesta miles de

_ mfafio 16.8 26.8 298 331
Nombre del silio de . . -
disposicién LaJoya SJV nuevo sitio de disposicion
Nive! del Mélodo de . .
Disposicion Nivel Nivel 4
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b. Lineamien{o del Proyecto para el Mcjoramiento del Sistema de MDS
Municipates

Los lincamientos del proyecto que se propone para alcanzar las metas mostradas en ¢l
Cuadro 4-3 son mostrados en ¢l Cuadro 4-4.

Cuadro 4-4: Lineamientos del Proyecto para el Mejoramiento del Sistema de
MDS

Contenidos

I. Proyecto para ¢
Mejoramicnto del Sistema
de Recoleccion de Desechos

1. 1Mejoramicnto del Sistema | Procurar ¢l siguicnic cquipo:
de Recoleccion de Desechos | Recoleccion General

o Camidon Compaciador de 12’ 5 unidades cn ¢l afio 2000, 1 ea
¢l aio 2002, 1 ¢n ¢l ano 2004
Servicio de Recoleccion Especial

o 1 camién volquete de 10 m? (2000)

¢ | cargador frontal (2000)

1. 2Mcjoramiento del Barrido | Procurar cl signiente equipo:

de calles e Camiones compactadores de 12m’ (incluidos en ¢l punto
anterior)
30 carrclillas de mano

1. IMcjoramicnto del Taller del | «  Renovacion en el afio 2000, Operacidn a partir del afio 2001.
Maédulo de Operacioncs » Trabajos dc Renovacion: patio de operacion, 4rea de inspeccidn,
tanque de agoa, iluminacion, sistema ¢léctrico, elc.

o Procurar equipo; herramicnias, eic,

2. Proyecto para ¢l Besarrolle | »  Construccion cn el aio 2000, operacién a partir del afio 2001

de un Nuevo Silio de + Nivel del Relleno Sanitario: nivel 4 {es decir, relleno sanitario
Disposicidn final de DS en con cstruclura de tratamicnto de lixiviados).
SV *  Volumen total (hasta ¢l aiio 2010): 436,700 m3

-

Volumen del periodo del E/F (hasta el afio 2005): 179,400 m3
+ Estructuras principales; Una seccidn de relicno para 5 afios (3.5
ha), lagana de regulacién, laguna facullativa, laguna de
maduracién, camino de acceso, sistema de drenaje pluvial, ete.
& Procurar cquipo para el rctlicno: 1 bulldozer, 1 retroexcavadora,
1 camidn volquete, 1 camidn cisterna,

3. Mgcjoramicnto del Sislema s Fodalecer la DMAU (Direccidn del Mantenimicnto Ambicntal
Administeativo Urbano)

o Mcjoramicnto del sistema organizativo

64




E Estudio sobre ef Mojoramiento de tas Condiciones Sanitartas Usbanas fiquipo de Estedio de JICA

de las Principales Cindndes de la Reptiblica de Nicaragua

KOKUSALKOGYO CO., LYD.

L . ot e maanin

N . ) Y 0 T
\ \\ \‘l [ !\ :::_if.il :,5{
A iy b
A ) AN i it L 3
\\( \\‘_" ‘: i IV
/|
f.?l'_,!
i
Lago de Nicaragua
&:‘:v
COMARCA
VALLE
A LAGUNA
o
AN
‘!3]. “-._::_:
/4 ) BARRIO
S //,)//“\\) POSINTEPE /"
'c.-‘ i 7
;4{’/';:‘3‘ J t'"ﬂ{/ o
ol =/ -—":.-_;‘—.F't/ -
I, }(\ %
A
‘\\"’ ) Mo

— « — Areade Estudio
ARC (Arca A de Recoleccion en fa Cuncia)

BRC (Arca B de Recoleccion en la Cuncta)

PCR (Arca de Punto Comun de Recoleecion)

Figura 4-1: Clasificacion de las Areas de Recoleccion de Desechos
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4.3.2 Plan para Mejorar el Sistema Institucional
a. Administracién y Organizacidn

la estructura orgamizativa municipal ha mejorado considerablemente durante los
iltimos doce meses, pero algunos aspectos necesitan ser mejorados.

s Los servicios de MDSM y mantenimicato de calles y drenaje pluvial estan bajo la
misma direccion que cubre una amplia gama de areas.

o [l mantenimiento de vehiculos y maquinas que son utilizadas para la recoleccion
de desechos y disposicion se encuentran bajo una direccidn diferente, aunque
ambos juegan un papel preponderante en el sector de MDS:

El P/M propuso el establecimiento de una direccion de Obras Piblicas y Servicios, asi
como la direccion de Mantenimiento Ambiental Urbano.  La Direccion de
Mantenimiento  Ambiental Urbano  debe comprender tres departamentos:
Departamento de Recoleccion de Desechos y Limpieza Pablica, Departamento para el
Mantenimiento de Parques y Jardines, Departamento de Vehiculos y Equipo (ver la
Figura 4-7). Los siguicnte puntos deben ser enfatizados:

e Un apoyo cercano eritre las secciones de distribucion de equipos y vehiculos y la
de mantenimiento debe ser mandatoria, porque cualquier atraso 6 problema en el
abastecimiento de vehiculos 6 equipo puede interferir con ¢l servicio de
recoleccion y disposicion.  Servicios de limpieza deben ser provetdos
regularmente, y ¢l apoyo antes mencionado, jugard un papel crucial porque
equipo bastante caro, que requiere mucho cuidado y control, serd utilizado.

El amplio y costoso mejoramiento eén el MDS, a como es propuesto en ¢l Plan Maestro,
requiere de un departamento fuerte y organizado, asi como un director competente en
la Direccién de Mantenimiento Ambiental Urbano (DMAU).  Esto no seria practico st
la direccion es muy diversificada.

Cuando las mejorias en las CSU sean iniciadas, la Direccidn para el Mantenimiento
Ambiental Urbano debe ser establecida inmediatamente, con el objetivo de mancjar ¢l
equipo nuevo y el relleno sanitario. Los empleado requeridos para el MDSM en la
Direccion de Mantenimiento Ambiental Urbano son 85 en total.

7



SOUSIEWTE
2p So[EUAEN A sojsandal
oD SHITRJ Sp QLSS

odmby o
ONIPRUTUIIUEIA AP TOID00S

SO[OMIA, 3P
OIUDTTIMIUEY 9P UQIDIS

W
UOINQLISIY
3y ofexes) Sp UOK0g

I N

_

sodmbgy
% SOMOTUOA Op CJUdTIEERd(]

NV 12p uooauqg g 8p m>_ymﬂcm90 ginpongsy (/- einbid

‘gInseqg
B[ 9P OIIDIUIES2014 2p PEPIUL)

— ourEINeS QUL Op Peprun)

TRI03S T BZo1auI Y
3P OLOIAISS 3P PEPIU[]

sfeuaap-019A
op ezordury 9p peprany

£ BQITOTUE] 9P UPIX00S

SOUS0SP
3p uorIseds(y 2p QIS |—

enang
ezordurry 9p uoads

sa[reD op ezordwry op pepru))

[Eradsy
UQIDI0[009Y OP PePI)

- BLIBUIPIO
UO100]033y 2P PEPII}

BInSEy
2P UQIIN0INY IP UPIING L)

e[qnd ezowdwry % eamseg
9P UQIH[003Y 9P owoureLreday

SOISATA, P UPID0S

OILNIPNT A OSTUBRN
OJUINIIMUNTRIA] P UHIN00G

vrowdury
9 QIEUIQ) 2P WHIDIG

sourpief A sanbieg op
OIIMUIUMIUEAL 9p Oprourelredd( |
-

— BUEIOING

— [BOIQUIY OJBITUTUSIUENA [PP UOLIIQ

"OURQ)

72



Ei Bstudio sobre el Mejeramiento de las Condicions s Sanitarias Urbanas Fauipo de Estudio de JIC.|
de las Principales Cindades de la Reptiblica de Nicaragua KOKUSAI KOGYO CO,, LTD.

b. Sistema de Monitorco, Control y Manejo de Ja Informacion

El monitoreo evaluaria cuantitalivamente y cualilativamente Ia efectividad del sistema
de MDSM. Esto debe preceder la regulacion y contratos por fuera. il Monitoreo
¢s cstrictamente una funciéon municipal,

Las operaciones realizadas por la alcaldia requicren mas que solo monitorear;, control y
evaluacién del funcionamiento debe ser togrado antes que planes futures y acciones
puedan ser hechas.  El eentrol es una funcidn operacional y administrativa.

En ambos casos, la documentacién debe ser reunida con detalles para los diferentes
niveles de decision: operacional, administrativo, y directivo.

El control, monitoreo, documentacion, planificacion y proposiciones para proyeclos

son componentes importantes de la Planificacion y Control que tienen que ser
implementadas por el sector de MDSM.

c. Legislacion y Ejecucion (Cumplimiento)

El Equipo propone que la alcaldia formule una Regulacién sobre el MDS, bajo la forma
de Ordenanza Municipal.  Esta debe incluir los siguientes ence tépicos:

1. Definiciones y Conceptos Generales
. Desechos Solidos Municipales (DSM)
. Desechos Sélidos Domésticos (DSD)
. Desechos Solidos Médicos (DSM)
. Desechos Solidos Industriales (DSH)

2
3
4
5
6. Reciclaje de Desechos Solidos y Recuperacion de Desechos (RRDS)
7. Disposicion de Desechos Saolidos (DSD)

8. Manejo y Operacion de los Servicios

9. Deberes de Aquellos que Proveen y Reciben los Servicios

10.Costos y Penalidades 6 Multas

It Condiciones Temporales

Con ¢l proposito de implementar ¢l MDS planificado, una Regulacion debe ser
intraducida con un plan Tarifario.

d. Sistema de Coniratos con el Sectoyr Privado

El contratar por fuera los servicios para compensar por las limitaciones de equipo,
material y recursos humanos es recomendado.  En primer lugar, para el
mantenimiento de equipos y vehiculos, pero también para servicios complementarios ¢
adicionales de timpieza piiblica, recoleccion de desechos, disposicion.

Operaciones regutares del Departamento de Recoleccion de Desechos y Limpicza
Piblica no pueden ser contratados, a menos, que e departamento esté bien organizado
y sea completamente capaz de planificar, regular, y fijar parametros para las
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4.3.3

operaciones vy los costos; y monitorear los servicios transferidos.  Capacitacion de
personal para estas funciones ¢s esencial.

La concesion de servicios puede ser introducida a largo plazo, después que un
suficiente, bien definido, y aceptable plan tarifario sea establecido, en conjunto con un
departamento municipal capaz, a como fue considerado antetiormiente.  Ambas
situaciones también dependen de un personal capacitado y empresas que se encuentren
en el campo de limpieza ofertando sus servicios.  Estas condiciones no parecen existir
en estos momentos.

e, Desarrollo de Recursos Humanos

Por el momento, un gradual mejoramiento de los recursos humanos a través de una
capacitacidn operacional especifica ¢s recomendada. Maés aln, tales procesos de
mejoramiento deben ser seleccionados de acuerdo con los objetivos establecidos.

El programa de capacitacion debe ser producido y evaluado por los consejeros del
alcalde(sa).

Céalculos sobre los Costos del Proyecto

El resultado de la estimacion de costos para el E/F - 1: Proyecto para el Mejoramiento

de! Sistema de MDS Municipales para cada uno de los proyectos mosirados a
continuacion.
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Cuadro 4-5 : Eslimacién de costos para el E/F-1. Proyecto para el
Mejoramiento del Sistema de MDS Municipales

Unidad: miles C3$

Calegotiz | Categoria Puntos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | Totat
Costos | Reookeocién & | Inversionss por T 500 1 853 - 67 83 . 747
Directos | Transporte Costos de Operacida pot Labee - 693 805 863 803 915 | 4015
Castos de Operacitin por
Malerial y Combustitie . 218 251 251 251 283 | 1,254
%‘- e M - 162 187 187 187 a1 | 9
5% 5,700 1,228 1,234 1,310 2,096 1402 | 13686
{nvers, por Equipo Encluido por recoleccifiny
ansporte
Barridodela | Costos de Operacidn poc 1abor . w6 | 206 206 206 06 | 1030
Callz Costos de Operacion pos Tncluidy pog recokeccidn y
Materiat y Combushible transpoce
Costosde O & M Tnciuido por recolecciin y
Transporte
Subtotal - 206 206 06 206 206 1030
Disposicion Invers, por instalaciones 314992 - - - - -1 33992
Finat (inct. adqusicidn del sitio)
(Nuzvo Sitio Invers. por Equipo 3,597 - - - - - 3597
de Disposicidn | Costos de Operacion por Labor - 203 203 203 203 2001 1015
ea SIV) Costos de Operacion por
Matenal y Combustible 108 116 120 126 135 &05
Costos de O & M - 133 139 139 139 133 695
Sub-total 38,582 450 458 462 468 477 | 40904
Cosios Directos Totales 44,289 2,584 1,907 1,978 2,770 2,092 | 55,620
Costos Manlenimi¢nlo | Invers. por instalaciones 1,283 - - - - -1 1285
ladirectos | del 1:a|ls‘r ¥ ¢l | Invers. por Equipo 1,444 . . . . . 1,443
Garaje Costes de Operacién pos Labor . 319 a9 39 319 39| 1,508
Costog de Operacion poy
o Material y Combustible - 5 5 5 3 5 25
! Costosde O & M - 5 5 5 5 5 5
Sub-total 2,729 329 379 329 329 329 | 43714
Adminidracion | Invers. por indalaciones Incluida por Maatenimiento ded
Taller y e Garaje
Invers. por Equipo Incluids pot Manterimionts &l
Tallery ¢l Garaje
Costos de Operaciin por 1abor 188 288 288 288 288 1,440
Costas g Operacidn por Inchaids por Mantemimsento del
Material y Combustible Taller y el Garaje
Costos de O & M Incluido por Mantenimicnto det
Talles y ¢} Garaje
Sub-total - 288 288 288 288 288 | 1,440
Costos Tolakes Indirectos 2,729 617 617 617 617 617 | 5314
Gran Total 47,018 3,201 2,524 2,595 3,387 2,709 | 61,434

4.3.4 Anélisis Financiero

El objetivo de! analisis financiero es evaluar el Plan Maestro sobre el MDS para fa
ciudad de Granada y seleccionar un plan financiero sostenible.

a. Condiciones det Anadlisis

Las condiciones adoptadas para el analisis financiero son mostradas en el siguiente
cuadro.
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Vida Util del Proyeclo | 33 saoc del afto 2000 al 2030

Organo Ejecutor La alcaldia de Granada serd cl drgano ¢jecutor, pero pare de los
servicios serdn contratados por fucra a una compania privada de
| recoleccién

Plan de Inversion El P/M propone Ja construccién del sitio de disposicién en San José
de la Viuda, cn la parte norle de la ciudad, despuds del cierre del
actval sitio de disposicidén en La Joya (afo 2001). El analisis @
financiero fuc por lo tanto realizado, asumiendo que en ¢l aito 2000,

Ia alcaldia de Granada comprara todos los vehiculos requeridos para
Ia recoleccidn, cl transporte y 1a disposicién d¢ descchos a! sitio de
disposicién final cn SJV.

Valor Residual El valor residual de tos vehiculos de recoleccion, instataciones, y
equipo de relleno para el aflo 2031 fue considerado
Latasa de clermre Una tasa de cicre de 8.5% que es también equivalentc a la (asa

basica del Banco Central de Nicaragua en 1997, fuc asumida. Los
£ostos cubicrtos por la donacidn fucron excluidos de catre los puntos
dcl costos del proyecto sujetos at andlisis financiero.

b. Casos de Estudio

Tres casos de estudio fueron establecidos para ¢! anatisis financicro

¢ Fuente financiera: Fuente financiera para costos de inversidn para el

proyecto.
e Fuente de Ingresos 1: Sistema Tarifario para la recoleccion de desechos 3
» Fuente de Ingresos 2: Presupuesto total asignado a los servicios de limpieza

proveniente de los ingresos por impuestos municipales.

b.t  Fuente Financiera para una parte del costo del proyecto

Las siguientes posibitidades fueron consideradas para este caso.

Caso A Adquirir un prestamos por Ia totalidad de 1a cantidad de inversion

Caso B Adquirir denacién que cubre ¢} 90% de la inversién para la construccién
del sitio de disposicién final, procuracidn del  cquipo de! relleno y
vehiculos de recoleccidn, y incjoramicnto del MDO en et adio 2000,
Caso C Adaquirir donacidn para cubrir 1a totalidad de la inversién para la
construccion del relleno sanitario, procuracion del equipe de relleno y
vehiculos de recoleocion, y mejoramicnto del MDO en ¢l aie 2000,

b.2  Sistema Tarifario para la recoleccion de desechos

La alcaldia de Granada directamente recauda el pago provenientes de los beneficiarios
del servicio, pero debido a que la tasa existente de recaudacion es extremadamente
baja, 16.3%, el sistema no funciona del todo.  Ademas, la reforma a los impuestos que
se esta promoviendo en el pais, le niega a la alcaldia el poder de reforzar el sistema de
recaudacion directa.  Como resultado, et Equipo propone que Ia alcaldia haga un plan
para combinar la recaudacion de pagos por desechos domiciliares (desechos ordinarios
de domicilios) con los cobros por abastecimiento de agua de INAA, que tuvo una tasa
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de recaudacidn de 96% cn 1996, En lo concerniente a desechos que no sean los
domésticos, teniendo en cuenta que ! volumen de descarga varia significaniemente, en
dependencia de la fuente de generacion, y que es mas favorable obligar a quicnes
descargan a cubrir los gastos por sus desechos generados; el Equipo propone que la
alcaldia establezea tarifas de cobros de acuerdo al volumen de descarga en los sectores
comersciales y de negocios.  Se recomienda asociar los cobros por recoleccion de
descchos a otros impuestos municipales, tales como impuestos a los negocios, para una
efectiva recaudacion. Entonces, de la misma manera que sucedia antes, los cobros

por recoleccion de desechos se planifican para ser recaudados a través de la seccion de
impuestos municipales.

b.3  Presupuesto tofal asignado a los servicios de limpieza proveniente de los
ingresos por impuestos nunicipales.

Las siguientes posibilidades fueron consideradas para este caso

Caso A Supesicioncs muy oplimistas cn lo referente al aumento de los ingresos por impucstos
municipales (6.7% por afo) y adjudicacién dg presupucsto para el MDS (12% por aio)

Caso B Se supone ¢1 actual aumento del ingreso por impuiestos municipales (5.4% por afio) y
asignacidn de presupucsto para ¢l MDS (10% por afio)

Caso C Suposicioncs muy pesimistas en o referente al anmento ded ingreso por impucstos
municipales {3.3% por afio) y presupuesto asignado para ¢l MDS (8% por aito).

c. Sistema de Recaudacién de las Tarifas por Desecho

Las siguientes fueron las condiciones establecidas para determinar el sistema de
recaudacion de las tarifas por desechos.

c.1 Desechos Domeésticos

Meta Peblacional Todas las casas que recibirdn los servicios por recoleccidn de desecho
Cobros por Los ¢cobros por recoleccidn han sido establecidos, de ta 51gmcnlc manera,
Recoleccion de basado en el nivel de servicio;
desechos ¢ Cobro por servicio alto (ARC) C$15/donsicitio/mes

» Cobro por servicio ordinario (BRC) C$10/domicilio/mes

e Cobro por scrvicio bajo (APR) C$5 fdomiciliofmes

Tasa de Recaudacion | 82% (lograda al multiplicar la tasa dc recaudacién actual por
abastecimiento de agua, que es de 96% con la expansién de la cobertura
por tos servicios de abastecimicnto de agua, en ¢} afio 2000, de 85%)

Costo por la Tasa de 5% (5% de la recaudacién de cobros serd adiudicada a INAA para cubrir
Recaudacion los gastos por ¢l servicio de recaudacion y su comisién)

Nola:  Area A de Recoleceidn en la Cuncta (ARC)
Arca B de Recoleccidn en fa Cuncta (BRC)
Area de Punto comiin de Recoleccidn (APR)
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.2 Otros Descchos

Meta Peblacional Institucioncs comerciales y negocios, asi como todes los gencradores de
desachos municipates que recibirdn los scrvicios de recoleccién

Caobros por La tasa de recandacion de cobros ¢s ¢stablecida de acucrdo al votumen del

Recoleccion de desecho, a como se ncstra a continuacion,

desechos Scrvicio de Recoleecidn  C$363/ton (basicamente cubrird 1os costos por

los servicios de recoleccidn, iransporte y
disposicidn final)

Transporte Direclo C3$22210n (bésicamenie cubrird sdlo por los
servicios disposicién final)

Tasa de Recaudacion | 100%

Costo porla Tasade | 0% (scrd recolectado con otres impuestos municipales)
Recaudacion

d. Proyecciones de crecimiento para los Ingresos por Impuestos Municipales
y ¢l Presupuesto para el MDS

El presupuesto total que sera asignado al MDS provenientes de los ingresos por
impuestos municipales fue estimado de acuerdo con ¢! aumento de los ingresos por
impuestos y la proporcién de! presupuesto asignado a los servicios de limpieza.

d.l  Proyecciones sobre los Impuestes Municipales
d.1.1 Impuestos Municipales

El ingreso por impuesto municipal de la Alcaldia de Granada es dividido en 64% como
impuesto municipal y 13% impuestos por servicio.

Pagos de impuestos provenientes de los establecimientos de negocios comprenden el
52% del impuesto municipal.  Sin embargo, reformas fiscales proponen una
disminucion de la tasa impositiva municipal para lograr el 1% en el aio 2000, siendo en
la actualidad de 2%. En consecuencia, la alcaldia necesita compensar este déficit que
resultaria de esta propuesta.  Aunque no existe nada concreto tadavia, lIa alcaldia, at
parecer, se encuentra fortaleciendo el sistema de recaudacion para los impuestos sobre
la propiedad, impuestos sobre vehiculos y cobros por servicios, con el proposito de
asegurar los fondos requeridos.

d.1.2 Proyeccién sobre la Tasa de Crecimiento de los Ingresos por Impuestos

La tasa de crecimiento de los ingresos por impuestos fue estimada basada en los
siguientes factores;

s efectos de los corles en las tasas de impuestos para los negocios sobre las

deducciones actuales al ingreso por impuesto (fa parte del impuesto de negocios
en los ingresos anuales)

e Cantidad maxima de recaudacion para otros impuestos municipales (tasa de
crecimiento potencial de los ingresos por impuestos y tasa potencial méxima de
recaudacion)

d.1.3 Efecto de los Cortes en 1as Tasas de Impuestos para los Negocios

Las tasas de impuestos sobre los negocios seran reducidas de la tasa actual de 2% a
1.5% en 1998, y hasta 1% para el aio 2000; con el proposito de estimular las
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actividades ccondmicas y aumentar los ingresos anuales como resultado. i cvadro a
continuacton muestra los posibles escenarios que pueden resultar del corte sobre la tasa

de impuestos.
Caso 1 Casi ningin impacto; ¢l mismo aumento ¢n la tasa de ingresos anuvales
‘ pucde csperarse ¢n proporcién al PIBR
Caso 2 Con los cortes sobre 1a 1asa inrpositiva, cerca del 75% de 1 tasa anual de
ingrosos del Caso 1, on ¢l afio 2005, pucde csperarse, N
Caso 3 Con los cortes sobre Ia tasa impositiva, cerca del 50% de 1a tasa anual de
ingresos del Caso 1, en ¢l aito 20035, puede ¢speratse.

d.1.4 Tasa de Crecimiento Potencial de los Ingresos por Impuestos

Mientras la tasa impositiva se mantenga constante, fa tasa de crecimiento potencial de
los ingresos por impuestos esta basicamente influenciada por la tasa de crecimicnto
econdmico de la municipalidad.  En este sentido, la tasa de crecimiento del PIBR de la
Ciudad de Granada (6% desde 1995 hasta el afio 2000, 5% para el periodo entre
2001-2005) cstimada por el Equipo de Estudio fuc adoptada como la tasa de
crecimiento potencial para cada ingreso por impuestos.

d.1.5 La Tasa Potencial MAxima de Recaudaciébn para los Ingresos por
Impuestos

El Estudio determind la tasa potencial de recaudacion de impuestos, tomando ¢l
presupuesto (B) como potencial ingreso por impuestos y dividiéndolo (B/A) entre {A).
La recaudacion méaxima potencial de ingresos sobre impuestos sobre vehiculos,

o

! impuestos ﬁjos,sobre la propiedad y cargos por scrvicios fue estimada basada sobre
datos que reflejan los ingresos anuales por los dltimos 4 afios, a como se muestra ¢n el
siguiente cuadro.

1995 Ingresos Actuales 1994-1997 Presupuesto Jasa de
Impuestos Municipales por Impu eslos Méximo Recaudacién
(A) {A/B}

Impuestos sobre C$376,000 (2.9%) C$1,105,000 0.34
vehiculos

Impuestos fijos sobre C$847,000 (6.5% €$5,488,000 0.15
{a Propledad $847,000 (6.5%) 95,488, '
Cobros por sefvicios C3$1,797,000 {15.5%) - C$2,043,000 0.88

Nota: *Las cifras dentro de { ) son contribuciones a los ingresos anuales municipales

Teniendo en cuenta que la tasa potencial que puede ser recaudada de Yos vehiculos y
los impuestos fijos sobre la propiedad es baja, la meta para la tasa de crecimiento
potencial del ingreso por impuestos debe ser més alta que la meta de crecimiento del
PIBR. En consecuencia, un tasa potencial de recaudacion de 70% sera establecida
como mela para los impuestos sobre vehiculos e impuestos fijos sobre la propicdad
para el afio 20035.

d.1.6 Tasa de Crecimiento de los Ingresos por Impuestos

Basado en la tasa potencial especificada en la seccion anterior, la tasa de crecimiento
de tos ingresos por impuestos fue estimada creando escenarios optimistas, moderados,
y pesimistas, a como se nuestra en el siguiente cuadro.
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Tasa de Crecimiento de los Ingresos per Impuestos Tasa

impuesto Municipa! Escenario Escenario Escenario Maxima de

o I Optimista Moderado | Pesimisla 7_@3<:otecciél

tmpuesto sobre Negocios 53% 2.9% 4. 7% 100%

| Impuestos sobre vehiculos |~ 13.7% 12.9% 12.1% 70%

mpuesto fijo sobee la 16.3% 15.5% 14.6% 70%

propiedad

Cargos por serviciosfOtros 5.4% 5.4% 5.4% 90%

El pr_o!‘nedio de cargos por 6.7% 5 4% 3.4% 90%

servicios en total

d.2  Adjudicacion de Presupuesto para el MDS proveniente de los Ingresos por
Impuestos Municipales

A como se muestra en el siguiente cuadro, el presupuesto designado para los servicios
para el MDS por los Gltimos 4 ailos gravita alrededor del 10%.

1994 1995 1896 1597
Presupuesto para el MDS 8.4% 10.0% 11.5% 10.1%

Tomando lo anterior en consideracion, los cambios en el porcentaje de adjudicacion del
presupuesto para tos servicios para el MDS, fueron estimados a como se muestra a

continuacion.
Escenarios Proporcidn de adjudicacién del presupucsto
Escenario Positivo Realizar un aumento anual del 0.2% sobse la proporcién de adjudicacién del

presente presupucsto que cs del 10%, 1a proporcidn de adjudicacion del presupucsto
para el afio 2003 cs ¢stimada en 12%.

Escenario Mederado | Mantener a actual proporcion de adjudicacién del presupucsto; para el afio 2005
esta proporcién s¢ mantendria en 109

Escenario Pesimista | Reducir la presente proporcion de adjudicacion ded presupuesto que es de 10%

anual; 1a proporcién de adjudicacion del presupucsto alcanzaria 8% para ¢l afio
2005.

d.3  Tasa Financiera Interna de Retorno (TFIR)

La TFIR fue calculada para 9 casos (3 x 3 = 9); que es producto de la combinacion de
los tres casos para la adquisicion de fondos para cubrir los costos del proyectos (A: uso
de un préstamo para cubrir completamente los gastos; B: recibir una donacién para
cubric 90% de las inverstones para la construccion del sitio de disposicion final,
obtencién de vehiculos de recoleccion, y mejoramiento del MDO, C: recibir una
donacidn para cubrir el 100% de los costos de construccion del sitio de disposicion
final, obtencion de vehiculos de recoleccion, y mejoramiento del MDO) y los tres
escenarios para proyectar la adjudicacion de presupuesto para ¢l MDS. Los
resultados son mostrados en el siguiente cuadro.
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Cuadro 4-8: TFIR para Cada Caso Financiero de Estudio

) Proyeccién de 1
Pian de fnversion | _lIngreso Caso TFIR (%) 77771;[“ |
Por Préstamo Optimista A n.d. 0.7291
(Todos los Costos de Mas Probable A-2 n.d. 0.7046
Inversién) Pesimista A-3 n.d. 0.5985
Donacién Optimlsta B-1 16.4 12357
(para90%delas 35 Probabla 83 3 e
inversiones regueridas en — ]
el afio 2000) Pesimista B-3 -0.4 0.9875
Donacién Optimista Cc-1 37.4 1.2938
(para toda la inversién . Mas Probable c-2 13.0 11766
requerida en el afio 2000) Posimicta c3 5 T 0351
Nota: IVE: Ingresos/Egresos

d.4  Flujo de Dinero y Rentabilidad

El flujo de dinero y un estado de ganancias y pérdidas para ¢l caso C-2 fue realizado y
mostrado a continuacion.  C-2 propone cubrir la totalidad de los costos de inversion
para el afio 2000 por medio de donaciones, una recaudacion en conjunto de los cobros
de recoleccion de desechos y cobros de abastecimiento de agua, y la fasa de
crecimiento més apropiada de los ingresos por impuestos y el presupuesto de MDS.

Cuadro 4-7: Flujo de dinero del Proyecto para e! Mejoramiento del Sistema de
Manejo de Desechos Sdlidos Municipales

Unidad : C$ 1,000

Total
2000 2001 2003 | 2003 | 2004 2005 2000-2005
a.1 Financiamiento
Donacién 47,018 47,018
Préstamo 853 0 67 853 0 1,773
Total 47,018 853 o 67 853 0 48,791
a.2 [ngresos
Reccoleccion y Disposicion 2211 | 2403| 2508 2822| 3,085 13,008
Residentes 1,310 | 1449 1804 | 1,775} 1,966 8,104
Comeicial, ete. 901 954 994 1,047 1.009 4,995
Transporte por medios 194 194 194 203 203 988
propios al lugar de
disposicidén
Adjudicacién de 1.885| 1,980 2079 2,183| 2292 10,419
Presupuesto por parte de
|a ale. de Granada :
Total 4,290 | 4,577 | 4871 5,208 5,560 24,506
Entradas A7018F 5143 | 4577 4938)] 6061] 5580 73,297
b.1 Inversién 47,018 853 0 67 853 0 48,791
b.2 Gasto
Sistema Existente o 0 0 0 0 0
Sistema Propuesto
Costos de O/M 2,348 | 2524 | 2528 2534 2,709 12,643
interés 4 2] 9 13 i8 53
Recaudacién de Tarifas 65 72 80 80 98 504
Total 24181 2605] 26171 28638 | 2825 13,101
Desembolsos 47,0181 3271 2605) 2684 ) 3483 | 2,825 61,852
¢. Reservas 0] 1872] 3844] e6008| 8670 11,405 11,405
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Cuadro 4-8: Estado de las Ganancias y Pérdidas det Proyecto para el
Mejoramiento del Sistema para el Manejo de DS Municipales

Unidad : C$1,000

a2

- 2000 | 2004 | 2003 | 2003 | 2004 | 2005 20;;’_‘2(')05

a.lngresos 4200] 4577 4.871] 5208] s560] 24,506
b. Costos |

b.1 Gastos 2418 | 2,805| 2617 | 2,635 | 2,825 13,101

b.2 Depreciacién o] wo| 110] 110} 249 549

Costo Total 24181 2,715 2727 | 2,746 | 3,044 13,650

¢. Gananclas 1872 ] 1,862 2144 | 2462| 2,516 10,856

4.3.5 Evaluacion de Impacto Ambiental {ElA} para el Proyecto de un Nuevo
Sitio de Disposicién en SJV

El Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de un Nuevo Sitio de Disposicion
para DS Municipales en SV es estructurado siguiendo los tineamientos de los términos
de referencia (FDRY), presentados por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA), que en su parte principal consiste de:

Descripeion del Proyecto

Limites del Area de Influencia

Situacion Ambiental del Area de Influencia

Andlisis de los Impactos Ambientales

Medidas de Mitigacion

Programa de Gestion Ambiental

Proyecciones de la Calidad Ambiental en e! Area de Influencia

a. Resultado de la EIA

* & & & & >

Un nuevo sitio de disposicion de DS Municipales de nivel 4 se ha planificado.  Para
minimizar su impacto en las 4reas aledafias, varas medidas de mitigacién fueron
formuladas. Estas medidas mitigaran la gran mayoria de los impaclos adversos
causados por su construccidn, operacidn, y cierrc. En particular, la cantidad de
lixiviados generades por el sitio de disposicién deberé ser minimizada, tanto como sea
posible. Lo que es més, la capa impermeabilizante en el fondo debers impedir su
infiltracion y sera recotectada por medio de tuberias de recoleccion de lixiviados que
conducirén este liquido a una laguna de regulacion vy, posteriormente, sera tratada en
una laguna facultativa y una laguna de maduracion, hasta lograr niveles permisibles de
concentracidn.  Por lo tanto, no se estima que exista alguna posibitidad de
contaminacion de aguas subterraneas en el sitio propuesto, a como ocurre en la
actualidad en La Yoya.

Impactos negativos (polvos, vibraciones, ruidos, y aumento del trifico de volumen)
causados por el trafico de vehiculos de recoleccion serin mitigados y, en efecto, Ia
situacion actual mejorard debido a la pavimentacion del actual camino de acceso
(Camino Granada-Santa Rosa).

Durante el periodo de operacién del relleno y después de su cierre, la fisonomia del
sitio cambiara, debido a que el trabajo de relleno implica alteraciones topogralicas.
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De cualquier manera, estos cambios no podran ser observados desde el exterior debido
a la presencia de la capa de amortiguamicnto (zona bufter); y una vez que ¢l relleno ha
sido completado, se recubrird con vegetacidn fa cobertura final para mejorar ¢f paisaje.
Por tanto, ningln impacto negativo es previsto.  En lo referente al plan de uso del
suelo, después del cierre, s¢ propone la consiruccidn de un parque ccoldgico mediante
la integracion de la colina de aproximadamente 7.5 mts. de alto formada de desechos,
con su entorno natural; ¢s decir, en armonia con ¢l pantano cxistente, y ¢! Lago de
Nicaragua.  Esto no solamenle acarreard mejorfas ambientales, sino que también e
sera de benelicio a los residentes de dreas aledafias y todos los residentes de 1a Alcaldia
de Granada, cn gencral.

En ¢l relleno sanitario, se realizara una cobertura de suelo diaria sobre los desechos y
de esta forma, la proliferacién de vectores transmisores de enfermedades puede ser
substancialmente controlada y evitada. Por o tanto, no se anticipa que el proyecto
del relleno sanitario vaya a producir, como impacto negativo, la protiferacion de
vectores transmisores de enfermedades hacia la granja avicola San Felipe.  Mas bien,
en fa granja avicola, las actividades acluales y su situacién ambiental ya estan atrayendo
algunos vectores de enfermedades (por cjemplo, ratas Rafius ralfus son atratdas por la
comida de las aves; ademas, los Zopilotes Coragyps alratus son atraidos por los
residuos del procesamiento de las aves).

La politica de prohibir a los pepenadores en ¢l nuevo sitio de dispesicién, va a resultar
en la pérdida de ingresos y medios de subsistencia para los mismos pepenadores y los
intermediarios que operan en la actualidad en el sitio de disposicion en La Joya; eslo
también resultard en una disminucidn de la cantidad de desecho reciclado, y un
pequefio inconveniente para el sistema de reciclaje de la ciudad.  Sin embargo, los
impactos negativos son menores, ya que el nimero de pepenadores afectados no
sobrepasa la cifra de 30. Més atn, se recomienda promover el reciclaje por medio de
la separacnon en la fuente con el fin de mitigar estos impactos negativos y, también,
mejorar la proporcmn de reciclaje.

Los asuntos mas importantes, en fo concermente a los positivos lmpactos que el
proyectos pueda tracr, son: 1) el actual sitio de disposicion en La Joya (aunque fue
mejorado substancialmente por el proyecto piloto), que continua infilirando lixiviados,
serd cerrado, y 2} éste sera reemplazado por un relleno sanitario de nivel 4 con una
planta de tratamiento de tixiviados. Par sobre todas las cosas, ya que el actual sitio de
disposicion en La Joya se encuentra ubicado “aguas arribas” de los pozos de INAA,
que son la principal fuente de agua para la ciudad de Granada en la actualidad, su cierre
y traslado a un nuevo sitio de disposicion, que no influenciard en ningan sentido €l agua
subterrinea, es urgente. En este sentido, el beneficio experimentado por este
proyecto es muy alto.

Se anticipa que debido a las medidas de mitigacion, a ser implementadas en cada una de
las etapas del proyecto(es decir, construccion, operaci6n y cierse, y etapas posteriores
al cierre), la catidad ambiental durante y después del proyecto es mantenida al menos
igual que las condiciones actuales.

b. Obteniendo un Permiso Ambientat

Como fue establecido en el informe de EIA, el impacto negativo acarreado por la
implementacion del Proyecto para ¢l Desarrollo de un Nueve Sitio de Disposicion de
DS Municipales se encuentra dentro del nivel permisible y minimo.  Por otra parte,
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existe una variedad de impactos benéficos para las CSU derivados del proyecto para la
ciudad de Granada, por ejemplo, el cierre del sitio de disposicion en La Joya que tiene
un alto potencial de causar serios impactos negativos al ambiente mediante la
contaminacion de las aguas subterrdneas.  Por lo anterior, el proyecto debera ser
cjceutado de acuerdo con e cronograma de trabajo cstablecido en ¢ Plan de
Implementacion.  Entonces, le corresponde a la Alcaldia de Granada, que es la
proponente del Proyecto para ¢l Desarrollo de un Nuevo Sitio de Disposicién de DS
Muanicipales en S}V, entregar el informe de ElA y obtener el permiso ambiental en
cumplimiento con Ia “Regulacién de Penmisos y EIA (Decreto No. 45-94)”" con ¢
propdsito de gjecutar el proyecto lo mas pronto posible.

Evaluacion del Proyecto

1.a evaluacidn del Proyecto para el Mejoramiento del Sistema de MDS Municipales fue
realizada desde la perspectiva téenica, social, ambiental, financiera, y econdmica.

a. Fvaluacion Téenica

Los sistemas técnicos propuestos en los proyectos priorizados esian principalimente
constituidos por dos sub-sistemas; ellos son, en primer fugar un sistema de disposicién
final, y cn segundo término, un sistema de recoleccion y transporie, el que es
basicamente el mismo que el aclual sistema. Por lo tanto, la evaluacion técnica fue
realizada teniendo en cuenta si los sistemas técnicos propuestos pueden ser
apropiadamente operados, administrados, y mantenidos.

a.l  Sistema de Recoleccion y Transporte

No existe ningin problema en continuar con el “Sistema de Recoleccion en la Cuneta”

¢! que ha sido sealizado sin ningan tipo de problemas, incluso en las dreas urbanas de la
Municipalidad de Granada en la actualidad.

En lo concerniente al sistema de recoleccion en un punto comin, el que fue introducido
en el APU, la principal preocupacidn es determinar si se puede obtener la cooperacion
de los residentes. En este sentido, los proyectos pilotos confirmaron que Ia
cooperacion de los residentes puede ser obtenida, si bahias de recoleccion son
instatadas en un radio de 50 mts. de sus casas, y los méiodos de descarga ' son
plenamente explicados a ellos.  Por lo tanto, los problemas serian resueltos tomando
en consideracion la ubicacion de las bahias de recoleccion con respecto a las casas de
los residentes y explicandoles los métodos de recoleccion a ellos.

La principal preocupacion para introducir camiones compactadores para servir como
vehicutos de recoleccion es la capacidad de mantenimiento existente {en especial, pata
sistemas hidrauticos). En las principales ciudades de Nicaragua, en especial Managua
y Ledn, fa mayoria de los vehiculos de recoleccion son camiones compactadores y las
habilidades para proveer mantenimiento a estos equipos ya existen en estas ciudades.
Por lo tanto, si los ingenieros de mantenimiento para los vehiculos de recoleccion de 1a
Atcatdia de Granada reciben capacitacion en estas ciudades, ellos(as) podrian adquirir
las habilidades para proveer el mantenimiento necesario. Lo que es mas, los
mecanicos del MDO, que estarian a cargo del mantenimiento de los camiones
compactadores, lidian en la actualidad con y proveen mantenimiento a sistemas
hidraulicos més complicados, por ejemplo ¢l cargador frontal y la motoniveladora.
En vista de lo anterior, no existe ningiin inconveniente para que ellos adquieran estas
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habilidades.  Camiones volquetes, cn vez de camiones conmpactadores, se han
planificado para ser usados en la remocién de desecho ilegahmente vertido y suelo
sedimentado, los que usualmente causan averias a los sistema hidraulicos.

En total scis vehiculos recolectores necesitan ser operados en el afto 2001 y ocho en ¢l
ailo 2005, de forma tal que s6lo cuatro vehiculos deberan ser adicionalmente operados.
Se concluye que cllos deben ser capaces de operar y mantener este pequeiio namero
adicional de vehiculos.

Como se menciond anteriormente, los mecanicos que trabajan actualmente en ef taller
del MDO ticnen ya, cierta habilidad técnica para mantener el equipo.  Sin embargo,
las instataciones y equipo de reparacidn del taller existente son extremadamente
deficientes. Entonces, el sistema de mantenimiento y operacion del MDO para los
vehiculos de recoleccion y equipo del relleno debera ser fortalecido, por medio del
mejoramiento de las instalaciones del MDO. Dara lograr lo anterior, se deberan
implementar obras tales como instalar una loseta de concreto en el patio de
operaciones, mejorar la iluminacién, y también procurar equipo de reparacion y
herramicntas.

a.2 Barrido de las Calles

El barrido de las calles deberd ser basicamente realizade manualmente, a como es
hecho en la actualidad; en este proceso ningin problema operacional & de
mantenimiento surge.

a3  Disposicién Final

El método de disposicion finat en Granada ha mejorado, a través del prayecto piloto en
La Joya, donde se progresd de un sistema de vertido a cielo abierto por uno de
descarga controlada con cobertura casual de suelo (nivet 1).  Sin embargo, para el
Proyecto de Desarrollo de un Nuevo Sitio de Disposicién DS Municipales en SJV, se
pretende mejorar el nivel del método de disposicidn, de un sélo salto, para alcanzar un
nivel 4 (es decir, capa impermeabilizante y recoleccién y tratamiento de lixiviados).
La situacion anterior, supone no solo mayores problemas financieros, sino también
técnicos. En vista de lo anterior, asuntos técnicos claves y sus contramedidas son
resumidos en ¢l siguiente cuadro.
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Cuadro 4-9: Asuntos Claves y sus Soluciones para Implementar un Relleno
Sanitario de Nivel 4

Asunlos Claves i Soluciones
Disponibilidad de suelo El estudio geoldgico, en ¢t silio propucslo, reveld que 1a capa superior
de cobertura del sitio estd compuesta por arcilla, limo é arena.  Cualquicra de cllos

pucde ser wlilizado como suclo de cobertura.  Por lo tanto, puede ser
obtenido e el mismo sitio y no hay necesidad de tocalizar bancos de

préstamo. _ @
Disponibilidad de material | Material arcilloso con coeficicnic de permicabitidad de 107 (caw'see) =
arcilloso para la capa pucde scr obtenido 20 km al nordeste de ¢} sitio propoesto para la
impermeabilizante construccién de Ia estructur,
Conslruccién de una capa | Un contratista extranjero ¢on experiencia on la construccidn de capas
impermeabilizante impermenbilizantes (6 un conlratista nacionat con habilidades

ingenicriles relevantes) ¢s indispensable para la constniceidn.,
Construccidn de una Un contratista extranjero con expericncia cn la construccidn de
estructura para cstruchiras de tratamiento de tixiviados (o un coniratista nacional con

tratamiento de lixiviados | habilidades  ingenicriles  refevantes) cs  indispensable para Ia
construccidn. :

Operacién de una Un experto extranjero con expericncia o 1a operacion de estructuras de
estructura para tratamicnto de lixiviados {0 un nacional con experiencias relevantes) cs
tratamiento de lixiviados | indispensable para Ia operacion.

Operaci6n de un relieno Expettos extranjeros con experiencia ¢n la operacion de rcllenos de
de nivel 4 nivel operative 4 (o nacionales con expericncias fclcvanies) son
indispensables para 1a operacion.

A como es establecido anteriormente, para la operacion y mantenimiento de un refleno g
de nivel 4, asistencia extranjera, no sélo para el financiamiento, sino también para los '
aspectos técnicos son indispensables. Sin embargo, se debe considerar que las

experiencias de Granada aprendidas en la construccidn, operacion, y mantenimiento de

un relleno sanitario de nivel 4 seran conocimientos técnicos invaluables, no sélo parala

ciudad de Granada, sino también para muchas ciudades en Nicaragua que enfrentan los

problemas de contaminacion de aguas superficiales y aguas subterraneas debido a los
vertederos municipales.

a.4 Conclusidn de la Evaluacion Técnica

Evaluando todos los aspecto técnicos, se anticipa que sera dificil para la alcaldia de
Granada, con el nivel técnico que posee en la actualidad, hacerle frente sola a la
construccion, operacidon, y mantenimiento del relleno sanitario de nivel 4. Sin
embargo, se cree que este tipo de tecnologias (nivel 4) van a predominar en Nicaragua
debido a la necesidad de preservar fas CSU y para evitar la contaminacion de fos
valiosos recursos hidricos. En este sentido, asistencia externa (tanto en el aspecto
financiero como el técnico) debe ser procurada para resolver estos problemas. !

Por otra parte, los sistemas técnicos propuestos, con la excepcion de los relacionados
al relleno sanitario de nivel 4, no son complicados y son aprepiados para el nivel
técnico existente en la alcaldia de Granada.

b, Evaluaciéon Social

El Proyecto para el mejoramiento del MDS municipales, acarreara varios beneficios.
Los beneficiarios del proyecto, recibiendo por primera vez de los servicios de
recaleccion (que mejorara sus CSUY), alcanzaran una cifra de aproximadamente 54,000
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personas.  Como cfecto directo del mejoramiento de fa recoleccion de desechos, se
produciran menos obstricciones al drenaje debido a la basura acumulada; lo anterior
resultara en una disminucion de la frecuencia y las areas de inundacion, y por lo tanto,
esto conllevars a un aumento en a vida Otil de los caminos, reduccion de los gastos
para mantenimiento de los caminos y disminucion de la contaminacion de las aguas
superficiales y subterrineas.  Ademas, el mejoramiento de las CSU y de la estética de
la ciudad provocara varios impactos positivos; por ejemplo, incentivard la inversidn
extranjera y fa nacional, promovera la industria turistica y elevard ¢l valor de la
propiedad en la ciudad.

En Ia actuatidad, donde el servicio de recoleceion es insuficiente, basureros ilegales en
los arroyos cercano y terrenos baldios son frecuentemente observados.  En ¢l APU,
principalmente compuesta por residentes de bajos ingresos, y donde entre olras cosas,
no existe un servicio de recoleccidn, predominan los basureros itegales. La encuesta
realizada durante los proyectos pilotos confirmé que st un servicio de recoleccion
confiable y regular es proveido, los basureros ilegales disminuirdn definitivamente.
Esto ilustra que al implementar este proyecto, las CSU de las dreas de bajos ingresos
mejoraran considerablemente y, como resultado, contribuird a eliminar la injusticia
social,

Los sistemas técnicos propuestos, con la excepcion del sistema de punto comin de
recoleccion para el APU y e! relleno sanitario de nivel 4, ya han sido ampliamente
aceptados por los ciudadanos de Granada, por lo tanto se consideran socialmente
compatibles. En lo referente al sistema de punto comiin de recoleccion, los proyectos
pilotos confirmaron que la cooperacion de los residente puede ser lograda si se provee
educacién piiblica y trabajos de publicidad son realizados. En lo concerniente a la
introduccion de un relleno sanitario, un experimento sobre ta Operacion de un Relteno
Sanitario en ¢ sitio de disposicion de La Jaya fue disefiado para mejorar la situacion
existente, de un vertedero a ciclo gbierto, al de un relleno sanitario de nivel 1.  Come
parte del experimento, se realizaron encuestas, al mismo grupo de personas que visitd
el sitio actual de disposicion en La Joya, antes y después de realizado el experimento.
Lo anterior, con ¢l objetivo de evaluar cuantitativamente el impacto del proyecto de
mejoras.  El resultado mostrd que todos apreciaron que el sitio de disposicion habia
mejorado.. Ademas se debe considerar que un relleno sanitario de nivel 4 mejorara
mas significativamente las 4reas aledaitas que un relleno de nivel 1. Por lo tanto se
concluye que la introduccion de un relleno sanitario serd bien recibido por los
ciudadanos y es socialmente aceptable.

c. Evaluacion Ambiental

Aunque fa implementacion del Proyecto de Desarrolle de un Nuevo Sitio de
Disposicion de DS Municipales en SV acarreara varios impaclos al ambiente, la E1A
concluy6 que los impactos positives proyectados son mis numerosos que los impactos
negativos proyectados, ademés, todos los impactos negativos proyectados pueden ser
mitigados, dentro de los limites permisibles, al realizar una variedad de medidas de
mitigacion.

d. Evaluacidn Financiera

1. De acuerdo con la EOP, la voluntad de pago de los ciudadanos de la ciudad de
Granada es C$8.54 por mes por casa. Esla evaluacion financiera emplea tres
categorias para las farifas de recoleccion doméstica: una ftarifa alla de
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C315/mes/domicitio, una tarifa promedio de C$10/mes/domicilio y una tarifa baja
de C$5/mes/domicilio; estas tarifas estan  basadas en los cobros actuales. ¥n
consecuencia, los beneficiarios son divididos en ftres categorias, los que
representan un 40%, 30%, y 30% del total de la poblacion servida.  La tarifa de
recoleccion para categorias determinadas como no-domésticas, son regidas por el
Principio de que ¢l Beneficiario debe Pagar, y dicha tarifa es establecida en
C3362.00/ton.

2. Siun préstamo es adquirido para cubrir los costos de la totalidad del proyecto, la

VE seria menos de 1 y la TEIR calculada indica que el proyecto seria
financicramente infactible.

3. Siuna donacidn es recibida que cubra ¢l 90% de las inversiones requeridas para ¢!
afio 2000, solamente el caso B-1, en el que se proyecta un ingreso “oplimista”, fue

calculado en incurrir cn una TFIR de (16.4%) que ¢s mas alta que la tasa de cierre
(8.5%).

4. Si una donacion es recibida que cubra enteramente la inversion requerida para
afio 2000, el caso C-2 (donde se proyecta el aumento de las tasas impositivas
municipales y el presupuesto municipal ¢s mas probable) se calcula que produce
una TFIR (13%), que es més alta que la tasa de cierre,  En este caso, el estado de
ganancias y pérdidas seria positivo y una reserva interna de C$11 millones puede
ser acumulada para el afic 2005; lo que le permitiria a Granada proveer
independientemente para las inversiones requeridas después del afio 2005.

e Evaluacion Econdmica

La evaluacion econdmica es realizada usando la Tasa Econdmica Interna de Retorno
(TEIR) como base. La TEIR fue calculada usando el costo total del proyecto, que es
determinada al revisar irregularidades en los precios del mercado interne basado en

precios econdmicos, y los beneficios totales del proyecto, que tomé en consideracion
los beneficios ambientales.

De los casos en A, que propone la adquisicion de un préstamo para cubrir todos los
costos del proyecto, la TEIR fue calculada solo para A-2, que propone un recaudacion
en conjunto de los cobros de abastecimiento de agua y recoleccién de desechos;
ademds, propone un crecimiento de los ingresos por impuestos y de la adjudicacion del
presupuesto para el MDS,

La TEIR fue calculada en 4.6%, tomando la tarifa pagada por‘ los residentes en la
actualidad como beneficio. Aunque es menor que !a tasa de cierre, los gastos del
proyecto no causaran déficits, ya que los ingresos sobrepasarian los gastos. Para el

caso que solo se considere la voluntad de pago de los beneficiarios como beneficio, la
TEIR fue estimada en 2 8%.

El cafculo, que tomd en consideracion fos beneficios ambientales (por ejemplo,
mejoramientos en la salud piblica y la sanidad, aumento del valor de la propiedad, y
aumento en ¢] consumo debido al desarrollo de la industria turistica), resultd en una
TEIR de 133%. Debido a que excede la tasa de cierre, la implementacion del
proyecto se presume que contribuye al desarrolle econdmico nacional.
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f. Evaluacién Total

Como evaluacion total, se concluye que la implementacién del Proyecto para
Mejoramicnto del Sistema de MDS Municipales cs factible desde ¢l punto de vista
técnico, social, ambiental, financiero, y economico; tenicndo en cuenta que ¢S una
condicion para fa conservacion de las CSU y la salud piiblica de la Alcaldia de Granada,
y para el desarrollo sostenible de las actividades municipales.

E/F-2: Proyecto de las Comunidades Modelos integradas para
el Mejoramiento de las CSU

La seleccién de las Comunidades Modelos

a. Condiciones Actuales del Area Periférica Urbana (APU)

La mayoria de las areas donde ¢l sistema de alcantariltado no se¢ proyecta a ser
proveido por INAA en ¢l afio 2010 de acuerdo al plan de desarrollo det alcantariltado,
son asentamientos sin planificacién en los alrededores de la ciudad, es decir, Arcas
Periféricas Urbanas (APU). En estas &reas, fa infracstructura de las CSU es muy
deficiente; y es esencial mejorar, de una manera integral, cuatro sectores como son cl
manejo de desechos sdlidos municipales, drenaje pluvial, abastecimicnto de agua, y
manejo de aguas residuates domésticas con el objetivo de mejorar tas CSU del APU.
En consecuencia, las comunidades clasificadas como Cy, G, C3, y Cy (con un area total
de 200 ha) de acuerdo a la clasificacién comunitaria de INAA para ¢l sistema de
alcantarillado sanitario, fueron seleccionadas y un levantamiento topografico fue
realizo.

El tamafio de las 4reas, poblacién actual, y densidad poblacional de la comunidad
fueron sujetas al estudio del APU, ademas, la proyeccion fulura a como es establecida
en el Plan de INAA es mostrado en el siguiente cuadro.

Cuadro 4-10: Poblacién y Densidad Poblacional de la Comunidad Maodelo

1995 2000 2005 2010

Area Poblacion Densidad Poblacion Densidad Poblacidn Densidad Poblacidn Densidad
{ha) {personas) | Poblacional | {personas) Poblacional [(personas) | Poblaciona!l |(personas) Poblacionat
(personastha) (personas’ha) (personasha} 1sonas’ha

33 4,997 153 5,466 167 5,979 183 6,658 204

31 3,992 130 4,608 150 5318 173 6,251 204

67| 7780 1171 8471 127 9,213 138 | 10,201 153

€0 868 14 1,899 31 4,147 69 9,224 163

Total 151 17,646 92 20,444 107 24,658 129 32,334 169

Areas sujetas al
istema de 559 53,525 a6 59,652 107 65,693 119 74,266 133
hicantanllado

b. Seleccién de la Comunidad Modelo

La infracsiructura relacionada a tas CSU en al comunidad snjeta al estudio del APU es
insuficiente con la excepeion del sistema de abastecimiento de agua. Sin embargo, la
densidad de la comunidades modelo es mas alto que las otras areas sujetas a la
provision del sistema de alcantarillado sanitario, con la excepcion de C;. Lo que es maés,
la densidad poblacional en el &rea distrital de Tokio en 1995, cuya alta densidad
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poblacional es bien conocida, es de 128 persenasfha.  1isto muestra que ta densidad
poblacional de la comunidad modeto es alta y cualquier impacto de la infracstructura
deficiente de las CSU es significante,

Las areas Cy, C;, y Ca tienen caminos sobre los que las construcciones de instalaciones
de tratamiento de aguas residuales Ju-Sifn y la instalacion de drenaje pluvial pueden ser
planificados. Tales planes no son posibles para el area Cs, ya que no tiene caminos.

En consecuencia, las arcas Cy, Ca, y C; fucron seleccionadas como comunidades
modelo sujetas al “Proyecto de las Comunidades Modelos Integradas para el
Mejoramiento de las CSU” (referirse a ta Figura 4-5).  En el P/M, los mejoramientos
para las CSU en ¢l afio 2010 para cstas arcas son establecidos como metas.  Estas
areas donde el mejoramiento de las inslalaciones seran completadas para el aiio 2005,
comenzando en el afio 2001 son sujetas del E/E.  Esto es basado en la suposicion que
la proporcion de mejoramiento aumenta regularmente para el aito 2010,
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4.4.2 Lineamientos para el Proyecto de las Comunidades Modelos Integradas

al Mejoramiento de las CSU
a. Meta

Lis esencial mejorar, de una manera integral, cuatro sectores tales como ef manejo de
desechos solidos, manejo de abastecimiento de agua, mancjo de aguas residuales
domésticas, drenaje pluvial, con el fin de mejorar tas CSU de la comunidad modelo.
Estructuras de tratamiento de aguas residuales /n-Sifir necesitan ser construidas para
una comunidad de pequefio tamailo, de la forma de tratamiento por bloque (compuesto
por un grupo de varias decenas de casas). En el “Proyecto de las Comunidades
Integradas para e} Mejoramiento de las CSU”, es importante prestar atencion al hecho
que el mejoramiento de fa instalacion resulta posible sélo cuando se ha logrado

consenso entre tos residentes del tratamiento por bloque para la construceion de la
estruclura.

El Proyecto de tas Comunidades Integradas para el Mejoramiento de las CSU ticne
como meta mejorar cada una de las siguientes areas; sistema de abastecimiento de
agua, manejo de desechos sdlidos municipales, tralamiento de aguas residuales

domdsticas, y proyecto para el drenaje pluvial, se nuestran en el siguiente cuadro las
metas,

Cuadro 4-11: Cifras Mela para él Proyecto de fas Comunidades Integradas
para ¢l Mejoramiento de tas CSU

Punto Unidad 1997 2001 2002 2003 2004 2005
Pobla<ion de la Municipalidad de Granada persona ¥07,795 130,349 | 134,520 138,825 143,267 | 147830
Poblacida del &rea de Estudio persona 76,250 | 100,382 103,795 107,330 | 119979 114,760
Poblacitn ¢n la comunidad madelo peFsona 17,484 18,938 19,331 19,724 20,118 20,511
Poblacién para ¢l Mejocamiento dod Sistema
de abastecimicnto de agua
Poblacidn gue el sistema de persona 17,484 18,938 19,331 19,724 20,118 20,511
abastecimiento de agua sinve
Cobertura del abastesimiento de % 160 100 100 100 100 100
agua (a la poblacién)
Poblacién sujeta al Mejoramiento persona 0 393 786 1179 1,573 1,966
{aumento de poblacitn)
Proyecto para ¢l Mejoramiento del
Sistema de Recoleccitn i
Poblacitn que el senicio de persona 17,484 18,938 19,131 19,724 20,118 20,511
recoleccidn simve
Caniidad de Desgcho descargado ton'dia 18 138 143 148 133 153
Tasa de recoleccibn de desechos %5 82 160 100 100 100 100
Cantidad de Desechos Recolectados ton'dja 6.4 138 143 148 15.3 158
Fstablecinicnto de un Sistema de
Tralamicnte fi-Sifu pasa las aguas
residuales domésticas : ’
Poblacibn Senvida PeESONA 300 2,311 4,622 6,933 9,244 11,555
Nimero de comunidades para el comunidad ; 17 34 52 70 28
tratamiento coleetive
Cobertura {a la poblacidn) ki) 1.7 12.2 239 352 45.9 56.3
Proyecto para el Mejoramiento del
Deenaje Pluvial
Poblacién Beneficiada persona 0 231 4,622 6,933 9,244 11,555
Lengitud del drenaje extendido km 0 13 23 3% 51 64
{pavimentacion de cantinas)
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b. Lineamientos para el Proyecto de las Comunidades Integradas para el
Mejoramiente de las CSU

Il cuadro que se presenta a continuacién muestra los lincamicntos del proyecto para
lograr las metas propuestas en ¢l Cuadro 4-12.

Cuadro 4-12: Lineamientos para el Proyecto de las Comunidades Integradas

para el Mejoramiento de las CSU

Proyeclo

Lineamiento

. Proyecto paracl

Mejoramicato del
Sistema de
Abastecimicnto de Agua

La comunidadcs modclos se encuentran nbicadas cn Arcas donde cl
abastecimicnto de agua ya es proveido.  La cobertura de abastecimicnto de
agua cs 100% en la actuatidad y asi debe ser en el futuro.  En consccuencia,
INAA debe planificar para hacerle frente al incremento poblacional ch las
comunidades modclos, cada afio.

. Proyecto para el

Mgjoramicato del
Sistema de Recoleccion
de Dcsechos

El sistema de punto comim de recoleceidn, con una frecuencia de receleccidn de
dos veees por sentana, ¢s adoptado para el Proyecto de las Comunidades
Intcgradas par ¢t Mcjoramicnto de las CSUL

. Proyccio para ¢l

Establecimiento de un
Sistema de Tratamicnio
In-Site de las Aguas
Residuales Domésticas
{refecirse a fas Figura §-9,
Figura 4-10, y Figura 4-
1D

1. Un sistema de tratamicnto /n-Situ para las aguas residuales domésticas
deberd ser construido para cf aflo 2005 (comunidades con (ratamicnto: 88,
poblacidn sujeta a tratamicnto: 11,555, estructuras de tratamicnto: 88,
exicnsién total de tuberia; 11.6 km.

2. El sistema de tratamicnto colectivo fa-Situ comprende varias decenas de
¢asas como una sola vnidad de tratamicnto.

3. Partes principales de Ja estruciura: cajas de registro, alcantariltado (PVC de
100mm y 150 mm de diametro), pozo de visita, Tanque Séptico, Zanja de
Infiltracidn.

4. Calidad de¢l Agua snjeta a Tratamicento

. .Tanqun: Trinchera Je
Agua Cruda Meia Séptico lufiitracidn
Retaecion de DBO - - 55-T1% 55-7%
DBO (mgfit) 340 1o 153 - 102 77-51

. Proyecio paracl

Mejoramiento del
Drenaje Pluvial (referirse
ala Figura 4-12, 4-13)

1. Mejoramicnto de la pavimentacién de caminos con concreto/adoquines con
una longitud de 6,370 m, que también sirve como drenaje pluvial, ¢
instatacion de 10 satidas de descarga para el afo 2005.

2. Enlo referentc a caminos que sinven como drenaje pluvial, 3 tipos de
anchura de caminos {4m, 5m, 6m) son adoptados en dependencia de su
importancia.’ :

Sistema
Organizacional para
promover cl Proyecto
de tas Comunidades
Modclos Integradas
para ¢l Mejoramiento
de tas CSU

+ Establecer un comité de diroccin para promover ¢l Proyecto de las
Comunidades Modclos Integradas para el Mejoramicnto de tas CSU

+ Formar un grupo dc trabajo entre INAA, la Alcaldia de Granada, y
MINSA/SILAIS respectivamente para promover ¢l Proyecto de las
Comunidades Modclo Integradas para ¢t Mejoramicnto de las CSUL

Nota: Una vez considerada la forma de lograr el consenso comunitario y la O&M del sisterma de tratamiento de
ARD, se planiticd cada ceadra (que o3 fa unidad comunitaria vecinal mds peguefia) como la unidad de
tratamiento.  Por otra parte, si varias cuadras acuerdan crear una comunidad de tratamiento, ¢l costo unitario
de construccidn (por casa) de 1a estructura de (ratamniento puode ser coducido; ro siendo asi para los costes por
tuberia {ver Anexo R).  Por lo tanto, si se Jogra un consciiso entre varias comunidades y un sistema de OKM
pucde scr establecido, e deseable tener un sistema de (ratamiento de ARD que comprenda varias cuadras, con

¢l propdsito de reducir los costos.
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4.4.3 Sistema Institucional

a, Proyecto para el Establecimiento de un Sistema de Tratamicento In-Sitn de
Aguas Residuales Domésticas

a.l  Papel de las Instituciones Relacionadas al Asunto

I.a comunidad modelo va a requerir 176 sistemas para el tratamiento y recoleccion /n-
Site de ARD para acomodar vna poblacion estimada de 23,110 habitantes en ¢l afio
2010. Este proyecto necesitard de una inversion de US$3,320,000 y fondos que
alcanzan U8$330,000 para cubrir costos operacionales durante este periodo.

Tenicndo en cuenta que la poblacion de la localidad no puede generar todos los costos
de inversion, fondos externos serian necesarios; sin embargo, los beneficiarios deben
pagar por los gastos de operacion; ¢l piblico debe ser motivado a hacerlo.  Reformas
institucionates deben ser iniciadas con et propasito de procurar los fondos y administrar
donaciones que provengan del exterior, asimismo, se debe comenzar a motivar a fa
poblacion para pagar por los costos operacionales.

El proyecto seria denominado “Programa Especial de las Comunidades Modelo”
(PECM) y seria un proyecto en conjunto entre INAA, la alcaldia, el MINSA/SILALS.
Las tres autoridades crearian un comité de direccidn, donde cada miembro del comité
trabajara en su campo de especialidad, pero buscando como alcanzar el objetivo
comin. Esto significa que el INAA serd el cuerpo ejecutor que manejaré el sistema
de tratamiento /n-Sifu para ARD, pero la alcaldia y MINSA/SILAIS serdn
indispensables para concretar el PECM. El presidente del comité de direccion sera
elegido anualmente de entre los miembros del comité y una secretaria ejecutiva debe
ser empleada,

El sistema de tratamiento fi-sifer en un area dada debe ser integrado con un sistema
especial de drenaje que seria manejado por la alcaldia.  El comité de direccion debe
supervisar los dos sistemas; dado que los dos necesitan integracion técnica y social, asi
como fondos externos.

La ubicacion def sistema de tratamiento In-Sitw es dependiente de la topografia, del
disefio y distribucion de las casas, y de su aceptacion por parte de la comunidad a ser
servida. Cada comunidad debe estar involucrada en el PECM, ya que seran ellas las
que pagaran por los servicios y le dardn mantenimiento a las estructuras. La tarea
conjunta de las tres autoridades servird para motivar a la comunidad a integrarse al
proyecto; este paso seria realizado con anterioridad a la instalacion del sistema. los

deberes y responsabilidades de los cuatro principates miembros es resumida a
continuacion.
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Cuadro 4-13: El papel de cada Institucion Relacionada para !
Establecimiento de un Sistema de Tratamiento de ARD

u | Alcaldia de Residentes .

F cﬁglﬁgﬁﬁiﬂos Granada INAA Beneficiades Comentarios
Planificacién dc | Apoyo Principal Lograr consenso | MINSA: Educacién
Proyectos colre log piblica,

residentes incrementar

concigncia pablica
Adquisicidn do Pringipal Principal Apayo Nada en particutar
Ticrras
Participacidénen | Nose Principal Compartir costos | Ascgurar el apoyo
los costos del comparien 1anto come sca proveniente de las
Proyecto costos cn posible (costo de | agencias de aynda,
principio congxion, ctc.) tanto como sca
posible

Conslrucciébn de | Ningunocn Principal Proporcionar Contratista a ser
las Instalaciones | principio mano dc cbra empleado

{cuando sca

posible)
Operacion & Ninguno ¢n Disposiciéndel |O&Mdela Nada en particular
Mantenimiento de | principio lodo gencrado instalacién, tanto
1a Instalacién en las COMo s¢a posible

instalaciones {por cjemplo,
limpiar
individoalmente
: caja de registro)
Tarifas por Nadacen Coleccién de Pago de factura | Nada en particular
Servicio parlicular factura de¢ de alcantariliado
alcantariflado

a2 Comité Técnico

El comité de direccion debe incluir tres representantes de las instituciones involucradas,
es decir, INAA/IV Regién, MINSA/SILAIS y Ia Alcaldia de Granada. La Alcaldia de
Granada debe coordinar las diferentes tareas a ser ejecutadas bajo el PECM. Los
representantes deben elegir al presidente del comité quien ostentara dicho cargo por el
termino de un afio. Una secretaria ejecutiva debe atender las necesidades
administrativas del comité. La Figura 4-14 ilustra la estructura propuesta det comité,
Las tareas y deberes que el comité debe realizar son las siguientes:

e Formular directrices para el PECM.

» Ejecutar la planificacion y disefio de los proyectds propuestos por las autoridades
ejecutivas, y evaluar su viabilidad practica, técnica y financiera.

+ Solicitar financiamiento para los sistemas aprobados a la institucién nacional
responsable (u organismos internacionales, si el comité tiene capacidad legal).

a3 INAA

La oficina regional de INAA debe liderear Jos proyectos de ARD /n-Situ, teniendo en
cuenla que es el miembro ejecutor del comité de direccion.  Se establecera un grupo
de trabajo dentro de INAA (Granada) para el proyecto de las comunidades modelo
integradas para ¢! mejoramiento de las CSU. Debe procurar los fondos, asignar
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montos de dinero para ¢l PECM y trabajar con la alcaldia y el MINSA/SILAIS durante
la fase de planificacion. . Bl grupo de trabajo desarrollard los estudios de factibilidad y
los proyectos para ARD /n-Sitn para las diferentes &rea priotizadas; la oficina central
en Managua, con su personal especializado, estard a cargo de los asuntos técnicos y
econdmicos requeridos por el giupo de trabajo.  En la medida que el PECM vaya
cubriendo mas éreas, el grupo de trabajo deberd expandirse gradualmente para proveer
supervision para los trabajos de construccion y cubrir las necesidades de
mantenimiento.  El sepresentante de INAA en el comité de direccion coordinard y
realizara el monitoreo de las actividades de INAA relacionadas al PECM; ¢ proyecto
ser4 incorporado entre las responsabilidades generales de INAA.  El representante
también coordinard y trabajara con otras instituciones involucradas en planificacion y
relaciones comunales. Estas actividades seran desarrolladas de acuerdo con las
directrices del comité de direccidn, y en conjuncién con las actividades realizadas por
las otras dos autoridades involucradas. El representante de INAA supervisara las
obras civites y las aclividades financieras asociadas al PECM.  La Figura 4-15 ilustra
el esquema funcional de INAA Region 1V:

ad La Alcaldia

La alcaldia requiere el mejoramiento de su estructura y marco legal, asi como el
mejoramiento de sus recursos humanos, con énfasis en lo siguicnte:

e Organizar y establecer un grupo de trabajo para ol proyecto de las comunidades
modelo integradas para el mejoramiento de las CSU.

e Designacion de un ejecutivo para ¢! PECM, quien serd el representante de la
alcaldia cn ¢! comité de direccién y coordinador de sus operaciones en el
proyecto, con tos mismos deberes que el representante de INAA:

» Revision de la Ordenanza Municipal, proporcionando apoyo legal en asuntos
relacionados con la recoleccion y tratamiento de ARD, y restringir ¢t desarrollo

urbano y construcciones sin ninguna planificacion, a como es propuesto en el
PM.

a5 MINSA

El papel del MINSA/SILAIS (Granada) regional en el proyecto serd el de motivar al
publico. y proveer educacidn sanitaria.  El representante de MINSA/SILAIS
(Granada) en el comité de direccion debe elegido de entre los miembros del grupo de
trabajo, y también debe ser un experio que debe actuar como coordinador entre
MINSA/SILAIS y las otras dos autoridades. Los deberes del representante seran
similares al del representante de INAA.  Los recursos educatives para ta educacion
publica relevante al PECM pueden ser proveidos el Departamento de Educacion
sanitaria de MINSA central. Las inversiones er el PECM seran compensadas por la
reduccion en el nimero de enfermedades, vectores, y ofros dafos a la sanidad. la
Figura 4-17 ilustra el esquema funcional del MINSA/SILAIS (Granada).

b, Proyecto para el Mejoramiento del Drenaje Pluvial

una inversion de US$ 1,410,000 se requeriran para mejorar ¢l sistema de micro-drenaje
en el area de la comunidad modelo para acomodar a una poblacion estimada de 23,110
en el afio 2010; USS$ 141,000 seran desembolsados anualmente para extender el drenaje
hasta el aiio meta.
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Teniendo en cuenta que la poblacion no puede generar los costos de inversion, fondos
externos seran necesarios.  Sin embargo, los beneficiarios deben pagar por los costos
de mantenimiento; el publico debe estar motivado para baccrlo.  Reformas
institucionales deben ser realizadas con ¢} objctivo de procurar los fondos y administrar
las donaciones del exterior; asi cono para motivar ¢ incentivar a las comunidades para
que barran las calles en las afueras de su propiedad.

La alcaldia no debe imponer cobros 6 contribuciones a los ciudadanos para cubrir los
costos de mantenimiento, sin cmbargo, ¢l mejoramiento de las CSU aumentara el valor
de la propiedad, ademés, que permitics a los camiones de recoleccion de DS entrar en
areas que anteriormente cran inaccesibles.  Por lo tanto, la alcaldia debe ser capaz de
recuperar los costos de mantenimiento del aumento de varios impucstos indirectos
generados por el mejoramiento det micro-drenaje.

Debido a que ¢l drenaje superficial y los sistemas de tratamiento /n-Sife de ARD son
interrelacionados, seria pragméltico integrar los dos al PECM; de forma tal que aquellas

comunidades que son capaces de implementar simultaneamente ambos proyectos serian
consideradas de alta prioridad.

El comité de direccidon para el PECM supervisard el mejoramiento, fanto en le
concerniente al drenaje superficial como a los sistemas de tratamiento Jn-Siftii de ARD.
La alcaldia sera responsable por asuntos relacionados al sistema de drenaje pluvial, las
otras dos autoridades contribuirdn a fa planificacion integrada y estimularan a las
comunidades a aceptar los mejoramientos y {a responsabilidades que estos conllevan.

La responsabilidad de 1a Alcaldia serd también similar a fa de INAA central en
Managua, donde los trabajos de ingenieria, es decir, disefio, construccion y
mantenimiento de las eslructuras serdn Hevados a cabo por la Seccidn de
Construcciones Nuevas supeditada a 1a Direccidn de Obras Pablicas y Servicios. De
la misma manera, los asuntos financieros relacionados al PECM seran la
responsabilidad de las Secciones de Contabilidad y Control de Presupuestos de la
Direccion de Administracidn y Finanzas. Bl representante municipal {trabajara
estrechamente con el Asistente de Relaciones Publicas y la Direccién de Planificacion

Municipal y Proyectos en lo concerniente a planificacion y relaciones comunales
durante el programa.

Cuadro 4-14: El pape! de Aquellos Involucrados con el Proyecto para el
mejoramiento de! Drenaje Pluvial

Pucrggiaﬁift%;i?‘os Al(;a ;:;a d:e Residentes Beneficlados Comentarios
Planificacion del Principal Se deberda de organizarun MCT: Apoyo
Proyecto ‘ consenso entre los residentes "Técnico
Adquisicidn de Tierra | Principal Apoyo Cooperacidn por

. parte de INETER
Participacién cn los Principal Participar ¢n los costos lo nris Ascgurat ¢l apoyo
Costos del Proyecto posible (pot ¢jemplo, lo inds posible por
proporcionar mano de obra, paric de las
elc.) agencias de ayuda
Construccidn de las Principal Proporcionar mano de obra {¢n | Conlratista a scr
Estructuras caso dc sor posible) cmpleado
Opceracidn y Principat Limpicza de calles, elc. Nada ¢n panticular
Mantenimicnto de los
Estructuras
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INAA/Regién IV I M:NSNSILAié““I {Ali:a!dia de Grgﬁadél

Comité de Direccidn

1. Presidente
2. Representanles del Comilé
1. Secretaria Ejeculiva

Figura 4-14: Estructura del Comité de Bireccidn

Funciones Normales de INAAAV Regién
Representante de
INAA
Ingenieria
I. Disefio
2. Construccién i __
3. Mantenimiento Planificacion I Coordinacién I
Finanzas ; _
Relaciones Supervision de los
1. Adjudicacitn de! Presupuesto Publicas Trabajos
! |2, Contabilidad :
! i |3. Adminstracién del Flujo de
' : dinero

Figura 4-15; Esquema funcionat para INAA/Region IV y el Representante de
INAA en el Comité Técnico
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Funciones Mormales de la Alcaldia de Granada

[Repmsentante de Granada

l Coordinacién J
Finanzas !
Relaciones P&blfcasl Supervision de los
i. Asignacién de Presupuesto . Trabajos

2. Contabilidad I

Ingenieria

1. Disefto
2. Construccidn

Pianificacién

3. Mantenimiento

3. Administracién de! Flujo de
Dinero

- e v mm— S M e Emm e MEr w oTwh 4 Ama ® mm ¢ MR A M E o e e e e

Figura 4-16: Esquema Funcional para la Alcaldia de Granada y el
Representante de Granada en el Comité de Direccidn

........................ -
; Represeniante del MINSA / SILAIB
Funciones normales deMINSA / SILAIS’ .
{
1
Planificacitn { I» Monitoreo de la
Opinién Piblica

m
[«
§
Q,
[«
-
]
j<t]
=}
=
=2
o3}

Promocion de Coordinacitn
Proyeclos

Figura 4-17: Esquema Funcional para el Representante del MINSA y e
SILAIS
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4.4.4 Costos del Proyecto

El siguiente cuadro muestra ¢l resultado de la estimacion de costos anuales requeridas
para los proyectos priorizados (1/1)

Cuadro 4-15: La estimacion de costos para el £/F-2: Proyecto de las
Comunidades Modelos Integradas para el Mejoramiento de las CSU

@ Categoiia Punto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Tolal
R Mejoramlento del Inversion 1,022 1,022 1,022 1,025 10020 - 5113
sistema de Costosde Q&M 0 24 48 72 95 120 360
abastecimiento de agua Sub-total 1022f 1048 1070  1007] 18 120] 5473
Mejoramiento de la Las inversiones y los costos de O & M son incluides en el Proyeclos para e
Recoleccitn de Mejoramignlo del Sislema de Mane]o de Desachos Sdlidos Municipales
Desechos
Establecimiento de un  |Inverskin 3.189 3,189 3,168 3,191 3,1919 - 15,949
Sistema para el Costos de Operacidn - P 46 10 a3 116 348

tralamiento de aguas  |{costos de mano de
reslduales domésticas [obra)

In-Siu Costos de O/M - 35 70 104 139 174 522
Sub-olal 3,189 3,247 3,305 3,365 3423 200 16,819
Mejoramlento del rlm.'ersién {estructura} 1.357 1,357 1,357 1,357 1,357 - 6,785
Drenaje Phuvial Costosde Q& M - 7 14 20 27 34 102
Sub-total 1,357 1,364 1371 1,377 1,384 34 6,887
Total 6,568 6,657 5,746 5,839 5,925 444 9,179

4.4.5 Analisis Financierc de INAA

i A Condiciones del Analisis
Las condiciones adoptadas para el andlisis financiero son mostradas en €l siguiente
cuadro.
Vida Util del Proyeclo 31 asos, del afio 2000 al 2030
Crgano Ejeculor INAA
Plan de Inversidn Mgcjoramiento  del “sistema de tralamicnto de aguas residuales

domésticas y det sistema de abastecimientlo de agua para lnocrlc frente
al crecimi¢nto poblacional,

Papel de los Residentes | Cada casa recipiente de los scrvicios deberd asumiir los costos de la
coneccién interna de tuberia (hasta Ia caja de registro).  Ademds, las
estructuras serin construidas en (1) ticrras pablicas ubicadas cn el drca,
0 {2) terrenos privados donados por los residentes.  Por 1o tanto, los
costos do tuberia para concccidn interna y de adquisicidn de los
terrenos son excluidos de Jos costos dclJ)rca} ecto.

Valor Residual El valor rcsidual de los vehiculos de recoleccidn, instalacioncs, y
: L cquipo de relleno para ¢l afo 2031 fue considerado
- La tasa de ciefre Una tasa de cicrre d¢ 8.5% que ¢s también cquivalente a la tasa basica

decl Banco Central de Nicaragua c¢n 1997, fue asumida. Los costos
cubicrtos por la donacitn fucron excluidos de catre los puntos del
costos del proyecto sujetos al andlisis financicro.

Las comunidades modelos estin enteramente cubiertas por los scrvicios de
abastecimiento de agua. La instalacion de un sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas /n-Sifur ha sido también planificado para el area.  Sin embargo,
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los mejoramicntos del abastecimicnlo de agua deben ser también cjecutados para
hacerle frente al aumento poblacional.

En conjunto con el plan para instalar un sistema de tratamicnto de aguas residvates
domésticas (/n-Sifu}, 1a inversion requerida desde ¢l afio 2000 hasta el afio 2004 para
mejorar ¢! sistema de abastecimiento de agua con ¢l fin de hacerle frente al aumento

poblacional, y los costos de O&M para los afios 2001 y 2005 fucron caleutados y son
mostrados a continuacion.

a.l Costos de Inversion

Unidad: C$1,000

Nuevas Coslos para
Inversior]waf Renovacién Total
Sistema de Abastecimiento de Agua 5,113 0 5113
Sis ami d 5
i 1?ma para el Tra.l miento de Agua 15,949 0 15.949
Residuales Domésticas
Total 21,062 0 21,062

a.2 Gastos Anuales

Unidad: C$1,000

2001 - 2005
1995 2000 Eromedio)
. Abastecimiento de Agua 37 437
Sistema Propuesto  |Tratamiento de Aguas 16 601
Residuales {In-Sifu)
Sisterna Existente + ‘;‘?;2‘:&?;?:: f\z lf;gsua 818 i 1,341
Sist £ro t
IS1ema FIOPUesio | pesiduales (In-Situ) 18 601

Nota:  El costo para el sistema propuesto (aflo 2000) es la porcién prevista de interés para la
inversién de ese mismo afo.
b. Casos para la Evaluacion Financiera

Para la evaluacién financiera, diferentes casos fueron establecidos para determinar la
fuente financiera apropiada para el sistema de tratamiento de aguas residuales.

+ Fuente Financiera: Fuente Financiera para costos de inversiones para el
proyecto
¢ Fuente de Ingresos: Cargos por Servicios

bl Fuente Financiera

Los siguientes seis {0) casos fueron considerados para determinar la fuente financiera
mas faciible.
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Caso A Propone que s¢ use un préstamo para cubrir todos los costos de
inversidn, L
Caso B-1 | Propone ¢l uso de una donacién para cubrir solamente los costos de
inversion para la instalacion de un sistema de tratamicnto de aguas
residuales domésticas para el afio 2000,

Caso B-2 | Propone ¢f uso de una donacién para cubrir los costos de inversién
para !a instalacion de un sistema de (ratamicnto de aguas residuales
domésticas entre los afios 2000 y 2001, o
Caso B-3 | Propone ¢l uso de una donacion para cubrir los costos de inversion
para la instalacidén de un sistema de tratamicnto de aguas residuales
domésticas entre los ailos 2000 v 2002.

Caso B-4 | Propone el uso de una donacién para cubrir los costos de inversion
para la instalacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas entre los ailos 2000 y 2003,

Caso B-5 | Proponc ¢l uso de una donacidn para cubrir fos costos de inversion
para la instalacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas entre los aitos 2000 y 2004,

Para el mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua, la adquisicion de un
préstamo fue planificado para cubrir los costos requeridos de inversion.

b.2  Fueate de Ingresos

Los domicilios seran cobrados €$16.7/domicilio/mes (¢l promedio que las casas de
Granada fueron capaces de pagar por servicios de aguas negras en 1996) por el uso del
sistema de tratamiento de aguas residuales /n-Sifw, que es la misma cantidad cobrada
por el uso mensual del alcantarillado sanitario (sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas fuera de sitio). La proporcion de recaudacion para €l sistema
de tratamiento de aguas residuales domésticas se supone que es igual a la actual tasa de
recaudacion de 96%.

Para el abaslecimiento de agua, la tarifa mensual fue establecida en C$49.8/casa/mes, la
cantidad promedio que las casas de fa municipalidad de Granada fueron capaces de
pagar en 1996. La tarifa recaudada de los usuarios actuales del sistema de
abastecimiento de agua en las comunidades modelos sera también incluida en los
caleulos de ingresos {96% de 1a tasa de recoleccion).

€. TFIR

La TFIR fue calculada para los 6 casos considerados para determinar la fuente
adecuada de financiamiento. Los resultados son mostrados a continuacién,

Costos de Inversion Caso TFIR (%) Ve

Por préstamo (Coslos total de inversidn) A 3.9 1.2398
Donacion para los costos de imversién det afo 2000 solamente B-1 5.7 1.2955
Donacidn para los costos de inversién de los afies 2000-2001 B-2 8.2 13581
Donacidn para los costos d¢ inversién de los ados 2000-2002 B-3 12.4 1.4068
Donacidn para los costos de inversion de fos afios 2000-2003 B-4 20.0 1.4624
Donficién para cubrir. todos los costos para la constm.ccién de B-5 127 15181
un sistema d¢ (ratamicnto dc aguas residuales domésticas

Neota: * El plan presentado anteriormente incluye los gastos de O & M del sistema cexistente de
abastecimicento de agua.

107



It Estudio sobre el Meforamients de {as Condiciones Sanitarias Urbanas Equipa de Estudio de JICA
de las Principales Ciudades de la Repiiblica de Nicaragua KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

d. Flajo de Dincvo

Si una donacion es usada para cubrir los costos de inversion de los attos 2000-2002
para ¢l sistcma de tratamiento de aguas residuales domésticas, 1a TFIR de 12.4% seria
mas alla que la tasa de cicrre de 8.5%.  El flujo de dinero y las pérdidas son mostradas
en cf signiente cuadro.

Cuadro 4-16: Flujo de Dinero para los proyectos de Mejoramiento del Sistema
de Abastecimiento de Agua y la Instalacién de un Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas en la comunidades modelos (Caso B-3)

Unidad: C$1,000

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 Totai

a1
Financiamiento

Donacidn 3,189 3,189 3,189 0 0 9,567

Préstamo 1,022 1,022 1,622 4,216 4,213 11,495

Sub-tolal 4,211 4,211 4211 4,216 4,213 0| 21,062
a.2 ingresos

Tarifa

Residentes 1,946 2062 2177 2,283 2408 10,886

Sub-total o} 1946| 2062] 2177] 2203 2408| 10886

Enlradas 4,211 6,157 6,273 6,393 6,506 2408 | 31,048
b.1 inversiones 4,211 4,211 4,211 4,218 4,213 21,062
b.2 Gastos : g

Sistema 904 904 204 904 804 4,520 '

Existente

Sislema

Propuesto

Costos de O/M 82 164 246 328 410 1,230

Intereses 37 112 188 279 386 477 1,479

Coleccidn de 68 72 76 8c 84 380

tarifa

Sub-total 37 1,166 1,323 1,505 1698 | 1,875 7,609

Desembolsos 4,248 5,377 5,639 5,721 5,911 1,875 28,671
c. Reservas -37 743 1,477 2,149 2,744 3.277 3,277

Cuadro 4-17: El estado de las Ganancias y las Pérdidas para los proyectos de
Mejoramiento del Sistema de Abastecimiento de Agua y {a Instalacién de un
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas en las

comunidades modelos (Caso B-3) -
- Unidad: C$ 1,000 l
2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 Total
a.1 Ingresos 1,946 2,062 2177 2,293 2,408 10,886
b. Costos :

b.1 Gastos 37 1,166 1,328 1,505 1,698 1,875 7,609
b.2 Depreciacion 34 68 102 243 383 830
Costo Total 37 1,200 1,396 1,607 1,941 2,258 '8,439
c. Ganancias y Pérdidas -37 746 666 570 352 150 2,447

108



]

Fi Estudio sobre el Mejoranijenio de las Condiciones Saniteavias Urbanas
de tas Principales Cindades de la Repiiblica de Nicaragua

Equipo de Vstudio de JICA
~ KOKUSAI ROGYO CO., LTD.

Los cuadros muesiran que los ingresos por las tarifas de recoleccion serian capaces de
proveer por los costos de O&M, asi como los costos de depreciacion y las tasas de
interés no cubiertas por la donacion.  Una cantidad de C$3,600,000 pucde ser
también acumulada para el aiio 2005,

e Balance de Gastos ¢ Ingrvesos

Como es ¢l caso para el proyecto de mejoramiento del sistema de aguas negras en las
areas consideradas dentro de los planes de INAA, la realizacion de nuevos proyectos es
también considerado infactible en fas comunidades modelos. Incluso considerando
una donacién para 3 aflos para la instalacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas (/n-Sifu), las finanzas del proyecto del aiio 2001 al afio 2005 son
estimadas que resultaran en un déficit.  Sin'embargo, las finanzas del proyecto pueden
resultar positivas, si el ingreso de las tarifas recolectadas por el uso del sistema
existente de abastecimiento de agua es incluido a la inversion; eso es, si se ha
asegurado la donacidn por 3 afios.

Unidad:C$1,000

2001-2005 | 2001-2005
1995 2000 (promedio) {total)
Nuevos Abastecimiento de Agua -38 -320 -1,602
Proyeclos Tratamiento de - Aguas 0 -34 -169
Residuales  {in-Situ)* :
Nuevos Abastecimiento de Agua 825| 890 607 3,035
Proyectos + Tralamlenlo de Aguas 0 -34 -169
Sistema Residuales (In-Situ) |
Existente Area Total 825| 890 573 2,866

Nota: * el balance anterior de ingreso y egresos fue supuesto basado en el caso B-3, que

propone el uso de donaciones para cubrir 1a totalidad de la inversién del afio 2000

al afo 2002.

f. Balance de Ingresos y Egresos de INAA Region 1V

Ei batance de ingresos y egresos de INAA Regidn 1V; con donaciones para inversiones
por tres aiios para €} sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas (/n-sifi);

fue calculado y es mostrado a continuacion.

1095 2001-2005 2001-2005
{promedio) {Votal)

ii;::;ma de Abastecimiento de 3.169 2 546 12,730
Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales

fuera de sitio 405 -63 -316

in-Situ -34 -169
Administracidn -2,256 -1,812 -9.062
INAA Regién IV

Total 1,318 637 3,183

Fl cuadro anterior muestra que para sustentar el proyecto, una donacién debe ser
adquirida para cubrir los costos de inversion requeridos para la instalacién de un
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas en el periodo entre los afios
2000 y 2002
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4.4.6 Analisis Financievo de la Alcaldia de Granada
a. Condiciones del Andlisis

Las condiciones adoptadas para el andlisis financicro son mostradas en el siguiente
cuadro.

Vida Util del Proyeeto | 31 afies, del aflo 2000 at 2030

QOrgano Ejeculor La alealdia de Granada

Plan de Inversion Et drenaje pluvial serd mcjorado en conjunto con tos trabajos para ta
instalacion de un sistema de tratamicnto de aguas residuales domésticas
Jn-Situ.

Vaior Residual El valor residual de los caminos y salidas de descarga para ¢l aio 2031 fuc
considerado

La tasa de cierre Una 1asa de cierre de 8.5% que cs también cquivalenie a Ia tasa bésica del

Banco Central de Nicaragua cn 1997, fuc asumida.  Los costos cubicros
por Fa donacion fucren cxcluidos de entee los puntos del costos del
proyeclo sujctos al andtisis financicro.

b. Casos de Estudio

Tres casos de estudio fueron establecidos para el analisis financiero

Fuente financiera: Fuente financicra para costos de inversiones del
proyecto
Fuente de Ingresos: Presupuesto adjudicado a los ingresos provenientes de

los impuestos sobre vehiculos para el proyecto de
mejaramiento det drenaje pluvial.

b.l  Fuente Financiera para una Parte del Costo del Proyecto

Los siguientes casos fueron establecidos para determinar la fuente ﬁnanmera para una
parle del costo del proyecto:

Caso A 1.2 totalidad del proyecto scrd asumida por la Alcaldia d.e Granada.

CasoB Para adquirir la donacién para cubrir sélo la inversién por los caminos y salidas de
descarga para ¢l aiio 2000,

Caso C Para adquisir fa donacién para cubrir sélo la inversidén por los caminos y salidas de
descarga para los afios 2000 y 2001,

Caso D Para adquirit la donacién para cubrir sélo la inversidn por los caminos y salidas de
descarga para los afios 2000 y 2002,

b.2  Presupuesto destinado de los ingresos por Impuestos sobre vehiculos para’
cl Proyecto para el Mejoramiento de Drenaje Pluvial

Ingresos de los impuestos de vehiculos son la fuente supuesta de financiamiento para el
proyecto de mejoramiento de drenaje pluvial.  Los ingresos por imipuestos a vehiculos
no fueron el objetivo para converlirse en fuente para el proyecto de mejoramiento de
los caminos. Pero si un acuerdo puede ser logrado con el consejo municipal en lo
referente al uso de estos ingresos, estos deberian de ser usados para subsidiar tos
gastos para el proyecto de mejoramiento de drenaje pluvial.  Como resultado, los tres
casos presentados a continuacion, fueron supuestos para estimar la tasa de crecimiento
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del impuesto de los vehiculos y el porcentaje de ingresos a ser asignados para el

mejoramiento del drenaje pluvial.  Los casos se cfasificaron para fres escenarios, ellos

son ¢l optimista, ¢l pesimista, y el moderado, y el supuesto porcentaje de ingresos por

adjudicacion fuc de 30%, 20%, y 10%.

Caso a | Suposicioncs muy oplimistas, en lo referente al avmento de la tasa de impucstos a los
vehicutos (13.7%) y adjudicacién de presupucsto para ¢l mejoramicato del drenaje pluvial
{30% anual)

Casob | Sesupone unaumento moderado del poreentaje de i:ﬂpucsto a los vehiculas (12.9% anual)
y adjndicacién de presupucsto para ¢l mejoramicnto de drenaje pluvial (20% arval)

Caso ¢ | Suposicioncs miny pesimistas on o referente al aumento de la tasa de iinpucstos para los
vehiculos (12.1% anwal) y adjudicacién del prosupucsto para el drenaje pluvial (10%
anual)

c. TFIR

La TFIR fue calculada para un total de 12 casos, resultando de una combinacion los
tres casos anteriores para el aumento de impuestos para los vehiculos, y los 4 casos
debido a l1a fuente de financiamiento (3 x 4 = 12).  Los resultados son mostrados en el
siguiente cuadro.

Caso TFIR I/E

Préstamo Suposicion Optimista A-a 29 14674
{por los costos Suposicidn Moderada A-b nd 0.9452
totales de inversién) | Suposicidn pesimista A-c nd 0.4430
Donaciones para Suposicion Oplimista B-a 5.1 1.6597
inversiones para el | Suposicion Moderada B-b 1.1 11425
afio 2000 solamente | Suposicion pesimista B nd 0.6403
Donacién paralos | Suposicién Oplimista Ca 88 18519
afios 2000, 2001 Suposicidn Moderada C-b 3.5 1.3398

Suposicidn pesimista C-c ~ nd 0.8377
Donacion para los | Suposicién Optimista D-a 18.9 2.0441
aflos 20002002 | Suposicién Moderada Db 8.3 1.537%

Suposicidén pesimisia D-c 0.5 1.0350

El caso que se considera més aproptado, es aquel que asume un aumento del 12.9% en
e} impuesto para vehiculos, un 20% de aumento en la adjudicacion del presupuesto, y
la adquisicién de donaciones para inversiones para el ailo 2000 y el afio 2002, La
TFIR para este caso fue calculada en 8.3%, muy cercana a la tasa de cierre de 8.5%.
En consecuencia, para implementar el proyecto para el mejoramiento del drenaje
pluvial, una donacién debe ser adquirida para cubrir las inversiones por un periodo de 3
afios, del ano 2000 al afio 2002,

d. Flujo de dinero, Ganancias y Perdidas

El flujo de dinero y el estado de ganancias y pérdidas para el caso D-b es mostrado en
los siguientes cuadros.  El caso D-b propone cubrir la inversion por un periodo de tres
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aitos, del afio 2000 al aito 2002, con donactones, y asume un aumento del 12.9% de la
tasa de impuestos para vehiculos y un 20% de aumento en la adjudicacion del
presupuesto.

Cuadro 4-18: Flujo de dinero para el Proyecto de Mejoramienta de! Drenaje
Pluvial {Caso D-b)

Unidad : C$ 1,000

7 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 oot &
a.1 Financiamiento
Donacitn 1,357 1,357 1,357 0 0 0 4,071
Préstamo 4] 0 0 1,357 1,357 0 2714
Sub-total 1,357 1,357 1,357 1,357 1,357 0 6,785
a.2 Ingresos '
Adjudicacién de 0 138 156 116 199 224 893
Presupuesio
Sub-total 0 138 156 176 199 224 893
Entradas 1,357 1,495 1,513 1,533 1,556 224 7,678
b.1 Inversiones 1,357 1,357 1,357 1,357 1,357 0 8,785
b.2 Gastos
Costos de O/M 7 14 20 27 34 102
tnlereses Q 0 7 20 27 54
Sub-tolal 0 7 14 27 47 61 156
Desembolsos 1,357 1,364 1,371 1,383 1,404 81 6,939
c. Raservas 0 132 274 424 575 739 739 g

Cuadro 4-19: Estado de Cuentas del Proyecto para el Mejoramiento del
Drenaje Pluvial

Unidad : C$ 1,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

a.1 Ingresos 0 138 156 176 199 224 893
b. Costos _ :
b.1. Gastos 0 7 14 27 47 61 156
b.2 Depreciacién 0 0 0 45 90 135

Costo Total ¢ 7 14 27 92 151 291
c.Ganancias y Pérdidas 0 131 142 149 107 73 602

4.4.7 Evaluacién del Proyecto 1

La evaluacion del Proyecto de fa Comunidades Integradas para ¢l Mejoramiento de las
CSU fue realizado teniendo en cuenta los aspectos técnicos, sociales, ambientales,
financieros y econdmicos.

a. Evaluacion Técnica

Los sistemas técnicos propuestos para el Proyecto de la Comunidades Integradas para
¢l Mejoramiento de fas CSU comprende los siguientes sub-sistemas; ellos son (1)
mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua para enfrentar €l crecimiento
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poblacional, {2) mejoramicnto del sistema de recoleccion por medio de v sistema de
punto comin de recoleccion, (3) establecimicnto de un sistema de tratamiento de aguas
residuales Jn-Sitn, (4) mejoramiento del drenaje pluvial.  Por lo tanto, la evaluacion
técnica fuc realizada desde ta perspectiva de si los sistemas téenicos propuestos pueden
ser operados, mantenidos, y administrados apropiadamente.

a.l  Abastecimiento de Agua

Ningtin problema técnico se anticipa, teniendo en cuenta que los sistemas propucstos
son los mismos sistemas de INAA, en la actuatidad.  Mas an, teniendo en cuenta que
INAA le abastece de agua a una poblacion de aproximadamente 64,400 personas (dato
de 1995) y va a estar a cargo de la construccion, operacion, mantenimiento, y manejo
de estas mejoras, no tendra problemas en hacerle frente a un aumento de 2,000
habitantes.

a2  Mejoramiento de la Recoleccién de Desechos

La principal preocupacion que surge al introducir por primera vez el “sistema de punto
comin de recoleccion” en las comunidades modelos es si ta cooperacion por parte de
los residentes puede ser completamente obtenida 6 no.  En esle sentido, ¢l proyecto
piloto confirmé que la cooperacion si puede ser obtenida.  Como [ue establecido enla
evaluacién técnica del Proyecto para ¢l Mejoramiento del Sistema de Manejo de
Desechos Solidos Municipales, ningiin otro problema puede ser previsto en relacion
con olros temas técnicos (por ejemplo, vehiculos de recoleccion de desechos, y sitio de
disposicion final) de este mejoramiento.

2.3  Establecimiento de un Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Jn-
Sifu

Teniendo en cuenta que el Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales /n-Sitie fue
experimentatmente introducido en este Estudio (considerando las caracteristicas de las
comunidades), existen varios factores desconocidos. Por lo tanto, Ja evaluacion
técnica de este sistema depende de los resultados de la operacion experimental en el
sistema de tratamiento de aguas residuales n- Sitrn en Adelita I, el que fue consiruido
para el proyecto piloto’y comenzd a operar en Agosto de 1997, La capacidad real de
tratamiento de la estructura ain no puede ser evaluada, teniendo en consideracion que
toma alrededor de afio y medio para que fas bacterias crezcan hasta alcanzar una cifra
adecuada para proveer mecanismos de biodegradacion estables en la estructura de
tratamiento.  Por 1o tanto, obscrvacién continua es requerida para observar el efecto
del tratamiento de las estructuras.

Sin embargo, la tecnologia utilizada en este sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas se encuentra ampliamente difundido en la atcaldia de Granada, con la
excepcion de las zanjas de infiltracién.  En consecuencia, no existe ningln problema
para la aplicacion de esta teenologia, con la excepcion de la zanja de infiltracion, la que
necesita ser juzgada en dependencia de los resultados de la operacion. Mas ain,
teniendo en cuenta que INAA actualmente le provee servicios de aguas negras a una
poblacion de aproximadamente 15,700 personas (dato de 1995) y va a estar a cargo de
la construccidn, operacion, mantenimiento, y manejo, con la cooperacion de los
residentes, de estas mejoras; no tendra problemas en hacerle frente a un aumento de
12,000 habitantes.
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ad  DMejoramiento del Drenaje Pluvial

El mejoramiento del drenaje pluvial debera basicamente enfocarse en el mejoramicnto
de los caminos que también sirven como drenaje pluvial, salida de descarga. Los
caminos, que tambicn serviran para drenaje pluvial, seran pavimentados con adoquines,
to que es un practica comiin en el APU en fa alcaldia de Granada,  Ademas, las salidas
de descarga deberan de ser mejorados con los drenajes de cipio, usando moitero y
piedras, ¢ instalando gaviones como disipador de flujo; todo lo anlerior ¢s practica
coman en Nicaragua. En consecucncia, no existen problemas para la construccion,
operacion y mantenimiento, y manejo de esta mejora.

b. Evaluacidn Social

El Proyecto de la Comunidades Modelos para el Mejoramiento de las CSU tiene el fin
de mejorar, en general, las CSU del APU; que tiene una alta densidad poblacional y
donde cualquier impacto de infraestructuras deficientes de las CSU, sobre la poblacion,
es muy seiia. Por lo tanto, !a implementacién del proyecte acarreard varios
beneticios. Como impacto directo de este proyecto de} E/F; el nimero de personas
que se beneficiaran alcanza 1,966 para el proyecto de mejoramiento de! sistema de
abastecimiento de ‘agua, 6,200 para el mejoramiento del sistema de recoleccion, y
11,555 tanto para ¢l establecimiénto de un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas como para el mejoramiento del drenaje pluvial. Como efecto resultante,
s¢ contribuird a que existan menos obstrucciones debidas a basuras acumuladas, asi
como disminuira las inundaciones; esto, a la vez, aumentara la vida til del camino y
reducira la contaminacion de agua superficial debido al agua residual doméstica. El
mejoramiento de la condiciones sanitarias y el paisaje va a generar varios impactos
positivos significantes, por ejemplo, se incentivara fa inversion doméstica y extranjera,
se promovera la industria turistica, y se incrementara el vator de la propiedad.

El APU es un 4rea donde gente pobre socialmente vutnerable vive y donde la
infraestructura bésica urbana es deficiente, en comparaciéon con otras partes de la
ciudad. El mejoramiento de las CSU de estas 4reas ha sido un asunto pendiente por
bastante tiempo, no solo en Nicaragua, sino también en otros paises en desarroilo.
No mejorar las CSU det APU en Nicaragua, simboliza la injusticia social prevalente en
los paises en desarrollo, y esto conlleva a la inestabilidad social. La implementacion

de este plan es muy importante ya que contribuye a eliminar la mjusllma social y,
1ambién, contribuye a la cstabilidad social.

Lo que es s, a juzgar por las respuestas a las encuestas realizadas antes y después de
los proyectos, en las comunidades modelos, casi todos los residentes del area esperan
un mejoramiento de las CSU en sus comunidades, aunque esto represente que tengan
que compartir las responsabilidades. La participacién publica ¢s una precondicion
para este Plan, desde Ia fase de planificacién hasta la implementacion, y la fase de
operacidon y mantenimiento. Las sespuestas positivas por parte de los residentes,
hacia ta implementacion del Plan, refleja que este Plan es socialmente apropiado.

A juzgar por los factores antes mencionados, el Proyecto de las Comunidades Modelo

Integradas para el Mejoramiento de las CSU es completamentc aceplable desde la
perspectiva social,
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e, Evaluacion Ambiental

Aunque la implenientacion del Proyecto de las Comunidades Modclo Integradas para
el Mejoramiento de las CSU provoca varios impactos a los alrededores, resulta claro
que los impacto negativos proyectados superan en niimero a los impactos negativos
proyectados {por ejemplo, leve malos olores provenientes de la estructura de
tratamiento de aguas residvales domésticas),

o Al suplir agua potable, la salud plblica en el area modelo mejorard

o Al proveer un servicio de recoleccion, los basureros ilegales disminuiran y el
sancamiento ambiental mejorara en la comunidad modelo, ademas, {a limpicza de
riosfarroyos y el Lago Cocibolca serd promovida.

¢ La contaminacién de la superficic de los caminos y de los canales de drenaje |
debido al agua residual doméstica no-tratada, serd evitada.

e Los dafios causados al area modele debido a inundactones seran evitados;
ademas, ta pavimentacion del camino mejora las condiciones del tréfico, y reduce
los niveles de polvo y de ruido.

d. Evaluacién Financiera
d.1  Evaluacion de Proyectos con INAA come el Principal Organo Ejecutor

1. Basados en los ingresos y egresos totales de los servicios de abastecimiento de
agua y aguas negras de INAA Region 1V (el 4rea de alcantarillado sanitario
proyectada que presenta ganancias fue incluida en los calculos de ingresos), los
proyectos para el mejoramiento det sistema de abastecimiento de agua y los
proyectos de mejoramiento de un sistema de aguas residuales domésticas /n-
Situ en las comunidades modelos, con INAA siendo el principal cuerpo
ejecutor, fueron consideradas como infactibles, a menos que parte de los gastos
para el proyecto de aguas residuales domésticas fuese cubierto por la donacion,

2. La realizacidn del proyecto de mejoramiento del sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas no seria financieramente factible con una TFIR de
0.8%, por si sola, incluso si una donacion es asegurada para cubrir la totafidad
de la inversion que va desde el afio 2000 hasta el afio 2003.  Aunque en este
caso, la balanza de pagos para 2001-2005 resultaria en un superavit.

3. Para hacer que los nuevos proyectos en las comunidades modelos sean
financieramente factibles y produzcan ganancias, los ingresos del sistema de
abastecimiento de agua deben ser incluidos en el calculo.

1. Los proyectos para el mejoramiento de un sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas /n-Sitir y el mejoramienta del sistema de abastecimiento
de agua en las comunidades modelos, son financieramente factibles con una
TFIR de 12.4% que es superior al costo de oporfunidad si las tarifas son
recaudadas de los beneficiarios, y si una parte (inversiones para tres afios desde
el afio 2000 hasta el afio 2002) del proyecto para el mejoramiento de un sisterna
de tratamiento de aguas residuales domésticas /n-Sife es cubierta por
donaciones.
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b, Para la cjecucidn sostenible del proyecto para la mejoramiento de un sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas /n-Situ, al menos deben adquirirse
donaciones internas y exteinas para cubrir las inversiones que van del aiio 2000
hasta ¢l aiio 2002.

d.2  Evaluacién de Proyectos con la Alcaldia de Granada como su Principal
Cuerpo Ejecutor

L.a alcaldia de Granada es el principal cuerpo cjecutor para los proyectos de
mejoramiento de los servicios de recoleccidn y el mejoramiento det drenaje pluvial; el
primero ya ha sido evatuado a través del Proyecto para ¢l Mejoramiento del Sistema de
Manejo de Desechos Sélidos Municipales.

Los costos de inversion y los gastos por O/M en tas comunidades modelos fueron
calculados y son mostrados en los siguientes cuadros; basados cn que la tasa de
aumento del niimero de beneficiarios en las comunidades modelos va a aumentar en
dependencia del nimero de beneficiarios en toda la municipatidad.

Unidad: C$1,000

Coslos de Inversidn Gastos de Q&M
{nversion tota! entre Promedio entre los | Total entre los ailos
los aflos 2000-2005 afos 2000-2005 2001-2005
Servicios de
Recoleccion 1.875 208 _ 1,028

Una tarifa baja de C$S/casa’mes fue fijada como la tarifa de recoleccion para la
comunidad modelo, que es el centro de operaciones del servicio.

Con las condiciones anteriores, el ingreso del servicio de recoleccidn en las
comunidades modelos fue calculado de la forma como se muestra a continuacion.

Unidad: C$1,000

2001-2005 2001-2005
(promedio} (tolal)
Ingresos 195 977
Costo 445 2,226
Solamente costos de O/M (208) (1,038)
Pérdidas -250 -1,249

1. Aunque los ingresos y los egresos muestran las finanzas deficitarias, mas del
90% de los costos de O & M pueden ser cubiertos.

2. Los célculos de la TFIR no fucron posibles ya que I/E es menor que 1.  Como
resultado, esto no seria financieramente factible.

Las mejoras del proyecto de drenaje pluvial serian sostenibles si: (1) una donacion es
asegurada para cubrir la inversion por 3 afios, del afio 2000 hasta el aiio 2002, (2) 70%
de los impuestos sobre los vehiculos es recaudado, y (3) 20% de la cantidad recaudada
adjudicada para el proyecto de mejoramiento de drenaje pluvial. Sin embargo,
discusiones més extensas deben ser realizadas para determinar }a posibilidad de usar el
grueso de los ingresos provententes del impuesto sobre vehiculos para el proyecto para
el mejoramiento del drenaje pluvial.  En cualquier caso, la posibitidad que Granada
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asuma, por si sola, 1a totalidad de los costos convicrte al proyecto en exiremadamente
infactible.  Por lo tanto, el proyccto debe ser implementado haciendo wso de
donaciones internas y externas.

d.3  Capacidad de Pago de tos Residentes

Las siguicntes condiciones fueron establecidas para determinar si los cobros por
servicio fijados son apropiados, teniendo en consideracion la capacidad de pago de los
residentes:

o Para estimar la tarifa de agua, C$49.8/mes/casa,- ¢l promedio facturado a la total
de la poblacion en la Ciudad de Granada-, se aplico.  Teniendo en cuenta que
no existe informacion disponible en el area modelo, se estima que la tarifa en ¢l
area podria ser menor que el valor antes mencionado.  Finalmente la VDP de
los residentes que no han recibido este servicio en las tres ciudades (Leon,
Chinandega, y Granada) ¢s de C$14.9/casa/mes.

e La tarifa por firalamiento de aguas residuales domésticas sc estimd e
($16.7/mes/casa que es el promedio del total de ta poblacién de Granada; se
debe considerar que la VDP de los residentes que no han recibido este servicio en
las tres ciudades (Ledn, Chinandega, y Granada) es de C$14.9/casa/mes.

e La tarifa por recoleccion de desechos es de C$5/casa/mes, teniendo en cuenta
que el sistema de recoleccion es de Punto comin; sin embargo, ta VDP es de
C$3 3/casa/mes en ¢l area del proyecto piloto.

+ Se supone que ¢l ingreso promedio por domicilio es de 70% {C$890/casa/mes)
del ingreso promedio en la Municipalidad de Granada.

e Se supone que el ingreso domiciliar promedio va a aumentar en concordancia
con el PRIB {se supone que el ingreso promedio por domicilio para el aio 2005
sera de C$940/casa/mes).  El PRIB aumenta 5.4% por aiio, sin embargo, ¢l tasa
de crecimiento poblacional es también alto (4.8%) y, por lo tanto, la tasa de
crecimiento del PRIB per capita es solamente del 0.8% por ano.

Los resultados del analisis muestran que el cobro por servicio seria demasiado atto para
hacetle frente, ya que representaria el 7.6% del ingreso domiciliar entre los afios 2001
hasta el 2005.  Sin embargo, la carga por los cobros de agua seran menores donde el
consumo de agua sea menor, y esto aulométicamente reducira los cobros por servicio
de tratamiento de aguas residuales. - Se debe considerar que la tasa de consumo en ¢l
area modelo es menor que el promedio de la ciudad; entonces, se puede suponer que el
promedio por cobros derivados de los servicios serd menor que el promedio de la
Ciudad. Por lo tanto, el 7.6% del ingreso domiciliar sera lo maximo requerido a ser
pagado por cada casa en el area.
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Cuadro 4-20: Cobros por Servicio y su Porcentaje en el Ingreso Domiciliar
Unidad: C$1,000

1995 2005

Ingreso Domiciiar en Promedio {C$/mes) ] 880 240
Abastecimiento de Tarifa (C%maes) 49.8 49.8
Agua Porcenlaje del Ingreso Domicitiar (%) 5.60 530
Manejo de Aguas Tarifa (C¥mes) 0 0 18.7
Residuales {in-Situ) Porcentaje del ingreso Domicitiar (%) 0 1.78
MDS Municipales Tarifa (C$/mes) 0 5

Porcentaje del Ingreso Domiciliar (%) 0 0.53
Total Tarifa (C$/mes) 49.8 715

Porcentaje del Ingresoe Domiciliar (%) 558 7.61

MNota: * Poblacidn Total en la Comunidad Modelo

Existe la necesidad de ejecutar este proyecto en conjunto con pofiticas econdmicas, por
ejemplo, la creacidon de empleos.

e, Evaluacion Econdmica

Los beneficios considerados en fa evaluacion econdmica fueron: (1) la voluntad de
pago de aquellos domicilios que no reciben el servicio en la actualidad, basado en Ia
EOP, (2) bencficios del mejoramiento ambiental (mejoramientos de la salud pablica y
saneamiento, aumento del valor de ta propiedad, aumento del consumo como resultado
del desarrollo de la industria turistica), y (3) la tacifa actualmente pagada por los
residentes. La TEIR y la proporcién Bencficios-costos (B/C) bajo una fasa de
descuento de 0% fueron calculados para los sigvientes 3 casos:

Caso 1; Considerando la voluntad de pago de los residentes en las 3 ciudades
encuestadas (EOP) como beneficios.

Caso2:  Considerando la voluntad de pago (como en el caso anterior) y los
impactos del mejoramiento ambiental (mejoramiento de la salud plblica
y saneamiento, avmento del valor de la propiedad, aumento del
consumo como resultado del desarrollo de la industria turistica} como
beneficios. Los beneficios ambientales fueron representados término
de beneficios domiciliares.

Caso 3: Considerando la tarifa que actualmente pagan los residentes como
beneficio.

En contraste con {a evaluacion financiera, la evaluacion econdmica del proyecto fue
realizada solo considerando como beneficios fa voluntad y ta capacidad de pago de la

poblacion adicional para los periodos 2000-2001, 2000-2002, 2000-2003, 2000-2004,
y 2000-2005.
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Cuadro 4-21: Resullados de la Fvaluacion Econdmica

Proyectos Caso 1 Casoj.L | Casod |
TER(%) | BC [TER(®%)| BIC |TER (%) | BIC B
Abastecimiento de Agua* |- C$14.90/mes C$88.0/mes |  CH49.8/mes
B nd. | 02484 | 42 | 14671 | -19 | 08301
Tralamiento de Aguas C$8.32/mes €$29.0/mes C$16.7/mes
Reslduales Domésticas " nd. | o2ee8 | o1 | toio0 | 49 |os816
Manejo de Desechos C$6.48/mes C$79.6/mes C$5.0/mes
Sélidos 151 | 11434 | 4008 | 260198 | 81 | 08206
Mejoramiento det Drenaje 20% de impueslos 30% de impuestos | 20% de impuestos
Pluvial sobre vehiculos sobre vehiculos sobre vehiculos |
45 0.4697 4.1 1.6333 0.1 1.0069
Toda ta Comunidad Modelo 8.9 0.3363 39 1.8340 28 | 07288

Nota: *sélola poblacién original

La TEIR para el Caso 1, que considera la voluntad de pago de tos residentes que en la
actualidad no reciben servicio como beneficio, fue dificil calcutarta debido 2 que ¢l B/C
fue considerablemente bajo. La TEIR para el Caso 2, que considera la voluntad de
pago de los residentes y los impactos de mejoramienta ambiental como beneficios, {ue
calculada en 4.1%.  Aunque esta situacion coloca las finanzas con balance positivo, es
menor que la tasa de cierre.  Para el Caso 3, que considera como beneficio la cantidad
actualmente pagada por los residentes - la tarifa por abastecimiento de agua y !a tarifa
de recoleccion de desechos de C$5/casa/mes fue basada en esta cifra - el calculo de fa
TEIR para la comunidad modelo arrojo resultados negativos.

En ninguno de los casos la TEIR excedi6 la tasa de cierre de 8.5%.  Sin embaigo, la
implementacion del proyecto se considera que contribuye al desarrollo econdmico
nacional en vista de los numeroso impactos favorable que tiene sobre el ambiente.
Estos impactos, aunque no fueron medidos durante el estudio, se estiman que ayudaran
a la preservacion de las fuentes de agua potable, en particular ta preservacion del Lago
de Nicaragua, una fuente viable de agua potable para la Ciudad de Managua en el
futuro.

f. Evaluacion Total

Como evaluacion total, se concluye que la implementacion del Proyecto de las
Comunidades Modelos Integradas para ¢l Mejoramiento de fas CSU es factible
tomando en consideracion los aspectos técnicos, sociales, ambientales, financieros, y
econdémicos, que era una condicién para la conservacion de las CSU y la salud piblica
de la Alcaldia de Granada, y para e! desarroflo sostenible de fas actividades
municipales.
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