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It
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1 quidmetro
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PREFACE

In response to a requcst from the Government of the Federative Repubhc of Brazil, the
Gowemment of JTapan decided to conduct the Feasnlblhty Smdy on the Rccuperanon of Mined-Out
Areas in South Regmn of Santa Catarina State and entrusted the study to the Japan Intemational

. Cooperat:on Agency (JICA)

NCA s_ént a study tgam, led by Mr. Yasuo Aida of Mitsubishi Matcrials Corporation and
organized by Mits_hbishi Materials Corporation and Chiyoda-Dames & Moore Co., Ltd. to Santa
Catarina State in the Federative Republic of Brazil eight times from February 1996 to February
1998,

The team hetd discussions with the officials concerned of the Government of the Federative

Repubhc of Brazil as well as the State Government of Santa Catarina and conducted related field

surveys. After returning to Japan, the team conducted further studies and compited the final results
in this report.

1 hope this repoﬁ will contribute to the promotion of the plan and to the cnhancement of
friendly refations between our two countries.

I wish to express my sincere appreciation to the officials concemned of the Government of

the Federative Republic of Brazil for their close copperation throughout the Study.

March 1998

@ V/k/’ —

Kimio Fujita

Prf;sident

Japan intemational Cooperation Agency






i

March 1998
Mr. Kimio Fujita
President |
Japan International Cooperation Agency

. Tokyo, Japan

Dear Mr. Fujita:

 Letter of Transmittal

We are plmsed to submit to you the Feasnbxhty Study on Recuperat:on of Mined-Out
Areas in South Region of Santa Catamla State. 'The report includes t.he comments and suggestions
of concemed authorities of the Government of Japan and your ageacy. Also included are
comments made by FATMA durmg technical discussions on the draft final report held in
Florianépolis, Santa Catarina.

‘. The Study w\as also camed out with a view to formulating a comprehensive program
axmed at ensuring that thls severe pollution from coal mining and non-compliance with
environmental regulations will not ocs:ur again in the future. The report consists of two parts: (i)

Summary Report; and (ii) Main Text. The main text includes the following:

o Section I. Sector Studies;

(=3 Sectwn II. Technical Stuciies;

© Section NI, Cost-Benefit Study; and

= Section IV. Strategy and Program for Recuperating Mined-Out Areas,

Section | analyzes the coal mining sector and formulates a strengthening program for
Fundagdio do Meio Ambiente (FATMA), the state of Santa Catarina’s agency in charge of
environmental protect_lon._ Sectmn Il presents a feasibility-level study on remedying the four
designated mined-out Sités which a.re fepresentative of the region’s pollution problems and outlines
an overall remedial plan, inclﬁding an environmentai measurement and monitoring system for the
polluted rivers.  Section 11 descnb:s the environmental damages, quantifies the potential
remediation benefits and eshmates the remedial cost a.nd the economic merits of the remediation

program. Section IV proposes remediation strategy and unplementatlon program,.



“Inlight of the Qery high concern of the affected popul:.iﬁon io recuperaté the polluted arcas
in the region as shown in oitr Willingncss to i?a)' Study in Seélion I, we recommend that the
Gov'grﬁméﬁt of Santa Catarina implement the remediation program proposed in the reporl as soon'as
possible. | o ' |

We wish to take This opportumty to express our sincere gratstudc to your agency, thc
Mmsstry of Forcign Aﬂ’mrs and the Mnmstry of Intematmna! Trade and [ndustry We also w:sh to
cxpms our deep graumdc to FATMA Depanamento Natcnonal da Produgio Mmeral (DNPM) and

many other audmontlcs concerned fo; the close cooperation and assistance extended to us duri ring our
study. '

Very tm!y youré :

AR 'rﬂj?ﬁfi

Yasuo Alda _
JICA Team Leader :
The Fea.snblhtv Study on Recuperation
of Mmed-Out Areas in South Region.
of Santa Catarina State
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carituLol,  INTRODUCAO
A ANTECEDENTES

1oL - A c\ploraqﬁo do carv ﬂo no Brasil i iniciou- sc no finat do secufo 19 nos estados de Santa Catarina

¢ do Rio Grandc do Sul, tendo o RICSMO sido ongmanamcntc usado como combustivel em locomotivas ¢

mais lardc para a gcragéo de- cncrgla clétrica. Os dois cslados mencionados rcspondcm por 99% das

reservas brasﬂcnras conhecidas. Embora Sanla Catarina possua apcnas 10% destas rescrvas, este cstado

produz quasc a mesma quanudade que O SCU vizinho ao sul, devido a suas jazidas screm de mais facil

~ exploragio.

102. - O cén'éo prodﬁz‘iﬂb no Brasii é de ﬁué!'idadc relativamente baixa tendo um bodcr calorifico
\anando de 3. 700 a 4,500 Kcal {(quando comparado com as 6. 400-6 708 Kcal dos carvdes da Poldnia ¢
dos Estados Unldos rcspech\amcme) O canvio brasxlc;ro tambem possui allos tcores de cinzas (cntrc
47% ¢ 58%) cde enxofrc {1, D% 4.7%). * Finalizando, a sua rccupcragﬁo no Processo do bcneﬁcnamcnto ¢
extremamente baixa, menos de 35%.  lsto significa quc em cada fonclada métrica extraida, apenas um
méximo de 350 ke de carvdo é recuperado comercialmente, enguanto que os restantes 630 kg terminam

como r¢jeitos.

1.03 Em pﬁirte d_ci'ido 4 estas gafactcristi'cas, a vapa legislagdo, ¢ a fraca aplicagdo desta al¢ o inicio
dos ané;s 20, a'éxp!.oragéo .do cdnﬁo om Sénla' Catarina (ransformou-se num desastre ambicntal. Ndo
houve praticanﬂcnte_ ncnhun_xafécupc;aq‘a‘o ambiental, o que transformou mais de 4.700 ha de terras boas em
ferras inaprofcité\'cis Complcrhch{aﬁdo o problema, ‘aparcce o alto teor de pirita nos rcicitos que tem
h\l\zado duranic todos cslcs anos c conlaminado a maioria dos rios das bacias ¢ as reservas do Jengol
freahco Multos munlcnptos da sub reglao carbonifera (AMREC) tem cnfrentado problemas de
abastec;mcnm de agua (erido que recorrer ao abastceinento cm outros nwnicipios vizinhos, o que tem
clc\ ado o custo de vidae dos i msumos comerciais na area afctada. A poluigdo dos rios da regido lambém
limita 0 descm'olumcmo da agncullura especialmente do cultivo do arroz irrigado, impede o uso destes
corpos dc ag,ua para {'ms rccrean\os ou oulros propésitos, ¢ além disso, produz uma ma imagem da regido,
bloqueando 0 desemolumcn!o de seu potencial turistico. Em 1980 o govemo federal decretou esta 1cgido

como sendo a 147 4rea critica nacwnal em termos de recuperagdo ambicntal o que permitiu que a mesma

" pudesse obter ajuda federal visando reparar os estragos ambientais causado pela mineragdo do cando

anteriormente realizada.

S LO4 Apés \';"ﬁ'ias fentativas feitas durante a década de 80, em abril de 1991 o Esfado de Santa

Catarina constituiu um grupo de trabalhos encérregado de preparar um programa abrangente com o objetiva



de recuperar as reas pohudas peta mineragao dc cary 50 ¢ mclhorar a quahdadc de vida no sul de Santa
Catarina, O programa fon chamado de PROV IDA ¢ contemplava um investimento total de 382 mithges de
délares em (i.) reforma urgcutc de mfra estrufura (USS 94 Milhdes), (it) desenvolvi :mcnto do sistcma \1ar|0
(US$ 20 mllhocs) (iii.) melhorias cm drenagem ¢ sancanicito basico (US$ 102 mithdes); ¢ (1\ )

recuperagdo de arcas mincradas (US$ 96 mithdes). O programa foi aprovado pelo governa federal cm 1992.

1.05.  Conludo, o mais dificil foi encontrar ﬁnénc‘iamento‘ para a implementagdo do prog;alﬁa
Alcnd‘.ndu sohcnaqéo do governo brasileiro, a JICA (Agcncm de Cooperagdo Intemacional do Japéo)
cavioy um técnico para a FATMA (!-mufacdo do Meio Amb:en.’e do Estado de Santa Catarina) para
prestar asscssoria quanto a lmp'lcmcnlaqao do programa PROVIDA Este técnico recomendou que fosse
realizado um csludo de \1ab1hdade abrangcnlc sobre o PROVIDA ¢ em fev crcnro de 1993 o Brasil solicitou
a coopcraqao dal lCA fa reahzacao de tal estudo.  De agoslo de 1994 2 novembro de 1995 a JICA enviow
vérias missdes para preparar 0s iermos de ref'crcnc:a do estodo ¢ chegar a um acordo com o gmcmo
brasileiro quanto aos objetivos do lrab’alho Reconhcccndo ser 1mpossncl atacar rcahsncamcme todos os
problemas do programa PROVIDA, as aulorldadcs brasnlelms concordaram que o Estudo deveria

contemplar prioritariamente a recuperagdo de rcas Ja mmcradas
B. ORBJETIVOS

106, Os objctivos do Estudo sdo duplos' Em p.rimgirg ‘lugar, {1.) i:ohﬂuiii ﬁm'cs{udo de \'iab.ilidade
sobre a recuperagdo de varias dreas escolh1das no sul de Santa Catarma (1i.) formular um plano total de
recuperagio ¢ medidas ambientais, criar um snstcma de monitoramento dos rios \lcmals polmdos pela
mineragdo do carviio ¢ lavadores de carvdo; ¢ {m) transferir lo:nologlas relevantes para o pessoal da
conlrapartc brasileira durante o curso do Estudo, ~ Em ggundo lugar, auxiliar na obtenc;ao de um

cmpréstimo junto & instiluigdes financiras de crédito bilalcrais ou  multilaterais visando o ﬁnanciamcmo

da recuperagio das drea mincradas. . Tendo em vista cslc segundo objcu\o fee-se ncccssano e\pandu 0

escopo dos (rabalbos inclvindo-se ai as mclhonas das almdadcs de mmcraqao e o fortalceimento da
protegdo ambicatal em Santa Calarina para poder fonn_ular-se um programa abrangente que 0\1tasse

{uturamentc a repetido desta scrissima poluigio causada pela mineragao de carvio o o descumprimento das

leis ambicntais.

im!ql



2.01.

CAPITULO 11, - O CONTEXTO SETORIAL

A OCENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO

A regido sul do estado de Santa Catarina limita-se com o Rio Grande do Sul, o estado

mais meridional do Brasil, ¢stando localizada a menos de 300 Kms do Uruguai. A regido é rcunida cm 3

200

~ (trés) associagdes de municipios que foram cstabelecidas durante os anos 70 ¢ inicio dos 80:

AMREC (Associagdo dos Mﬁnfc!pios_ da Regido Carbonifera),criada cm abril de

1983, é que apresenta _é maior concentraglio demografica com 335,133 habitantes

| (45% do total da regido), cstendéndb-sc numa area de 212.050 ha (ménos de 22% da

drea total da.regiéo)'. Todas as minas de carvio estio localizadas na AMREC, sendo

Criciuma acidade polo regional.

AMUREL (A ssocmg'ao dos Munrc:pws da Re,gzﬁa de Laguna), criada cm agosto de
.1970 ¢ a mais antiga ¢ dc maior arca com 463 990 ha, ou 48% do territorio sut do
cstadp. Tinha em 1996, 318.7_63 habitantes. A AMUREL nio possui minas de carviio
ma's.lé nela que cnconlrai'a-éé ) mhior lavador de carvdo da rcgiéa sul de Santa
Calarma (Capn ari de Banxo) [ locahra -se 0 maior consumidor de carvio do cando
mmerado o comple\o termoéletrico da Usma Jorge Laccrda da Eleirosul. No auge da
prodm;ao de cary ao, no inicio dos anos 80, o porto de Imbituba que pertence 3 regido
cra d principal ponto de escoamento do carvdo de Santa Calarina para outras partes

do Brasil; ¢

AMESC (dssociagdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense), a menor de
todas, com drca com 20% da populagiio da regido. A AMESC nao mantém quaisquer
atividades relacionadas com o carvio, mas softc as torriveis coascqiiéncias da

p.otuiq'ﬁ'o deste que polul a sua principat bacia, a do rio Ararangué.

Estas trés assocracocs abrangem 43 mumc;pms com uma populagdo de 730.000 habitantcs

(15%) da populac;ao do estado, segundo o recenscamento de 1994), cstando distribuida numa area de

cerca dc 9. 700 Km2 (10% da 4rea total do cstado) Na Figura Ii-1, apresentamos um mapa da regido sul

2.03.

de Santa Catarina com seus 43 mumc:plos.

Esta regido ¢ bem suprida de recursos minerais ¢ naturais. O solo ¢ fértil, ¢ a populagdo
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_ laboriosa ¢ cm sua maioria dcsc:(:ndcmc dei mugrantcs itatianos ¢ alemdcs. O niveldo i nmmqao ¢ alto,

“sendo que 213 da popu!aqéo possui algum tipo de cdw.ac;éo do scgundo gran. O mdrcc do alfabcu/aqﬁo

aproxnma-sc dos 100%, ¢ para complcmcnlar, a rcuda ¢ bem distribuida. A rcguao sul dc Santa

- Catarina pode orguthar-se de cstar classificada em terceiro lugar cmr Santa Catarina (¢ onire as 3

melhores regides brasileiras), em termos de distribuigdo de reada.

2.04. A poputagdo, pred01ninanlcmchtc urbana (88%), concentra-s¢ ¢m afgumaé poucas cidades de

porte médio. As irés cidades polos rcglonais. Cnc;uma Amrangua ¢ Tubarao conccnlram 42% da

populas;ao total das rés regtocs Duranlc a década do 80 a taxa de c\pansao dcmogra['ca anual cra de

2,5%, supenor em cerca de 30% 4 taxa cstadual. A AMREC devido & expansio do sefor carboml‘cro

teve o maior cresclmenlo (4 1%). A parlir dal a expanséo dcmograﬁca diminuiu mgmﬁcaln ameate,

mantcndo-sc numa médsa anual de 1 ,2% a0 ano de 1991 a 1996, Com ém sahcntar-se que isto ocorren

devido 3 srtuaqao cspccnal da AMREC CUJO crescimento populacional foi ¢stagnado pela case que

: almg:u o setor carbomfcro a parur de 1990 Na realidade as populagdes de Lauro Muller, Siderapolis

¢ Umssanga, rés lmponantcs cidades com mincragdo de carviio, fiveram respectivamente um

descrécimo populacional aﬁua! da ordem de¢ 0.85%. 0,79% ¢ 0,29%.

205, A regiﬁlo ¢ conhcclida pclos scus produtos cerdmicos, ¢ até o final dos anos 80 ¢ra o maior
fomccedor nacnonal de carvio, suprmdo cerca de 75% das necessidades do pais.  Ha outras atividades
industriais tals como as mduslnas dc \cstaano. plasticos, metalirgica c a moveleira. O setor industrial,
mclumdo—sc ai o setor carboml'cro contribuia na década de 30 com 1/3 das riquezas geradas na regido.
Devido 4 crise do carvdo ¢ as dificuldades que as inddstrias cerdmicas ¢ do vestudrio tem cnfrentado, tal

parccla de contribuigdo diminuiu para aproximadamente 20%.

206, A agriculﬁua, outro sclor imporlante da ¢conomia da regiio, representa cerca de 20% do
'produt.o bruto regional. A regido ¢ um importantc produtor de arroz, cxportando oulros produtos
agricolas para outros estados sendo também conhecida pela criagdo de gado, avicultura ¢ suinocultura,
atividades estas altamente lucraii\'as: porém extremamente poluidoras. O turismo ainda pouco explorado,
tem um é,(andc f)olencial de reserva cconémiéa, particulatumente no que sc refere a0 ccoturismo. A
regido sul de Santa Catarina ianibém possui uma rica heranga cultural datando do séeulo passado, época
da.imigraqﬁo curopéia,.scnd.o que muitos a visitam como numa espécic de percgrinagem cm busca das

raizes de seus ancestrais,

2.07. Apesar dcslas riquczas, a rcglao sul de Santa Calarina situa- -$¢ cmrc as mais pobrcs do estado

de Santa Catarma com uma renda medla pcr captta anuat de R$ 3, 600 00fano quando a média global

do estado situa-se ¢m R$ 5. SDD ,00/ano, O progrcsso econdmico, mais do que em qualquer outro lugar,



¢ hmuado pclo alto cnsto da 4gua. A poluigio critica das bacias dos principais rios, ¢ da 4gua do

lengol frcauco durante os altimo 50 anos, faz com que a dgua para o consumo humano, atividades

industriais ¢ agricolas tenha que ser buscada 3 distancia.

208 A rcgiao amda csta rccupcrando se do uma profunda dlﬁculdadc ccondmica gerada pela crise
cnl‘rcntada pclo sclor carboml‘cro desencadeada em 1990, quando o governo federal dcsrcgulamcn&uu

este scgmento, cnceﬁando sua polauca de sustentago de progos ¢ subsidios. Isto abriu as poﬂas para a

nnpomqéo de carvio ¢ outras fontes cnergcucas tais como o pclroloo A produgdo que atingiu um lclor

maximo de 5 mithdcs de toncladas em 198 d:mmunu para 2 mllhécs de toncladas em 1997, Pequenas

mmcradoras foram forqadas a fechar, ¢ o sctor quc emprcga\a quasc 11.000 pcssoas em meados dos

anos 80 gerando cerca de 30.000 cmpregos indirctos, em 199? Cmprcga\a apenas 3.273 trabalhadorcs '

) selor consiste a!ualmenlc de seis empresas, algumas cnfrcnlado problcmas linanceiros CflllCOS
Aprcsentamos abano uma revisio do desenvolvimento do setor carbonifero no passado, € uma av alla;éo

de suas perspcctn'as futuras.

B. 0 SETOR MINERADOR DE CARVAQ DE SANTA CATARINA.

L A Importincia do C arvdo no Abastecimento E r_re?gé!fca Brasileiro
209, 0 canvao (cm dcscmpcnhado um papcl lradlcmna!menie secundano mas crumal na equagdo

cncrgéllca do Brasit. Devido ao imenso potencml hidrico do pais e os cnonncs m\csumcntos ja feitos
para desemvolvé-lo, a hidroclctricidade conlinuard 3 scr a principal fonte encrgchca. Contudo, ¢

previsivel prever-se que canvdo continue tendo um papel importante, pelas seguintes razdes:

a) a maior parte do potencml hidrico do Brasil est Ioca!uado na regiio Amazomca longc

“dos principais ccmros de consumo do pms quc cstio no sul ¢no sudcstc

b) o custo dos projctos hidroclétricos ¢ alto ¢ a maior pértc dos investimentos concentra-se nos

prnnctros anos da e\ecuqao tornando ncccssana amobilizagdo de i unensas quantidades de

recursos em pc-nodos curlos. '

¢) o impaclo ambicntal dos projetos hidroclétricos, cspccialmcntc dos que requercm a
conslru(;ao dc grandcs represas, (0MMou-se nais aparcntc aumenlando subslanc1a1menlc 08

cusios dos lmcsllmcntos [



d) por dltimo, 0 periodo de construgdo de uma usina hidroclétrica é muite longo.

2. IIIO No Brasﬂ o car\ do ¢ cnconlrado prmcrpa!mcnlc nos cstados do Rﬁo Grandc do Sul ¢ Santa
Catarina, .hmtos esses dois cslados sdo rcsponsax is por 99% das reservas conhccrdas de 323 bilhdes
de toncladas.  Noauge da cxploraqao do ca;\ 30, no fim da década de 1980, a produgao atingiu quasp 9
milhdcs df; t'onclad;_as.‘. Embora Santa Catarina teoha ménés de 10% das reservas conthecidas, produz
quasc tanto quanto seu \"izinho,' o Rio Grande do Sul; tcndt_j em vista a maior facilidade de exploragdo de
: sﬁhé jazidas. ' Dcsdc cniﬂo; a produqéd de Santa Catarina {em oscilade em cerca de 1,9 milthdes de

féncladaslano, ou 40% do total da produgao anual de carvio do Brasil.

2.]1. 05 do;s cslados produzcm prlnmpa!mcmc car\ao dc cncrgctlco conm uma potcnﬂa térmica
relamamcnle balxa entre 3 700 ¢ 4 500 Keal! {cm comparagio com o5 6 400 a 6 700 Keal. do canvdo
poioncs € americano, rcspccln amcntc) 0 carvio brasn!crro tem um tcor aIlo de cinza (cntre 47% ¢
iS%) ¢ enxofie (1.0% a 4,7%). Fmah?ando as condigdes do exiragio sdo dificeis, tendo em vista a
locah?aqﬁo a dlspos:qao co laman.ho dos ]azldas Todos esses problemas fazem com que o carvio

brasileiro s6 scja compctlh\o em condu;ocs relativamente favoraveis de prego ¢ demanda.

212 Alualmcnlc a cnergia lcnmca € TCSPONSaY ¢l por apenas 3% da produqao bras:!e:ra de cnergia.
A Elctrobras ne cnlanlo. espera quc clcudo a continua demanda da cnergia clctrlca criada pelo forie
crcsmmcnto oconormco do pais, ¢ssa pcrccntagcm aumcnlc para 15% até o ano 2013,  Espera-se que a
geragdo térmica conlmuc a dcsempcnhar um papcl imponame como fonte altcmativa de cnergia,

aliv sando 0 snstcma nos pcnodos de picooude emcrgcncnas

2.13. A ncccssndadc dc manter vidvel o sctor de energia térmica ¢ dcmons(rada principalmente pela
Conta de (_onsumo de Combn.snve! (CCC) um sistema mediante o qual as empresas publicas de
“encrgia elétrica fazem contrlbutqocs compulsonas numa conta administrada pela Elctrobras. Os
recursos s30 usados para ajudar as cmprcsas gcradoras de encrgia a comprar combustiveis [dsseis
(can do ou pclrolco) para suas usinas tcnmcas A jushﬁcalna & assegurar a dlSpOnlbllldadC conlinua

de gcraqao {érmica no Brasil como um scguro contra pOSSl\ClS coldpsos do sistema hidroelétrico.
2. . A Politica Emergente da Mineragdo de Carvio Brasileira

2.1 Até scr atingida pela onda de reformas de polilica.dc mercado com medidas concxas de

! Santa Calarina também pmdﬁzia coqure com um teor de cinzas de 17% e 1,7% de enxofre, mas, depols da

'Ilberallzacao do sctor, teve sua pmdm;ao lnlermmplda devido 3 compcuqao do coque importado mais barato,
{principalmente da China)



priv au/ac;éo ¢ dcsrcgulamcntaqao no inicio da década de 1990 a pohtlca de mincragdo brasilcira cra

caractcmada pela paruapac;ao dnrc!a do governo federal em (odas as fases de atividade do sctor da

pesquisa e c.\ploraqao a produg o ¢ comercializagio.

215. 0O Pfograma de Dc‘s_regulamchiagiéo de 1990 do Governo chcral. (deereto n° 99.179)'

estabeleceu a base juridica para o desengajamento do governo, ¢ em 1995, o Minisiério das Minas ¢

Encrgia com a colaboragdio de representantes do setor carbonifero emitiu as dozc dirctrizes scguintes,

visando a formutagio de uma polilica nacional para o sctor carbonifcro:

0 govermo ndo deve interferir na exploragio ¢ comercializagdo do carvio;

Decve ser evitada a concessdo de subsidio de pregos a combustiveis alternativos tais

como o peirdleo;

Scrdo mlroduzldos programas tccnologlcos dc fomento das mmcragées ‘de subsolo ede

céu abcrto

O governo deve apoiar o desenvolvimento de tecnologias limpas para a qucima do

carvao:

A resolugdo n® 8!90, de 6 de dezembro de 1990, sobre o licchci_ahmnlo de atividades

de mincragiio, dove ser revista, mas sem afetar os requisitos da protegdo ambicntal;

Os contratos dos trabaihadorcs dc\cm ser cocrentes com os rcquusnlos da Icglslacao

sobre seguranga e higlcne no lrabalho de mmeraqao

A m)pICmcnta;ao dos investimentos planejados cm usmas !cmtclctncas bascadas na
queima de cary &0 ¢ na cobcn:ura da produqao ¢ vendas df- carvio pcla Conta de
Consinto de Combusitveis coulmuara a ser condictonada a critérios de otlmuaqao

do sistema clétrico;

O Ministério das Minas ¢ Encrgia (MME) sohcnara ao Mlmsiéno da CICHC!EI [

chnologla pr;or:dade para os programas com vista a0 cfcscmol\ imento da produqao

bﬁ.ﬂCﬁClalllCI‘lfo P uhluayao do canvio;



9. 0 MME apoia_ré pedidos de financiamento da indistria do carvdo cfou-inccnii\'os

fiscais para medidas quo visem ao aumento da sua produtividade;

10. O MME estudard.a possibilidade de promdvcr a geragdo ténmica bascada na queima

do  carvio, nos paiscs do Mercosul,

1. OMME apmara 05 csforcos do cslado de Sanla Catarina a fim de mobilizar recursos

- exlomos para a rcalperaqao das 4rcas mmcradas ¢

12. O MME considerara a inclusdo da gerago (érmica bascada a queima do carvdo na

regulamentagdo dos setores elétrico e de produgdo independente de encrgia,

2.16. O governo desligou-se da produgdo e comercializagdo do carvdo, mas ndo cumprin o scu
compromisso de suspender os subsidios de prego para o dleo diesel, um concorrente direto do carvio
como combustivel industrial, tendo em vista o impacto de uma medida desse tipo sobre a inflagao.

Gragas a isto, muitas empresas de mineragdo de carvo cstio numa situagao financeira dificit *

217, Em oulubro dc. I9.97 o gm‘cmo brasilciro decidiu privatizar o sctor produtor de cncrgia
clétrica do pals Embora sejam espcradas providéncias assegurando que os novos propnctanos deste
sctor pruahzado \enham a usar o carvdo nacional pelos préximos anos, é Iambem prcusncl qQue a
indistria mineradora de Santa Catarina terd que methorar a sva cficiéncia rapidamente, afim de ter uma

longa sobr_évida. Dois:.len;os do carvio consumido pelas termoclétricas em operagdo no Brasit ¢
hacional_. e espera-se que 0 quadro assim se mantenha, desde que o produlo brasileiro mantenha-se

competitivo com o importado. Este ¢ um desafio a scr enfrentado pelo sctor carbonifero de Santa

Catarina.
3. A Importincia do Carvio na Economia de Sunta Catarina,
2.18. A mineragdo de cando desempenhou um papel importanie na cconomia da regido sul de Santa

Calanna cspecialmente na década de 70, quando representava 30% do PIB da regido. . Duranic a década de

80 a cconomia diversificou-se, tendo surgido a indtistria cerdmica, de plasticos ¢ de nidreis, as quais passaram

% Em 1995, por exemplo, elas venderam cars 30 CE-$500 & Edetrosul por RS 39,904, € carvilo industria CE- 5200 ¢ (-840 por cerca
de RS 30,00, rnquan.lo que um estudo felto peix Fur.da;ao Getilha Vargas cakulava 0 ansto mécb'o de pmeluqio dgs membros do

- SIECESC em RS 37,304, Incluindo-se 05 Fmpostos e mnrgem de hicro nonml. as empresas dewrhm ter vendido o canvdo a RS 46,501
‘ gara mander a lucratividade,



a representar wma pércbla importanlc_ﬂa industria regional.  Apcsar disto'.a indﬁ'slﬁa carbonifera continua
importante, tcﬁdo cm vista séus cleitos indireto§ sobre o resto da économia Usando as tabclas de insumos ¢
ptoduqéo das contas nacmnals um estudo da Fundagio Gettlio Var;,as (O Carvie Nacional na Industria
Brawfe:m) calculou qu:.. a mmcragao do canvdo tem um cftito multiplicador de3 A9 sobre a economia do sul
do Santa Ca!anna isto ¢, o impacto total da mineragdo dc canvdo sobrc a economia ¢ 349 vezes maior quc o
scu lmpacio cllrcto Aphcando—sc cSse cocf'lcwutc as cifras do PIB verifica-se que a rmncracéa do carvdo
representou entre 23 7% ¢ 33,3% da cconomiia do sul do Santa Catarina na década de 1980.  Mesmo nos
anas demmdos do inicio da década de 1990 o setor ainda contribuiu com 20 4% a 25, 6 % do PIB da regido.
Pcsquisas recentes l‘citas'p-:la FUC Rl indicaram quc cm Lam‘o Miillcr cem Sldcrépolxs dois municipios na
regtdo carbomfcra (AMRFC) que. ndo conscguiram diversificar sua cconomta a mincragdo do ¢arvdo ainda |

rcptcscnta 85% e 73%da produqao mduslnal cnquanio que no resto da AMREC ta mccha ¢ 10%,

21%. © Em icrmos de cmprcgo 10s Seus d:as maas prospcrcs a mmera;ao do canvio emprcgou cerca de
11.060 urabalhadorcs sendo o pnncnpal meio de \1da para mais de 66. 000 pessoas. Scu tmpactu lol.al ¢ ainda
maior, comudo quando sdo levadas em conta almdadcs conexas tals como o transporle (!anlo fcrronano
guanlto rodcmano) embarques manusclo ¢ outros scmc;os portuanos comcrcnalmaqao © ou!ros scmqos
Supondo-se que cssas atividades useim pdo menos tama mio-de-obra quanto a mmerayao (0 que € uma |

suposu o scgura}, o impac loda mmcrac;ao do canviio sobre 0 CMprego podc scr estimado em 38,000 emprcgos.
que sustentam mais de 220 000 pessoas.

4 Perspectivas

220, As’ perspoctivas do carvio como uma fonte vidvel de encrg:a - cspocxalmcntc p&ra a geragdo

¥mica — dependem, om grandc parte, da resolut;ao dos prob‘le:mas ambicntais \mculados ao seu uso.

Embora os probleinas ambientais rcsultanles da c\ua.,ao ¢ da la\ agem do canido possa.m ser facdmenle -

remediados por mcio da aplicacdo de tecnologias relativamenic sunplcs o controle das emtssées dos materiais
particalados, SOx ¢ NOx na produgio de cncrgta clétrica requer ¢ uso de l&.no]oglas mais a\anqadas
recentemente desenvolvidas aa Europa ¢ nos Eslados_Umdos, onde o canviio constitui mais de 30% do

combuslivel usado na produgdo decleticidade. O Japlo também esta usando cssas tocnologias.
{a)  Tecnologias Disponi\'éis ‘
225 Dentre as tecnologias disponiveis atualmente hd as que (i) permitem a queima do carvio nas fases .

pré ou pés—combuslz‘id; (i) aletam o prc'»bﬁe processo de combustdo do carvo; e (jii) transformam o canvio

num combustivel liquido ou gasoso.

— IO_.



222, Na fase pré-combustdo, a tcenologia visa a climinar impurezas fais como a pirita prescnte no
minério, cvitando dessa f‘onna as cmissdes de gascs polucntes durante o processo de queima., chno!ogms
quc atuam dmtamcnlc sobre 0 propno processo de combusido sio usadas tanto nos PIOCCSSOS CONVENCIOoNnais

quanto a\'miqados. As pnncnpa:s sdo descritas abaixo:
(1) Usinas_Tcnnbcléh'icas com Caldeiras de Can 3o Pubverizado

1. Combustﬁo ch\'cncional com ciucimadotcé de baixa emissio de NOy usando carvao bruto (ROM).

2. - Combustdo 6on\‘cncionall Qom_ dessulfuragdo do carvdo pré-combustio e queimadores de  baixa
omissio de NO,. | o o

3. Combusto con\'énéionai dc canvio ROM com qucimadores de baixa emissdo de NOx e com

dessulfuragdo dos gases de combust3o.
(i) Usinas Termoelétricas com Caldeiras de Combustdo em Leito Fluidizado Atmosférico
{iii) Usinas Termelétricas com Sistemas de “Ciclo Combinado™ a Partir do Canvio Mineral

i Combuslao Huldmada a Alla Pressio

2 Gasel.ﬁcaq;ao ¢ Combustao Fluidizada cm Sistema de Ciclo Combmado (“topping cyele)

223, Entre 0s proccssos coumdcrados o mais limpo e ma1s popular é ¢ sistema de combustio de leito
ﬂuidivado £, também, o mais adequado pa:a acanio brasxlcnro 0 proccsso funciona da segumtc forma:
.o canio, raiundo auma lemperatura adequada é manudo cm suspcnsao na fomalha mediante i m_:ccac de ar
por melo de um distribuidor apropriado locahzado embal\o do qucnmador A operagao de dcssu!.furaq:ao ¢
feitade fomua sunplcs por mcio de uma reac;ao no lcato produzindo sulﬁto de calcio que ¢ extraido jlmiamcn!c

OOITI as cinzas.

224, O leito Muidizado funciona a temperaturas controladas abaixo do ponto de fusdo das cinzas (cerca

de 830°), evitando dessa forma a formagéo ¢ depdsito de cscérias pr(')\'imas das parics inzc-mas do queimador,

o que garanle uma queima perfeita do combusiivel. Dada a sua bax\a temperalura, ocorre a rcduqao de
emissdes de NO,.  Esla tecnologia € aplicada amplamenlc para a geragdo émiica por causa da sua
capacidade do queimar dc forma limpa combustiveis dc baixa quahdadc isto &, combus!ncrs com alto teor de
urmdade cinzas e enxofre. Atuahmntc h3 usinas que usam; esle processo de fenna cﬁccur e que ficam dentro
dos hrmlcs csiabelecidos para as emissdcs. A tabela H- 1, abano compara 05 custos de gerac;ao de umdade

témica de 125 MW usando quatro processos dnfercnlcs
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* Tabela H-1
Custo de gcracﬁo de uma umdadc térmica de 123 MW

- L j ' Custo de eeracﬁo {mn!_hares dc USSflmh)
Processo de geragio CE 1800 CE 3300 CE 3300 CE 3700 CE 6500 '

Rejeitos Candiota Bonito B.Jacui - Coldmbia

Canvdo Pulvenizado o 46,7 h1 K S 33,1 - 569
Canvao Pulverizado com : _ E ‘_

Dessulfuragio o ise S 636 67,2 69,1
Cicto Combinado com ‘ . e :

Gascificagdio - L s o 693 X
Leito Fluidizado ' : S ,

Atmosfénico . 466 33.8 , 388 624 64,2

Fonte; Etetrobras ‘
NB.CE=Canvio Energético (keallkp)

2.23. Em Santa Cal}:t_rinaz ¢ canio hxais adequado a combusla”té de 'lciio ﬂﬁidi_zado_ ¢o _da camada
Borito (CE-3300 ou CE 2800). 0 préccss'ol de cando pul";"erizado é mais b;tralo mas & considerado
madequado porque gera alias cmmsocs de malcna\ particulado grando dcpons da combustio. A adocao da
lccno!ogla de combusiao de Teito fluidizado constitui UM avango no que diz respeito 4 compatlbllldade entre a

coonontia da geragio mica ¢ 0 rcquasuo_s de controlc da polmqao do ar.
(b) Potencial das Reservas Mincrais do Brasil

2.26. ‘ Dc acordo com o LC\ antamentio Nacmnal de Encrgna do MINI*RA dc 19'90 o cando ¢
rc:p(\nsa\ cl por ZB dos TOCUrsos nao-renm sveis do Brasil.  Em fermos energehoos asto é equl\ alen!e adez |
V208 as Fosorvas reconhcmdas de pctrolco trcs vezes as de cnergia nuclc.ar ¢ dc:r vezgs as de xisto bclummoso,
o que da a0 carvio crcdablhdade como fonte confidvet de gcmgao dc cncrgia clctnca O Plano 2015 de
Eletrobras considera seriamente gsse cendrio ¢ rocomenda mais pcsqu:sa. esludos ¢ investimentos em usinas

termociétricas a fim de fazer uma transigdo suave do programa atual predominantemente hidroelétrico para wn

sistema hidro-térmico no futuro.

227, A tabc!a ll-2 abanc hrada do Planio 20]3 dc Elctrobras demonstra o potencml lcnncclemco do
Bras:! cnquanio a 1abcla I3 pm;cta a instalagdo de H wudades lcnnclctmas adicionais dc 125 MW cada
una cm San!a Catanna baswda na exploragdo prov vhvel da _ganda Bonito (CE-4500 paraa usina cr opcraqéo
¢ ROM- 28{}0 para as novas umdadcs que usarao 0 proccsso AI-BC (COmbustao Almosfenca de Leito
Flu:duadc) Calcula-se ponanlo quc Santa Catarma vai gerar 2 582 MW até 201 5 e usana 14 .7 mithdes dc

toncladas de canvio por ano, o que ¢ equiv alente a 7 Iveres a produqao a.nual
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TABELA 112

Potencial Termelétrico da queima de car\'z’io.no Brasil "
' (em MW) :
_ A : POTENCIAL .
Existente Plancjado Mcdido/Potencial  Inferido . Total
e Potencial
R.G Sul 538 700 27,200 29,500 56,700
s¢ 482 350 1,750 450 2,200
Parang 20 e 260 --- 260
TOTAL - . - Lolo 1,050 29210 29950 39,160
TABELA 1t-3
Eipansﬁo plaﬁcjada da ‘(crmclét‘ric'idadc cm Santa C.atarina
' {Carvao: mitharcs de toncladas)
1996 2000 2003 201 2013
JORGE LACERDA o oo : . - S
MWh 482 832 832 832 ‘ 832
CE-4300 1,320 2.500¢ 2,900 2.900 2,900
NovAs UTE? ‘ :
MWh (2250 (3) 375 (3)375 (6) 750
ROM~2800 --- - 1,686 2,530 2,530 ‘ 5.060 -
TOTAL : . SO P L
W M/h o482 1,082 1,457 1,832 2,382
Canvio 1,320 4,586 7.116 9.640 14,706

Fonte: Fletrobuas - Flano para 0 ano 2013 ¢ . SIECESC (Sindicato da Indiistria daExiragio do Corvdo de 5C)
* Unidade Termoelétrica {usando a Combustio Atmesférica de Leito Fluidizado)

5 Caracteristicas Técnicas das Operagdes de Lavra do Carvdo

228  Tanloa 1nincra§§o a'céu ébgrlo quanto a de subsolo sdo praticadas em Santa Catarina. Até'o

inicio da década de 8¢ a mineragdo a céu aberto predominava, mas hoje, devido 4 exaustdo das teservas

proprias _a-este tipo de m‘incracéo, cla responde por apenas 15% da produ¢50. Estc lipo de lavra foi

praticado em areas baixas, nas proximidades de rios, onde as coberturas raramente ultrapassavam 30 m

de altura. A cobertura era inteiramente removida por escavadeiras, apos a detonagdo.  Posteriormente

introduziu-s¢ 0 método do “dragline”. Todo o estéril cra depositado na prépria drca. O método cra a

escavagdo supcrficial, “strip mining”, sem qualquer recuperagdo dos terrenos, tendo side responsavel

apenas wma ¢mpresa, a Carbonifera Treviso.

— 13—
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2.29. A lawa dc subsoto ocorre na porgio Lcstc da bacia do Parana a qua’i ¢ fonnada por

seqiitncia gondwanica, sendo que a camada do cary 30 tem apm\xmadamcnlc 60 Km de c\tcnsﬁo 20

Km de Iargura, No lado sul a csirutura gcoléglca & rclalivamenle simples, tornando-s¢ mais .

emrccorlada ao nardeste da bacia carbomfcra Por causa da estruturas dos veios nem sempre & vidvel

o use de mecanizagdo pcsada
{a) =~ Mdtedos de Mincraq do ¢ de Extragio

2.30. 0 método de lavra gcralnicntc utilizado é odc cémaras o pilares sem fecuo. A cxlragdo usa
cquipamento comcncmnal (mccamzaqao plena) ¢ qcml-mccamrag:ao com bobcats.  Das scis minas em
atmdadc cmco usam bobcats ¢ uma usa cqu1pamcntc comcncnonal Ao entrar em alividade a mma

Pon!ancl!a da Mclrcpohtana deverd usaro SIslcma de carrcgamcnto (ranspone [ dcscarga

231, O uso dos conjuntos mecanizados parcce ser o método }nais produtivo ¢ econdmico,
adcquando-se as condigdes de tavra existentes na camada Barro Branco. Isto, no entanto, requer uma
estruturagdo adcquada ¢ pericia técnica da empresa, face a maior complexidade de combinagio dos

conjuntos mecanizados,

232. 0 método semi-mecanizado, com bobcals. contribuiu para mclhm'a da prodmi\'idade das
minas antes manuais. Nio obstantc isto 56 reprcscnla o prlmcuro passo para a mecanua;ao complcta
das opcraqocs dc lavra, o que até agora ndo foi conscguido cm \mudc da carncia do £CCursos de

investimenio ¢ da mcapacudadc dec certas cmpresas de resolver o8 problemas ligados 4 complcxudadc

maior da mecanizagio.

2.33. A produtividade oblida nas frentes mecanizadas atinge 230 thora trabathada, éontra 120
t/hora trabalhada nas frenles semi-mecanizadas. O rendimento obtido em funqao da mdo de obra cra
cm 1986 de 6,2 a 99 1 R()thomem/lumo na mma com !a\ra mecanizada ¢ 2,6 a 7! {

ROM/MomemAurno na mina com lavra seml mccamzada
(b) Drenagem e Dcs_cargé dc Efluentes

234 Todas as minas em aliy idade hoje, & excegdo da mina 3 da CBCA que iniciou sua prod_uééo
cin 19I91]; apresentam dreas com problentas de subsidéncia om virtude da retirada de pitarcs. Uma
grande quan!idadé de agua .pcnclra nestas ércas; vindo a ooniaminaf os agiiferos inferiores.  As
quantidades de agua drenada pelas minas variam mgmﬁcah\ amcnle em funqao da érea ja mincrada ¢ do

percentual do desmontc de pilares em cada mina. Os \alores lc\anlados variam de 2 000 a9 400
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m’/dia’.

235 Parle desta dgua’¢ aproveitada _lio lavador de carvdo, ¢ oulra paric na supressdo de pocita. O
restante ‘(uma quantidade substancial), ¢ bombcado das frentes de servigo para cstacécs de bombas
locais geralmente localizadas nas proximidades das l'rcnics ¢ dali bombcadas para uma cstagao de

bombcamcnto principal, a qual por sua vez bombeia toda as aguas para a superlicic.

2.36. A quahdadc das aguas bombcadas das minas ¢ monitorada mcnsalmentc pclas cmprcsas cm
cumpnmcnlo as c\lgcncras conhdas nas Llccnqas Ambxcnlais de Opcraqao cxpcdldas pcla FATMA A

labcla E -I aban\o revcla a \ariacao dos v alorcs obtidos dirctamente das CHIPECSas:

TABELA 1I- 4
AGUA DE MINA: PADROES AMBIENTAIS E anA(;Ao REAL

Valores Ohservados Normas
PH ) P02 ) 352 6.0 a 9
Detritos sélidos ( mg/) 1925 to - 1965 -af
Acidez (mg/ CaCO3 ) 132 1o 903 -
Sulfatos ( mg/1 } 1036 e IR6 1.0
Fe (mgl) . " 36.87 lo 89.82 t3.0
Mn(mgl) - : R ) o 383 : 1,0 b/
Cu(mgl) .. . 0.059 - to 019 0.5
Zn (mgh)Zn {mgl) 000 1o 2.85 1.0
Pb(mpd) = 000 o 0.00 0.3

a/  Solides sedimentaveis até 1,0 ml/l em ¢nsaio de uma hota no* cone imhofl™
b Mn+? schivel _

(c)  Beneficiamento do Carvio

237 O beneliciamento do carvio foi considerado por muito tempo uma atividade secundéria no

- processo de extragio. A produgdo do canvio concentrava-se em CPL (carvdo pré-lavado), que cra

mandado para a usina dc beneficiamento de Capivani para lavagem ¢ scparagdo cntre canvdo
metalirgico e carvdo de vapor. A recuperagdo de finos s6 comegou em 1973, Por mais de 50 anos.

eslc produto foi descarregado impropriamiente, poluindo a maior parte dos rios da regido.

2.38. Atualmcnte a lavagem € uma alu.ndadu importante visto que a perda deste produio no

. processo de produqao reduz os lucros. Muitas cmpresas cspecializam-se apenas na lavagem de antigos

rejeitos de canvdo gerados por crﬁprcsas de mineragdo, conscguindo obter lucros pela quantidade

‘A Emprésa Nova Préspéra drenava .cercé de 15.000 m3/dia.



suficiente de carvio obtida a partir do tcjcito_ lavado.

239, A teenologia de beneficiamento utilizada nas minas catarinenses ¢ a . de scparagdo
gra\'imc‘lrica pbr jigs. Nas usinas cm operagdo atualmente na regido ha pequenos lavadores de 100 a
200 th conslmldos cm madcira que sdo copias de projelos ongmals da McNally americana, ¢ usinas
ma:orcs para 500 a 600 th de teenologia polonesa fomecidos pela KOPEX todos cles jigs tipo BAUM,

Ha lambcm um jig tipo BATAC de tccnotogta alemd, fomecido pela Humdbolt Wedag, com capacidade

para 300 th que funciona na niina da CBCA.
(d) | Produtos e [ndlces de Recuperagao

2,40, Com a suspcnsao da obng,atoncdadc do consumo dc car\c’so mctalurglco nacmnal pelasl
siderirgicas, as cmprc_sas mineradoras. passaram a produzir o carvao tipo CE 4508 com 42% ldc cmzas,
para ser usado ﬁo Conjunto' Termelétrico 'Jorge Lacerda, cm Capi\'ari de. Baiwo Este rcprésenla 0
principal produto das minas da regido, Outros produtos mcluem carvocs com (eorcs de cinza entre 32%

¢ 35% (CE 3200), que s30 vendidos para as indastrias cimenteiras, cerdmicas e de ahmcnlos

TABELA 15
. iNDICES DE RECUPFRACAO E TEORES DE (‘INZA

Car\":'m Bruto Ton/Hora = Rccupgmgli 0 {%%) (.mza]%l o

Alimentagio - 3500 - 100,0 ' 64
Rejeitos Ri 1166 333 81
Rejeitos R2 308 23,1 .1
Finos - 424 12,1 : ;38
CE 4500 1102 3135 42
Fines d¢ Carvio S
Alimentagdo 424 12,8 I o ... 38
Rejcitos 126 3.6 . -
Mislos 56 16 S 45
Recircutado . 16 46 -
Produlos ‘ ' 81 23 .
6. Aspectos Ambientais da Lavra do Carvie

(a) Disposicdo dos rejeitos salidos
241, As cmpresas de minccagdo livram-se dos rejeito sdlidos empilhando-os a céu aberfo ¢

despejando-os em cortes abandonados de minas a céu aberto ou em terrenos baixos proximos das usinas
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do bcncﬁéiamcnto. A rcgu!amcntaééo co cdn[roic dos dcbésilos de rejeito bem como a mciodologia do
deposigdo, ré:cobrimento ¢ revegelagao 'foram definidos em projcio realizado cm 1984 pelo conséreio
Z ETMntcmacmna] Engenharia S.A -1ESA, conlra!ado pelas cmpresas de mincragio. O trabatho foi
feito em cumprimento das e\lgencms da SEMA - (.Secremrm .’*specm! do Melo Ambrenle) rcfcrentcs a

d:sposu;ao de rejeitos sélidos ¢ lralamcnlo de efluentes tiquidos,

242 Nao obslamc a tmplcmcnlacao destc p:o;em foi sensivelmente sunp!tﬁcada Alguns
aspcclos :mportanlcs foram chmmados como: (t) a obngac;ao de fratar 4gua que lixivia através das
pilhas de r¢jcrtes (drenagcm profunda), (n) o uso de camada do argila para m1pcnncab1hzaqao; e (iii) o
requisito de compaciacéd do‘dcl.)qs;itq cm ‘ca'mé..das lCOl."Il uso de compactadores, Os fcquisilosl dc
drenagcﬁ dc'supcrf' cie também for&m siﬁ:p!iﬁcados substancialmente.  Por outro lado, a colocac;éo dos
rejeitos em p:lhas co rcqulsuo de conl‘omla las ¢m bancadas de 10 m de altura foram rcspealados Em
alguns casos, os’ I'CjC“OS argalosos rehrados das bacias de decantagao s3o usados para a
|mpcrmcablhzaqao entre bancadas em subsmulqao a arg:la A compaciagio das pllhas é somente a
obtida pelo trafcgo dos caminhdes que lrans;)onam o matenal para o deposito. A inclinagao final dos
taludes ndo é deﬁnida A!gumas cmprcsas suavizam a inclinagdo para menos dc 240, Quiras, a
dcnam ne angulo de rcpouso do malenal (apro\imadamcnlc 40°). O méiodo de dlSpOSiQaO é chamado

“ponta de aterro™.

2.43. O tratamento final consistc da récobcrtura dos taludes com argilas. Em alguns casos planta-
sc gramincas sobre a argila ¢ cm 6utros casos a érgifa é rccéberta com ferra \'égélal rica em raizes e
semenles, 0 que propor:ciona uma fcrégélaq:éo espontdnea.  Algumas crﬁprcsas plantam eucaliptos lna
cristas dos (aludcs comeo forma de minimizar a crosdo. Apesar disso, 0 DNPM estd aconsethando as
empresas a ndo p.lan!ar'cm eucalipto porque os scus sistemas de raircs profundas lcndcm a destruir as
‘camadas impcnﬁeé\‘cis de argila. Escadas ou canais feitos do concretos ou arcia sdo conslruldos para

que as aguas pluuals drenem'para o sss{cma prmcnpai de drenagcm

2.44. A prir’ncipi.o' a ﬁsc’a]izac;éo das obras de disposigdo ¢ de responsabilidade do cngenhcirb da
_usina de bcneﬁcmmenlo com a asustenc:a do pcssoal amb:cntal da empresa. Apesar disso, ncnhum
cspcc;ansla ambiental foi } )amt.ls contratado por qua!qucr emprcsa de mincragdo. O conlrole é raro ¢ 50
s¢ concentra nos aspectos de.drenagem. Nio hé praticamente qualquer controle ou supenisio da

¢strutura ou da eslabilidadc das pilhas de lcjcitos.

" (b)  Disposicio dos Efluentes
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245, Adgua dc; Bencﬁciam_cnlo, dos j}élios de depdsitos de car\‘fio, das pilhas do rejeitos (gerada
pé!a chuva) bem coma das ati\'idadés subtercancas de mincragdo de subsolo, normalmente convergem
para a bacia de decanté#éo, proxima ao lavador. ~ Seus vatios usos na mina (alividades de lavagem,
éﬁprcssﬁo de.pocira dutanto a perfuragdo, cic.) ndo absorvem (oda a Agua, ¢ o cxcesso, que vana de
lavador péfa favador, resulta em vazdcs que vio desde 40 até hnqis de 3500 m3h.  Estes clluenles sio
liberados em sua maior paric scm QUa!qucr tratamento, o qué contribui para a boluiqﬁo dos cursos d'agua

da regido sul, principalmente nas bacias dos rios Tubardo ¢ Ararangua.

TABELA 116

DESCARGA DE EFLUENTES DE LAVADORES DE CARVAO: PADROES E SITUACAO REAL

Valores Observados . Padrdes
pH. ' 2940 a2 3390 . 60a90
Sohdos (mgl) -~ - . 3457 - a 489 oL o
Acido (mg/1 CaCO3) C4522 ra B4TO -
Sulfatos (mg) . 2159 . a 30H Lo
Fe (mgA) - 1081 a 3116 15,0

C Ma(ma®) . 0 - CILI6 a 1686 I Wi
Cu (mg/) : 0054 a . 0120 . 0,5
Pb (mg) - ¢.000  a 3429 ‘ 0.5
Zn(medy 0000 a 9220 1.0

* Solidos sedimientaveis até 1,0 ml/l cin ensaio de unsa hora em “one tmhoiT™”
** M+ solivel
2.46. A qualidade das dguas liberadas para a drenagem natural ¢ monitorada periodicamente pelas

cmpresas conlorme estiputado na Licenga Ambicental de Operagéo.

247, A _égua das usinas de lavagem é. canatizada para um lago de decantagdo para recuperagio do.

fino de carvdo.  Os detritos sélidos da dgua sdo scdimentado antes desta ser dcscaﬁ’c_gada no sistcma
fluvial.  Em alguns casos, os lagos de¢ decantagdo funcionam cdma filtros em quc a dgua pérrﬁeia,

restondo nas lagoas apenas os detritos sélidos.  Algumas lcrnprcsas dcspejém os malcriais solidos -
remangscentes nos lagos de decantagio dragando—os jumame'nlc com o rejeito bruto.  Qutras cdbrém 0§
maleriais nos lagos com argila para re\'egbtaqﬁo e consiréem no\a§ baciﬁs. Contudo, .cm virtude da
dificuldade para enconirar espago para disposigdo de rejeitos, as empresas estio oplando pela diagagcm

das lagoas de decantagdo ja existentes,
7. Aspectes Econdmicos das Operagdes de Lavra do Carvdo

2.48. Devido as suas caracleristicas geoldgicas (principalincnle o alto teor de cinzas) o carvido de

Santa Catarina deve scr consumido & boca das minas. O teor do ¢nxofre no ROM apresenta valores



maximos dc 4 5% na éaniada Barro Branco'c 6% na camada Bohito Na camada'dé B'arro'Branco' Q
beneficiamento reduz o tcor d¢ cm;as de 62% para a fana dc 33% c 42% €0 teor de cnxol‘rc do -I,>

para a faixa de 1 8% 02,5%. Com cstas caracleristicas, o can: 50 tocal ¢ usado para a quc:ma dnrcla
cm usinas termiocléctricas ¢ para as industrias de cdulose ahmcmos ¢ pctroqumucas ‘ Usos
sccundérios incluem a gascificagdo em industrias ceramicas e como fonte de encrgia cm fabncas de

cimenio.
(@)  Principais Consumidores

249, O carvio da r:cgiéb ¢ vsado prfncipalménlc para a géraqéd de encrgia clé(rica no conjunto
tormoétrico Jorgc Lacerda da EL[:TROSUL localizado cm Capivari d¢ Baixo, A usma tem uma
capamdade mstalada de 482 MW e consome ccrca dc 1.320. 000 toneladas por ano de CE 4500 Isto
represenla cerca de 65% das vendas de carvio em 1995 Com cl‘eno a geraq:ao tcrmoclclnca
'rcprcsenta uma altcmatna vidvel para o dcscmol\ lmcnto sustentado do setor carbomfcro As
pcrspcctu as de crescimento do consumo de carvdo termoclétrico estéo bascadas na entrada cm operagio
da usina de geraqao de encrgia Jorgc Lacerda v, com capacidade de 330 MW prevista para o inicio de
1997 que podera consurmr alc 125 0001 dc CE 4500 por més, Qutra poss:bxhdadc ¢ uma demanda
mais mlcnsa de cncrgm que aumcmara g,radualmcnlc a capacidadc de utilizagio das usinas
Icrmoclcctncas i carvio que atualmente funcionam na faixa dos 40%. - Com uma utilizagio supcrior a
30%, o consumo dc carvio aumenlana das atuais 120 mil toncladas por més para mais de 170 mil

toneladas por més.

230. . Os outros usos \'em caindo nos ﬁllimos anos, A mduslna do cum:nlo que chegou a conswmmir
45% da produyao de carvdo em 1991, s6 consumia 19% do total cm 1995, As mdustrias ceramica ¢

| ahmcnlncna mantu cram as suas parcc!as entre 3,7% ¢ 3.8%. A indistria do coque reduziu seu
consumo do carvdo de Sama Catanna de 7, 1% cm 1991 para cerca de 1,3% em 1995, em virtude da

‘ foﬂc compctlcao dq coque imporado, principalmente da China. O consumo total, que ulirapassou as
2.700. 000 t em 1991,

caiu para 'api'oximad.aménlc 2 milhées anuais desde 1992

() Aspectos Ambientais da Geragdo Térmica
2.31. Em virtude do scu alto teor de cinzas, baixo poder calorifico, alto teor de enxofre e, sobretudo,
da reduzida eficiéncia do sed proccssb de Bcncﬁciamenio, 0 caniio d:; regido {em grandes dificuldades

para competir com outras fontes de ¢nergia. O alto tcor de cinzas ¢ enxofre constituem grande

problema. Além de encarccer o transporlc, a cinza gera problemas ligados 3 emissiio de particutados
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na atmosfcra cde d:spoanéo dos rcsuduos O enxoftre, pdr sua vez, & am fator limitante em virtude dos
rcgu]amcnlos cada vez mais restritivos nmpostos pelos éredos ambientais. - Finalmente, a redvzida taxa
do recuperagdo obtida no bcncﬁc:amcnto {cerea de 3{)% na camada Barro Branca), torma o aumento de

produlmdade na lavra uma condigo sine qrm non, para a viabitidade ccondmica ¢ financeira do sctor.

Atualmentc o selor de mincragdo trabatha com cerca de 50 a 60% de sua capacidade. Um avmento

dossa laxa para 802 90% rcduzma os custos de produqao entre 15 ¢ 2) % o
252, A camada Bonilo tem a maior Ia\a dc rCCupcra\,ao (ccrca dc.- 50%) e, portanlo mclhon,s
pcrspcch\ as Enlrctanto Riuitos falorcs que influcnciam o scu aproveitamento, mclusnc aspeclos

geolbgicos, permanccem insuficienlemenie conhccndos & requercm cstudos mais completos.

2,53, Outra perspectiva intcressante para o carvdo catarinense € a possibilidade de sua utilizagdo

sem beneficiamento na queima cm usinas de leito ﬂuidizado.' Essa possibilidade esta sendo estudada '

pcla Carbonifera Mctropolitaﬁ'a, CELESC {Centrais Elétricas de S_anié Catarina) ¢ pclas prefeituras,

254, Concluindo, a viabilidade do carvdo catarinense depende dos scguintes fatores:
- 0 Aumcnto da produtividade na Javra e redugdo de cuslos administrativos:
¢ Economias de cscala via maior utilizagdo da cép’acidade‘
¢ C onSumo niais proumo 4 mina, de\ ido a0 alto teor de cinzas;
0  Desenvolvimento do 1ccnolog1a da quecima hmpa de candes de aIlo teor de cinza ¢

de caxofte, como o método deo combuslio cin leito fluidizado;

¢ Taxa mais alla de bencficiamento por meio do desenvolvimento das jazidas da

*“Camada Bonito” _
0 Aumenatoda capamdadc dc inv cshmento do sclor

¢ Adapiaqao dos processos de produgao e unluaqao aos requisitos amblen!als e de

saude.
& Cenclusdes ¢ Recomendagdes
2.55. As perspectivas para a mincragdo do canvdo so relativamente boas. Graqas a continuagdo

do forte crescimento econdntico no Brass! cspefa-se que a demanda do enecrgia continue alta, A
Eletrosul csta e\pandmdo 0 scu conjumo icnnclctnco na Usina Jorge Lacerda e acrcscen!ando uma
quaria unidade; o seu plano de desem'ol\'_:mento para os préximos vinte anos (1993.2015) prevé a
construgdo de 14 novas unidades em Sé:nta lCaiariha, éo:ﬁ uma capacidade instalada total de 1 750 MW

no periodo 2000-2015.  Em \iﬂﬁdc disso, a demanda de c&n'ﬁo deverd aurcntar onze vezes, de 1,3



@

mithdes de toncladas ¢m 1996 paré 14,7 milhdes cm 2015, As projcqécs do Banco Mundial também
prc\eem um aumento dos pregos do carvio que deverdo atmg;r US$49I(0ncIada (carviio do EUA) em

2003, o-que é mais do quc 0 seu bano nivel amal dc US$36, 9ftonclada.

256, Caso conlinucm as (endéncias favoraveis dc pregos ¢ de rcmlmlurag:ao a mineragdo de

canao podcré scr cconomicamenté vidvel om Sanla Calarma Em certas condigdes, o sctor podcna

compctir com a$ imporlagdes ¢ atender 2 dcmanda de can do da ELI:TROSUL Coniudo scm wmna
-substancial methoria na lcglslagao de mmcra\,ﬁo o ambxcntal ¢ um substancml fi orta!o\,lm;nm dos orgéos
piblicos rcsponsavc:s pela supervisio das auyrdadcs de mmcraqao € ﬁscal!zaqao da protegdo do meio

‘ambicnte, ¢ste aumiento esperado nas atividades mineiras provavelmente resultard num agravado

desastre amb'icntal A rcgiéa jé cslé classiﬁcada como a 14* drca critica nacional para ﬁns de controle
de polmc;ao por dccreto federal de 198{1 o quc pcmnt«., que mcsma obtenha assisténcia especial do

governo para rcparaqao dos danos causados ao ambiente pelas atividades de mineragdo do passado.

2.57. A fim do pcunitir que o sctor atenda as oxigéneias de carvdo de vapor do Brasit, ¢ proicfa ao

 mesmio {eimpo o meio amblcnte recomcnda—sc que as autoridades brasileiras atuem simultancamente nas

seguintes frcntes
(1)  Aperfeigoamento do Quadro de Politicas.

2,38, A politica de minera¢56 de carvio no Brasit é formulada por uma comissio constituida por
representantes do Ministério das Minas ¢ E|1crgia (MME), DNPM. ELETROBRAS ¢ pelas empresas de
mincragdo de carvio, inclusive pelo SN[EC {Sindicato Nacional da Inddsiria de Exploragio do Canvdo)
¢ pelo SIECESC, que dcfmém claramente os papéis do sctor privado e do govemo no sclor. A

exploraq;éo produgdo e comercializagdo do carvio devem ser deixadas inteiramente  iniciativa do setor

'pm ado, sem interferéncia {ou subs:dlos) do govemo. O setor piblico deve limitar o seu papel no setor

] promo(;ao de !ccno]oglas de produgao mais eficienles ¢ limpas, assegurando a seguranga dos

lrabalhadores-q a proiegdo do meio ambicnte. Tais principios sdo prudentcs ¢ devem Jevar a uma

exploragio eficiente dos recursos de mineragdo do canvio no Brasil.

2.59. Como parte do seu compromisso, o governo desengajou-se da produgio e comercializagio do

O custe médio de produgic das empresas mineradoras catarinenses € alto devido a existéncia de um grande
nlimero de empresas no setor, 0 que evita econb’mla de escata. Aphrentemente, as  empresas individuals sio
ineficicntes. © “Alguma reéstruturagio de\e ocosrer na medida em que as pequenas empresas- sejam

comp rimidas por pequenas margens de lucros e peln compeﬂgao
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carvio. Dissol\'éu a CAEEB, que cra responsdve] pela cemércia!izaqéo de todo 0 canvdo produz.ido no
Brasil, dm\ando quc os pregos fossem livremente cstabclccndos pclas empresas de mincragdo ¢ pelos
usuarlos do carvio. Também aboliu aCSNe pmallmu a sua submd:ana a Carbonifcra Préspera,

assinalando a retirada toial do selor pliblico da produqao do carvio.

2 60 Comudo o govemno contmuou a Subssd:ar 0§ Pregos do dlco dlcsel um combustu ¢l mduslnal
que compctc dnrchmeule com o can do, em urtudc do scu lmpacto sobre a ml‘laqao Esla mcd:da tende
.a dcpnmlr 05 prcqos do canvdo ¢ mu1las empresas de nuncragao ¥m chﬁculdade cm cowipehir, mcorrcudo _
cm pr‘ejmzos. Algumas mtcrrompcram complctamcntc as suas operaqocs. Embora a rcmogao dos
subsuhos aos combusluc:s possa afctar ncgah\ amenie a uabilldadc de ccrtas atividades, recomenda-se

que o gmcrno cmpreenda um cstudo abrangente da queslao cem vistas a mclhorar os progos a longo

prazo da energia no Brasil. -
(2)  Aperfeicoamento do Qurrd‘ro Juridico

261 A mineraqﬁb (lanto pesquisa quanto mploraqéo} ¢ rcgulamcmada pelo governo lederal. A
legislagio baswa éo Cod:g.o de Mmcrac;au de !967 que abrange todas as all\ldadcs de mmeracao
Nio hi legislagio cspccmca para a mincragio de cary ao apecsar « dc suas caraclcnshcas cspoc&a:s cdo
scu impacto sobre o ambicnte.  Tendo em \'1;.!_:1 a subslanc:a! cxpansdo pre\'lsta na produqao de carvio

nos proximos anos, parcceria aconsclhavel aprovar legislagdo especifica a fim de methor regular esta

atividade.
(3)  Aperfeicoamento das Normas de Saide e Ségumnga

2.62, As condigdes de trabalho nas minas de subsolo de Santa Caia_m'.na sdo inseguras ¢ ihsalubres.
s niveis de ruido, lenipcratura cpo gcralmcnfc ultrapassam os timites maximos aceiliveis. A maior
parte das em:presas' ndo tém equipamcnlo‘ nem os procedi.mcn.llos de sgguraﬁg:é considerados de uso
ohrigatério cm outros paiscs, tais como eqﬁipcs do rcégatc, aulo—fcégaie péra mondxido de carbono,

aparclhos de respiragio autocontidos para cquipes de resgate, cquipamento eléirico & prova de explosdes,

clc.

2.63. As leis atvais tamb<m sdo mcocrcntes com extremas rcslngocs em algumas drcas ¢ complela
liberalidade em outras Por cxcmplo a \clocuiadc do fluxo de ar € dcl' nida mas ndo se cstipula o
abastecimento minimo de ar fresco nem sc limita o teor do pocira de 310; no ar para inalagdo, sem que |
também exista qua!qucr dcﬁniqﬁo de c.\plosn'ldadc ou mﬂamabshdadc de p6. Ha nccessidade urgente

de fortalecer-s¢ a legistagao atual a fim de proteger-se a satde ¢ a scguranga dos minciros de canvio ¢,



20 mMesmo tenipo, aumcn(a; a étraqéo por esta atividade.
1) | Meﬂ_toria da Legislagio Ambiental

2. 64 - As atvais léis émbicniais tanto no ni\:cl f‘cdcral qﬁanto csladuél sdo basicamc.ntc'oorrctas
Elas dctalham adcquadamcntc as obngaqocs amblcmans das cmpresas de mineragao, os proccdlmcntos
para os EIA ¢ para consulta ¢ parlicipagio do pablica. Nio obsla.ntc 08 rcgulamenlos gcrahncmc
falham no que diz mSpcno a :mplemenla;ao das Ic:s especialmente com rclaqao a rccupcracao de terra

dx.postg:ao de e Jeltos

265 . Em 1984 as empn,sas de mmeraqao de Santa Catarma cumprindo as diretrizes da SEMA
:contrataram duas cmpresas de consulwna a fim dc definir a regulamentagio e controle das drca de
dcposu;ao 05 mclodos de dlsposwao a rccuperagao ¢ reflorestamento. Contudo. mmto pouco foi
- implementado € menos ainda se traduziu em rcgulamcntagao. Algumas das mcdldas mais :mportantcs
que nio foram im‘plemémadas incluem: (i) a obrigagéo de tratar a agua que lixivia pelas p:lhas de
chCllOS (i1} o uso de argila para 1mpenneab!hzagao ¢ (1) o requisito de compactar camadas de detritos
com compacladores ESSas medldas de\em ser reavivadas ¢, se neccssario, atualizadas, com vistas a

transforma-las em dnsposnu 0s legals

2.66. - Os regulamentos i‘clacibna_dos is descargas de c.ﬂucn{cs séo geralmente adequados mas ndo
sio cumpfidoé pcla éfnprcsés de rﬁincra;éo. Efas argumentant que o ambicnie circundante csta 1o
poluido, éom niveis de pH nos leitos dos rios chepando a niveis tdo baixos quanto 2-3, que ndo ha
neccss!dadc de neuntralizar-se os cﬂuentes de mineragado, confonme pede a Ied, antes dos mesimos sercin
dcscarrcgadOs. Tal falo cnfau?a a necess:dadc de raparar-se os crros do passado, sem o qual, ndo se

obtera qualquer prog,rcsso substancnal concermente a melhoria ambicatal nas atividades de mineragao.
(3)  Fortalecimento dos Orgdos de Regulamentagdo e Fiscalizagdo

2.67. - Como sc trata dc.urﬁa atividade regulamentada pelo goveno federal, a mineragdo do carvio
csié sujeita 4 supervisdo {anto do DNPM {aspectos (écnicos) quanto da FATMA (aspectos ambicntais).
O dois drganismos tém pcésoal obmpctenie ¢ dedicado mas a carga de trabalho é excessiva, ¢ a
. rémunerat;z’io é insuficiente. O DNPM tem uma forte presenga em Santa Catarina, com wna equipe de
32 pcssoas das quals 138 tcm fomla:,‘ao unn ersxlana Nio obstante, a mator parte dela esté na capital,
.Flonanopol:s 0 cscntono da regido sul, locahzado em Cncnuma (onde ¢sldo todas as minas de
~ carvdo) sé tem quatro proﬁss:Onals (doss geologos e dors ass:stcntcs) secundado peta CRPM, para fazer

. a mspegéo € supcn isfo das cmprcsas de mmcragéo de canvdo. A situagdo é semclhante no caso da



FATMA, qﬁc fem uma equipe de 212 pessoas, embora apcitas 18 na rcgiéo sul (Cricitima e Tubardo).

O fortalocimento dos cseritdrios }cgionaié do DNPM ¢ da FATMA éuma condiqﬁd sine qua nmi para

uma melhor protes fo ambicntal no sul de Santa Calarina U programa tccmco ¢ financeiro que vise

ao for(a!cumcnto da FATMA ja !‘on claborado para discussdo com as aulondadcs brasilciras.

Ruonwnda-sc um s l'orqo semcthante no caso do DNPM

268,  Outra Qucstﬁo importante que precisa ser resotvida é um entendimento claro ¢ wma delincagdo

de rcsponsab:hdadc entre’ os dois organismes no que diz rcspelto a super\ isdo das atividades de

mmerat;ao da carvao. chalmcntc os dois orgamsmos sao rcsponsmc:s mas na prallca o DNEM fa7 a

malor partc do trabalho cm carater ad hoc c rcssaIta os aspectos {écnicos mc-renies a mmcragao a0
invés das consxderaqocs amblcmans Os do:s orgamsmos devem. concordar quanto a um pmgrama
pc,nochco da supervisio das empresas de mmcrac;ao de can do com uma clara divisdo de trabalho de tat
forma que as qucslécs ambientais nio scjam neghgencradas Qulra allcmatna seria que a FATMA
delegasse rcsponsablhdade peta supervisdo amblemai das cmpre:as de mincragdo ao DNPM de tal
forma que cste ﬁcasse totalmente encarregado do lrabalho de supenviso, inclusive dos aspec!os
amb:cmabs Essa soluq do faz scnudo do ponto de vista técnico. E\‘lta tambcm duphcat; fo de lrabalho

que ocom;:na mcuta\elmcnlc $¢ dOlS orgamsmos IDSWCIOIIQSSCM a mesma empresa com Ob_]eh\OS

d:fcrcnlcs Fmalmcnlc !abcrana o pcssaal da FATMA que fem uma ca:ga e\ccssna de trabatho, das '

tarclas técnicas para os quans podem ndo ostar bem prcparados. A FATMA rcleria fodas as suas

prerrogativas no que diz respeilo aos E]A e ao licenciamento ambiental das empresas de mincragio.
(3)  Aperfeicoamento das Operacées das Empresas de Mineragio
2.69. Paralelamentc ao fortalecimente dos organismOS de rcgu!amcntar;éo ¢ ﬁscaliza’qz‘io do mcio

ambicnte ha necessidade de aperfeigoar a capacadade das cmpresas de mmcraqao a fim de que realizem

as suas operagdes de forma eficiente ¢ de forma amblenlalmcnle prudcntc Um cxame das opcraqocs

de mineragdo ne Capitulo Vl demonstra que as emprcsas operam coril licéngas ambientais validas mas

geralmente ndo esldo cumprindo a rcgulamcmaéﬁo ambicntal' Algumas cmpfcsa% téntam rcduzir o
unmpacto ambicntal das suas Opcraqocs resiringindo o tra!‘cgo dc caminhdes durantc o dza aguando as
¢stradas a ﬁm de reduzir a formaqao de pocira ¢ cobnndo os cammhocs a fim dc eutar \azamcntos
Coniudo, clas geralmente ndo depositam os rejcllos dc forma adequada ¢ descarregam efluentes com
valores de pH duas a tvés vercs menores do que as normas (2,9-3,4 cmvez de 6 -9 0) ¢ com um teor de

metais pesados que gcralmcmc u1lrapassa os I_mnlcs estabelecidos pela FATMA em mais de dez vezes.

2.70. - No estado vizinho do Rio 'Grande do Sul, onde as nérmas ¢ padrécs ainbientais sdo

semelhantes dqueles de Santa Catarina, as empresas de mincré@ﬁo ndo tém qualquer dificuldade para
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cumprir tais rcgulamentos.  Algumas estio fazendo um excelenle trabalho de recuperagio da lerra

degradada pela mincragiio de céu aberto, dovolvendo as drcas aos seu estado original anterior

 mincragdo. Os padréces dc elluentes estfio gcfalmcn!c sendo alendidos.  Algumas empresas chcgam

mesmo a nculra‘lvar a agua rx,sudual para ser usada novamente nas instalagdes de la\agem da mina,

descarrcgando muilo pouco no campo ou nos leitos dos rios.

2.71. Nao h4 razio pcla qual as emprcsas dc mmcrat;ao dc Santa Calanna nfio possam cumprir os

' rcgu1amcnlos amblcnlais A maior parte das emprcsas fem capacidade técnica para fazé-lo.  Elas ndo

0 ¢stio fazendo, en paﬂc, porque o ambiente circundanto j4 ¢sta poluido e ndo t8m a cultvra empresarial
para fazé-lo, porque ndo cstdo sob pressdo para realizd-lo ¢ ainda porque isso também implicaria em

trabalho adicional ¢ aumento do custo de produgdo.

2.72. Levara tempo para que ¢ssa situai;ao mude, especialments em vista da siluaqﬁo financeira

apertada em que a maior parte das einpresas s¢ encontra. Tendo em vista que o nimero de empresas do
sctor ¢ relativamente pequeno’ recomenda-se que as autoridades de Santa Catarina cricm programas

especificos adaplados as necessidades das empresas individuais ¢ negocicm com cada uma delas um

: plano a ltm de fazc-!as cumpn-lo nurm pcnodo dado d¢ tempo.  Se necessario, a assisténcia técnica ¢

ﬁnanccnra do estado pode ser colocada & d:spomcao a fim de ajudar as cmpresas do mincragdo a

c.\ccutar ¢] programa de apcrfmgoamcnto que clas sc compromeleram a executar.

C Cavrsxm JURDICO E INSTITUCIONAL DA MINERACAO DE CARVAO

2.73. A mineraq'éd do cando c¢std subordinada ao Ministério das Minas ¢ Encrgia, que €
responsavel por: (1) recursos geolégicos e minerais; (if) regime hidrico ¢ fontes de encegia hidroclétrica;
{ii1) inddstria do pctréleo, da cletricidade ¢ da energia nuclear; e {iv) mincragao ¢ inddstria siderirgica.

O Ministério depende principalmente do DNPM para empreender cssas tarefas.
1.Departamento Nacional da Produgio Mineral - DNPAM

2. O DNPM ¢ direlamente. respdnsé\'cl por todos os lipos d¢ mineragdo no Brasil. £ uma

aularquia subordmada a0 MME {Len n® 8 B76, de 2 de maio de 1994), ¢, é responsdvet pela (1)
' .promoqao do p!ancjamcnlo [ desem olvimento da exploragdo dos recursos mincrais; (ii) supcmsao da

_pesquisa geologica ¢ das operagdes de mineragio em (odo o territério nacional, de acordo com o Cédigo

de Mineragdo, o Cédigo de Aguas Mincrais e a rbgulam_cnlaqﬁo ¢ legislagdo concxas; ¢ (111} asscgurar.o

% Ha 6 empresas operando atualmente Lo - ' a S
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cumprimento do Cédigo de Mincragdo ¢ da legistagio e regulamentagdo conexa.
275, Espccificamente, o Departamento ¢ responsavel por:
> Concossao de hccnc; as para a c\plora{:ao dos recursos mincrais;

o> Anahsc da cevolugdo do sctor da mincragdo no Brasil (¢ no mundo) ¢ cadastramctto de dados ¢

mlonnaqoes cstaushcas sobrc produgio ¢ comércio de produtos de mincragio;

= A supemsao da pcsqmsa c\traqao lavagem ¢ comercnaluaqao de produtos minerais. O

DNPM pode impor sangdes e ‘multas pelo nao-cumpr;mcnto das disposi¢dcs da legislagio sobre
mincragdo; | . | ' |

5 Juntamente com os orgamsmos pubhcos reSponsé\els por essas quesldcs, fiscalizar o
cumpnmento dos rcgulamcnlos ambwniats bem cono das normas de higiene ¢ seguranc;a

= Apmar o deseny ol\ imento de pcquenas cmpresas de mmcrat;ao

= Estabelecer Areas ¢ definir condlqoc.-, paraa conslltulc;aa do cmprcsas de mmerac;ao pequenas ou

: mdmduaus e
= Bm\ar normas suplemeniarcs c ]unlamcnlc com Outros Organismos rcsponsaw;s rcforqar o

cumprimento dos regulamentos amblcnlals_. de seguranga ¢ de higiene,

276, 0 DNP\i ¢ pessoa juridica com autonomta admums!ralna < ﬁnanccnra As sua cslmtura
atual data de sclembro dc 1993, ano em que o Congresso promulgou um Programa Naczona! de
Dcscm‘ol\':mcmo da Mmcraqao. Alcm de proporcionar autonomia ao DN PM__ o programa transformou a

CPRM (Comparhia de Pesquisa de Recursos Minerais) numa cmpresa piblica, reformou o cédigo de

mineragio, crion o Programa Nacional de I emnmmenros Geoldgicos Bdsicos do Brasil ¢ conshtuau'

umi grupo de trabatho a fim de formular um plano plurianual de desenvolvimento do sctor da mineragdo

no Brasil.

277 Os recursos do DNPM provém prmc:pa!menlc do orqamcnlo i‘cdcral .Conludclh. cle também |

recebe as multas aplicadas a cmpresas de mmcragao as conlnbv.ugocs prcuslas na legislagdo de
mincra¢do, o produto das vendas de publicagées, as taxas dei inspegdo ¢ supervisio, doagdes, subsidios ¢

outras receitas cstabelecidas por lei, regulamento e contratos.

2.78. Na reforma administrativa dc 1990, o DNPM p-:rdcu a maior paﬂc dos seus cscntonos
regionais, Cujas funcocs foram transteridas para a Dmsao dc Mineracio do Mm:steno de Infra-

hs1rulura_. agora recriado como o Ministério das Mmas ¢ Encrgla. Contudo, o DNPM ainda mantém

uma forte presenga em Santa Catarina.  Essa rcparhcao tem uma cquipe de 32 pcssoas das quais 18 |

tém nivel superior (12 geologos ¢ 2 cngenheiros de mmcragao) 0 seu programa de trabalho ¢ cnorme,



consistindo da supeivisdo ¢ ﬁscahzaqéo dc 350 concessdes dc cxtrar;éo 300 licengas, 1 300 alv arss de

pcsqulsa ¢ 3 860 pedidos de pesquisa. O csm(ono prccasa cstar ma:s perto dos scus cllcnlcs bem

como dos orgamsmos cstaduais ¢ mumcapals que parl:cnpam da exploragdo da mmcraqao ¢ dcsem olver

um programa do (rcinamento o incentivos (mclusm, p!anc_gamc-nlo de carrclra) a fim dc melhorar a

produtividade do scu p-cssoal O escritério da rcgmo sul, localizado em (‘ncsunn tem quatro

proﬁssnonans (do:s gcologos c2 ass;slentcs) amparados pela CPRM..
2 " O Cédigo de Mineragio

2719. . 0O Cc'rdig,o de Mincrdqéo atual foi brbmulgado pﬁr deereto-lei n° 227 do 28 de feverciro de
1967 que atualizou o velho cédigo dc mmeracao de 1940, O cédigo abrange todas as atividades de

mineragdo. Nio ha c6di 20 cspec:al para a mmerag,ao do canvio,

2.80. . O cddigo estipula que‘z{ Unido (o governo federal) ¢ responsével pela administragdo dos
recursos naturais do pais ¢ pela indastria que (rata a produgdo, comercializagdo ¢ dislribﬁiqéo dos

produtos mincrais.

281, Para operar uma mina no Brasil uma empresa precisa obter uma autorizaqﬁ«ﬁ do MME por
meio do DNPM (arllgos 80 ¢ 84 do Codlgo de Mmcragao) Antes da extragdo, uma empresa deve

apn,scntar um projeto de p«,sqmsa ao MME que conccdcra um alvara de exploragido com base na

' recomendagio do DNPM, Dcpms da pcsqulsa cda \cnhcacao da existéneia de minérios em condigdes

téenicas ¢ cconémicas que justiﬁqucm a exploragdo, s¢ a émprcna decidir passar a fase de exploragdo
precmara obier un al\ara de cxtraqao que ¢ concedido dcpms de exame pelo DNPM da proposla
aprescntada pcla cmprcsa Sco pcdudo_de exploragdo for aceito, o alvard de extragdo é concedido de
acordo com os arligos 36-39 do Cédigo de Mincragio. A concessdo ndo tem timite de tem po ¢ € gratuita
(isto ¢, nido hé taxas anuais ngm imposlos) A empresa deve, contudo, permitiv a fiscalizagdo das suas
atmdades pelo DNPM ¢ atender aos requisitos de informagdo conforme cstipulados pela ler. A
empresa deve tambcm subordmar-se aos regulamentos ambicniais baixados pelo governo federal bem

como pelo municipio ¢ estado em quc OpCrar.,

282 Al concede ao DNP.M o poder noccsslério para fiscalizar todas as atividades de mincragdo

no Brasil. Conludo, precisa de mais recursos (éenicos ¢ humanos para desempenhar clicientemenic o

papel para o qual foi criado.

3. O Sindicato da Indistria da'Extmpdo de Carvido do Estado de Santa Cataring -

| SIECESC
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2.83. Criado para coordenar as atividades das cmpresas do inincrac;ﬁo ¢ representar ¢ defender os

mtcrcsscs do sctor da minerag io,0 SIECESC tornou-se o canal oficial de comumcag 30 enire o setor ¢ as

autoridadcs. Também rcprcscnla as cmpresas de mmcraqéo de Sanla Calarma nas negociagdes de

prego com a ELETROSUL ¢ outlros usuarios de carvio.

2.84 0 SIECESC promove  ativamenté a importancia do carvdo para a geragdo térmica o ajuda os

membros a adolarem {ecnologias mais limpas ¢ a implantar medidas de protegdo ambicntal em suas

operagdes.

2.85. Dcsdc a crsse da mmcra;ao do cando em 1990 0 SIEC ESC pcrdcu parie da sua 1mportanc1a

lcndo cm usla quc muntas empresas fecharam em urtude da concorrcncaa lmposta pelas :mporlat;ées de
canvdo mais barato. O sclor esta agora rcduz:do a seis empresas com uma mao-de-obra direta de 3
300 !'uncwnanos em comparagdo com quase 11 000 em meados da dccada de 1980 O futuro do
carv ao de Sanla Catarina dcpcndc da adogiia pela ELETROSUL de lccno!oglas !:mpas de combuslao de

carviio de alto tcor de cinzas ¢ de envolre ¢ a principal tarcfa do SIECESC scré ajudar a promover essas

tecnologias no Brasil.
4. ASociedude de Assisténcia aos Trabalhadores do Cari-d_o.- SA1C

2.86. Crlada em 1959 a fim de “dar assxslencna a0s’ trabalhadcrcs da mmeraqao a SATC
proporciona lrcmamcnlo em tccmcas dc mincragio de cary do por meio da sua cscola téenica e dé Cursos
de nivel secunddrio aos filhos dos trabalhadores, E admlmslrada pelo SIECESC A enhdade lambcm

tem um laboratdrio ¢ faz andlise de qualidade do carviio para as empresas de mineragio que cnviam sua

produgdo para a FLETROSUL em Tubardo c fiscaliza a quahdadc da dgua nas usinas de lav agem das

cmpresas afiliadas a0 SIECESC.

D. . LEGISLACAOQ AMBIENTAL DAS - OPERACOES DE 1AVRA DO CARVAO
1 Estrutura Institucional
2.87. No Brasil, a fiscalizagdo dos regulamentos émbic’nlais é rc‘éponsébilidadc dos governos

cstaduais ¢ municipais. Compete principalmente aos organismos federais baixar normas e regulamentos

quc sdo geralmente suplementadas por dirclrizes cstaduais, de acordo com os as suas proprias politicas

ambicntais. Porém, no que diz respeito 4 mineragdo de carvio, que ¢ uma responsabilidade federal,
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tanto os crganismos federais guanto cstaduais participam da regulamentagdo ¢ controle,

(a) Orgios Federa.lis. .

'2'88 No Brasnl a legis!ar,ﬁo basnca do meio ambicnte & a lci 0 6 938, de 31 de agosto de 1981

' (dcnommada de Lei do Mero Amb:eme) Esla tei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambuente

cslabclcce o Sistema Nac:ona! do Meio Ambiente (SiSNAMA) atribuindo rcsponsabthdades de
proloqao amblcmal cmrc as autondadcs fcderms esladuais ¢ municipais. O SISNAMA & conshtuldo
pclos orgaos e enndadcs da Unido (Gmcmo chcral) dos cstados e dos municipios, bem como as
fundaqécs mstllundaa pelo poder publico, rcsponsaxcis pe!a protegdo ¢ melhoria da qualidade ambiental,

A nivel fcderal, as orgéos que constituem o SISNAMA sdo os scguintcs:

(i) | Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA. Trata-se d¢ um 6rgdo

superior cuja fungdo é assessorar o Presidente da Repiblica na formulagdo da politica
nacional ¢ das direirizes govemamentais refcrentes ao meio ambienlc ¢ a

administragdo dos recursos ambientais.

) Consélho Nacional do Me:'o Ambiente - CONAMA. O CONAMA é o
' 6ng0 execu'li\'o- do CSMA O CONAMA prcphra disctrizes de politicas
goxcmamenlals paraa protcgﬁo do meio amblentc ¢ dos recursos naturais, delibera no
ambuo de sua compctcnma sobre normas, rcsolu;:ocs ¢ padrdcs ambicntais ¢ emile

resolugdes ¢ diretrizes a fim de esclarecer e facilitar a implementagdo das leis

“ambicntais.
(l!l) M'inis!ério do Meio A nrbfen!e dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal ¢
a Secretaria_do Meio. Amb;en!e da Presidéncia da Regubhm - Cumpre ac

| Mmislcrm do Meio Ambicnte prover servigos & Sccrc!ana Exccutiva do CONAMA ¢

s suas cAmaras técnicas.

(iv) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovenveis -

[BAMA. O IBAMA ¢ o 6rgdo exccutor da politica ambicntal do governo federal. E
uma cnlidade autarquica, tendo sido criado pela lei n° 7 733, de 22 de feverciro do
1989 -

{v) C Fundo _Nacz‘ona) do_Meio Ambiente. O Fundo Nacional do Mcio
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Amblcnlc fol cnado pcla fei no. 7797, de 10 dv Julho de 1989, a fim de implementar
'prop,los com uslas a0 uso racional ¢ sustentdvel dos recursos naturais.  Os recursos
“do Fundo \ém de dotagdes orgamentdrias da Unido, de doagdes ¢ de outms fontes

definidas por lei. Fundo ¢ administeado pela Sccrctaria do Mcio Ambientc da

Presidéncia da cht’:blica,.dc acordo com s diretrizes fixadas pclo Consclho do

) Govemo.
() Orgios Esladuais

2.89. A nivel csladuzﬂ a pohtlca ca admuuslraqao do meio’ amblcntc sio gcralmcn!c definidos por
Icis estaduais. Em Santa Cat.mna a lcn no 5 793 de 15 dc oulubro de 1980 ﬁ\a 0s objemos ¢ as
prioridadcs do da polmca ambicntal do cslado ¢ estabelece o quadro nnslxlucmnal cm que cla serd
cxccutada.  Esta lei criou a FATMA conﬁando a cla a rcsponsablhdade de e\&utar a pohuca
ambiental do estado A FATMA ¢ dlscuhda num relalono ¢m separado. As out_ras instituigdes

ambicniais nnportantcs sio descritas brc\emenle abm\o

() Secretaria de I3 stado do Desem ah*mrenro Urbmro e M'em Ambreme - A SDM é

rcsponsa\cl pela coordcnaqao fonnulaqao ¢ unplcmcmaqao de programas ¢ pro;ctos quc
, promm am a suslentabilidade ccologtca pcla mlcgraqao das almdadcs do gov emo estadual

com as dos governo federal ¢ mummpals por meio dos scus orgamsmos csg)ccnahzados

(i1} _Consellio do Meio-Ambiente 0 CONSE'\IA & um orgao sonsultivo, que. faz
parte da estrulura organizacional da SD\i Icndo cOmo pnncxpal objcmo a orlcntagao da

politica estadual de mcio ambicnte.

(i) _Inndo Especial de Protegdo Jo Meio Ambicnte - FEPEMA - Este fundo loi

criado para receber valores referentes ao recolhimento de mullas.e outras penalidades

impostas pcla FATMA & cempresas ¢ outros infratercs ambicatais. B aﬂminislrado. pela
SDM. .

{(c) Instituigdes Municipais

290, £ a nivel municipal que as pressocs da comunida_dé éxigindo solugdes para os problemas .

municipais sdo sentidas em primciro lugar,  E também nesse ni\'ei. conludo. que as instituigbes sda mais
fracas. Dos quatro nul mumc:p:os brasilciros, powcos fem orgamsmos ou repartu;ocs cspecificamente

cicarrcgadas de questdcs amblcnlals
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291 Em Santa Catarina, além de Cr’iciﬁnia' nerhum oulro municipio {em uma repartigdo ambicntal
com pcssoal adcquado Sxdcrépohs por c\emplo $0° lcm umia pessoa cncarrcgada do mecio ambicnte,
apcsar dos prob!cmas ambigntais do municipio screm cnormes.  Ha urgcntc necessidade de forh!cccr a

administragdo ambicnlal das prefeituras, a fim de que clas possam pclo nicnos tratar das scguintes

' q'ucslbcs,'que nio podem ser delegadas ao gm-cmo'csladuai:

- Pimzejamemo do uso da terra. So as aulondadcs mumc:pals podem dccadlr Como 0 scu
| ternitbrio scrd usado ¢ definir as dreas quc scrdo reservadas para parquocs, protegdo
ccologlca ¢ recreagio ¢ aquclas em que scrao pcmulldas atividades comerciais ¢ industriais.
‘Embora a Constitui¢io requelfa gue 08 numiciptos de mais de 20 000 habitantes claborem

um plaho mestre, poucos o fizeram.

= Relatorios de Impacto Ambiénml — {RIMA). Estaé outra drea cm que os municipios tem
que se empenhar porque projctos quc requerem RIMA geralmente tem impacto

significativo sobr¢ a populagdo da drea ¢m que serdo localizados.

= (‘omrole € s:.'penm‘fo da po!m;ﬁo O controle ¢ supcn'isﬁo das atividades com impaclo
polencnalmcnte ncgah\o sobrc o ambicnte ¢ a quahdade de vida também sio

rcsponsabilidades das autoridades municipais que néo podem ser delegados.

= Mineragiio. Tendo em vista o impaclo substancialmente negativo sobre a comunidadec a
necessidade de asscgurar que a empresa exploradora recupere a arca mincrada tal como

descrito no projeto que for aprovado, a participago do municipio & indispensavel.
2 A Legislacdo Ambiental

292, Os principais instrumentos juridicos que regulamentam as atividades de mineragdo, do ponto

de vista ambicntal, sdo os s¢puintes:

= Resah:pao CONAAM no. 1, de 23 de j(meiro de | 936 ¢ 0 Decreto Federal no. 97. 632 de 10
de outubro de 1989, que tratam das obngaqoss ambientais das inddstrias de extracdo do
carvdo como cshpulado no amgo 2 dalei amblcnlal de 1981, Com referéncia aos projetos
novos, além da aprcscnlaqao do Estudo de lmpacto Ambmntal (ETA) e do Relatério de Impacto

| Amblentai (RIMA) o docrclo exige submclcr ao érgdo ambicntal compctente um plano de

secuperagdo da drea depradada pelas atividades de mmeraq:ao. Para os emprecndimentos ja
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existénlcs, o plano fambém tem que scr aprescntado num prazo de 180 dias. A resolugdo
CONAMA define as atividades modificadoras do meio ambicnte, cujo licenciamento pelo
orgdo i‘cdcrai ou estadual competente depende de claboragdo do BiA ¢ do RIMA, cstabeleco as

diretrizes gerais quo nortciam a claboragdo do RIMA ¢ definc as atividades técnicas minimas a

sércm abordadas. Contudo, as autoridades cstaduais e municipais podem suplementar ou

cstabclcccr as suas proprlas normas. Isto constitui rca para conflito ou confusdo ¢ duplicagio

po!cm::al Gcralmcntc autoridades cstaduais ¢ mumctpals 50 podem adaptar as normas

 federais as suas situagdes loca:s

= Resohrmo C ONAMA No 2, de 3 de dezembm 1987 quc s¢ rel'cre 4 Audi¢ncia Pablica ¢
determina quc 0 6rgao cncarrcgado do meio amblcnte promo\ crd a real:zaqao da aud:cncna
pubhca ‘sempre que julgar ncccssérlo ou quando isto for SD]l“i!ﬂdO por entidade civ nl ou por
50 ou mais cidados”. As auiondadcs amblenlals locals sio responséveis pela orgamzagao ¢

realizacdo da audiéncia,

= Resohz;r‘m CONAMA No. 2 de 6 de cfezembro ! 990 que trata da ncccgsidadc de
hccnuamcnto ]unlo ao orgao ambiental compclcnle das atividades de pesqulsa ¢ lavra dos
minerais (c\ceto lavra de substancras mmerais dc emprego lmcdialo na construqao cml) A
resolugdo prevé trés tipos de licenciamento, dcpendendo_ da fase de atividade: (i) chen;a
Prévia - LP, liberada na fasé de pesquis;a; apds a aprovagio dq EIA; (ii) Licem;a de
lnsfb!égﬁo'- 11, sceuida do Plano dé Con‘lrole' Ahibicﬁtal -PCA, 0 qu:al. é é&fgido pclt; DNPM
para a concessdo da Portaria de Lavra; e (ii'i}.Licenga de Opemfﬁo - LO, requerida apés a
concessio da Portaria de Lavia ¢ a aprov a¢do do PCA." Na prauca osla resolu;éo cria uma

articulagdo operacional entre o trabatho técnico relacionado com o Jicenciamento de minas a

cargo do DNPM ¢ o licenciamento ambiental realizado pela FATMA nos casos de pro;elos e

atividades relacionados com a mineragdo,

3 A Fiscaligagdo
293 Em Santa Calarina, a FATMA ¢é responsével pela fiscalizagdo do cumprimento dos regulamentos

ambicntais.  Concentra-se principalmente nas licengas ambncnlals ¢ nos RIMA para. supervisionar as

atividades do sctor damingragio ¢ de outras aimdadcs poluldoras

— 32—



294,

295,

- a)

b)

‘d)

€)

g)

E. FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE ( FATMA )
Principais Objetivos
A Fundagdo tem corﬁé objelivos principalis-:

monilorar e fiscalizar aplicagdo da legistagdo ambicntal em Santa Catarina, ¢ controlar as

infragdes conlra 0 meio ambiente ;

av allar ¢ conlrotar a poluigdo, asscgurando quc 08 agcntcs po1uidorcs e\cculem medidas para
o scu cquacmnamcnto atra\cs do licengiamento ambwntal A &nfase ¢ colocada nos:
res:duos sélidos (urbanos mdustna:s e hospualarcs) das scguintes {'ontcs (1) indistrias
inscridas  na rela;ao das almdadcs potum:nalmcntc polmdoras como mincragio,

bcneﬁcnamento transporte e uso do carvdo ¢ suinocullura; (u) hotéis ¢ acampamentos (ii3)

hospitais ¢ clinicas; ¢ (iv) sancamento bas;co (agua ¢sgoto ¢ drenagens urbanas)

alingir ¢ manter os padrées de balneabilidade nas praias;
exccutar as atividades de fiscalizagio da pesca, por delegagdo do Governo Federal;

promover a exccugdo do programas visando a eriagdo ¢ administragio de parques e reservas

florestais; .

exccutar projelos especiais, inclusive os de pesquisa cienlifica e tecnoldgica, de defesa ¢

preservagdo ecoldgica; e

parlicipar na andlisc das potencialidade dos recurses nralurais com vislas -ae scw

aproveitamento racional,
Organizacdo e Recursos Humanos

A l*ATMA estd orgamzada em quatro dirctortas (Grafico 1). (i) Dirctoria Geral,

(u)Admlms{rama e "Financeira; (ii1) Conlrole da Po!uu;ao lnduslnal Rural ¢ Urbana e (iv) Estudos

Ambicntais. Tambem tem onlos coordcnadonas regionais que estdo encarrcgadas de quase toda a

fiscalizagdo:
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GRAF[CO 1

ORG ANOGRAMA DA FATMA

[ ConsELito CURADOR |

| DIRETOR GERAL |
GERENCIADE : PROCURADORIA
QUALIDADE E PRODUTIVIDADE JURI PICA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA Dlm TORIA Dl.CO\] ROLE | - DIRETORIA DE
F FINANCEIRA =~ . - DA POIVICAD ESTuUp0S AMBIENTALS
G A A G G G G G G G G
A R S A b L P C E u A
F H G C F A E R P C L
GAF = Gcrcnma de Adm:mstrac;ﬁo Fmancclra :
- ARH = Gcrcncm de Administragdo de Recursos Humanos
ASG = 3 Geréneta de Administragio de Senlgos Gerais
ASC = Geréneia de Admmlslrac;ao de Scrvigos Contabeis
GAC = Geréneia de Administragdo ¢ Cadastro '
GDF = - Geréncia de Fiscatizagao
GLA = Geréncia de Licenciamento Ambicntal
GPE = Geréncia de Projetos Especiais
GCR = Geréneia de Coordenadorias Regionais
. GEP = Geréncia de Estudos ¢ Pesquisas
GUC = Geréncia de Unidades de Consenvagdo
“GAL = Geréneia de Andlise Laboratorial
296, A FATMA tem 212 funciendrios, dos quais 16 trabalham cx'cluéi\'amcn!c para o pmjcio_ GTZ,

13 foram cotocados por outros 6rgdos & disposigio da FATMA, ¢ 13 cncontram-se cm ﬁccnqa prémio,

O pessoal da FATMA tem as seguintes caracteristicas;

=> Excluindo-se os I3 [funciondrios em licenga,

os 16 recrutados para trabalhar

exclusivamentc no projeto GTZ (D.cutch'c Gesclschaft fiir Technische Zursasaménasbcil),

dos 183 funciondrios restantes sb 39 (32%) estdo nos escritérios regionais onde a maior

parte do trabatho de fiscalizagdo ¢ c:ﬁpréendida.

‘Os restantes 124 {ou cerca de dois

lergos) cstdo na sede, em Floriandpolis, realizando atividades moltiplas.
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(a)

297

= NO\ cnta mcmbros atuos da cquipe do 183 pcssoas do F.»\TM:\ (isto &, cerca de 50%) sdo
técnicos em conirolc ambiental® ¢ trabalham cssencialmentc na drea de licenciamento
ambicntal, dcuando apcnas 93 (mc!usuc o pessoal dc apoto) para trabalhar ¢m oulras

au\tdadcs tals como ll\SpC{:aO, ﬁscah?aqao e aphcaq do das leis ambicmtais, pcsqu:sas cic.
OPER{¢ JES E PRINCIPAIS ATRIBUIC OFS
Licenciamento Ambicntal

Fsta é a principal atribuigdo da FATMA ‘Confomlc‘e\'posio acima, d' licénciamcnto

ambicntal € e\Igldo para “lodas as mstalawcs e ampliagdes de alividades empresariais inscridas na

listagem das ativ idades consideradas causadoras de degradagao amblcnla!”( Icl n ° 5793 de 03 de outubro

de 1980). Para obter o Ilccncmmcnto ambicmal do dredo estadual (FATMA) o requerente deve seguir

as segumles ciapas

Primeira Etapa:' Prec'néhimcnlo do FCE' '(Fornmiério‘ de Caracleriza¢50 do
Emprccnduncnto) contendo mfommr;ocs basicas do projeto. preenchidas pelo empreendedor
'como ldcnnﬁcar;ao do cmprocndnmcnto a ser licenciado; localizagdo do cmpremdnncnto a ser
Ilccnuado mfonuagocspara contato; tipo de atividade, arca produgdo, insumos u!lluados eic.
Apds o prcenchlmemo ¢ protocolo na FATMA, csta faz uma andhsc prévia ¢ apds a sua

aprovagio, recomemda 0 mesmo para a scgunda etapa do precesso;

Sepunda 'E(ali'l‘ !:ncammha a OB (Oncnlacao Basica) contendo: identificagio do

1 mteressado unldadc objeto do llccn(:lamcnlo tipo de licenciamento (preventivo ou correlivo);

modahdade de ilccm;a (prévia, mstalaqao ou npcraqao) documento da Prefeitura (focahizagdo.

- lels rcgulamentos) copia do DNPM eugmdo aprcsculaqao de hccn\,a publicagdo do pedido

dc licenga conforme a rcs_oluqao CONAMA 006782, de 24 janciro de 1986; cstudos de nmpa»lo

ambicntal ¢ respectivo relatério de impacto ambiental; plano de controle ambiental

® O nimero e categoria profissional dos %0 técnicos ambicniais €o seguinte: 13 bidlogos, 11 gedgrafos, 8

cngenhelros clvis, 6 bioqmmicos 6 esperialistas em qulrmca mduslrial engcnheims sanilaristas, § quimicos, 4

agrinemos, 4 administradores, 1 advogados, 3 engcnhelms noreslans, 2 pesqu:sadorcs 2 b:bho!ccanos 2

contabilistas, 2 pe'dagogos. 2 engenheiros quimicos, 2 engenheuros mecinicos, 2 arguitetos, 1 veterinatio e 2

engenheiros agrénomos.
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desenvolvido o aprcémlade de acordo com as dirctrizes da FATMA ¢ com baso no projcto
exccutivo final do empreendimento.  Projetos de mincragde de carvdo referentes 3 extragdo,
* beneficiamento ¢ uso do éan'ﬁo também devem apresentar uma Instrugdo Normativa 01 que
' dcscrc\c em detathe: (l) os levantamentos geologncos ¢ gcotecnn,os realizados a fim de ajudar ‘
a avaliar os riscos de polmqao de éguas sublerrineas; (u) sislema de drenagem de dgua de
supcrﬁcnc a scr usado no p_wJ;{o, (m) propostas para coletar, rcn?O\Qr ¢ lratar dgua de

mincragdo de subsolo; ¢ (iv) lraﬁsporlc ¢ disposigao de rejeitos.

. .Tcrccirh Eta;ié" Ewétlicﬁo das Liccncas Aﬁlbicniais B l"eilé pcié FAT[\-[A apos andlise
_crileriosa da docum\.ntagao aprescnlada (incluive do EIA), ¢ dc visitas de inspegiio ao local do
pro}elo A ﬁscahzagéo da FATMA ndo cxclm oulros orgaos ou cntidades fedcrais, estaduais
ou mUmCIpalS no que diz respcuto 3 prclegao ¢ mclhona da quahdadc ambicental. A Jicenga é

e\pcdtda com rcstngécs ¢ de acordo com cronograma de obras ou rccuperaqao amblcntal

2.98. Embora o liccnciamento do mcio ambicnte scja ihdubilévclmcnié impériantc nao dé\'é &upar
a metade da cqulpc da FATMA em dclrlmento de tarcfas lg,ualmente 1mportantcs tais como q conlrolc da
poluigao urbana. T Também hé a ncccss:dade de fortalecer a represenlagao da FATMA nas rcgzocs em
guc sc faz a maior paric da supervisdo e fiscalizagio do cumprimento dos requisitos das licengas

ambicntais,
{(b)  Estudo de Impacto Ambicntal

299,  ElA ¢ exigido pela constituigdo brasilcira ‘dc‘ 1988 para instatagdo dé_ obra ou atividade
potcncialmente causadora de significativa degradagdo do meio amb:cnte 0 ElA deve ser anterior &
awtorizagdo cfou autorizagdo da alividade. . Assun esse estudo nao podc ser concomuame e nem
posterior 4 obra ou atividade. O EIA deve ser pubhco contar com consulta € pammpaqao do publlco
no processo. Fsta consulia e participagdo do pubhco 1o pmccsso nio de\c, conludo, revelar os scaredos "
industriais e comerciais que as cmpresas pélrocinadoras do projeto 1&m o direito dc.m'antcr. O sistema

dc E1A no Brasil apresenta as scguinies caracicristicas.

+ Nalureza: 0 EIA 4 um mstrumcnto da pollllca nac:onal do mCIO ambxentc Por cstc motuo
as \cnﬁcaqocs ¢ anahscs do ElA devem termmar por um juizo de valor, ou scja, uma avaliagdo

favoravel ou dcsfa\ ordvel a0 projclo

¢ Competéacias: O CONAMA ¢ responsavel pelo estabelecimento de normas ¢ critérios para o
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licenciamento de atividade potcnc_ialméuld poluidoras. Cbniudo, as awtoridades estaduvais ¢

. municipais podem suplementar ou estabelecer as suas proprias normas.  Ha' ai potencial de

conflito, dc superposiglio ¢ de confusfio. Geralmente, as autoridades estaduais © municipais

apcnas adaplam as normas federais para se adequar & sua situagio local especifica;

Ahrangéncia ¢ Contct'ldn' A réso!uq:‘m No. 001/86 da CONAMA aponta as diversas
atividades para cujo hccncmmcnto sc fara necesséria a claboragio do ElA, isto ¢, grandcs

pro;ctos de ml‘ra cstrulura tais como reprcsas ou conslrug:ao de csiradas, msta!acocs de

' dcposntos de rcsrduos perigosos, ¢ pmjctos de mineragdo,  Um EIA deve conlder, infer alm, 0s

scguintes clementos que sio resumidos posteriormente num relatério chamado RIMA (relatério

de impacto ambicntal).

= Levantamento abrangcntc da ttcratura cientifica ¢ legal pertinente, trabathos de campo ¢

pesqulsa ¢ analise laboratorial detathada;

= Definigdo os lmmcs da drea geograﬁca a ser adotado dircta ou mdm:(amcnle afctada pelos
© impactos, denommada arca de influéncia do projeto, considerando em todos os casos a bacia

hidrogrifica na qual se localiza; ‘

= Compatibilidade e consisténcia do projcto com os planos ¢ programas governamenlais

_ (Resolugio CONAMA 003/86);

#> 'Esluc'lo prc!iniinar da drca do projelo, abrangendo do meio fisico, biolégico (os ecossistemas
" nalurais) e sécio_-eco’nﬁlﬁioq {diagnéstico ambiental da drea) (Decreto No.88.351/83 e Arl.6
da Resolugdo 001/86). A descricdo inicial do local scrd de grande importancia na
conclusio db_é_studo, pois permiticd um mais justo juizo de valor entre as vantagens de
aulori'rl.ér-sc ou ndo o projcto.  Sc o estudo detiver-se s6 nas modificagdes que o projcto ird
ac:arrcla‘r= deixant-se de tor no retatorio os clementos fundamientais de COMmparagao cnire o

.antes e o depois do projeio. '

= 'ldcnhﬁcagaoca\ahac;ao dos 1mpaclos positivos ¢ negalivos, diretos ¢ indiretos,  imedialos
e de longos prazos temporanos e pennancntcs seu grau de rc\crs:b:hdadc € suas

propricdades cumulativas ¢ smcrgehcas;

= '-'D_escric;ﬁo as medidas de corregdio desses impactos." A resolugde No. 001/85  determina
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que o BIA deve fazer a definigdo das medidas mitigadoras dos impactos nggalivos, catre

cles i_)s cquipamentos de controle ¢ os sistemas do tratamento de despejos, avaliondo a

cliciéncia de cada uma delas; -
Inclusdo das medidas do compensagao;

Previsdo de medidas cm caso de calastrofes;

= Esumaln a dos 6nus ¢ beneficios do pro;clo E cxtremamcme importante, do pomo dc v ts!a :

somal conhcccr quais scguuncnlcs da populaqao vio se beneficiar ¢ quais o que vio pcrdcr _

em virtude do pro;cto

A Equlpc do EIA O EIA deve ser reatizado por unta cqmpc muluchsmplmar habihtada
nio dcpcndcntc dm.ta ou mdlretamcntc do prnponente do projeto ¢ que s¢r rcsponsa\c!

tccmcamcntc pelos resultados aprcscnlados

Pnrtmpac’ia do Puhl:co O piblico pode acompanhar o dcscnrolar do EIA dcsdc que ndo
pretenda ter a..csso a matéria proicglda como scgrcdo mdustnal ou quc nio pcﬂurbc a atuaqao
da cquipe. Além disso, o RIMA ¢é amplamcnlc duulgado c publlcado no diano oﬁcnal
Estado bem como num pcrlodlco rcgional ol loca] dc grande cnrcular;ao 0: acesso a0  EIA 6
wm direito constitucional do c:dadac brasilciro. OS EIA sio preparados cm duas fa@es N

Jfase de comentarios, qualqucr pessoa, lnstnlm{;ao assocna\,ao ambicnial ou o ministério
pablico podem fa7er comentdrios ¢scritos para a eqmpc do trabalho quc cstucr sendo

reatizado. * Na fase de mrdrencms- 0s resuhados prchmmares do EIA sio aprescnlados ao

pﬁblico‘nur‘na reunidio organizada pela FATMA. 'Os comentarios {registrados oficialmentc)

serdo usados pela FATMA, juntamente com o RIMA, a fim dc tomar uma decisdo a_rcspc.ilo

" do projeto. ~ A audiéncia piblica é o oliimo pésso no processo do EIA.

A FATMA 50 pede o ETA em consullas com as comumdadcs afcladas emt aud:cnc;as publ:cas '
quando sc trata dc grandes projetos. E Iambcm politica da FATMA requcrcr EIA para Iodos 05

projetos de mineragdo de carvio, independentemente de suas dl_mcnsées_

Supenisdoe Fiscalizagdo da Legislagdo S_oBre Atividades Poluidoras

Em Sania Catarina, as principais fontes de poluigio so (i) residuos solidos urbanos



industriais ¢ hospitatarcs; (i) suinocultura; ¢ (i) transporie de resfduos perigosos {subprodutos do
peirdlco, do indastrias cerdmicas ¢ metalirgicas, denlrc outras ).' Na regido sul do cstado, a principal

fonte dc poluigdo alé agora ¢ a oxtragdo ¢ beneficiamento do carvdo mineral,

2,102,  Os principais prbb!cmas ambicr.tais \'inculados 5 mincraqﬁd de carvdo incluéni‘ )] dcscargas
nmpropnas de efluentes; {it) acumu!ar;ao lransportu ¢ uhlwacao elou clmunagao impréprias dos rgicilos
sohdos da mmeraqﬁo (iit) poluigdo do ar; {iv) danos as florestas ¢ \egctac;ao {v) polui¢ 3o sonora; (\1)
instalagdo ¢ operagdo de cqu:pamcnlos sem a autoruaqao da FATMA; ¢ (vii) falta do conmmeaqﬁo a

FATMA dos acidentes ou danos potenciais ao mcio ambicnte.

2.103, ' Na ﬁscahzaqao do cumpnmmlo das normas ambicntais, a FATMA podo impor as scguintes

pcnahdadcs

e Adverténcia: E aplicada quando ocorre infragdo priméria, sem perigo iminente a

satde publica.

*  Multa: Esta pena serd ablicada quando ndo forem atendidas as exigéncias da pena de
ad\'erlénci'é' ﬁos €aso0s .de ndo ser cfctuada a rcgulari?aq:?:o dentro dos praros fixados:
sempre que hou\cr perigo iminente A saud» publlca As infragdes slio consideradas leves

_ ( SCm risco ou dano a ﬂora a fauna ou aos matcnals) graves ( com prejuizos a satde, a
scguranqa e a0 bcm cslar ou causar danos relevantes 4 flora. 3 fauna GU 2 OUlros fECUrsos
naturais) ¢ grav {ssimas (as que provoquem iminente risco  vida humana).  As multas
variam entre R$8.35 ¢ R_$338,50 por dia, para casos teves; R$164,30 2 R$677,20 por dia
para violagbes sérias, ¢ R$‘-I'20,80 ‘a R$ 1.02530 para violagdes muito sérias, O

pagamcnto das mulias ndo isenta o poluidor da obrigagio de remediar a situagio.

¢ Restricdo de Linha de Financiamento em Estabelecimento de crédito: Este pena sera
aplicada quando o infrator deixar de pagar o débito oriundo das multas ¢ for reincidente

pela terccira vez, dentro do prazo de trés anos;

o Interdigdo da Atividade, a qual scrd aplicada nos casos de imincnie perigo 4 sadde

piblica e de infragdo conlinuada; -

. Embargo dcmohc;ao da obra ou cons!mqao sho apllcadas quando a obra ou comlruqao

sio exccutadas sem autorizagdo ou quando csu\ cr em desacordo com o pchto aprov ado



L Rcéupcrat;ﬁo Ambicntal. A pena dé recuperagfio pode ser aplicada cumulativamente

com multa estipulada cm valores ¢ o reparo ao dano ambiental

2104, Em 1995 a FATMA aplicéﬁ 171 adverténcias ¢ 49 multas.  As pcnalidades sdo exccutadas
Por via admlmslralna ¢ judicial com possibilidade de rcqmslgéo de fon;a pohma] para que as penas de
mlcrdnqﬁo dc embarge ou demoliclio sgjam executadas. Scra c:\ccutada por via judicial a pena de

mulla, apds a sua inscrigdo em divida ativa para cobranga do débito.

2105, A FATMA co.nsidp.r'a' qﬁé ndo bddc supcrvisionar elicazmente a poluigdo da mineréqﬁo de
éém‘io com a sua alual estrutura or'gani.?acicnal ¢ sugere a criaqéo de uma unidade cspcciai dedicada
mtc:ramento a0 contmlc das atmdades do sctor inclusive é cmnssﬁo de llcenqas ambientais. Eéla
umdad» teria seis funcwnanos {cmco lccmcos ¢ um cs{aglano) trés veiculos ¢ equipamento adcquadc

de compuiadoman,ao ¢ laboratorio. Os scus recursos viriam das atividades de hcencnamen!o da

mmeraqao.
(d) Projetos Especiais
o Programa de Balneabilidade

2.106. A {*A’I MA \cm dcscm oht:ndo esie programa com o, objcu\o de prcser\ar a qualldade das
praias, um dos rCCursos nalurals mais valiosos do cstado ' Alra\ ¢s de scus laboralonns na
FATMA:'scdc em Flonanopohs ¢ em CrmumafFUCRl a FATMA cstc programa anal:sa a quahdade
da agua Mas principais praias, classmcando-as ¢m quatro calegonas de acordo com Ari 206 da ceselugdo
N°.20 do CONAMA de¢ 18 junho de 1985 que ¢nquadra as dguas para fins de balncabqhdz_ade em quatro
classes; Excelente, Muito Boa, Satis{aténa ¢ lmpropna Apos a intcrprctég:.ﬁo, 65 resultados sdo
dinulgados em  jornais com c:rculaqao us{adua! 1nfom1ando a pbpulaqéo da real 'situaéﬁd dés
balncdrios. Com ¢feilo, isto proporciona um forte mccnlno a hm de que os mumcnptos atuem ¢ ‘

prolcjam uma das suas prmcnpals fonies de rccc:ias (o turismp). *

{11) Projcto Mata Atlantica
2107, O projelo visa protcgcr os remancscentes de F ioresla Atlanuca do estado de San!a Catarina,
consolidando a reserva da biosfera no cstado, atrav ¢s do scu zoncamento ¢ momtoramcnto da planiagdo

de unidades de conscrvagdo estaduais ¢ da implantagdo de um siSlCma de fiscalizagdo integrada,

programas de pducagéo ambicnlal ¢ de pesquisa cientifica.  Porém, cste projeto encontra-se paratisado.



2:108, A FATMA 1ambém csth envolvida com um nimero do pro;c!os financiados por doac;ocs

intcrnacionais, como o Projeto de Gerenciamento dos Recursos Hidricos dc Santa Camrma ClljD

objctivo pnm:lpal dode ampliar a capamdadc da mshlmcao de conlmlar a poiuwao mdustnal mcd:antc
a dcﬁmqﬁo da sua basc téenica ¢ jlll’ldlCEl para a gcstﬁo dos rco.ursos h:dncos ¢ lambcm o projcto das
Mmro-Bacxas financiado pelo Banco Mundial, Os objcln'os principais deste projeto sdo de recupcrar
¢ conscrvar a capaudadc produma dos solos ¢ controlar a polulcéo rural conduzmdo a um aumcnto dc
produtl\ ldadc c de renlabihdadc dos pcqucnos produiorcs rurais no ambito das mmmbacaas
hldrograﬁcas. 0 prOjClO quer csumular a adOgao de prahcas adcquadas de mancjo do solo e da dgua e

reordenar o uso do solo de acordo com a aptidio agrosilv opastonl das tersas.
4. Recursos Financeiros

2.109, Os recursos da FATMA sdo prmcmcntcs pnnc:pa]mcnlc de dotaqocs orc;amcntanas do estado.
Em 1996 sua dotag o foi de R$6, 4 nulhécs para as scg_umtes dcspcsas remmcra.,ao do pcssoal manutcnqao
compr_a dc cquipamento ¢ investimentos.  Contudo, os recursos procisam ser concedidos mensalmente pclo

Tesouro do cstado.  No moniento, a tava de dotagdes ¢ de aprdximadamente R$30.000,00 por més, enquanto

as despesas (teon'cahmenie cobertas pelo orgamento) da FATMA ultrapassam R$100.000.00.

2.110. Para compcnsar 0 dcﬁmt orgamcnlano a FATMA usa os fundos das hcmcas ambientais ¢ de
OUtros scrv 1905 que proporciona (Ials como analise ¢ licengas de EIA ¢ RIMA ¢ anallses de laboratdrio).
Isto, contudo ‘apenas pcmmc que cla cnfrentc as despesas indispensaveis, tais ¢omo remuncragdo ¢

cus!os operacionais. A situagdo financeira da FATMA deve ser resolvida urgentemente,

o

Questdes Principais

2115, - A FATMA cnfrenla visias questdes importantes que prejudicam a sua cficiéncia.as quais

descrevemos abaixo;

' :,> Pmblemns insticionais: resultantcs de (i) falta de coordenagdo entre os diversos OrEANismos,
instituicdes ¢ associagdos dedicadas 3 protcgdo do meio ambiente: FATMA, IBAMA, DNPM,
- muniipios, outros organismos estaduais ¢ fcdcrms ¢ ONG (i) grandc nimero de leis, docretes ¢

resolugdcs que formam a sua interprefagdo ¢ aplxcaqao dlf ctl ¢ (1ii) wpcrposrg&o de rcsponsabllldade

~ entre organismos de regulamentagdo e de fi scah/acao



2,112,

= Problemas organizacionais, evidenciados por um desequilibrio entre o nuncro de funcionérios na

sede ¢ nos cscrilérios regionais onde a maior parte do trabatho de licenciamento ¢ fiscalizagdio ¢
fcito, Também parcce haver necessidade de malor descentralizagdo de possoal  para o

cserilorios regionais;

Problemas operacionais. As politicas ¢ procedimentos ndo sio uniformes, resultando om tratainento

difcrente para situagdes semethantes dentro da instituigdo.  Também ¢ urgente atuatizar o MIS a -

fim de faciliiar o intcrcémbio dc informagdo dentro da institvigdo.  Finalmente, muitas repartigdes

ngl()l‘lalS carccem de cqmpamcnlo basuco {laboratonos \cmulos) a ﬁm de descmpmhar

adcquadamcmc asua missio;

Problemas Administrativos. O plancjamento do trabatho p'arécc insuficienie. Nao ha, por
exemplo, um sistema de avaliagdo do trabatho nem dirctrizes basicas on prionilizagdo das questdcs,

o que faz com que a instituigdo reaja aos problemas em vez de resolvé-los;

Recursos Hmnmrac 0 pessoal ¢ insuficicnte € requer capacilagéo Iécnica. Em todos os ni\'cis_. '

com carga excessiva de trabatho ¢ fatla de momag,ao 0 l:em:umnlo a fim de melhorar a

capacitagio éenica do pscoal é csscnc;a} Tambcm ha necessidade de mclhorar-a ren lmcragao e

fortalocer o planode  carreira c_la instituigdo; ¢

Froblemas Finamceivos. A questio das dolaqocs orgamcntanas deve ser rcsel\ lda urgenlcincnic.

A FATMA precisa dispor de recursos l'mzmuearos adcquados para que possa funcionar.

Programa de Fortalecimtrio Pmpésto

Recentomente a FATMA fes wm programa de fortalecimento ¢ cste foi submc{ido a aprcciag:.io das '

autondades de Santa Catarina.  Embora faga referéncia a instiluigdo como um todo, a &ufasc ¢ ¢ obnmncnlc

sobre a Regionat Sul, que abrangc arcgide carbomfera de San!a Catarma uma das areas cnticas nacionais..

2143,

Confonme exposto no Capitulo 3 acima, os problemas da FATMA $30 MuMKCrosos. Mguns

resultam da sua erg,amzat;ao interna ¢ admuustragao ¢ outros resultant da cstrutura juridica e mslltucmnal do

estado de Santa Catarina para a prolq,ao do meio ambiente ¢ das praticas or\,anwntanas Eles vio alcm do

controle da FATMA, mas apesar d:slo procisam ser en!'n.niados_ na mcdida cm quc influcm Sobre 0 -

desempentho deste rpdo..
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Can

| ()rgdos

{1 ). ' Dq[?rﬁ'pdo do Papeié das Responsaﬁiﬁdm.’es da FATMA e Methoria da Coérdena(‘db enfre 0§

2114 Prdpéc-sd que um grupo de lrabalho prcsididé pela SDM ¢ comtituiho por reprcsentantes da
FATMA CO\ISEMA D‘\JPM associagdes do mwumpms IBAMA ¢ oulros orgamsmos foderais sqa
cstabclcudo a fim du., cxaminar as keis ¢ docretos C\iSlClll{‘S com \15!35 a dcluu,ar claramente o3 papms desses
div ersos Organismos dc protegio ambiental.  Deve-se ressallar a dcﬁmc;ao das res ponsabahdadcs da FAT MA
DNPM ¢ dos municipios a fim de supcrvisionar as a!mdadcs de extragdo do canvio e do iiscahmqao no

cmnpnmcnto das lcis ambientais.

2. 115 Isto feito, é FATMA 0 D\IPI\‘I ¢a AMREC (Assaciagdo dos Municipios da Regido Carbonifera),
esta illima enlraria nuam acordo a fim de coordenar as suas atividades com vistas a supervisio ¢ controle da
poluigdo causada pcla mincragdo de carvdo. Embora o fortalecimento da FATMA scja cons:dcrado neste
relatono, recomenda-se também a dlspombnhdade de recursos a fimde ajudar a capacidade de ﬁscahmc;ao dos

municipios € do DNPM.
{2) Fortalecimento do Planejamento e da Programagio de Trabalko

2 1'16 | Como éo. 6fg50 encarcgado do nicio ambiénic ¢m Santa Calarina, as responsabilidadcs da
FATMA sao cnormcs Ha portanlo uma ncccsadadc de planejar o cstabelecimento de prioridades € a
dlsmbulqao cﬁc:lcn!e de recursos euguos de possoal’ . A FATMA deve introduzir o plann._]amcnlo ¢a
programagio sistemdtica de trabalho nos principais niveis da instifuicdo.  Rocomenda-se que as repartigdes
regionats, gcrénciaé e dirctorias prc;iarcm programas anuais dc trabatho que podeniam ser discutidos ¢
acordados com a alta adinin_is(racéa. Os Ia\'anq;os na consecug o dos programas de trabalho acordados devem

ser importanie elemento na avaliacdo do desempenho dos administradorcs.

2. 117 0Os programas de trabalho das geréncias ¢ dirctorias devem ser integrados a fim de constitwir o

_ programa geral de trabalho da mshlulc;ao A FATMA poderia também usar esscs programas de trabalho

como Inswnos pam preparar os planos anuais d¢ ncgdcios para discussdo e acordo com o SHM o que diz
respeito as larefas prioritarias da instituigdo ¢ ao dcscmpcnho esperado no decorrer do ano.  Em muitos outros
paises, instituigdes scmelhantcs a FATMA com mlpoﬂantes responsabilidades ¢ recursos exiguos consepuiram

usar csta abordagem com sucesso afimde cstabclocer as tarclas pnonianas com as autoridades quc as regem

TA Secio V(Operagéés ¢ Principais Atribuigdcs) revela que cerca de 50% do pessoal da FATMA trabatha
principaimente com o licenciamento ambiental. Embora importante, ¢sta tarefa n3o deve comprometer outras
atividades também essenciais tais como a aplicagio da legislagio ambiental ¢ o monitoramento da qualidade da agua
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¢ de cvitar pressdo excessiva ¢ demandas conflitantes sobre o scu tempo ¢ recurses.. O plancjamento rigoroso

também poderia ajudar a mecthor enfrentar criscs que incvitavelmenie swginam ac tratar da protegdo

ambiental.

{3) Ape;;feic;‘odmcmo das Poeliticas e Procedimentos Internos

2118, © As pcli(icasé procedimentos internos nio sdo unifonncs ¢, & vezcs, parocem contraditérios, Dever-

se-ia criar um grupo de trabalho dcu!ro da FATMA a ﬁm de examinar as pohucas ¢ praticas da instituigdo
com uslas a sua padromzaqao Reoomcnda-sc também a clabora@ao de um Manual de Operagdes a fim do

oncnlar c pcssoal em scu traba!ho ¢ evitar pral icas mcocrmlcs
- Foﬁa?écimemb das Reparticdes Regia}tais
2119, Como cxposto no capitulo 2 'acin;:.ia (Organizagio e _Péssoal), grande parte da ﬁscalizaqio do

cumprimento dos regurame'ntos ambientais recai sobre oito repaﬂi{:ﬁcs regionais quo camoem tanto de pessoal

quanto de cqmpamcnto para desempcnhar cﬁcwntemcnle as suas fungocs Atualmcnlc apcnas um lerc;o do

pcssoal da FATMA cstd nos escnlonos reglonals o5 dOlS tergos - rﬁlamcs traba]ham na sode em

HonanOp-ohs Recomenda SC que a FATMA e\ammc a quanhdade de irabalho descmpcnhada na sed ¢ nas
reparticdes rcé,lonais com vistas a uwlhof d1stnbu1r o pcssoal Uma andlisc prclumnar demonstra que es

proporgdcs atuais poderiam ser facilmente rc\cmdas lsto ¢, dois tergos do pcscoal nos escritdrios reg:ona:s ]

um tergana sede.

2120, Akm das transfcrcmas de pcssoa] as repamqocs regionais de‘enam dispor dos ICCUrsos

nocessarios ¢ da autoridade a fim de desempenhar com ¢ficiéncia as suas rcsponsabthdades de ﬂscalizagao )

Por csta razdo, a divisio de coordcnaqao regtonal deveria cstar dxretamcmc subordmada ao Diretor Geral
Essa divisdo também poderia proporcionar apmo téenico aos coordcnadore*: regxonals em dreas espocmcas

onde falte especializagdo, lais como assuntos juridicos, processo de poluidores, andlises de especiais de

laboraténio, cte.

2,121,  Na Ceordenadoria Regional Sul que, além de outras résponsabilidadcs, tein & de fscalizar o
cumprimnento das leis ambicntais por parte das empresas de nﬁn.er'aq-ﬁo, o coordenador propde a criagdo de uma
unidade especial inteiramente devolada a supch'isio ¢ controle das atividades de mincragio de carvio

(pardgrafo 2.105, acima). Esta pmposia merece maior esludo no contexto deste esforgo abrangente a fim de
fortalocr a FATMA.. |
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(5} Prioridade @ Formagdo de Pessoal

2122, Como organisﬁ:o pablico, o principal acervo da FATMA éa qﬁalidadc do scu pessoal.  Conforme
mencionado no Capitulo VI (Questdes principais), o pessoal parec ter cafga excessiva de trabatho ¢

dc_shloti\'ado. Para .ri:'mcdiar a situagdo, a FATMA deveria tomar as seguintes medidas;
=> Criagdode um programa abrangenie de habilitagao do possoal, cspecialmente do corpo téenice;

=> Avaliagdo das politicas ewstenies de recrulamento ¢ administragio do pessoal, com vistas a

- methorar as perspoctivas de desenvolvimento da carrcira do pessoal;

= Exame das_cs.lrutqrz:as salariais co':ﬁ vistas 3 intfodu;éo do inccntivo§ fuiéno’eiros para a rétcm;ﬁo ¢
rﬁotivacéo ;:lo passoal \'aliosd, Po&e Ha\'er necessidade de reformar toda a politica de remuncragd
 fim de mclhor vincular as "categorias de trabalho ¢ os salarios. A FATMA podera também
considerar a cﬁ'at;éo de um sistema de boruficagdes, que tem funcionado bem ¢m organizagtes

semclhantes.

(6) Promogio da Imagem da FATMA

' 2.!23. _ Como muitos organismos émbien!ais_ de outros paises, 0 trabalho da FATMA ¢é pouco conhecido

pelo pﬁbﬁcd em-g'c-:ral, quc.gcralmcmc a v& como uma barreira ao desenvolvimento econdmico.  As miedidas
proposl_as acima para fonaleccr a situagio, especialmente o aperieigoamento da pericia técnica do pessoal da
FATMA, muito contribuirao paré methorar & imagem da institigdo.  Adicionalmente, a FATMA pode

considerar o langamgcnto de uma campanha de relagdes piblicas a fim de divulgar os scus sucessos e obter

apoio da populagio para o Sc_u trabatho.

{7)  Aumento dos Recursos Financeiros

2.124.  Oorgamento da FATMA ndo ¢ suficiente para o desempenho adequado da suamissdo.  EM 1996,
a FATMA recebeu um organiento de R$6,4 milhdes (cerca de US$6.3 milhdes) mas as dotagdes foram lentas

¢ insuficientes a fim de cobrir todas as necessidades priovilarias.  Falta as repartigdes regionais o

'cquipahtcnto bisico (\'eiculbs_. laboratérios e outros dispositivos de supenvisdio) a [im de inspecionar

adequadamente as industrias potencialmente poluidoras. O pessoal € mal remuncrado e, por causa disso, o

moral € baixo,



2.125.  Nos termos do Projclo de Mcthora da Aclmhiistraqﬁo‘ da Mincragio do Canviio ¢ do Meio Ambiente

de Santa Catarina, para o qual cstd sendo solicitade um empréstimos de inslituigdes bilaterais ou multilatcrais

de financiamento, as seguintes medidas reccberiam recursos a fim de fortalecer a FATMA:

Despesas de cépiial a fim de fortatecer ¢ modemizar o cquipamento de trabatho da FATMA (veiculos,

{aboratérios, compuladores, elc.);

Assisléncia técnica a fimde ajudar'a FAThlA a cmpreender medidas de fortalecimento eshogadas acima, '
. inclusi\_'é o éxan_'\c da sua cstrutura: organizacional, mcthora das suas p'olili.cas e procedimentos intermos, -
fom11:lé§éo de iﬁ_ﬁ programa abrangente de treinamento do scu'béssoal, reforma da sua politica de '
rcnumcra&;éo ¢ langamento de um progranla de relagdes pablicas a fim ﬂc nicthorar a sua imagém como

" pablico em geral (de a A1, acima);

Estabelecimento de um MIS a fim de ?cclcrm o fluxo de informagio démro aa instituigdo ¢ de melhorar

as  comunicagdcs Com 08 OTganismos regionais:

Criagdo de um fundo a fun de recrutar [écnicos a curlo prazo especializados nas drcas em que a FATMA

ndo contc com cspaviatizagdo ou financiar exames ¢ analiscs especiais. -

2.126. O cmpréstimo internacional ndo poderd contudo, financiar as despesas recorrentes, tais como

saldrios do pessoal, a manulcm;éb da FATMA ¢ os custos de dpéi'agéb sem os quais a instituigdo ndo terd

condigdes de ﬁmcioné; adequadamente.  E portanto imperativo que o Govemo de Santa Catarina conéofdc '

em aumentar o orgamento da FATMA.  Os problemas de do!égécs precisam fambém ser re;col.\‘idos. Isto

representard a contribuigdo brasilcira para o financiamento do projeto. Prnbﬁc—sc o estabelecimento de um

grupo de trabalho SDM/FATMA para examinar a qucs'léo or¢amentaria ¢ fazer recomendagdes sobre as

foras e meios de proporcionar os recursos financeiros adeguados 8 FATMA a fim de que ¢la possa cumprir

as fungdes para as quais foi criada.
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