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Capitfo 2 Regdn de Asia Il (Asia Sudoccidental)

difcrentes proyectos, Esta previste ¢l inicio de
un nuevo proyecto: “Mejoramieato de Téonicas
d2 Manejo de Aves Domésticas” (Cooperacién
Tipo Proyecto), a partir de 1997,

En cuanto a las actividades de cooperacion para
India, a lines de marzo de 1995, s2 envid una
mizién de estudio integral para la cooperacion
econdmica, la que conlirmd fas dreas priorita-
rias de cooperacion de Japdn hacia esle pais:
ordenamiento de infracslructuras econdémicas,
erradicacién de la pobreza y preservacién del
medio ambiente, Fa India, las reformas ¢iond-
micas enfocadas al libre mercado, que se inicia-
renen 1991, han tenido resultados considerables,
¢ incluso, s registed vn crecimiento econémico
anual del 726 en 1995, Sin embargo, las necesi-
dades de desarrollo siguen stendo muy grandes,
sobre todo en el mejoramiento del nivel de vida
Jde los estratos soviales pauvperizados y ea la pre-
servacidn del medio ambiente paralograr un cre-
cimiento sustentable. Desde este punto de vista,
52 espora que se amplicn las actividades de la
Cooperacidn Téoica y de la Coopesacidn Finan-
<icra no Reembolsable, que no siempre han sido
muy efectivas hasta ahora. Estos fueron temas
d2 discusidn franca en la Reunidn Anuat cele-
teada ca encro de 1997,

Consideranmos comao dreas priornanas de asis-
tencia para Nepatla satisfaccidn de las necesida-
des humanas basicas, el ordenamicalo de
infraestructuras bisicas y §a preservacion del
medio ambiente, que incluye la prevencion de
desastres naturales. £n el campo del madio am-
bieate, se o3t Hevando a cabo, a pastic del ano
Fiscal 1994, uaa combinacidn de una Coopera-
cidn §éeaica Tipo Proyecto, con el envio Je Vo-
luntartos Japoneses para la Codperacidn con el
Extranicro, y un Estudio para el Desarrolly, que
tienen el ebiclivo comin & conservar las &reas
bascosas por medio delaumento del nivel de bien-
ostar Jde los habilantes & fas comunidades de fa
parte oceidentat del pais, donde la reduccion de
dreas boscosas o espocialmente critica.

En Pakistin, se establecid un Programa Jde
Accidn Social (SAP) en 1992, por miedio del coal
se estd dando impulso al desarrollo del sector
soeial (educacion elemental, ateacién blsica de
12 satud, mejoramiento nulricional, suministro de
azua potable a las comunidades rurales y mejo-

ramiento de¢ #a higiene, y problemas
poblacionates y planificacion familiar), que es-
taba rezagado hasta ahora. Bacdndose en ¢slas
politicas de Pakistan, Ia HICA organizd ¢l scgun-
do Grupo de Estudio por Pais para esie pais, que
presentd una seiie Je recomendaciones sobre 1as
necesidades do Jdesarrollo y de fas asistencias en
¢l fuivro. En febrero de 19935, se envid una Mi-
stdn de Cooperacidon Econdmica Integral, que
conlrmé que las dreas de infraestruclura econd-
mica, agricultura, medio ambiente y sector so-
cial seréan Ias prioritarias para la cooperacion
japonesa hacia Pakistan. Fn el pasado, yahemeos
reatizado la Cooperacién Financiera no Reem-
bolsable en €l canmpo de ta educacitn, coma la
construecion del Centro de Enirenamiento para
Macsras, o de escuelas primarias, y en el ano
fiscal 1996, sc va a iniciar una Cooperacidn
Técnica Tipo Proyecto en el campo de la salud
maierno infantil. Como una forma de a coope-
racidn en el tema de fa WiD, desde 1991 manie-
nemos ¢ envio de ua experto para ascsorar el
establecimiento de las politicas del Ministerio
de Desamollo Femenino.

Sri Lanka es un pais con vn nivel relalivamen-
te alto de ingreso y de educacion deatro del gru-
po de paises de Asta Suroeste, por Joque ©s apto
para las actividades de2 cooperacidn téenica. Por
otra paite, en este pais s¢ esta llevando a cabo et
ordenamicnio de infracstructuras econdmicas por
medio de la Cooperacion Financicra Reembol-
sable, to que facilita la combinacidn efectiva de
cstas obras con 1as actividades de cooperacidn
tecnica, conio tos Esfudios para el Desarrollo y
el emvio de expeitos. £l gobiemo de Sri Lanka
considera peiorilanas Fas provincias del sur para
et desarrollo en ¢l fuliiro, yaque en este momen-
to condtituyen la zona maoaos desarrollada. En
estazona, la JICA estireatizando un Estudio para
el Desarrollo para elaborar wn plan maestzo de
desarrotlo integral regional, denominado “Plan
de Beserolddel Arcadel Sur™. Encocoo Je 1997,
se envid una Mizidn para fa Reunido Anval, que
confinnd como las dreas priovitarias de coopsta-
cida para oste pais fa de las necesidades humanas
basicas y Ia del medio ambicote. Para promoner
atn mais nuesiras aclividades de cooperacin en
clmedio ambicole, hemas eaviado un especialis-
ta en formutacicn de proyoctos a cste pals.
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La encrucijada de Asia, Africay Europa

En la regidn de Cercano y Medio Oricnte
s¢ incluyen 21 paises: de Afganistin al esie
hasta Marruecos al oeste, de Sudén al sur hasta
Turquia al norte. Ademis de ocupar una 4rea
muy imporlante geoprdficamente, como la ea-
crucijada entre Asia, Africa y Furopa, tiene
un 70%5 de la reserva comprobada de crudo a
nivel muadial, y ua 50% del petréleo de ex-
porlacién proviene de estaregidn. Japén, que
depende del petrdlen de impottacidn, se abas-
tece en mas de un §0%% del crudo que importa
de esta regidn. Por lo tanlo, s¢ considera que
Ia situacién de €383 regidn tiene una influen-
cia muy importante no solo para la economia
iaponesa, sinc para 1a economia det mundo
entero.

Sin embarge, notodes los 21 paites que con-
forman la regién cuentan con recursos natuga-
les en abundancia. Al 1ado de paises como
Arabia Saudita, Kuwait, Emiratos Arabes Uni-
dos, Libla y Argelia, con grandes yacimienlos
petroliferas y de gas nateral, existen olros, conto
Sudan y Yemen, qué se consideran como los
meaos desarcolladost. Podriamos decir que fa
disparidad ccondmica que existe entre los pal-
sesde estaregitn es mayor en comparacidéacon
olras regiones.

Coopersacién de Japon hacia el Cercano
y Medio Quienle

A panir d2 979, el monlo J¢ cooperacidn bi-
lateral destinado a la regidn de Cercano y Medio
Oriznte comresponde, apronimadamente, a un
1022 del total de fa AOD bdilateral de Japon. Fa
1991, esta proporcién subid basta un 20.4%%, co-
mrespondients al monlorécord de 1,306 mitlones
560 mil ddlares, como resultado de desembolsos
sealizados mediante préstamos en yenes olorga-
dos como apayns a los paizes de 1a regidn con
motivo de fa Crisis del Golfe Péisico. Sin em-
bargo, en 1992, ¢l porcentaje se redujo al 4.3%%.
En 1996, el monto destinado a estaregitn fue de
560 millones dz délares, eorrespondientes al
6.72% de la AOD bilateral total.

E) pafs beneficiario mas relevante de esta re-
gida ¢s Egipte, con un moito comespondiente al
35.9%% del total destinado a 1a regidn, sezuido
por fordania con €3 22.1%, Irdn con €} 10.33% y
Marreecas con el 8.3%. (Resuhtados de 1996).

Los gastos realizados por 12 JICA para bas acii-
yidades de asistencia en esta regidn ascendicron
a 14,465 mitlones de yenes en 1996, comespon-
dientes a un 9.4%4 ded total,

Los Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Kuwait
fueron eliminadas del Listado del DAC? en ene-
to de 1996, ¢ $sracl en caceo de 1997, ¥y s& con-
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viltieron en paises graduados de la asisteaciat,
por 1o que reduciremos nuestras actividades de
colaboracibn con estos pafzes en el futuro, en
forma gradoat.

Por olra parfe, no s¢ realizan actividades de
cooperacidn en Libia, Sudin, fraq y Afganistin,
excepto las de cardcder humanitasio y de emer-
gencia. (Marzo de 1997).

Actividades realizadas por la JICA, sus
prioridades

Como las condiciones politicas, econdmicas y
sociales son muy diversas entre tas pafses de ha
fegitn, [a JICA esth reatizando sus aclividades
segiin Ias condiciones especificas de cada pals.

Para fos palies 1icos ¢ tequrses petroliferos,
comd Arabia Saudita, Ia micta prioritasia es apo-
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Captsto3 Regin de Cercano y MeFo Onerde

yar las iniciativas propias para supeear la econo-
mia de monocultivo, dependiente del petrdleo,
Ja Cooperacidn Técnica para el desarotlo de re-
<ursos humanaes, especialmente. Para los paises
de ingreses relativamente aitos, como Ténez y
Turquia, nuestros apoyos se ceatran ¢n 1as acii-
vidades de Cooperacitén Téenica destinadas at
fomento industriat. Enun pais coningresos rela-
tivamente bajes, como Egipto, Fordania, Siday
Yemen, 1a asistencia se dirige priorifariamente
al ordenamiento y ampliaciébn de las
infracstructuras socicecondmicas, para tograr un
crecimiznto sostenido, utitizando Ja Cooperacitn
Firanciera no Reembolsable junio ¢én ha Co-
operacidn Técmica. Tambida atendemos Jas ne-
cesidades humanas bésicast, comolasalud y Ia
asistencia médica.

Coima necesidades comunes de desarrollo para
esta regibn de Cercano y Medio Oriente pode-
mos citar temas como “desarrollo de recursos
acyifercs”, “desarroliotarisiico™ y “conservacidn
del medio ambiente”. Seguiremos estudiando la
posivitidad &z realizar mis actividades de coope-
r2cida ea es10s campos.

Evolucion de fos movimienlos porla paz

Laregidn de Cercano y Medio Oricate eafren-
ta conflictos regionales y guerras civiles, como
los problemas 4z Palestina, Libano y Afganistin.

Entre esfos tres, se observaren avances muy
grandes en ¢ caso de Palestina. En septiembire
de 1993, se Nhirmé un acuerdo enlee el Gobierno
Isracli y 12 Organtzacida para fa Liberacidn de
Palestina (OLP), gue permitid €] autogobiemo
provisional de Palestina ¢a una parfe de la franja
de Gaza y de lamasgen occidental delrio Jordan,
ocupadas por Israz) desde 1a Tercera Guesra del
Medio Oricale, ocumida en 1967, (En septicm-
bre de 1995, ¢ firmé va 2¢uverdo para ampliar
Tas zonas de autonomfa provisienal en 1a nbeea
occidental del rio Jordan).

Despuds, con el establécimiznto del gobiemo
de Nelanyahu, en mayo de 1996, el proceso de
p3z estd tealendo avances y retrodesos, paro la
comunidad internacional, incluyendo Japdn, esli
realizando varias esfuerzos pera fomentar esle
pioveso pacificador.

En este contento, Japdn aceptd 71 becarios
patestinos en ¢} 2o fiscal 1994 y 104 en el afto
fiscal 1995 en los cursos de capacitacidn, por
medio del Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (UNDP) y de 1a Agencia de Naciones
Unidas para les Refugiados Patestinos et el Ces-
cano Oriente (UNRWA). (Incluyendo a los 40
participantes en los Cursos de Capacitacién para
Terceros Paises® ¢ea Egiplo, el nimero acumula-
do de becarios palestinos desde ¢l aito fiscal 1985
es dz 300 personas).

Por otra paste, s¢ establecieron 5 grupos de tea-
bajo en las Negociaciones Multinacionales de Paz
en ] Madio Osiente reatizadas en 1992, Son tos
grupas de “medio ambiénte”, de “desarrollo eco-
némico”, dz “recursos acuiferos”, de “control de
armamentos™ y de “reflugiados™. De esies cinco
grupos, Japon encabeza el grupo del “medio
zmbiente” y ovupa la videpresidencia de los gru-
pos de “desarrolio econbniico”, de “recursos
acuiferos” y de “refugiados”, réatizando asfuna
contribucion activa.

En refacidn con las actividades del gmpo de
“desarroilo econdmica”, fa JICA realizé vn
Estudio para e} Desarrollo dencminado “Plan
de Desammollo Turistico™, €n Jordania, y e¢n ene-
o de 1995, celebyd el “Seminario sobre el Fo-
mento de Peguedas y Meadiznas Empresas”. En
refacidn con el grupa de recursos aculferas, rea-
lizamos el Estudio para el Desarrollo:

“Desalinizacién de Aguas Subtarrineas Saladas”,
con el fin de utilizar el gran volumen de aguas
saladas sublerréneas existentes en Jordania, y
celebramos, en febrero de 1996, el “Seminario
sobre las Técaicas de Desalinizacién de Aguas
Salinas y de Manejo de Recursos Acuiferos™ En
cvanto a¥ grupo del medio ambicate, se llevd a
cabo un proyecto de Cooperacidn Financiera no
Reembolsable en el ato fiscat 1995, denomina-
do “Proyecio para fa Lucha contra fa Fuga de
Petrdleo en el Norte del Golfo de Agaba™.

En septiembre de 1995, ¢l enlonces Primer
Minittro Murayama visité cinco palzses de Me-
dio Orienle y Palestina (Gaza), donde expresd
un apoy0 aciivo de Japdn hacia el proceso de
pazea el Modio Oriente. Estavisita fue valorada
muy posilivemente pot los pelfses de la regidn.
Pzra Pakstina, solwe todo, e anuncid el inicio
del “apoyo directo™ de Japda al Gobiemo Auts-
romo Provisionat de Palestina sin 1a interven-
cidn de las of ganizaciones intemacionales, boque
significa la entrada en una nueva elzpa de co-
operacidn solida.

Como acciones concrelas de apo) o direclo, en
marzo de 1996 se realizd ¢l canje de notas en




refacion con los dos primeros proyectos de Co-
operaci6n Financiera no Reembolsable: “Proyec-
10 para el Suministro de Fquipos Médicos para

Tos Hospitales en Gaza” y “Proyecto para el Su-

minisito de Equipos para la Educacién Superior
()", y 1a JICA estd a cargo de los trabajos de es-
tudio y de promocidn para la implementacion da
estos proyectos. La aceptacion de palestinos en
Jos cursos de capacitacibn, que se llevabaacabo
por medio de las orpanizaciones intesnacionales
hasta ahora (como ya se ha mencionado ante-
siormenle), se hara en forma bilateral a partir del

aito fiscal 1997, igual que ¢n el caso de todos los

otros pafses en vias de desamotlo.

Ast el papel que juéga Ia JICA en las acciones
de apoyo de) gobiemeo de Japin hacia Paléstina
estd aumentando grandemente. Para e} afto fis-

cal 19917, se piesupuestaron tos gastos necesa-

1ios para establecer una oficina de 1a JICA en
Palesting, que va a ser el nicleo de fodas nues-
tras crecientes operaciones en esla region.

Como una tarea para Hevar a cabo fas activi-
dades de cooperacion haciala Region de Cercano
y Madio Oriente, debemos estudiar os aspectos
politicos, sobre oémo realizar acciones concretas
de asistencia para Palesting, careate todavia de
las funciones plenas que debe tener un estado, o
sobre cémo debe ser la cooperacién hacia Siria,
Lihano y Jordania, que son los paises vécinogs €
involucrados, a medida que se desarrollen Fas
ncgociaciones de paz en esia zona.

Por otra parie, tambiln ¢s imporiante promover
acciones eficaces de cooporacidn en Yemen, que
se estd recuperande de Ta gueerra intermna recién tes-
minada, y en Fgipio, Arabia Savdita y Turquia,
que son los pafses influyentes de fa regido.




0 b gt b e 3 P e TS

Un desarrollo econdmico y sociat que
enfrenla numerosas dificuitades

Laregion de Africa (Africa subsahariana, ex-
cepto Suddn) abarca una vastaextensidn de 21
millones 780 mil kilémetros cvadrados, don-
de se ubican 47 palses en vias de desarrollo.
Con climas muy variados, superficies muy
grandes son ocupadas per zonas aridas, conmo
los desierlos de Sahara y Kalahari, y por bos-
ques de lluvia éropical, con alta tempesatora y
humedad.

Muches de Jos palses africanos se hicieron in-
dependienies en la década de Tos 60. Pero mu-
chos paises han haredado, como resuliadodelas
politicas de la época colenial, Ia estructora del
monocultivo, la ecopomia basada en unos cuan-
tos productos primarias espcificos (agricolas o
mineros). Por o tanto, tienen una estruciura &o-
némica muy frigil, ya que la base financicrade
un pais depeade de las cendiciones naturales,
como la sequia, o de las fuctuaciones de bos pre-
cios internacionales J2 los productos primarios.

Ademis, 1as eportunidades de educacidn en
estos paises son muy limitadas, lo que obti-
ga a una nacién a enfrentar sus necesidades
de desarrollo €asi sin tener recursos humanos
capacitados. Estas son algunas de las nume-
rosas dificultades que ¢stos paises han teni-

do que enfrentar ea suv desarrollo
socioecondmica después de ha independendia.

Concenlracion de 32 de los 48 paises
menos desarrollados del mundo

En la d&ada de los 60, coando muchos de los
paises africanos s¢ indepeadizaron, su crecimien-
to no fue tan dificil; las condiciones econdmicas
internacionales eran favorables, ya que los pre-
cios de los peoductos primarios de exportacién
en e} mercado mundial eran estables y los palses
industsializados las apoyaban con su ayuda. Sin
embharge, muchos factores negativos convergie-
ron despuds: 1a caida de precios de los productos
primarios, la crisis petroleea, el fracaso de las
politicas econbmicas, fa inestabitidad politica,
conflictos regionales y locales, ete., y 1a evono-
mfa se estancd a partir de la déeada de los 70.
Por oltra parte, muchos paises contrajeron una
gran cantidad de dewdas extemnas para mantenss
¢l nivelde ingreso y de inversidn, y como conse-
cuencia, a principies de los ados 90, el monto de
las deudas externas de estos paises s 20 vives
més que en Ja ddcadade los 70.

De hechao, 32 de los 48 paises menas desarmo-
Hados* del mundo se encuentran en estaregida
¢e Africa. Estas cifras ponen de manifiesto la
enorme dificultad que enfrenta el desarrollo
sacioccondmico de esta regidn.




Apoyo de la comunidad Inlernacional a
los paises africanos

Actualmenie los paises africanos estdn atrave-
sando por una {poca de grandes transformacio-
nes, en lo politico y ea fo econdmico.

En ¢l pasado, muchos palses adoptaron un
régimen de fuerle centealismo con la concen-
tracién def poder en los lideres carisméticos, u
optaron por el gobiemo militar o por la dictadu-
ra de un sole partido, para manteaer s integri-
dad como nz2¢idn. Sin embarge, con el témino
de Ia estructura de guerra fria eotre ¢l este y el
oeste, y con ¢l colapso de Ia Unida Sovidta, se
empezaron a observar los movimientos
democrati-zadores, de transicion de Ta diciadura
dz un solo pariido hzcia el pluralismo politico.

Econdmicamente, muchos pefees reconccicron
el fracaso de Ias politicas econdimicas aplicadas en
el pasado, dejaron las politicas econdmicas centra-
das en el sevior piblico y estin esforzindose por
realizar los afustes estncfurales® necesarios yta li-
beralizacin econdmiva baje Ja dircevidn del Ban-
co Mundizl y del Fondo Monetario Infemacional.
Para apoyar a hos paises africanos que enfrentan
problemas econdmicos, §as organizacionss interna-
cionales y los paises industrializados han establovi-
do el “Foendo Africano” y «l “Programa Especial
de Asislencia para los Paises de Africa
Subsahariana™ (SPA), por iniciativa d¢] Banco
Mundial, y Fas “Aedidas que FacHlitan el Ajuste
Estructural” (SAF), por el FAM, con el fin de ayu-
dartos en sus infciativas propias de reestructuracidn.

Mlovimlentos de democratizacidnenta
Repiblica de Sudifricay en olros paises;
Yos esfuerzos de construceldn nacional

Uno de Tos cambios mds aolorios en esfa re-
gi6n €5 la 2belicitn de Ja politica de Apartheid
{searegacibnracial) enla Repiablica de Sudifrica
¥y la elevcidén de Nelson Mandela, del Congreso
Nacional Africano (ANC), como el primer presi-
dente negro del pais en abrii de 1994, La
reinsercién de 1z Repiblica de Sudifrivaen ta
sociedad internacional liene una gran importan-
ciaen el futuro de Africa, ¥a que este pals tiene
un poder econdmico sobresaliente ¢n esta zona.

Japéa inicid, ca 1990, 1a Asistencia para Pro-
yectos Comunitarios® y la aceplacidn de los be-
cari¢s sudafricanes. En julio de 1999, yadespués
dz 1a supresiéa dz Ia politica de Apatheid y con
el prophsito 2 apoyar al gabierno del presiden-

fe Mandela en sus esfucrzos de reconstruccion
nacional, el gobiesno japonés ka hecho pablicas
las medidas de apoyo hacia la Repiiblica de
Sudéfrica para los dos aos siguientes, que ascien-
den avnos 1,300 mittones de délares entotal: unos
300 millones de ddlares de Asistencta Oficial para
el Desarrollo (30 mitlones en Cooperacién Finan-
ciera no Reembulsable, 20 mitlones en Coopera-
<ién Téenica, 250 millones de Préstamo en Yenes),
mis unos 300 millones de délases de
financiamiento por ! Banco de Exportacién e
Importacidn de fapdn y unos 500 millones en ga-
rantias para el comercio intermacional.

Para cumplir con estos compromisos oficiales,
1a JICA ha enviado una misidn para la coafirma-
cién de proyectos {junio de 1994) y ofras dos para
el estudio de identificacion y formulacién e pro-
yectes, 1a primera en Jas dreas de salud - asistencia
média 7 agua poladle y alcanlaritfado - higieae
(encio de 1933), y lasegunda en las dreas de edu-
cacibn (agosto de 19956), para conocer con pre-
cisién las necesidades de asistencia e identificar
y formular buenos proyectos en estas areas,
oricalados prioritariamente a las estratos de ha-
bilantes negros. Asimismo, esli previsto el es-
tablecimiento J= una oficina de 1a HCA en
Sudafrica, para abril de 1997,

Ademis de la Rephblica de Sudifrica, otros
paises d2 la regidn, como Etiopia, Malawi y
Madagascar, estin mostrando resultados favora-
bles de democratizacién, mientras que en
Mozambique y Angola, que pasaron largos aftos
de guerras inlernas, se finnaron los acuerdos de
paz entre el gobicino y organizaciones
antigubesnarentales, iniciindose asi un camino
para una reconstruccidn nacional.

En Nigeria y Sierra Leona, sin embargo, toda-
via hay problemas serios para el proceso de de-
mocratizacion.

Por olia paite, bay mudchios paises donde los
factores de incstabilidad politica estin haciendo
estrages, commo Rwanda y Burundi, To que estiobs-
laculizando los esluerzos para el desamollo econd-
rico y social de parte de dos paises industriatizados
y de ks palzes envia de desamalio.

Cooperacion de Japbn hacia fa regién
de Africa

Frente a esta realidad africana, Japsn organi-
26, en colaboracidn con 1a ONU, la“Conferencia
Internacional de Tokio sobre el Dosacrollo de
Africa” (TICAD) ea octubre de 1993, donde s¢
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discutieron las posibilidades del desarcollo afri-
cano en ¢l futuro. Esta reunidn sigaificaba, tam-
bién, unintento para lograr la comprensidén de la
sociedad internacional y nacional sobre lareali-
dad y las necesidades de los paises africanos.
Como respuesta a los resultados de la 1ICAD, ¢l
gobicino de Japén antincid una Cooperacidn Fi-
nanciera no Reembolsable de 250 - 300 millo-
nes de ddlares para el desarvollo de recursos
acuiferos sublersineos y la ampliacion del sumi-
nistro de aguea en los 3 afos siguientes, meta que
s¢ termina de cumplir en su mayor parfe. £aJICA
ha contsibuido al cumplimiento de exte compwo-
miso oficial, utitizando dos difereates mecanismos
que tiene, como el Estudio para el Desarrolfo o el
Estudio de Discio Basico®. Aparte, cstamos in-
vitando alos jovenes afncarnos anuestro pais, de
acuerdo con el compromiso establecido en fa
TICAD.

Como una accidn de seguimiento de la“Con-
Feeencia Intednacional & Tokio sobwe ¢l Desa-
reollo de Africa™, se celebrd el “Foro de Asia y
Africa” en dicicmbre de 1991 en Indonesia, como
una coorganizacidén de fapan, Ia OXU y ¢f go-
bicino indonesio. La participacién de Japén en
los Falleres Regionales celebrados en Zimbabwoe
en julio de 1993 v ¢n Costa de Maifil ¢n julio de
1996 ¢5 un ejemplo mis de este esfuerzo de did-
tozo politico con los paises Je Asia y Africa.

Iniciativa de asistencia hacia Alrica,
TICAD I, una nueva estrategia de
desanrolio del DAC

De ¢uta forma, el gobicmo de Japda siempre
ha mosirado ua fuerle interés ¢a fos problemas
de desarrolto de los pofses alvicanos. Y ovta pre-
ocupactdn se hizo muy clara bacia adeatro y ha-
ciafueradel pais, uravez mis, por la“Iniciativa
de Asistencia hacia Africa” y 12 intencitn de
celebrar ba segunda reunidn 92 la“Conlercacia
Inzeinacional de Fokio sobre ¢ Desarcollo de
Africa™ (HICAD W)

En la novena Confercacia de 1as Neciones
Unidas sobie ¢l Comescio y el Desarrollo
(UNCTAD), celebrada en Sudifrica ¢n abril de
1996, el Canciller Tkeda hizo pabliea la “Inicia-
tiva de Asistencia hacia Africa®, que consiste en
(1) la cekebracién de 12 TEICAD 1), {2) iniciativa
para apoyar el desarrolfo de recursos humanos
¢n Africa, y (3) iniciativa para apoyar la
ciradicacién de 3a poliomiclitis. La celebracidn

de la TICAD 1, propucsia ¢a esta ocasion, tiene
el propésito Je revisar los resultados de Ta TICAD
de octubre de 1993, al mismeo tiempo que definir
nuevos programas Je accién y fomentar los inte-
1eses nacionales ¢ internacionales hacia la region
de Africa. La conferencia se celebrara en otoiio
de 1998, con la participacidn Je fos paises afti-
canos, paises industrializados, instituciones in-
ternacionales y paises asidlicos.

Por otsa paite, el DAC ha publicado una nueva
estrategia de desareollo® para el siglo 2Y: el res-
peto a fa iniciativa propia de los paises ea vias
Je desarrollo, importancia de los accecamientos
integrales y especilicos, y fa prieridad del secler
de desarrollo social. Esta edrategia es fa que te-
nemos que aplicar a fas acctones de cooperacion
hacia Africa.

£1geobicrno de Japon ha seleccionado 6 paises
medelo para aplicar esta nueva estralegia de de-
sarroflo del DAC, y 3 de estos 6 paises sen affi-
canas {Ghana, Zimbabwe, Tanzanta y Ftiopia).

Historia de la cooperacion bitateral con
Ia region de Africa

Lacooperacidabilateralde Japin haciala regidn
de Africa ascendid a 1,010 mitlones de délares en
1939, correspondionte a un 15335 del total de ta
AOD bitateral. Sin embarge, a partie de 1990, este
porovntiae seha mantenido estable, del 1074 aproxi-
madanware (Fn 1996, cute monto fuve de 1,067
mitlones 200 mil délares, correspondicnie a un
12.8%% del monto total &2 Ta asistencia bilateral )

Una de Ias caracteristicas mds distintivas de
asistencia hacia los paises africanos es su alto
porcentaje de Cooporacion Financiera no Recons-
bolsable. A nivel mundial, cste porcentaje s dzl
28.734 (1996), micairas que para Africa, un 61.8%
de laasistencia bilatera lo ocupa la Coopracion
Financicrano Reembolsable. Siaesto le agrega-
mos el monto de Fa Cooporacidn Téeaica, un
§2.5% del total de la asistencia os ayuda gratuita,

Por olga parte, el Préstamo en Yenes no ha au-
meatado su universo de paises prestatanios, y@
que muchos tuviecen problemas con su capaci-
dad de pago. Por 1o tanto, s¢ e5para que va a s2-
guir aumeatando 12 propoicion Je Cooperacidn
Financicra no Reembolable,

£l pafs mis beaeficiado en csta regidn o5
Ghana, segin lkas resultados de 1996, al cual se
dodtind un 10346 del monte de ka cooperacidn
bilateral para ta regidn de Altica. Bl scgundo y
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Capitio 4 Regidn de Afrca

el terver lugares tos ocuparon Tanzania, con un
9.9%, y Kenya, con un 8.7%%.

Conceplos de cooperacién hacia Africa

1.a cooperacién hacia la regidn de Africa, con
tantos problemas y dificultades, se tiene gue con-
siderar con base en conceplos especiales. Bajo
este reconocimiento, 1a JICA ha veaido plantean-
do sus conceplos bisicos de cooperacion hacia
Africa a ravés del establecimiento de diversos
grupos de estudio con la participacién de aca-
démicos y especialistas (el prinieco grupo se ¢s-
1ablecid en 1990, con el nembre de “Grupo de
Estudio sobre la Cooperacién hacia Africa™; Te
siguieron varios grupos especifices para los
diferentes paises, como Keaya, Afvica del Sur,
Ghana, Senegal y Tanzania) y de [a celebracidn
de seminarios, como el “Seminario sobre el Sur
de Afsica”, crganizado conjuntamente con lfa
Ageacia de Desarrollo Intesnacional de Canada
(CIDA) {celebrado en marzo de 1995 en-Tokio,
y en marzo de 1996 en Zimbabwe) y el “Semi-
nario sobre Ja Asistencia para ta Educaciéneael
Africa Subsahariana” (cclebrado en marzo de
1997 en Tokio).

Las discustones desasolfadas en estos foros
podeian ser resumidas de la siguiente forma:
(1} Imporiancia d¢l sector de desarrollo social,

como I formacidn de recursos humanos,
salud y atencién médica y la consérvacion
delt medio ambiente.

(2) 1dentificacidny foamacion de proyeclos cuyos
beneficios se eatiendan entre los habilantes
de la regitn, como la educacion elemental,
atencidn primarnia de salud, desarrollo comu-
nitario, desarrollo econdmico desceatratizado
y de pequena escala, elc.

(3) Imporiancia de 1a pasticipacidn comunitaria
y d¢ famujer en el desarmotlo.

(4) Conservacidn del medio ambiente y revur-
sos naturales, que sonbases de lavidade os
habitantes y del desarmollo sustentable.

(5) Congruencia con las politicas de ajuste es-
tructural? y reforzamiento del acescamiento
por sector.

(6) Coordinacidn con otros pafses donantes e
instituciones internacionales, coopetacidn
entre Yas regiones de Asia y de Africa.

(7) Induccitn de esfucizas propios y delacapa-
cidad de asimilacidn de 1as asistenciasde Tos
palses receplores.

Basandose on €5105 conceplos. la JICA realiza
sus actividades de cooperacidn en dreas como la
construccion de escuclas primvarias, desarrolio del
sistenia de agua potable y ateantarillado, desarso-
l1o de recursos acwiferos, silvicutiura social y pre-
veacitn de descititicacitn, control de enfermeda-
des infecciosas, y la satud matemo infantil. For-
macién y actualizacidn de masstros de primaria,
conservacién de fa biodiversidad, y desamrollo
agricola con métodes {radicionales son algunos
de $os nuevos campos de esfuerzo para nosolros.

Por olra parte, estamos apoyando los esfuer-
zos de reconstruccion nacional de Angola ¥
Mozambique, que han salido de la guerra
fratricida, con proyectos de dos que $2 esparan
impactos positivos en un corto plazo.

Coordinacion con olros paises
industrializados y con las
organizaciones internacionales

Es cada vez mis imporiante teaer una buena
coordinacidn con olros paises industitalizados y
organisaios intemacionales para que 1as actionss
Je asistencia resulten mas efectivas y eficientes.

Como un ejemplo, podemos scitatar €l caso
de 1a coordinacion enire Estados Unidos y Ja-
pon en Africa en refacidn con los problemas de
poblacién y del SiDA en el marco de la Inician-
va para Asuntos Globales (Gi1}*. Ea cuanto a
fas actividades de cooprracion ¢n el dreade la
poblacidn y el SIDA, Japdn considera como pai-
ses pricfilarios en fa regidn africana a Keaya,
Ghana, Tanzaniay Senegal. Sobre todo, se acos-
d6 que Japon y Esiados Unidos trabajarian jun-
tos en Kenya y Ghana, por lo tanto, ¢n fa JICA
estamos lrabajando para identificas y formular
proycctos concretos de coordinacidn, pos me-
dio del envio a Kenya de un asesof en
forpulacion de proyectos.

La JICA tzmbidm intercambia tos métedos y
tos know-how de la asistencia con fa Agencia
Canadicnse de Desapollo Infernacional (CIDA),
y busca las alternativas de coordinacién y ©o-
eparacién en el futuro. Como ejemplos concie-
1os, ofganizamos, con fa CIDA, ¢ “Seminario
sobre ef Sur de Aftica” ea Tekio en marzo de
1595, y como un scguimiento de este evento, €e-
kebramaos olfo seminario sobre ¢l sur de Africa
en Zimbabwe ca marzo d¢ 1996, Con la CIDA,
s estd estudiando 12 posibitidad de realizar pro-
yectos conjuntos ¢n Zimbabwe y Tanzania.
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Capit'o 4  Regidndz Africa

En Africa, ¢l Banco Mundial tantbién esta pro-
nioyiendo fuedemente las medidas de ajuste es-
tructural, junto con ¢l Fondo Manetario Interna-
cional. Por €30, en muchos pafses africanos, 1a
influencia dz Ias politicas del Banvo Mundial esta
aumentando tanto en el sector del desamrolloeca-
ndmico como en el del desamvollo social. Pero el
ajuste estructural genera el aumento de diferen-
cias entre los ricos y los pobres, incremento de
desempleo y 1a seduccidn de servicios sociales
en el proceso de aplicacién de sus politicas prin-
cipales, como la literalizacidn econdmica y la
reforma adminisfraliva y fisca). Los dédiles so-
ciales estin bajo una presidn creciente, y el Ban-
co Mundial, junto con algunos otros donaates,
lleva a cabo esfuérzos de cooperacion para sva-
vizar los problemas de pobreza. Tomando en
cuenta esta situacién de Tos palses subsaharianos,

ta HCA considera necesania Ia colabosacién y
coordinacién con el Banco Mundial,

Cn este conteato, en oloito de 1996, sostuvi-
mos una reunion con el Banco Mundial sobre el
teina de 12 asistencia hacia Africa. Aclvalmente,
¢stamos considerando fa posibilidad de
implementar un proyecto ligado conel “Plan de
Inversién Sectorial” que lfeva a cabo la institu-
cion internzacional.

Este tipo de coordinacidn y cooperacién con
otros paises industrializados o con ofros orga-
nismos de asistencia se censidera especialmen-
te importante, sobre todo en as regiones poco
conocidas por nosolros, como la africana,
donde tenemos experiencias y know-how de
asistencia refativamente escasos. Se conside-
1a necesario mantener ¢stfas acciones de coor-
dinacidn en el futuro.




Region con grandes diferencias en el
nivel de Ingresos

La region de Centroamérica y del Caribe abar-
<a 21 paises, 8 de Centroaméricay 13 del Canibe.
En esta regidn, de 2 millones 560 mil kilémetros
cuadrados, correspondientes al 2.2% de la super-
ficie terrestre, vive una podblacidn de 154 millo-
nes de personas, que equivale aun 2.8% de la
peblacién mundial, aproximadamente. Rica ¢n
recunsos nafurales, es3 regidn cuenta con indus-
trtas prinnanias desamolladas, pero sus industiias
secundarias y lercianas estin rezagadas, exceplo
en México. En el aspecio ccondmico, muches de
los paises de la regibn ticnen problemas de deuda
esema acumulada, y se extin esforzando par fa
reconstruccidn ceondmica nacional. De los 21
palses que conforman la regidn, muchos son pat-
ses muy pegueios; 8 fienen una superticie lemito-
rial de menos de 10 mit kildmetros cuadrados y
en 12, gque corresponden amis de lamitad, Tapo-
blacidSn rio alcanza a un milldn de habitantes.

En cuznio al nivel de ingreso, 14 pakes de ha
rezitn extin clasificados conmo de ingreso maodio-
alto, empezando por Bahamas, Barbados y Méi-
<o, o que hace que esta segidn sea considerada
como modianamente desamoliada, en general. Sin
embargo, existen 3 paises de bajos ingresos, de
menos de 750 dilares de PXB por capira (Hai,

Honduras y Nicaragua) y 4 paises de ingreso me-
dio-bajo, que vade 730 a 1,500 dotares. Asi, esta
regidn puade considerarse conto LN fegidn con
grandes difcrcocias ca cuanto al pivel de ingresos.

Los conflictos centroamernicanos, provocatos
inictalmente en lascgundamitad de ladécadade
los 70, duraron mis de 10 ados y devastaron eb
tettorio de los paises involucrados, al mismo
tiempo que destruyeron su economia. Los paises
vecinos tambidn fueron afectzdos por ¢l &xodo
d: tos refugizdos. A comicnzos de los afas §0,
fAralmentc comenzd Ia transfercacia de podercs
a gobiemnos civiles, y actuzlmente tados los pai-
ses de fa regidn, excepto Cuba, ostdn bhajo un
gobizino democrdticamente elegido.

Sin embargo, muchos paises no lienen
infraestructuras sociakes suficienlemente desa-
rrolladas, por el caos politico y evondmico que
sufricron durante un dargo ticmpo. Por €0 es in-
dispensable la cooperacidn de olros paises para
salir de R ineficicncia y lograr Ja independencia
ccondmica, incluyendo karesolucion de os pro-
blemas de la devda enterna.

Cooperacidén de Japén hacia la regidn
de Centroamérica y del Caribe

Ea 1996, Japdn destind 546 mitlones 400 mil
dlares de su presupucsto de la Asistencia Oft-
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cial para ¢l Desarrollo bilateral a esla regién,
correspondiente a un 6.5% del AOD bilateral to-
1al. Los paises centroamericanos y caribedios tie-
nen un nivel de ingreso alto en comparacidn con
otras gcgiones, por lo que muchos de ellos no son
objeto de la Cooperacidn Financicra no Reembol-
sable, y ademds, muchos de los paises elegibles
para fos préstamaos tenian un déficit Niscal acumiu-
Tado sumamente grande y estaban reprogramando
sus deudas externas, por 1o que después de 1983,
¢! monto de #a AOD ctorgado a esta regidn fue
menor que en los aios anteriores.

Sin embarge, con €l lin de fos confliclos cen-
troamericanos aumentaron has neeesidades finan-
cicras de Jos paises para lograr 1a reconstruccién
econdmica, y como resultado, se incrementaron
los Préstamos en Yenes después de 1990,
revirtidndose, asi, latendenciaa la haja del mon-
o total de AOD destinada a laregitn. Eldesglose
de ta AOD bilateral de JapSn bacia los paises cen-
troamericanes y casibeiios en 1996 fue: Coope-
racién Financiera Reembolsable, 232 millones
300 mil dolares {42.5%%), Cooperacidn Financie-
fa no Reembolable, 180 mitlones 200 mil ddla-
res {33.0%3), Cooperacién Téenica, 133 millones
900 mil ddlares {24.5%5).

f.35 Areas principales de Ta cooperacidn eni-
ca son: agricultura, salud y asistencia médica,
industiia, pesca, comunicacién y radioemisidn,
mineria, cultura y educacion, ademis deunagran
gama de etras necesidades.

Cooperacién con Kéxico, el pais mas
grande de la region

México, que es el pals mas grande de laregicn
de Centroamésica, tanlo en terrilorio conio en
poblacion, ba venido elevando constantemente
ss staius ¢n 1a comunidad infesnacional, como
se puede observar con la pucsia ¢n vigor de] Tra-
tzdo Jd¢ Litwve Comercio de América del Norle
(NAFTA) enenerode i99) yelingresoalaOCDE
€n mayo del mismo aio. Jap&n ha venido apo-
yando su desarrollo activameale, pov madio de
la Coeperacitn Téonica y de fa Cooperacitn Fi-
nanciesa Reembolsable, principalmente.

Dosde €] gunto de vista de una cooperacita
efecliva a los ofros pafses centroamericanos, se
considera muy eficaces los Curses de Capacila-
cidn para Terceros Pafses® que se celebran ac-
tealmente en México, el pafs mas grande de ha
regidn. México estd llevando a cabo actividades

propias de 1a cooperacion hacia ofros paises de
Centroamérica y del Caribe, y tiene la intencién
de establecer una Agencia de Cooperacion In-
temacional de México (MICA), y convertirse en
un ceatrotéenico de fa cooperacién sur-sur.* Para
apoyar as acciones de cooperacion enlre los pai-
ses de 1a regidn, 1a JICA ha enviado un asesoren
formulacidén de proyecios (apoyo a la coopesa-
€idn sur-sur) a parlir de febiero de 1997, con el
fin de transfeiir nuestras experiencias y estudiar
las alternativas de cooperacién.

De acucrda con Ja misién para ka conlinnacion
dz proyectos enviada en febrero de 1996, tas dreas
peiocitanias de cooperacion ea ¢l fuluro son: madio
ambiente ¥ formacion de recurses humanos 1ela-
cionados con el desarrolio industrial y segional.

Los principales proyectos que la JICA Hevd a
cabo e México en ¢l aio fiscal 1996 fueron: el
“Proyecto del Centro Nacional de Investigacion
y Capacilacién Ambicatal” (Coopeiacién Téc-
nica Tipo Proyecto}, ca el drea de politicas am-
bientales, que se consideran como una premisa
para el desarrollo; ¢l “Estudio del Plan Maestro
para la Promocion de Industrias de Apoyo ca
México™ (Estudio para el Desarrollo) y curso
especial en “Promocién de Industria Local y Sis-
fema Publico Je Senvictos Teenolgicos” (Cur-
so de Capacitacidn Especifico por Pais), para
apoyar la generacitn de divisas por medio del
fomento de industrias proveadoras de partes y
componentes, entre elros.

Paises que salea de la devaslacibn de
las guerras civiles y se esluerzan por la
reconstruccion nacional

Fl Salvador y Nicaragea estin satiendo de 1a
devastacibn de las guewas intemas que duraton
miuchos afios, y se estin esforzando por Feconstuir
sueconomia nacional. Para apoyar fa demagraliza-
cidn y la reforma evondmica de ambos paises, Ja-
pon eavid una mistn & estudio integral para la
cooperaciin econdmica a bos dos poiscs en dickem-
ee de 1993, para teace una conversacidn a nivel
politxo con las astoridades perlinentes.

Las dreas prioritarias de cooperacidn acorda-
das son: ¢n ¢} caso Jd¢ El Salvador, infraes-
trucluras ccondmicas®, desarrollo de recursas
humanos, educacidn elemental y formacidn de
maeslras, y conservacion ambiental. En sep-
tiembre d¢ 1996, s¢ reatizd un Estudio de Con-
firmacidén de Proyeclos, y se inikcid el primer




} »
COS ta Rlc A Paacsthixisun sitema 2 daleotin lamgrzna g2l CEnter Qasinon y para formear ef personal

essasnnnsananeProyecto para la Deteccién Temprana de Cancer Gaslrico

Costa Rica, nUmero uno del
moundo en morlalidsd por cincer
aiskrico

s noaasedaishon psis o-
preics, Cosa Rz g d (Greskgaen
©:789 3 B Exe2™ S Oon Croir $EreD,
saondad) poc 2odn. Sinerbaip, s
Laxifa real &2 eatas &0 pa'ses €5 bas-
lz=fe dilerenta.

HoriZaoriad o ssbaaenla
‘Gandda erpraayvlavmiyen ezt
Snerix et frls Rz Rirpudia
kS paeriss oo csooe gy 62 dxa
Ergrzaes o 3% Oebodss bos padieris
oaeshiglereiinda s b
&%), v Ia 252 ¢ soldedduzaiia
el ea de ods 0 5 %S fr ol
dx1 62 @2 1 paieriz pio (Bef CBYTD
s&rEvin Fas 2 § &es despeds de B gpe-
Ixrles S rensd @ISt vindd s
rerertabed Enel casa de dgdm un £5%)
(Sdpaerevierisde S FosSpads de
B (g3, s2 oonsdina @ et uesH)
froxiral srivmslnsvadkbses
anindroFd e boin

Croosapuad: Fuoly G2 edas ofras e
Tty vapersera geaise e far
oS e caor g e o sise
e serlensiado 2 e, rslas Q2
g S G racieds e srale
SaeETreix

Al 62 Crsta flea, ez peyuky se
ol en Bl a R 15D, pra e Serd -
EPOFES fpeeesss 2 2l R e IS

MESCes ot recen W T2 8 e 200 82 WrCinga G $Aa o pin 250y 2T g ica

e dd Gagrdston, U2 sTorid y 2ancdin 62
§5 P les 000 oiees. 25 HStEonkes
R oy aiiasa Caake OsaRaia
62 Segrro Socu {O0SS), Hosp?al I Wag
Pera¥yy Ul svdad 62 Cotaftica

Establecimiento del Centro de
Deleeclion del Cincer Gisbiico

End bosg 32 B Mza Peraa de la cioiad
€2 Cari2g0, s2 ex24%215 €l Cenlro de
Delaeidn & Carei G0, 6oz 52 25-
e, ks bl 2 ey oA s
ESSTES TS O Slandn masta dd oine
or AN Eiakser byt Es oo,
[reEra 2 g bk okizadal
(ehxrabnio I wirapdsye
025, 3 LS 2a 8 bno y o S
e z7e) y 8 52 ALaly a9l yarma’d,
S2 122772 1 e (Rl="ad) (o6 endasgio
{(FEomzagking.

Les Facinizs oin o ghslig Gesndties-
kspaesepeasi-ishynosdsdi
esmakaragre Hd ye ks eeinl
Exyess fAAEa & e do on s 155
£ MTas QE N IN BP0 e
bdradn, o0 RS oossss astra-
63 3 &% ek, v eS80 13555000,
B en 13y 3B, i el espizies
€ e, W ginsx o, i pE Ean y ua
elren, @i seon ks ks ed-
LS, (R RS Y EOvEs Qe din
&5 r4500S WS Y e s oalE T iomn-
555,y bs eerln y s sesorn desh s
Eplsohedrgiss R astdans

e Recws St eluriznndel
GZanida Fasia 8 bs emelass esh-
Fads wes 100 wrvrashar pasady [of
€ bzren palay o, ylalssa de doodn
doisgirmtash&intis [d
tsaes everalatois 2% en O g an’s
P i%-02% de boln adss S ge
w kst sz bex Sua
€raprsa parbesdeafhlash
tzdxleocsiv,

HForae g el tascs 62aefados, Sren-
BrsRuresrdis e d s adn

faciertes oo Ccer g0 {oasi tads 2
vra el 2esvada), bos gue raoten 105 mis-
s bZariztos en d Cerdrp. En gsios 12
resss, 3 pymea de iga aknes asiendd a bh.

Convertir el Centro enun tugar de
aprendizaje para los médicos
jovenes

Snerdyrgo, 65t U 0 o esstady
&2 bxs ainidades Blasies e se et
10 < redo O3 piopeety. Bveededas
xino o groyordo €8 Fozr acta vz
Exskravn dilonciap ey dend iz
& ooz i d Ao gisloen, g2 -
Oy 12 E ulekonid, endosoodis,
Caposss pdatig A, Flenadda ginirg-
€2, ¥ B doin pealige fom, y 8 rismo
bergn, Ivrer g gossead esperrzlinndy.

hr 580 Qerens i d Cerlin e Daonia
O Canoat G3stng seavra e &t Ofaneidn
& e enfrmedal sino e rd¥a e
Yoz G esfie pd s A E0ls freres
OOST 2 NO5SES, 203 Q2 IS COFfOmErios ¥
VErcoFs preosws sebasfarmavwazn
(fRpradswasdelesalea

€raese [HI{EE0. el S sl 1907 g0
i3 o0 oy sTa 62 epedaia, 2 e
G35 62 WA 270, A Fefo Sd ol g2
oen FE05s resida s en d Oy, y se
entn FoIO0s esperiatistas g2 olris hise-
L5 d oasy B egaoixdn en dagda, To-
835 s pessonas e s este proyada
ESEr2TeS G 1o Ciala s g e toi-
tan 2 cepaianiio regrosen 2 s bosg TS
dodz P2, y e ot &1 05 -
Exrss Qe papinbabaaioayks o
emnmiartas 2hpnndss 3 bives de es'e
feoyetkr 00 o S o) enstanncense

{Foradla JLA en CostaRice}

Fragects para 13 Deleceda Tenprang £2)
CizcerEdstrinn

Cezpenatifa Bhonka s Frspecta ge2 Be-
e ez linefe et ieternasistema o
fetecoladelelzcergisirien tenier utacy
ezfetaslaraadeFarasn felacudad e
Catagy. Caasiste ea realizar G dales
relacionafas toa o feteccHntemrana £
et g isYice, esutiecimiects de nnabase
e d2iss fe Infarmacineeg €0 dagedsta,
eshedp e inntafizetita epidemidtigaasy a
el Cel personat tsgeciaizida tale
feteicifs del einter gisirce.

73



74

Captfo 5 Regidnda Cenlroaménca y del Carbe

proyecto de Coopesacidn Téenica Tipo Proyec-
to para este pais, denominado “Reforzamicnto
de ta Educacidn de la Enfermeria en El Salva-
dor”. Por ofra parte, esle pais estd considerado
como objelo de las acciones de Ia Agenda Co-
man* Nipo-Estadovnidense en el rubro de “so-
ciedad civil y democratizacibn™; para 1997, esla
previsto el “Seminario sobre la Demecratiza-
cién”, que se celebrard como un esfuerzo con-
junto de los Estados Unidos y Japén.

Para Nicaragva, el Estuedio Integral para ta
Cooperacion Econdmica reatizado en diciembre
de 1994 zcordd con Jas autoridades nicaragiicn-
ses las dreas de desarrofo social, medidas contra
1a pobreza, infraestructuras sociales y econdmi-
cas, y ¢l medio ambizate conmo objeto de coope-
racidn. Las acciones de asistencia para este pais
son muchas y variadas, sobre todo, através de la
Cooperacidn Financicra no Reembolsable y Ia
Aceplacidnde Berarios, que espefamos gue con-
tribuyan a fa reconstruccitn de fa economia de-
vastada y al asmento del bienestar del pueblo.

Ca Guatemala, s firmd un acuerdo de pazen-
tre ¢] gobiemo y 1a guemrilfa izqoierdista ea di-
ciembre de 1996, y se puso hn a la gueira eivil.
Se espera que comience ¢l proceso de fa recons-
truccién econdmica y social en este pais. Deatro
42l marco de fa Agenda Comiln, Iniciamos Ia
cooperzcidn ca el drea de educacitn elementaly
educacion para aifiasen el ado fiscal 1996, a tra-
vés del envio de experios, ka que se ampliard en
e} fuluro. .

En Costa Rica, estamos realizando un proyec-
10 denoninado “Cenlro de Entrenamicnto de Ins-
tructores y Personal Téeaico para el Desarrolio
Indastrial de Améica Centra¥” (Cooperacitn
Técnica Tipo Proyecie), que constiluye uno de
los proyeilos mis representativos de fas activi-
dades japonesas de cooperacida, con el hn de
yvitalizar 1as indusirias costamicenses, asi como
de hacer legar sus impactos a todala regidn cen-
troamericana.

Honduras es uno de 1os pafses nienras desarro-
Nadas de ka regidn, junto con Nicaragua y Haiti,
y Lene altas necesidades de desammollo, por Jo que
nuestras actividades de cooperacidn en este pais
cubren muchas dreas. Sobre todo, en cuanlo al
nimero a2cumulado de jSvenes japoneses eavia-
dos por madio del mecanismo de ks Volunta-
fios Japoneses para la Cooperacida con el Ex-
tsanjeco, este pafs coupa ol poimer lugar ea toda

12 regiéo. Las dreas prioritarias de cooperacion
son: salud y asistencia médica, educacitn ele-
mental y conservacion del medio ambieate y, a
partir delafio fiscat $994, se esta llevandoacaba
€1 “Estudio sobre Estrategias y Planes para Me-
jorar el Nivel de Salud Pablica”, el primer inten-
10 de Estudio para el Desarrollo realizado en el
sector de saled y asistencia mé&dica. En el aiio
fiscal 1996, se inicid un nuevo proyecto, “Con-
servacion de Bosques™ (Cooperacidn Técnica
Tipo Proyecta). _
PanamaA es el socio comercial mids importante
de nuesleo pals en la region; en (érminos del
nionte, rés de una cuarla parie de las exporta-
ciones japonesas a Centroamérica se destina a
este pais. La estabilidad politica de Panam tie-
ne un gran significado para la seguridad mun-
dial, por latelevancia que tiene el canal de Pana-
md. Fn este pals, {ambién se eéalizan nucstras
aclividades de cooperacion en diversas formas.
Fa ¢l aito fiscal 1996, s lfevd a cabo el estudio
preliminar para la implemeatacion del “Proyec-
to paa el Mejoramiento de 1a Reproduccién
Animal” (Cooperacion Téonica Tipo Proyecto).

Cooperacion hacia los paises caribenos
conun nivel de ingreso refativamente alto

Los paises del Canbe son pequeiios tanlo en
poblacién como en lerritorio, y muchos soa pai-
ses jovenes, con poco fiempo de haberse
independizado. Por olra parle, ¢] nivel de ingee-
$0 por caopifa es selativamente alto, mieniras que
el tamaiio de fa exonomfa €5 pequedio. Estas son
fas razones por 1as cuales Japdn ha tenido pocas
experiencias de cooperacidn en estaregidn. Para
realizar las acciones de cooperacidn ea laregidn
dzl Canbe, con numerasss patses relelivamente
poquedios, es necesario tomar ¢n cuenialas orga-
nizacicaes gegionaltes, como la Comunidad
Caribeda y ef Merczdo Comin (CARICOM), ¥
dar 2poyos a la regidn entera para que se resuel-
van los problemas comunes. Hasta ahora, nues-
tras 2ctividades estabon conceatradas en el cam-
po de 12 pesca, peto con base en las discusiones
sasteaidas en o] Tercer Didlogo enltre Japdn y ¢l
Caribe, de enzro de 1996, se eavidun experdoen
planeacidn de desaicollo a la Secretaria de fa
CARICOM, ademis de una misidn y un asesol
para 1a formulacidn de proyeclos en preveacidn
de desastres y turismo, das de las Areas comunes
de alta nevesidad enlee los palses del Caribe,
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Entre Yos palses caribedlos, Jamaikea ocupa un he-
gar central. Las relaciones bilalerales entre exle pals
y Jopdn se estin estrechando afto tras ado. En Jamai-
<3, pUCsnes esfierass de coopeeachin se concretizan,

prncipalnmente, poe medio de fa Cooperacibn Tée-

nicay h Cocperacidn Financierz Reembolsable. Para
1997, e programado el inicio de ks dos peimeros
proyectes de Cooperacka Téonica Tipo Proyecto,
une en e} drea de entrenamicnto vocacknal y olro
en el de salud y asistenciamddica
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1.a Repiblica Pominicana es el segundo pais
mds poblado de la regidn caribeda después de
Cuba, donde existe un ndmero considerable de
emigranies japoneses y de dominicanos de as-
cendencia japonesa. Estamos realizando amplias
actividades de cooperacién, en agricultura, edu-

cacidn, y salud y asistencia médica, enlre olras
dreas. En ¢l afio fiscal 1996, iniciamos ¢l éstu-
dio preliminar para Ia puesta en marcha del
“Proyecto para el Desarrollo Agticola en Tie-
rras Montanosas con Peadientes™ (Cooperacibn
TFécnica Tipo Proyeclo).




Regldn de paises da grandes y
medianas exiensfones

La regidn d¢ Sudamérica consiste en 12 pai-
s¢%, con una supcriicie fotal de vnos 17 millones
726G mil kildinziros cuadrados (comrespondicnte,
aproximadamente, a un 13%5 de 1a superficie te-
ricstre), con una peblacida de unas 310 millo-
aes &2 habitantes (equivalentes 2 un 6% de la
poblacidn mundial). AMuchos son pafses de gran-
de o mediano tamato, con encmmes extensiones
territoriales, y recurses neturales y humanos
2bundantes.

Deade hace tiempo, ha habido emigracitn ja-
ponesa a esta regidn, y actualmente existe una
poblacidn bastante grande de emigrentes japone-
sés, descendientes de las emigrantes, o residentes
Japoneses en diversos pakes, como Brasil, ferd,
Asgenting, Paraguay y Bolivia. Desde que esta-
blecid refaciones dipldmaticas con Perlien 1873,
Japdn ha mantenido steinpre lazos muy fueites
con es1a regida y hoy en dia sigue siendo muy
frecuente la visita de personajes prominentes
€ importante la presencia de 1as empresas ja-
ponesas.

A partir de la d&cada de los 60, Sudamiérica
experimentd ¢l ascenso sucesivo al poder da re-
gimencs militares, pero en los ates 80 se inicid
la transfecencia del poder a los gobiemos civi-

les_ Ea este momento, todos fos paises dz la re-
gidn cuentan con un gobierno democriticamea-
te elegido. Sin embargo, los cimientos de esta
democracia no siempre son suficientemente fir-
mes, y se requicre de un mayor esfuerzo para su
consolidzcidn.

Reducir la deuda externa y lograr la
independencla econdmica

Sudamérica es considerada, en téiminos gene-
rales, como una region “medianamente desarro-
lada™ denlro de tos paises en vias de desarrollo,
porque incluye algunos paises bastante
industrizlizados como Brasit y Argentina, ade-
mas dz tener un nivel de ingeeso relativamenie
alto. Sinembarge, fucra de algunas excepeiones,
Ta segidn sufte de das resuttadas de faturbulencia
puolitica y evondmica de muchos aftos, y Ta consi-
guicnte carentia de infracstrucivras sociales, por
lo que necesita d2 Ta cooperacttn de ofros paises
para alcanzar la independencia econdmica,

Especialmente, 1os paises que intealzron una
rapida modemnizacidn con o3 recursos obleni-
dos de los paices industrializados y de Tas insti-
tuciones financicras (principalmente baacos pri-
vados) eafientaron problemas evondmicos muy
serios durante toda fa década de fos 80, ya que
incuttieron en lfas dificultades de pago de sus
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deudas externas por 1z calda de los precios de fos
productos primarios y el alza de Fas fasas de inte-
rés ea el mercado internacional, que agrandaron
el déficit comercial ¢n su batanza de pagos. Por
esfa situacidn, casi todos Yos paises deudores se
adhiricron a la nueva estrategia dz ha devdaex-
teira* (Plan Brady) antes de 1993 y firmaren
acuerdos para la reduccién de su deuda. Con @l
apoyo del Banco Mundial y del FMI, estos
paises han venido realizando esfuerzos destina-
dos a la reduccion de su deuda externa,
implementando politicas de ajuste estructural®,
como el redimensionamicnto del gobiemo, el
corlrol d2 13 intlacidn, 1a reforma fiscal, larevi-
sion del sistema de empresas esfatales, el mejo-
ramicnto del meeanismo de yecaudacion
ributaria y fa hiberatizacidn comeyscial,

El mercado comin sudamericano y el
movimiento hacia fa Integracién
econdmlica

Entrando en {a década de ¥os 90, s observan
vigorosos movimieatos por la integracién econd-
mica de esta regidn. Un ejemplo representativo
de estos movimicntos es el Mercado Connin del
Sur de América (MERCOSUR®, los pafses miem-
bros son: Asgenting, Brasil, Paraguay y Uruguay).
Alzunos paises expresan su interés en participar
en el Tratado de Libie Comercio de Amércia del
Norte (NAFTA) y en la Conferencia para la Co-
operacién Econdmicaen el Asta Pacifico (AFFC).

Por otra paste, los paises considerados modia-
namente desamroliados, como Brasil, Argentina
y Chile, s¢ preparan para converfirse en paises
olorganies de Ia cooperacidn, en las regiones del
Cenlro y Sudamdésica.

En ta regido sudaimericana, extton groblkemas am-
bientakes oasionados por el Fpido crecimikento eco-
o oo, que Foguicren de una aleex in Funodata

Junto con el medio ambiente, Iadroga esuno
de los probleinas mas grandes que aquejana la
regidn. Este problema, gue tiene vna relacidn
intrinteca con el terrorismo y Ja economia infor-
mal, constituye un fa<tor que impide ¢l sano de-
sarrolle econdmico y social de los palses sud-
americanos, Se considera que ¢l problema del
frifico de drogas nace de lapobreza de las zonas
rurales y montafiosas, y del desequilitvio de in-
gresos en la sociedad. Por lo tanto, su solucidn
debe ser buscada desde ¢l puato de vista de las
politicas de desarrollo regional.

Cooperacién de Japon hacia la regién
de Sudamérica

En 1996, Japdn déstind 439 millones de ddla-
tes a la regidn sudamericana, correspondicates
al 5.1% ded asonto total de fa AOD bilateral. En
Ia regidn hay pocos paises elegibles para 1a Co-
eperacion Financicra no Reembolsable, ademids
de que muchos se eacontraban imposibilitados
Je conlraes nucvos préstamos por estar alrasa-
dos en el pago de sus deudas externas; la AOD
bilalersal para sl regidn se habia reducido des-
pués de 1933, Sin embarsgo, recientemente el
nionle tofal de fa AQD para estos palses dejo de
disminuir, como resultado de ta recuperacidn, por
paric de fos paises sudamericanos, de su capaci-
dad financiera como receplores de préstamos en
yenes, gracias a las medidas financieras tomadas
por el Club de Paris® {que redne a los principa-
Jes paises acreedores), ast como a la réestructu-
racifa de sus deudas extemnas,

La Cooperacién Financiera ro Recmbolsable
s¢ osienta generalmente a la agriculium, la salud
y asistenicia m&dica, y Ias infracstructuras socia-
tes. También son objeto de este tipo de coopera-
cion la pesca y la celtura, ya gue ta regidn liene
una relacidn estrecha con Japén en kos produc-
tos del mar, y tiene vestigios de culturas anli-
guas sobresalientes.

LaCooperacion Téenkca secstd llevandoa cabo
muy activamente a través Jde diferentes modali-
dades, ya que la regidn ticne muchas necesi-
dades y ademids posee una alta capacidad para
asimilar Ia tecaologia transferida. En 1996, 1a
regidn participa con alredador del 6% del monto
1edal de la eooperacidn Wenicaque realiza Japon,
ocupzanda el s2gundo lugar despuds de Asia. Un
43.23% del total de fa AOD destinada a la regién
consiste en la Cooperacion Téunica En Tos afios
secientes, la promocidn de las exporiaciones y.
otras dreas relacionadas con I generacidn de
divisas, jurto con el medio ambiente, son los
campos donde s2 estén incrementando las acli-
vidades de cooperacidn téenica.

Tépicos de ta cooperacion de la JICA
hacia la regién sudamericana

De tadas Ias actividades de cooperacidnreali-
z2das por |2 HCA o los paises sedamericanos
ea el ado fiscal 1996, se describen las mas int-
poitantes a conlinuacidn.
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Argentina es uno de los palses conun nivel de
ingreso mds alto entre bos sudamericanos y cugala
con un alio nivel denico. En el ato fiscal 1996,
se inicid ¢l estudio preliminar con miras a Ja
implementacidn del proyecio“Prevencibn de fa

Contaminacidn por Actividades Mineras” (Co-
operacién Téonica Tipo Proyecto), que pretende
compatibilizar el madio ambiente con el desa-
mrolte. EY Estudio para ¢l Dosarrolle, “Estudio
para el Desarrollo Econdmico, Fase 27, que co-
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menzd en el aito fiscal 1992 con el propbsito de
elaborar sugerencias cobre las politicas de desa-
rrollo para el futuro de la economia argentina,
como el fomento de la exporacidény delainver-
sién direcla, terming, y el siguicnte paso setfa
cubrir, en forma concreta, las necesidades de
cooperacion sugeridas en el estudio. Por etra
parte, Argentina quiere reforzar sus actividades
de cooperacién hacia olros palses de la regidén
{cooperacidn sur-sur*). Estaintencidn es apoya-
da por a J)CA a través del Cuiso de Capacita-
cibn Especifico por Pals “Cooperacidn Sur-Sur™*
(administracién y opcracién de Ta cooperacion
{écnica), iniciado en el ado fiscal 1996.

Brasil es un pals prioritario denlro de las re-
giones de Centro y Sudamdérics, por su impor-
tancia en faregidn v por la existencia de Ja colo-
nia japonesamnds grande fuera de Japon. Ha sido
objeto de una cooperacidn activa, por medio,
principalmcate, de ta Cooperacién Téenica y de
la Cooperacidn Financiera Reembolsable. Sobre
todo, Brasil fue el pals mis beaeficiado por las
actividades de la Cooperacién Téenicade la J1ICA
entre todos Tos pafses de Ceatro y Sudamdérica
ea ¢l aho fiscal 1996, igual que en ¢l afo fiscal
anterior. En los aitos recientes, la HCA sigue co-
eperando vigorosamente en muchos campos,
empezando por el del medio ambiente.

Las &reas de cooperacidn priofifarias confinma-
das por ta misién de edtudio para fa confinnacién
de proyectos en febrero de 1995 fucron: elimina-
€ién de diferencias regionales, medidas contra la
pobreza, apoyo a los esfuerzos de reforma desti-
nados a reducie 1a pobreza y promocidn de la
cooperacion sur-sur. En este contexto, o esta lle-
vandoa eabe, a pariir delado fiseal 1995, ¢l “Pio-
yecto para el Desamrollo de la Safud Pablica en el
Noreste de Brasil” (Cooperacién Téeaica Tipo
Pioyecto), cuyo objetive s contribuir al desamo-
$lo Jde la regibn noreste, que se considera como
una tarea prioritaria de la politica beasiledia de de-
sarrollo, y tiene el propdsita de disminuir ¢
desequihibrio regional y ¢l grado d2 pobreza. En
el srea del medio ambiente, se ¢4 realizando
el “Proyeclo de Investigacidén de Bosques en el
Amaronas Brasikedto” (Cooperacidn T&enica Tipd
Proyecto), tambidfn desde e} afio fiscal 1995,

Bolivia es uno de los palses mis pobres de Tas
regiones de Centro y Sudamérica, y ademas, ¢a
cste pais hay una considerable poblacién de ori-
£en japonds, pot lo tante, ha recibide la coope-

racién de nuestro pals de variadas formas. La
misidn de estudio para la confirmacién de pro-
yoctos que sc envid en marzo de 19935 sostuvo
conversaciones con fas autoridades bolivianas
concernientes y determind {as areas de coopera-
cidn y de asistencia prioritarias para el futuro:
medidas para las zonas rezagadas del desarrollo,
formacién de recussos humanos para eliminar
tas diferencias regionales, ordenamiento
instituciona), etc. Uno de los proyectos impor-
tanles iniciades ea el afio fiscal 1996 es el “Pro-
yectode fa Higiene Piblica en Iz Regién de San-
fa Crez” (Envio en Equipo de Expertos).

En Ecuadov, la meta principal de su plan de de-

sarrollo €5 corregir su economia allamente depen-

diente del petrdleo. A este pais se eavid una misidn
d: estudio para fa confirmacidn de proyeclos en

"encro de 1996, que definid las siguicntes dreas prio-

s sigy
ritarias de desarrollo y de asistencia degpués de
l1as reuniones con functonarios del gobicino:
ordenamicnto del sistema de agua polable y de
atcantaritlado, higicne ambiental, salud y asisten-
cia médica, erdenamiento vial, desarrotio y fomen-
to rurales, encrgia y edecacién.

Chile tiene un nivel de ingre<o relativamente
alto, y ha sido hasta ahora beneficiario de fas
aettvidades de fa cooperacién t&enica de nuestro
pais. La misién de estudio para la confirmacidn
d: proyectos, que se envid a este pais en octobre
de 1994, acordd con las auloridades chilenas pes-
finentes los siguizntes temas prioritarios de co-
operacion para el desavollo del pals ea el futu-
ro: reforzamicato del sistema de implementacidn
de madidas ambieatales, mejoramiento d2 la pro-
duciividad y de Ta calidad para fortalecer la
competitividad inteenacional del seclor industrial,
medidas conlra fa pobreza en las zonas urbanas
y en ¢} sur del pafs, ordenamicato de
infracstructueas econbmicas y sociates?, fomen-
to de Ta cooperacidn sur-sur, enlre otros. En el
srea del medio ambieate, se estd reatizando la
cooperacidn en el “Ceatro Nacional del Meadio
Ambdicole” {(Cooperzcién Téenica Tipo Proyec-
10) desde el atto fiscal 1995, -

Ea cvanto a Colombia, la cooporacidn de nues-
tro pals ha sido principalmente de carbeter tenicn,
izual que en el caso de Chik. Lamisidn de estudio
para la confimacién de proyoctes, que soshuvo re-
uniones con 1as autorkdades colomblanas en sep-
tiemlre de 1994, establevid los sigukenles campos
mis importantes de cooperxidn para el desairolio




4 -
C l] ] l e Coop2racbn pars oriaf tecuisos humards Qua sepan rea™2ar vn desanclo mirgrg (ot bz con el med o amb iz

uuuu-uuuuu-u-u-uuuuuuPro)'ec(O del Ccnlro de Entrenamiento en
Seguridad Minera y Medio Ambicnte

El sectorminero sosticre alfisco

Chaz s 10 pa%s grarerlemerie ronas 3,600
e s B 06 phunla s, erperr da pix
& oo, Sl oA s & primea ok e
F¥ Bsafarre qegreamnéann g
dssgzebnmeps ook
dsrd rsngdak e vy S s

Faw 290 desz o™ 6 s £,
exsmisbiasogasdis sy
Gloiren Qe iz G acdris ks
Xl pireis yApresr &2 B
oxfarEraiin Fren Qe prdap d celn
etiriz &R o gresBead
froesy e b pedasin g cinasss. S0
e, 2 avd) ton IS edaidias b
feosraa itk s eaeas Bz 0
o 1)S0es FoyH Qe an i Y Ly po-
s knfdxes o und Sslea &2
Ssureaiia e gasss 62 ensida Kogs;
Brirgadieatee rulcs pritizras e
ESNS Eaks.

Comdwra st il resey esla st
G, B gotverro G Rz Pare) ooy
o Celghxivd @B en S
eV eSa b i g etz
ol 1238, e 82 0udzd de Ctagd, Ficindia
G2 Mazmy Coabaseeness ply B SEA
M el 2 pRa 82 1554, d Figeh
& Cerlro & Birore=zrl 0 Segrided
ey Mako et le,

U

Formar tecursos humanos en el

seclor de fa minesia
BaCsiidebtraatrenSoyrdd

Woery g MaZo At Es e poor

= i S NS R

Les walror s £ 108 O 303 2 L7 A il s Woros O parsarad de o ispate E1EXN

N V 2 ;.;’ : = -
and fa‘% Cies

G2 ks et or TaYs 0070 T ACtes nliperdde s

reses e mistapas e
@rlxleeera B assn S R oakai-
e2zibr Rivera y el 27dlsis gt
Fratgan ez a s b Boaons -
03 & kel na'z, en koS bemas igatana-
dis € B8 penveiin G2 AR tis Y 2
sasfde sbyres Baidssays
procesaTiandy, B PXamiady y eralin
g2l sszoas oxlraranis, yh red-
loyaitTs ez saly s

M Esmpbergo esorahsd i A
¥ sfersed Sl sarsradois
e ks xS B2 e darfapra ks ke
oz B e s, el s asrdvs
ylaloxdoes Esis 00308 52 (32200
22 v en 1955, 6 ot 20 OF pos oo,
FRoyaAya B pevras s WE

Sl e alaly Gasspy
Ve @ W Qe s by &
WMo, Sraaias de oeshalrss y G2 K-
radblnpiriradoiisels
Esejeksasssyhor dvau-
gl d syprga oty Saetday,
kS Dpers pcesis e farnd G2 ea-
Va2 bstrorzos Py sl
HAeCh2 ¥ e cersiras s Pl s
G R3S e vires Prresas Bnfirn palen-
el s i Yy
D EETEAVS GO AT

Coma 165735 6 estes esloraes ef Can-
et g Etidsmerls Lslha
1238 £5% potsies 62 el eoyhr da
el g el W O possond & on-
Eaarie ok QU s “rstruchias sin g
GR AN 62 Cras Vs, yuus

»

osus B maieinaadidgnsnstas
(s somas, $203 poder ool i g i3 b
oéa g pdsans bomzens Greta sl

(Frad: i JCA ea RE)

rdercss delatace<ia de aocnderlss
foorercia de accentzs)

50
I T .

27 5 pegita e Avscans
X . . W’ Ny

Py X | . \\‘23}
2 z2]
w] -
Ny a0
c LI ] _l":'-"- [N ,-,'.",. '1.6

1§33 &7 90 §1 2 93 94

Frtpecls fel Cezve 2 Ealiinaxieafe €2
Srqarcdad Mg Mefy Knkiasts

Cetjenaiifa Tinra g Friptch gie 52
rti7ed ea ¢l Cezvy Nicicnal de Seganidag
Moerzy Weds Ariieate. Titze el €350
€e Formst cecuriss Bamanys ealas $reas da
segeridad Exneiy, geeveat-fa de b cania l-
RISy EEnerd 7 Lo aniNsTs (rTmNS, A NS
2 labaasTeenciy do laceatagias sotesaniag
302 4432 Ceetes e L2 M Ea ie-
P e las toa la segeridad y praien-
dafeacamnasia tas esar,

PN de raficdn S Eoe ST acdn
& lascivas maesas

81



82

Capitlo § Aenidn de Sudamérica

de este pajs: medio ambicate, educacion elemen-
1al, desarrollo social, incluyendo la asistencia mié-
dica primaria, aumento de la productividad y de ta
calidad para el mejoramiento de Ja competitividad
intermacional del sector industrial, y otros. Una dz
tas actividades principales de cooperacion inicia-
das en elado fiscal 1996 fie el “Desamrolio de Tec-
nologias para Matar Moscas del Meditemaneo™
(Eavio en Equipo de Expertos).

Paraguay, igual que Bolivia, tiecne muchas ne-
cesidades de desarrolfe, y ademis tiene upa co-
tonia japonesa sumamente aurnerosa. Tomando
en cuenla estos puntos, Japdn ha venido reali-
zando muchas actividades de cooperacitn de di-
ferentes modalidades en diversos campos. Este
pais ocupa ¢l segundo lugar, después de Brasil,
como receptor ea el renglon de la Cooperacion
Técnica entrelos pafses de Centro y Sudamérica.
Las &rcas de pricsidad parael desarrollo y fa co-
operacién en el fuluro gue sz acordaron eatre la
misidén de estudio para fa confirmacién de pro-
yectos enviada en marzo de §995 y las avtorida-
des paraguayas son: dreas relacionadas <on el
desarollo social, como la salud, asistencia mé-
dica y educacitn; aumento de Ia productividad
en diferentes ramas industriales; &rcas delmedio
ambiente que posibiliten un desarrollo
sustentable y el erdenamiento de infraestruciuras
econdmicas y sociales, efc.

Podemos citar algunas de Tas principales activi-
dades de cooperacitn que comenzaron en el afo
tiscal 1996: “Difusibn dz Ia Produccida Horticola
entre los Pequeitos Agricultores” (Cooperacidn
Yéonica Tipo Proyecto) y “Plan Maestro del Pro-
grama para el Apoyo de Pequefios Agricultores”
(Estudio para el Desarrollo). Como Paraguay es
un integrante del MERCOSUR, 52 espeaa que se
inceemcnten las selicitudes orientadas a aumentar
Ia competitividad del pais dentro de Ba regido.

Para Perd, que, al igual que Paraguay y Boli-
via, fiene fuedtes necesidades de desarrolloy una
gean poblacidn de ascendencia japonesa, nues-
tro pals estd Hevando a cabo las actividades de
cooperacion ea muchas dreas por madio de dife-
rentes mecanismos. En sepifembre de 1993, una
misidén de estudio para la confumecién de peo-
yoclos visitd Pend, sestuve reuniones conlas au-
toridades pervanas pertinentes y confirmé las
siguientes dreas como priorifarias para €l desa-
rrollo y la cooperacidn en el futuio: apoyos acli-
vos para los estralos pobres, incluyendo el

mecjoramiento de ba educacién y de ia atencidn
primaria de salud, formacion de recursos hu-
manoes y creacidn de un mejor sistema para en-
frentar los preblemas ambientales, y el
ordznamicnto institucional y de infraestruciuras
sociceco-ndmicas.

Despuds del asesinato de los 3 expedos de ta
ECA en julio de 1991, s¢ habia suspendido el en-
vio de peisonal japonds de largo plaro hacla este
pais, restriccion que se fue mitigando de manera
gradual. Entrando en 1996, y con el mejoramicn-
to gencral de Fa seguridad piblica, en julio se re-
anudd elenvio de expertos de asgo plazo, en prin-
cipio, exceplo a Ias zenas declaradas de emer-
genvia. Sin embaszo, con el incidente de tatoma
de rebenes ea fa residencia oficial del embajador
de Japda en Peri por una organizacién guerritle-
ra en diciembre, 1a JICA tomid I devisidn de Himi-
tar, hasta que s¢ resuelva el problems, ¢l conteni-
do Jde sus actividades de cooperacion.

Urguay s un pais con en nivel de ingreso alto
¥, pof consiguieate, nuestras actividades hansido,
principalments, de Cooperacién Técnica. Enoc-
tubre dz 1994, 1a misidn Jde estudio para ta con-
firmacidn de proyectos estableci6, en las
reuniones celebradas con los Funcionaries del go-
bierno uruguayo relacionados con fa coopera-
cidn, que las reas priofitarias para 1a cooperacion
y el desarrollo de este pais en e futuro son: au-
mento de la productividad y de la catidad en el
secter agricola-forestal y en fas industrias
exportadoras, medio ambiente, politicas para
pequsziias y medianas erpresas, asisieacia mé-
dica v prevencidn de cdnceres, enlre olyas, Fi
proyecta d2 cooperacidn iniciado en ¢l ado fis-
cal 1995 ¢s el ¢ “Mlejoramiento de Laborato-
rios Vetesinarios” (Cooperacion Téenica Tipo
Proyecioa). Poc olra parte, el Instituto de Higiene
de fa Facoltad de Meadicina de la Universidzd de
Uruguay, que ha sido objeto de codperacidn des-
de el afio Recal 1992 a travds de Ja donacién de
equipas y ¢t emvio de experlos para et control
epidemitalégico det equinococo (una especie de
pardsito, comiin entre seres humanos y animales
domdsticos, como reses y dborregos), fue desig-
nada, en junio de 1995, pot Ja FAO {Orzaniza-
cidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y Ia Alimeatacidn) como el Gnicd centro de co-
operacidn on el mundo para el estudio
epidemioldgico, diagndstico y control de enfer-
maJades ocasionadas por este parksito.
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Paises esparcidos en el Pacificoy
alrededor de falinea del Ecuador

La regidn de Oceanfa abarca una zona muy
grande, hacia el norle y hacia el sur del Ecuador,
en el Ocdano Pacilico. Los palses que s¢ encuen-
tran en esfa regién son Australia y Nueva
Zelandia, mis los 12 palses independientes, y
Aumerosos lermitones autdnomos, teanitodios bajo
tutela y tas colonias extranjeras de las paises
extraregiopales. La superficie tercestre de este
conjunto de paises e5 d2 9 millones de Kildaie-
tros cuadrades, de los cuales un 98%% o ocupan
Australia, Nueva Zelandia y Papia Nueva Gui-
rea. Los ofros palses islefios ocupan Gnicamente
180 mit kilbmetros euadrados de superdicie te-
restre; todos son pafses muy pequedos; el mis
poblado, Fiji, lieae wna podlactdn de unos 760
mil peesonas (1993) y los mds pequeites, como
Tuvalu y Navrv, tieaen una poblacitn de meaos
de 10 mil habitantes.

Racizlmente 1a regidn se divide en tres dreas
diferentes: Melanesia, Polinesia y Micronesia.
Los pafses no tienen mucho de haber conseguido
su independencia, y su reatidad social €s suma-
mente conpleja, una mezcla de bases sociales
tradicionales con fas influencias de los anliguos
pafses colonizadores. En términes generales, en
Melanesia, 1a composicidn social y demogrilica

st muy subdividida, con una estruciura social
relativamente igualitaria y complementaria,
micatras que cn Polinesia y Micronesia fa socie-
dad est3 estralificada, con base en el sistema de
jefes tribales.

El PNB per capita de e3tos paises €5 vanable,
incluso sin considerar Australia y Nueva
Zelandia, va que oscifa entee unos 10,000 dola-
res de Nauqu, que tiene recussos minerales
fusféricos, y 650 ddlares de Tuvaly, que no tie-
ne Fecurses impoitanies.

Polilicamenle estables, [a tarea més
importante de estos paiseses fa
independencia econdimica

Estos paises manticnen una estabilidad politi-
ca como conjunta. Las relaciones entre Papoa
Nueva Guinea y las Islas Selomdn se deteriora-
ron a pardir de fines Jde la d&vada de los 80, en
tomo al problema de Ia separacién ¢ indepen-
deacia de la Isla Bougainville, y en tos afos ge-
cientes, ¢ han mantenido los esfuerzos por
mejorarias. Sinembargo, el problematedaviano
tiene visos de solucidn, como se pucdeveren fa
claudicacida del Primer Ministro Chan, J2 Papoa
Nueva Guinea, quicn se vio eriflado a dimitir, en
mairzo de 1997, por la presidn nactonal ¢ inter-
nacional de las fuerzas que ceitican el vso de




Capitio 7 Regdn ¢z Oceanfa

mercenarios en este conflicio.

Con unas cuantas excepciones, los paises de fa
regién con pequedos y carenfes de recursoes. Su
estruclura econdmica depende fuertementea de fas
industrias primarias, y ¢s vulaesable a los cam-
bios meleoroldgicos y a las fluctaaciones de los
precios intemacionales. Ademss tichen proble-
mas por sus terrileries dispersos en islas peque-
Ras, por su reducido mercado doméstico, por su
lejania del metcado internacional y por la falia
de infragstructuras de transporte y comunicacion
que perailan Ja independencia econdmica.

Sus refaciones con los anfiguos pafses coloni-
zadores son buenas, en geaeral. Sin embargo,
Australia estd reduciendo el monto de su asis-
tencia, por los problemas econdmicos que tiene
actualmente, mienlras gque no se estin
inceementando las asistencias de los efros palses
donadores importantes, como Gran Bretada y
Nueva Zelandia, y de Ias instituciones intema-
cionales. Por esta situacidn, se hace mas urgente
todavia la necesidad de que estas naciones sean
independientes econdmicamente, dejando 1a ac-
tuat dependencia de las asistencias entranjeras.

Fres de los pafies de la regidn de Micronesia,
los Estados Federados de Micronesia, las [slas
Masshall, y Palau, reciben asislencia econdmica
(compact money) d2 Estados Unidas conro ayu-
da Nnanciera, aun después de la independencia,
con base ein el Acuerdo de Asociacidn Libre fir-
mado con este pafs. Estos foados ocupan de un
50 a un 70% de] ingrezo fiscal. Sin embargo, el
Acuerdo se vencerd en el 2001 para el caso de
los Estados Federados de Micronesiay delas Islas
Marshall, y en el 2009 en ¢l caso de Patay, bo
que sigaifica la eliminacién de las ayudas pro-
venientes de Edtados Unidas. Por esta razdn, la
imdependencia exondmica €s especialmeate ur-
gente para estos palses, dependientes, en gran
medida, de estos fendos de asitencia. Todos e3-
tas pafses estdn esforzéndose pot sedimencionar
su sector plblico y promover su sector pitvado
en Jas industeias princip2ics, como agricultura,
pescay turismo.

Por lofanto, s¢ espera que los palses donadores
incluyendo Japdn y §as instituciones intemacio-
nales, realicemos acciones de cooperacida que
apoyenestos esfirerzos porJa independenciaeco-
ndmica. En diciembre de 1995, s2 celebid vna
primera reunidn en refacidn con fa asidencia a
los Estados Federadas de Micronesia y las 1stas

Marshall, organizada por el Banco de Desanro-
tlo & Asia; y 1a segunda, en diciembre de 1996.
Estos hechos son prucbas del creciente interés
de la comunidad intemmacional por apoyar las lu-
chas por fa independencia econdmica de eslos
paises.

Cooperactdon de Sapon haciala regidn
de Oceania

L acoopesacidnde Japdn a laregion de Oceznta
s¢ ha enfocado tradicionalmente a la formacida
de recursas humanos necesarios para €l desarro-
Ho, y hemes venido enviando expertos y volun-
farios japoneses a ¢sia &rea, ademids de recibira
los técnicos bocales en los cursos de capacitacidn
en nuestro pais. También hemos cooperado para
el desarrollo agricola, forestal y pesqueco en las
dreas de investigacidn forestal y ded coltive de
arroz, el ordenamiznto de instalaciones portua-
sias y de 1a wransferencia de tecnologia en
acuaceltura y repoblacidn, y para censlruir
infracstructuras relacionadas con lasnecesidades
humanas bisicas®, como escuclas, hospitales y
sisternas de agua polable y ateantaritlado,

La proporcida que ocupa Oceania en el tolal
dzTa AOQD bifateral d2 Japdn o5 de un 2.4%5, se-
gin los resvitados registrades en 1996 Como ¢i-
fra abseluta, su monto es sumamente limitado,
pem en cuanto al crecimiento, se multiplicd ea
3.6 veces en fos Gltimos 10 afes, mostrando un
increniento dindmico desde 54 mitfones 690 mat
ddlares en 1986 a 198 mitlones de ddlares en 1996.

Como estos paises isledos son geogrificamente
dispersos y econdmica y demogedlicamente pe-
quiiles, €3 indispensable adoptar un acercamiento
integral hacia Fa regidn. La historia de 12 coope-
s20i6n de Japda hacia extaregidn es klativamente
geviente, por 1o que nuwestras experizncias y co-
nocimicntos sobwe fa regidn no son suficientes.
De alli la nevesidad de fortalecer tos Tazos de
coordinacida con olras pates Jonadores impor-
tantes, como Ausfraliz y Nueva Zelandia, y los
ofganismas regionales e internacionales, como
¢l Comité det Pacifico Sur (SPC) y el Foro del
Pacifico Sur (SPF).

Temas piriorilarios para las actividades
de [a JiCA

Para levar a cabo las actividades de asictencia
en la regidn de Oveanla de una forma mds preci-
say programada, la JICA establecid, en 1991, un
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Capitto 7 Regdn de Oceania

grupo de estudio por pais, que s¢ tlama “Grupo
de Estudio para ka Coeperacitn con la Region de
QOceania”. El Grupo analizd Ias necesidades del
desarrollo y la orientacidn futura de fas acciones
de asistencia japonesas €n esta regidn, y clabord
un informe.

Este informe enfatiza 1a necesidad de realizar
acciones de asistencia que tomen £n cuenta fa
diversidad de los paises que conforman fa regitn
dz Oceania y los factores limitantes del desarre-
Ho propies de los paises istefios, y plantea los
signienies bres femas prierilarios de cooperacion:
alcanzar la independencia econbmica, superar €l
aistamicnto y Ja estrechez, y lograr un desarrolio
de conservacidn (desarrollo que contribuyaa la
conservacidn de valofes tradicionales).

£a esta regidn de Oceanta, se observa la tzla
incontrolada de bosques y Ia destruccitn de
ecasistemnas en Tas costas, por lo que 13 profec-
cidén ambienal y fa preservacion de recursos na-
turales son coasideradas conto tareas prioritarias.
Los paises islefios de laregidn explolan recursos
peiqueros y forestales para caplar divisas, conel
fin d¢ tograr el crecimiento econdmico y el me-
jeramiento del mivel de vida de los habitantes,
pcro en algunos casos, la sebreexplotacién de
recursos y Fa reduccidn violenta de la superficie
boscosa son sealmente alamantes. Es urgente
tomar medidas para aprovechar los recursos na-
turales de una forma sustentable, compatible con
la conservacién de los ecosistemas nalurakes, y
al realizar Ias aclinidades de asistencia, Tambida
€5 NeCeaanio preocuparse del aspacto ambiental
en todo moemeato, ea las etapas Jde planeacién y
de gjecuctdn.

En respuesta a eslos planteamicntos, la HCA
reatizauna Cooperacidén Técnica Tipo Proyecto:
“Investigacion v Desamollo de Acvaculiura™ en

Tonga, con ¢l fin d¢ desarrollar las téenicas de
acuacultura y repoblacion de mariscos. n Papiia
Nueva Guinea, fambién estamos lfevando a cabo
una Cooperacion Téenica Tipo Proyecto: “laves-
tigacién Forestal, Fase 27, como una continua-
cidn, a parlir de 1995, del proyecto de plancacion
e investigacién forestales realizado entre 1989 y
1991, cuyos resultados fueron valorados muy fa-
vorablemente. Con esta nueva fase, se espiraque
se conlinde l1a cooperacion en investigacion para
elevar lacapacidad téonica de estudio y de expe-
simealacion necesaria para el desarrollo de re-
cursos forestates.

Coordinacién con organizaciones
internacionales y otros paises
donadores

Como una forma de brindar asislencia para el
Jdesarrollo de Oceania a través de erganizacio-
nes internacionales regionales, Japén realiza,
desde 1985, el “Estudio Cooperativo sobre Re-
cursos Minerales en Tos Mares Profundes™ en el
Pacifico Sur, basado cnun 2cuerdo con el Comi-
t# de Geociencias Aplicadas en el Pacifico Sur
(SOPAC). Este estuodio ticne el objeiivo de eva-
Yuzr los recursas minerales submarinos y de re-
forzar el control sebre ellos.

Por olra parle, como un proyecto conjunto de
cooperacidn con un pais donador extranjero, a
partis de encro de 1997, se inicid en Fyji el “Pro-
yeclo para 1a Difusién de §a Satud Pablica y Ta
Asistencia Médica”, en coordinacién con Avs-
tralia. Por medio de e3e proyecto, se realizardn
campanas para difundir infermacién referente a
Jdiferentes servicios Jde salud ea Fiji. El proyecto
¢s observado con inferés por ser el primer inten-
to de cooperacitén conjunia entre Japén y Aus-
tralia en la Regidn de Oceanis.
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Cooperacién conjunta a los paises de
Europa Qilental por 24 paises (G24)

Geopraficamente situados en Europa, los pai-
s¢s centroeuropeas y de Europa Orienlal han
permanecido duranie un large tizmpo bajo regt-
menes comunistzs de planeacidn central despuds
de Ta Segunda Guerra Mundial, Jo que hizo que
s¢ agravaran los problemas de derechos huma-
nas y del medio ambiente. Sobre todo, a pantir
de Ia década de kos 80, faineficiencia econdmica de
estos pafses era evidente.

A patdir d¢l segundo semestre de 1989, las na-
clones de Europa Oriental han comenzadolas re-
formas econdmicas para transfedmar el sistema
de planeacidn central en vno de economia de mer-
cado, bajo regimencs politicos democritices. Los
primesos enintentarlo fueron Polonia y Hungria.

A medidaque avanza la demos ratizacidn de estos
paizes, las packones altamente industrializadas apo-
yan fucelemente sus refonmas, en el marco de laco-
operacidn conjunta del Grupo de Naciones
Involucradas en ha Asistencia a Ia Europa Oriental
(G24). Fneste gropo participen 12 paises de laUrnidn
Furopea, Japso, Estados Unidos, Canadl, Australia
y olros, con alzunas inaliteciones intemacionales,
como el FM3, e Banco Mundial y 1a OCDE.

El grupo G234 nacid por a declaracidn de su
fundacidn acordads en la Reuvnidn Cumbye de

Paris, en julio de 1989, celebrada para discutir
sobre la asistenciaa Polonia y Hungria. Despuds,
se agregaron 2l universo de bos paises objelo de
asistencia Ta Repiblica Checa, Eslovaquia,
Bulgaria, Rumania, Albania, los tres pafses
baiticos (Estonis, Letonia v Litvania), Eslovenia,
Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Moldova (e pasda la parte 1 detlistado del DAC®
enenero dz 1997) y Ucrania.

Cooperacidn de Japdn ataregionde
Europa

La cooperacidn de Japdn a la regibn de Euro-
p3a Central y Oricnlal se inkcid con tos siguientes
cinco paises: Polonia, Hungyia, Bulzaria, Ruma-
niay laex Chevoslovaguia (el P de enero de 1993,
se dividid en dos palses, la“RepdblicaCheca y
1a “Repablica de Estovaquia), y actualmente, se
extendid a todos los palses de Furopa Cenlral y
Oriental, excepto 1a nueva YugosTavia,

El monto de 1a AOD bilalesal destinado a fa
regidn de Furopa en 1996 Moz de 330 millones de
dolares, correspondiente a un 3.9%6 del tolal.

Los pafses del Centra y del Este de Eutopa es-
1in esforzindose por reformar sus economias
para tzansitar hacia unaz de mecado, hajo gobier-
nas demoecrticos ¢stablecidos por elecciones
hbies. Sin embargo, sus economias estdn alrave-




B 0 S ll i a "‘H el‘Z(}gOV i ll a 2ooy0 2 b recorstrucodn sacaal con B esperanea 62 B recorcfacda én'ca

uonuuu-unuu-unuuuu:nnuuApoyo ala reconsiruccidon nacional de
Bosnia-Herzegovina

Eal,

Wertes dalarmisdnizorasay
frooraros o galTerro & Boyra OstvEn
siice d Py praafeioraTezrio o
Trarspona Pk cc en Saazay

Reconstrucctin nacional a partic de
Ia devaslacion por la guevra civi

Bespods G mae 6 presidxla Tio,
ks etz 3 lay ks de D ex-Faduaanin
G2 Yugos'n'3 se ks in indeperd entes en
Eef0 62 s ik brmentoss S Ta -
1o (elgred, y su lenifein s2 R e 5
prsesindrperdzrles. nvodeestis S,
€1 Bosr 13- Berrsg v ra, otutid vna gussn
il ersry e g ks e s y s vt
nes L8 geledrpd frezmante B 122E0ES
Eraas y I st

Seaias 3 ks VR3S & aneronizio
de b onmerstay vleraiondd ez gusiat-
275 €0 1355, ¥ 2 v el pies G2 8-
eestnuenida rascaad. S erde, el (25
Kalria e bao oondndd & bas hssras ive -
Lris T 'ss, Gl guasdas ol
euriz Bl o S BOAN yeawn oS
evsea &S erhdedes: feduah e Bisvs
yRg S0 Sela ™

12§ G erle Bss s e Tdds
s IR st e perainh R
b2 e & adary oy Wiala G
Flena T Senavesle, ¥ETOS 3 rEchS-
b bl torarza g2 R & T 632

iSSP m A g el acownler
Fa [Eecdn e iz g ol

En torno a la asistencla para el
incremento de la produccibn de
alimenlas

Jpda e k3 wegrireldy, sl oo
radad wlanacund, 3 st vng ESsEn)
62 vros 500 raines 2 Odires Gzle d
S AP T 02 V5, v d oyt B raidos-

buxida & Bosa-Harmgoiing, oo en
it 02 B seciadd internanannd.

Ura parle e €413 asislencil €5 §ira
irrreresdar B prodnndin & Eirenkis en
£%e pa%s, A rado & dnyida damd-
Qinas ay oS y & ktlirrdes agela
produecdn Eenizia se ha kol o
Gerisie En RS S 1enlss.

Enmarza e 1997, se b BIRFISA
g easdsimisrioda s ingy
cofas obieto g2 esha asisd
Gotariracifa & las pahop
pressel 2 LR E 3 (K4 TS~
b p2is para giomoel B imgieminfacida
& [oyecty. Jxéa slenpre ez 2
ieteraiia 82 contrite, euita
fas des enblafes yeata e
fFroa ks repressr ledas S ol v delas
dos enlidades Forto 00 Jos G godierno
geninal

Sepreasdd, sniedz pspectcanEnie,
vacpethrdal e raardopraksha-
coozis O b dxs erldals, enfectalss
el sia et et edxvh 2R g d-
vl Bl geaia en Ve resd sa b
FTANMSE GUE 1D 52 ol 08 S TR
par ea B atieeeyyind AU D (edges-
ofn e nunshio £a% rodo Lonlridoit, 2032
mETER, Bt &
P -HarghFa, S aias ¥
eferlalserle sl

El tol de nueslro pais en ia
reconstruccuién naclonal de
Bosnla-Herzegovina

B gutlerra cordra! 62 Bosnia es?d sohii-
Iy, a%rds G b asisterea & e,
5o H455s. oo B deala &2 2 8l
Ay epEs PERES Aupedpasiea
151270 GAd BP0 @ il aesirontur 35 sraa3-
05" O enatad hasta O30 o720, ©f el
rimrir e dforley Kngras ks dvs
sikspuatagrrz

Facirafern priecdia s de s
(s ereniis. d ssfema el nislidvg
02 55 g e sAGErirerla trgaT -
&3 o0 b2y d255 e irfumairss bisoes
F0ESZ0S Par 12272y 1as atleles de
g ania Frala FOA selrzdeualyo
de avandz oM Ok, [ b g
eteras fe2niendd pusstias Hbividrss

g brenn, bssardod oaTerg [orage-
gt e 2ot 3ty soonshunndn ge es2 2%,

Pireso, 13 FCA e 1 55 e dima-
G e peo,eclos 3 Bosniy, pera contiman el
et de fa sl presenlzdyy g2
sy d ordiaing W) e B3 proparacda
02 soicilaks g0 B QB presord s 3 rss-
L pais E asesor pmarece oh Srzieva,
estitrdaiands encoddrarin oo e gdsas-
ro bosri, Crgenivis G2 3 OhY y s re-
freseraartos 0e oS s en Bogrss, paa
ot st s Eas s ey gRra pss
WL Y R Crer i Sus peisiades en
135 sofides batia ko |25

P rell O estoslralass edlzTas ee-
1350 QUB SE LOnTren Oy R ensa-
Fespasmapasisiaddpasendeasn
iTedziss ma d rzspae en B patvir
02, romestrocneln 62 s UndatEeones -
Eoas y &l sivtema 62 apea podallz. LS
Contactos oon e asssed y s asteidaks
basnias 5@ incremantzy, ¥ (00 10, B35 &x-
pect s O bas 2o dades bosas bacha
Eoda FSlaos €251 ver £33 VTS
o2 R e g oradidri g ars enda
rarastroera 2 S 28, CemD N Ky Y-
12 G2 13 cevaidal nlara e,

(a2 la JCA e Ausiea)

Fzape para T2 rec2astaccifa aztinasl £
Bssaiz-Merzefaviez

Ryesha p2is 253 51 lasis 1M mil
#4%azes  €lereates oig2oiratigcas istered-
cita2Tes LAy 233)9 Ramasare gar2 Iss
petagialdss y vicEmas €2 Ta qaemp caelzie
Fssad 1535 Tamdiém veatizd wad Cotpera-
cifaFinaacicra e Rt mpatsade R rataces-
8382 ced EEpEETAS Es320Tss. Enel 350
Fisea) 1495, se e 2 eade Ta Cojeraciia
Fiszaciera e Reerdofealie parales progoi-
158 refatioazdas ceq ol “Mejramieals £ad
Tezasp etz Pitlica® {fez2cifa de 1aleta-
ses), perate “RebaditRacifadela Rel e
Distribacida Eéctior™, ademds € o A's-
teniTs para el Iacrements e la Frefatcifa
de Afimeaks.

Ntz EnBosia Horzegrtina ensien poae’a~ar e, 655 Fa st ot ad v pa s A s fade actn de Bos~a, tors mAfa poeios Musiras
res Y Coorat ¥ 3 PepiToa B VA comp TR N S TR P kS sotes E5s paTes St 2 un £33 scn Fam 2 Te il des”

[ AE S v

N



Captfo 8 Regon de Ewopa

sando por una situacidn ¢ritica, por el caos politico
¥ los conflictos étnicos, y por la pérdida de la fuen-
te de encrgdlicos y de un enorme mercado de ex-
portacidn que significaba fa ex-Unidn Sovidtica.

En esta circunstancia, enire Eslovenia, Polo-
ni3, Hungria y la Repoblica Checa, que estdn iran-
sitando sin grandes problemas hacia laeconomia
de mercado y estin pensando en su integracidn
al mareado occidental y participacion en la UE,
y ofros paises como Albania, Macedonia,
Bulgaria y Runiania, s estd creando tna pran
diferencia, (anto en el grado de demosralizacion
y detavance hacia la economiade mercado, como
¢n la sitvacion econémica en general.

Por esta coyuntura, peasamos necesano realizar
nucstras actividzades de cooperacidn, combinando,
Je acuerdo con la realidad de cada pals, los apoyos
de tipo inteYectual, como la asesoria para transitar a
a evonomifa de mercado, y los apoyos tradiciona-
les para el desamollo econdmico y sovial.

E£n Bosnia-Herzegovina, por otra parie, se es-
tablecio la paz por el Hlamado “Acuerdo de
Dayton” en noviembre de 1995, y la comunidad
intemactonal estd mostrando enfusiasmo pocapo-
yarla ¢n su proceso de reconstruccién nacional.
El gobiemo de Japdn envid una misida de co-
opcracidn econdmica en febeero de 1996 (12 JICA
participd en ¢3ta Misidén), para transmitir al go-
bierno la disponibilidad de nuestro pais para rea-
hizar Jas actividades de cooperacidn para apoyar
1a reconslruccidn nacional. La MCA inicid el en-
vio de misiones a pastis de octubie de 1996, v
esta cooperando en los temas que tengan efectos
positives ¢n la reconstnuceidn nacional a corto
plazo. La Oficina de la JICA en Austria estd a
cargo de las actividades de nuestra organizacion
en Bosnia-Herzegovina.

Areas prioritarias paratas actividades
de fa JicA

Para que los palses del Cealro y del Este de
Europa puedan transitar sin grandes problemas
hacia Ia economia de mercade, se considera ne-
ceszano intreducir Tos know-how basados en la
economia de mercado. Por otra parte, los serios
problemas de contaminacidn, agudizados bajo fos
anleriores gobiemos comunistas, no 840 eslén
afectando a los pafses centrocutepeas y de Eu-
ropa Oiicntal, sino lambida a s paises cerca-
nos. Ademis, las infrzestructuras® coastruidas
bajo fa econemia de planeacién eentral estan

obsolelas o detertoradas, por el deficiente man-
temimiento que han recibido hasla ahora.

A diferencia de los paises en vias de desarrotlo
on peacral, €505 paises lieacnun muy alto nivel de
desarrolle cientitico y de recursos humanos, porlo
que debemos de euidar, especialimente, la adecua-
cidn da las tevnologias y los know-how que a0 s¢
acumularon bajo el sistema comunista, con las tec-
nologias y know-how que podentos ofrecer.

Para la JICA, 1as &reas prioritarias de coopera-
ciGn para esta regidn son:

(1) Transformacién de laeconomia planeadacn
economia de mercado (politica econdmica,
aumente de la productividad y administra-
cibn empresarial, enlre olras).

(2} Problemas ambientales, contaminacidn at-
mosférica y tratamienio de residuos, prin-
cipalmeate.

(3) Reconstruccidn de infraestrecturas eco-
ndémicas.

Paralos pajses mas rezagados econdmicamen-
fe, como Atbania, Macedonia, Bulgana y Rumania,
estamos cooperando, ademads de en los temas ard-
ba mencionados, en las drcas del desarcello
socioccondmico (radicional, como el desarrollo
agricola, et ordenamiento de equipos médices, y
el desanollo del sistema de agua polable y al-
cantarillado.

Actividades realizadas porfa JICA y las
lareas para el (uturo

Como un proyevto eaapoyo de tatransicidnala
economia de mercado, podemas citar la coopera-
cidn enel dreade “politicas industriales”, realizada
en Polonia véase la Einea del Frente). Esta coope-
racién consiste en eaviar, Jurante 3 ahos, desde
mayo & 1996 hactamayo de 1992, los expedos de
largo y oovto plazo de una manera programada, para
ntroducir las “politicas induodnales” paponesas de
posiguema, con €l fin de apoyar el establecimicnto,
eneste pais, de b politeas industniales basadas en
el moadcto japonds (concretamiente, on los aspoctes
del desarmollo & ka toxnologia industrial y &l sis-
tenza financiero para las pogueiias y madianas em-
presasy. Pocofra pade, se Hevan a cabo bos estudios
relacionados con la prvatizac#dn y ¢l mejoramicn-
to administrativo de los ferrocarmiles y con la rees-
fructuracidn de bas empresas controfadas por el es-
tado, en Polonia y Bulgaria.

En el campo del medio ambiente, se realizan
estudios sobwe el mejoramiznto de laeficienciaen
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Ias cenfrales termoelctricas y sobre Jas madidas
cenlra Ja contaminacidn ambiental (Huagria,
Bulzaria y Rumania), sobre [a coaservaiidn am-
bicatal de rios y taguras (Hunggia, Bulgara y
KRumania), sobre ¢l {ratamienlo de aguas
residuales indusiriales (Eslovenia), sobre ¢l
ordenamiento del sistema de alcantarillada (AL-
bania) y sobi¢ €l tratamicnto de sesiduos s6hi-
dos (Rumania). También estamos enviando
nvistones para la formulacidn de proyeclos y es-
pecialistas en formulacién de proyectos para
identificar y formular las proyecies.

Los Voluntarios Japoneses para Ta Coopera-
<ion con et Extsanjero se eavian a Polopia, Hun-
gifa, Bulgaria y Rumania, y ¢3téa trabajando en

las areas relacionadas con la educacidn y el in-
tercambio cultural, en 1a ensedianza Jdel idioma
faponds y de deportes, eptre olras.

Enel futuro, debemas reforzar, aun mis, las acti-
vidades de cooperacidn en latransicidn ala econo-
miade mercado y on ¢l madio ambiente, donde ya
tenemas rosultados y expriencias, y extender noecs-
{ros esfuerzos a olros peises donde no tenemos
muchos resuitados, como Bosnia-Herzegobing,
Croacia, Macedonia, Albania, los tres paises
biliwes, Moklova y Ucrania. Fn la JICA estamos
trabaiando nwy actn amcnte para realizar ©4as nuc-
1 as mefas, através del eavio de las mistones parala
confinmacién y fonmulxcida de proyedos, yde los
espocialisdas ea ha fonnulaidn de projyedtos.
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egign del Asia

Paises que se independizaron con la
desintegracién de Fa Unién Sovistica

Con la desintegracidn de la Unién Soviética,
acaccida en diciembre de 1991, as 15 repoblicas
integrantes de la Unidn se independizaron. De
edos 13, 13 paises, excepto a Federacion de Ru-
sia y Belaris, son susceplibles de fas actividades
de cooperacién de 1a JICA actualmente (5 de Asia
Central, 3 del Caucaso, los 3 paises balticos,
Moldova y Ucrania). La JICA incluye los 3 paises
bdlticos, Moldova y Ucrania en 12 regidn de Fu-
ropa Cenlrzl y Orienta), ¢ integra en ofraregién a
los 5 pafses de Asia Central y los 3 paises det
Cducaso. En adelante, veremos estos 8 pajees por
regida, lade Asia Central y ha del Chucaso.

Regién de Asia Central

En estaregidnse incluyen bos § pafses de) Asia
Central, que son Kazajslin, Uzbekisiin,
Torkmenistin, Kirguistin y Tayikistin,

El conjunto de estos 5 pafses ocupa una exten-
sidn total de 4 millones de kildmetros cvadra-
dos, y su poblacidn €5 de 53 millones. Todos son
paises multiétnicos; aparie de tas razas propias
del pais, tiznen poblacién rusa y uzbeka y tam-
bifa coreanay alemana, aungue en el caso de Jas
dos tltimas, sus nimeros son reducidos. La ma-
yoria de la poblacidn es islimica (sunnita).

Kazajstan e5 un pafs relativamente estable en
elaspecto palitico, y esta avanzando cn [as poli-
ticas de democratzacion y de reforma econdni-
ca bajo ¢l fucrle liderazgo del Presidente
Nazarbayev, aungue en la Camara Alia todavia
predominan las facciones ex-comunistas. En
Uzbekistan, ¢l Presidente Karimov csta flevan-
do a cabo fas reformas politicas y econdmicas en
forma gradual. Turkmenisidn manticre una es-
tabilidad polifica actualmente, ya que ¢ resi-
dentc Niyazov estd apoyado por los
conservadores comunistas, y no hay wna oposi-
<idn 2bierta contra ol gobicmo. Kirguistin esta
avanzando con mayor impetu bacia Ta democra-
lizacidn y ta reforma econdmica, con Ia diree-
cidn del Presidente Akayev, que gozade unamplio
apoyo de sus connacionales. En Tayikistan, con-
6inda una siluacida politica ingstable.

Sitvacién cadlica que acompaha la
transicidén hacia una economia de
mercado

El problema comiin de los paises de la regién
s {a dificultad econdmica, causada por la situa-
cién cadlica que acompana la transicidn de ta
econemia de planeacidén central a la economia
de mevcado. El caos es1a afectando la economia
de estos paises, y esta situacidn no parece cam-
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biar a corto plazo. Estos paises también enfren-
tan problemas sociales, como la preseacia de
minorias étnicas, como la nusa; 1a fuga de recur-
sos humanos, en su mayoria rusos, que adminis-
traban las funciones mis imporiantes del
gobiemo; las altas tasas de expansién demogra-
fica, y el aumento del desempleo. Para elevar ¢l
nivel de vida de sus habitantes, se fiene que rea-
fizar et desarmollo nacional y fa reconstruceidn
econdmica al mismo tiempo, tareas muy difici-
les para éodos estos palses.

En cuanto a laintroduecién de 1a economia de
mercado, Kazajstany Kirguistdn tienen uvna pos-
tura mis ambiciosa. En Uzbekistdn y
Turkmeaistan las reformas se llevan a cabo en
forma gradual, para evifar €] desorden social que
podria ser causado por una reforma econdémica
acelerada. Bn Fayikistin la economia estd estan-
cada, por 1a situacién politica Inestable.

Para conlrolar la inflacidn ocastonada por la

evatvzcién del nublo nuso, todos estos paises
emticron sus propias monedas_ El primero fue
Kirguistan, gue emiflid el “som” eamayo de 1993,
e siguid Uzbekistdn con el “sumy™ en noviem-
bre del mismo aiie, seguido por Turkmenivtén
<on el “manal” y Kazajstin con el “tenge™ EF
dltimo fue Tayikiddn, gue introdujo €l “rublo
fayi&” -n mayo <& 1795, Desgraciadaments, 1a
introduccidn de estas moaddas no hasidoun éxito
en témminos d¢ fa inflacién.

La actividad econémica méas impottanie de
eslos 5 paises es la agricultura, pero Kazajstin
tieae relativamente desarrolladas sus industrias.
En cusnto a recorsos del subsuelo, Kazajsian,
Turkmenistin y Uzbekistin tienen abundantes
recuises de¢ hidrocarburos, gas natural y petsd-
leo, aderyas de minerales metilicos. En estos
paises, se cstin instalando las empresas privadas
de los paises industrializados. En Kirguistdn se
consideran promisorias [as seservas de minera-
les metaticos. Tayikistin es pobre en recursos;
ne tiene industrias mas que la agricultura,

Cooperacién de Japbdn hactala regibn
de Asia Central

Japdn reconoce fa importancia de laregidén de
Asia Central como parte de la regidn astitica,
dentro del nuevo orden internacional despuds de
la desintegracidn de fa Unidn Sovidniea, y estd
decidido a apoyar a estos pakes aclivamente. Una
prucha de esta postura €3 laaceplacidn de beca-

rios y el envio de expertos, actividades de co-
operacion iniciadas en 1991, incluso desde antes
de lainclusidn de estos paises centyoasialicos en
el listado de paises en vias de desarrotlo que
mantiene el DAC*. De hecho, estos palses fue-
ron incluidos en 1a lista de pafses en vias de de-
sarrollo del DAC el PP de encro de 1993, como
resultado de una fuerte infcialiva de Japdnenesta
organizacin inteenacional.

En 1996, €l monto de la AOD bitateral de Japdn
destinado a esta regidn fue de 79 millones $50 mil
débares {comespondientes a un 1.0% del todat). El
desglose por modalidad fue el siguiente: Coopera-
<itn T&enica, 18 millones 340 mil délares; Coope-
racidn Financicra Reembolsable, 28 miltones 130
mil ddlares; Cooperacion Financiera no Reembol-
sable, 33 millones 90 mil Kdlares. Fl resultado de
gastos gjercidos para €313 regidn en el presupuesto
de operacion de 1a JICA para el adio fiscal 1996 fue
422,048 mitlooes de yenes, equivalente aun 1.3%0
del total para todas las regiones.

Areas prioritarias de asistencia para los
paises de Asfa Central

Japdn considera como priositarias las siguien-
tes &reas de cooperacion para fos paises de Asia
Ceatral: () apoyo alatransicion hacia laecono-
mia de mercado, (2) problemas ambientales, y
{(3) restauracién y ordenamiento de
infraestruciuras® socioecendmicas.

Todos eslos paises estin en una situacidn dificil
actualmente, por estar ea vna elapa de iransicién
de 1a economia de planeacién central a la econo-
mia de meccado. En el area det medio ambiente,
se requicre con trgeacia {omar medidas para evi-
tar fa pérdida de agua y Ia contaminacion del Mar
de Aral, un gran lago que se extiende entre
Uzbekistin y Kazaistin, Eneste Mar de Aral, des-
embocan dos rigs internacionales, el Amu Danya
y el Sy1 Darya, cuyos cavdales s¢ utilizan, por
medio de los geandes sistemas de riego agricola,
para el cultivo de algoddn en Tas zonas deséiticas.
La sobyeaxplotacidn redajo notoriamente €l cau-
dalde las dos ros. Asemis, es preocupante el uso
de agroquimicos para ¢l desarollo agricola, que
ocasiona contaminacién detagua y afectala satud
de Yas habitantes. (Véase #a Linea del Frente).

Las infracstn:cluras socioccondmicas de estos
paises fucron construidas en faépoca de laUnién
Soviflica, pero muchas se encueniran obsoletas
poc el mantenimicnto deficiente, o pos claumento




sssnnennnenProyecto de Mejoramiento del Riego/Drenaje y el Mancjo
del Agua en Kzyl-Orda
Estudio sobre los Sistemas de Suministro de Agua en las
Seis Ciudades de Ia Regién del Mar de Aral

Un estudio que serealiza alrededor
del contaminado Mar de Aral
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Capitio® Regidndel Asia Certral y def Caiaso

de la demanda, asi es que las necesidades eneste
campo siguen siendo bastante al(as.
Para estas areas prioritarias, fa ICA esta lle-

vando a cabo sus actividades de cooperacion

por medio de la Aceplacién de Becarios, ¢l
Envio'de Expertos y la realizacion de los Es-
tudies para el Desarrollo. Durante 5 ahos, des-
de ¢l afio fiscal 1993 hasta el afo fiscal 1997,
establecid los “Cursos Especiales para el Asia
Central”, que lralan temas del apoyo a la lran-
sicién hacia Ja economia de mercado y de fa
conservacién del medio ambiente, entre olros,
a los coales se invitd a un tolal de 413 beca-
rios de los 5 paises entre el aito fiscal 1993 y

1996, incluyendo a 112 becarios correspon-
dientes a este @ltinmo adto.

£n cuanto al Envio dz Experios, el nimefo de
expertos enviados es reducido, por el problema
del idioma, ya que €l ruso es el idioma oficial ent
estos palses (en <] ado fiscal 1996, se enviaron 12
experias). Pero en el afio fiscal 1996 se inicib Ja
cooperacion tipo apoyo politico con Uzbekistén,
con ta“Formacidén de Recurses Humanes para fa
Transicién hacia ks Econoinfa de Mercado™, y con
Kazajstin con €l “Seminario de Firanciamienlo
Politico”; de esta forma, procuramaos una ulifiza-
cién efectiva de los recursos limitados.

. Fambién llevamos a cabo diversos Estudios
para el Desarrollo en recursos naturales {en
Kazajstdn, Uzbekistin y Kirguistin), en el me-
joramiento del transporte aéreo {Kazajstin y
Uzbekistin) y en el control y uso eficieate y ra-
cional de recursos acuiferos del Amu Darya y ¢
Sy7 Danya para aliviar los problemas ambienta-
les (en Kazajstin y Uzbekistan).

Estos § palses son elegibles para fa Coopera-
cién Financicra no Reembolsable tambida, y ya
se realizaron donaciones de equipos médicas
pediftricos y de miquinas agricolas a 4 palses,
exceplo Tayikistin.

Estos 3 pafses del Asia Central son diferentes
en cuanto a la situacién politica y econdmica, y
en <l grado de avance que guardan en lainlro-
duccitn de a economfia de mercado. Hasta aho-
ra 52 han hecho varios estudios; nuestratarea para
€] futuro €5 tomar en cuenta sus resultadas para
otorgar asistencias mds acondes a larealidad de
<ada uno de estas naciones.

Por olra parle, no tenemos ninguna oficina de
I3 ICA en esta regidn, y ademés el idioma ofi-
cial ¢s ¢1 ruso; dxtos son los faclores de reddric-

<i6n parallevar a cabo nuestras operaciones. Por
esla situacién, ©s necesario construir un fuerle
sistema de apoyo en Japon para implementar
nucsiras acciones en estos pafses.

Cobperécl(m alos péfses del Clucaso

Laregion delCavcaso es una drea rodeada por
el Mar Negro y el Mar Caspio, y ademis por
Rusia, lran y Turquia. Esta regidn abarca

-Azerbaiydn, Georgia y Armenia.

Es una 4rea crucial para el transporte entre
Rusia, Europay Cercano y Medio Orieatle. Tam-
bi¢n es rica ¢a récursos petroliferos, entre ofros.
Por ofra paite, la composicidn de fa poblacién es
sumamente compleja, desde €l punto de vista
tanto étnico como religioso, ya que conviver los
musulmanes con los crisliznos.

Por esta razdn, después del desmembramicato
de Ia Unida Soviélica, en diciembre de 1992, se
recrudecicron varios conllictos éinicos. Pecoen
mayo de 1991 se firm6 un acuerdo de cese del
fuego en el conllicto de Nagorno-Karabakh (con-
flicto provocado en lomo a la perénencia del
estado asténomo de Nagomo- Karahakh, que for-
ma parie det temitonio de Azerhaiyén, cuya po-
blacidn s mayoriarfiameate amenia); y Jos con-
fliclos de la Repiblica Autdnoma de Abkhaza
(doad vive una poblacidn en sumayoria islimica)
y del estado auténomo de Osetia del Sus (zonaen
que vive el grupo étnico minotilario de los
“osetos”), en Georgia, estin bajo confrol.

Para los 3 paites del Clucaso, la JICA inicidsu
cooperacidn a través de ba Aceplacidn de Beca-
rios para los cursos de capacilacibn desde elafo
fiscal 1991, p<ro su ndmeco habfa sido limilado
hasta el afto fiscal 1995, de 10 - 14 personas por

" pafs, ca términos acumulados.

Esto se debia a la inestabilidad politica y so-
cial de estos paises, pero con el recstablecimiento
de L2 paz social, en julio de 1996, el gobiemo ja-
poads eavid una misido de coopecacidn econdii-
ca a los tres pafses caucdsivos (en fa que partiipd
1a ICA). En'esta ecasido, explicames a las autdni-
dades de los 3 palses las diferentes modatidades
de la AOD, principaln:ente & la cooperacida léc-
nica, y confinmames las dreas prioritarias del de-
sarrolle de cada uno de los palses.

A pantir del ado fiscal 1997, $a JICA iniciard,
gradualmente, sus actividades del Estudio para
¢} Desarrollo, y de ta Cooperacidn Financierano
Reembolsable para cstos paises,
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Identificacion y formulacion

Para mejorar el contenido de las diferentes ac-
tividades de cooperacién que realiza 1a SICA y
aumentar los resultades positives de Ja coopera-
¢ién técnica, es importante supervisar y operar
{os proyeclos de una forma congruente, desdz fa
plancacidn e implementacidn hasta fz evalvacidn
del proyecto. Para eso son relevantes bos sigyien-
tes puntos en cada una de sus etapas:

(1} Laplaneacidn: delesminar codles son fos abje-
tivos, los alcances y el contenido de Fas aciivi-
dades que vamos a realizar, y con qué método.

(2} Laimplementacién: invertir Jos &res elemen-
fos de las actividades (recursos humanos,
materiales y linancieros) de acverdo con fo
programado, y sacar Yos resultados esperados.

(3) La evaluacidn: analizar las actividades rea-
fizadas para eacontrar las causas de los re-
sultados posilivos o negativos, y tomar en
cuenta los resultados evaluatorios en la
formulaeién de ofros proyeclos simifares.

Por Lo tanto, en fa parte 1N, presentaremos pues-
Iras aclividades en estas fres fases:

(1) Edentificacion, formulacidn y planeacién el
proyecto (Capiwlo 1)

(2} Ejecucida daf proyecto (Capiiulo 2)

(3) Evalvacidn y seguimicnto del proyecio (Ca-
pitulo 3)

Entrada a la cooperaciéns
identificacidn y formulacién de
proyectos '

Para que realicemos alguna actividad de co-
eperacidn, e necesario rexibir una solicitud de
cooperacibn de parte del pals receptor por via

diplomitica. Pero entie [os paises en vias de de-
samollo, hay algunos que todavia no saben cui-
les son fos proyectos que se deben de realizar
para lograr su desamrollo nacional, ¢ que tenien-
do una capacidad suficiente para identificar las
necesidades y formular proyectos, no ticeen un
sistema adecyado para recibir asistencias de pai-
s2s extranjeros.

Con base en la idea del aceccamiento por pais,
fa JICA realiza los trabajos para establecer los
proyecles concretos de cooperacidn para estos
paises, analizando 1a situacion del pais y revi-
sando las fareas que debe realizar para orientar
adecuadameate su desarrolio. A extos trabajos los
Namamos actividades de identificacién y
formulacidn de proyectos.

Estas actividades, consideradas como “Fa en-
trada a la cooperacidn”, son muy impottantes,
igeal que las actividades de evaluacidn que se
hacen despuds de la ejecucidn del proyecto, s
decir, “Ta salida de la coop<racién™, ya que son
tndispensables para teder el éxito esperadoen los
proyectos de cooperacidn. (Ea cuanto a las acit-
vidzdes de evaluacidn, v&ase el capitulo 3: “Eva-
hvacién y seguimiento™).

La JICA tiene establecida una padida presu-
puestaria: “gastas para el mejoramiento de fa
eficicacia de fa asistencia™, que s utiliza para
los estudios e investizaciones destinadas a me-
jorar las trabajos de identificacion y formulacidn
de proyeclos, y tambifn para madir bos efeclos de
sus opetaciones. De las actividades que se le-
van a cabo ulilizando esta partida presupuesta-
ria, vamos a ver los siguizntes tradajos
refactonados con fa identificacida y fosmulacitn
del proyecto.

dota: Cord e €3 Vot ot faro de la Asivtencia praelDesyre®o

€N 3yenso (7).

¥ As's"ercia de b FOA” 2 hne? St icdor e prr a s Vemires.
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Capitto 1 Identificacion, formutacion y planeacidn

(1} Cstudios para identificar y formular proyec-
tos mis promisorios,

(2) Estudios ¢ investigaciones para implemeatar,
de lamanera mis eficaz y efectiva, Tas acti-
vidades de asistencia.

(3} Recoleceidn y ordenamiento de la informa-
€idn relacionada con los paises en vias de
desarrollo.

Estudios para identiticar y
formular proyecltos mas
promisorios

Estudio para ta formulacion de
proyectos

Algunas veces, 1as solicitudes que se reciben
de los paises en vias de desarrollo no cubren,
suficientemente, el contenido requerido. Qtras
veces, los paises en vias de desarrollo no pre-
senlan la selicitud, a pesar de que setratade las
areas priositarias de cooperacion, por razones
inteenas. Ea estos casos, €5 recesario hacer es-
fuerzos por formular un plan de cooperacidn
mds apropiado, por medio del estudio in situ
del sector correspondiente, que compruebe la
idoneidad de fa cooperacion selicitada y sope-
s¢ la capacidad de la institucién de conteaparle
locat para implementar el proyeclo, y analice,
junto con el gobiemo del pais receplor, los efec-
tos (los impactos) que puedan teaer los resulta-
dos del proyectoen ¢l desarsollo secioccondmico
del pais receplor.

Por medio del estudio para 1a formulacién
de proyectos, se reatizan estos trabajos. Este
estudio se Hleva a cabo por misiones enviadas
desde Japén, o por medio de 1as oficinas de
representacion que tenemos en los pafses ex-
franjeros. '

En ¢laio fiscal 1996, se reatizaron dos siguien-
tes 4% estudios en 46 paises y regiones en vias de
desanrollo:

(1} Regidn de Asiaz 23 (479%)

(2) Regidn de Cercano y Medio Oriente: §
{10%%)

(3) Regidn de Africa: 11 (22%

(1) Regién de Cenlro y Sudamérica: 2 (4%4)

(5) Regién de Oceania: 2 (4%7)

(6) Regidn de Furopa QOriental: 5 {10%3)

(7)) Ofras: 1 {29%)

En e} afio fiscal 1996, s¢ llevaron a cabo 2 es-
tadios selacionades con fa llamada cooperacion
sur-sus?, un esquema de coordinacidn entre fa-
pon y los paises on vias de desarrollo, para dar
asistencia a lerceros paiscs en vias de desarcollo.
Estos estudios fueron realizados en Tailandia y
en Indonesta. Por olra parte, se siguid con los
ostudios en el Area del medio ambiente, en cola-
boracion con Estados Unidos y Canads, en Pakau,
Viel Nam y Zimbabwe. Tambida se realizaron
muchos olros estudios sobre el desarrollo regio-
nal y sobre los temas dé importancia global,
como ealermedades o problemas ambientales,
lo que se paede ver tipicomente en el estudio
para el desarrollo de las cucacas del rio
Mekong. Otros de los temas mis imporiantes
de este {ipo de estudio fueron los relacionades
con Ias necesidades humanas bisicas®, como
1a educacitn, 1a asistencia médica, ¢l sistema
de agua polable y de alcantarillade, y tos de-
sechos municipales.

Esludio para fa confirmacion de
proyecios

Este estudio s¢ realiza con tos siguientes dos
propdsitos:

{1} Llevar acabouna conversacién Je alto pi-
vel sobre politicas de desarrollo del pais
receplor para confrontarlas con las polit:-
cas de asistencia que fiene Japdn y, al mis-
nto tiempo, reunir Ja informacién necesaria
para elegir proyectos mis acordes a las di-
recirices y esquemas Jde cooperacidn que
tenemos.

(2} Priovizar los proyectas solicitadas (confirmar
el orden de prioridades y el contenido de los
proyectlos), o revisar el estado de avance y'o
los problemas que tienea fos proyectos en
cjecucion y plantear soluciones, explicar al
pais receplor los esquemas de= cooperacida
Japonesa y escuchar de su parte 1as necest-
dades que tiene.

Por medio de este estudio determinamos la
orenlacidén que debe tomar un proyedto, para que
las actividades de cooperzcifn tengan una ma-
yor eficiencia y efectividad.

En ¢l afo fiscal 1996, eaviames 21 misiones
para la confimacidn de proyectos a 30 pafses en
vias de desarrotlo, para revicar y discutir las
oricntaciones que debe tomar la cooperacidn re-
ferente a los proyevios solicitados.




Hdentlcacidn y formufacion

Figura 1-1 Flujo del proyecto individual de Cooperacion Técnica
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Capitfo +  Identificacion, fmutacidn y planeacdn

(1) Regiin de Asta y Oceanfa: 11 (52%)

(2) Regiénde Cercano y Madio Oriente: 3 (14%%)
(3) Regidn de Africa: 3 (14%)

(4) Regidn de Ceatro y Sudamérica: 1 {5%)
{5) Region de Evropa: 2 (10%4)

{6) Regidn de Asia Central: 1 (5%%)

Envio de asesores ¢n formulacién de
proyectos

Para que nuesiras actividades de cooperacion
lengan una contribucidn efeciiva en el desamo-
llo d¢ dos paises en vias de desamollo, es necesa-
rio estudiar cubles son los sectores mis nevesitados
de cooperacidn y saber cuiles son las modatida-
des més apropiadas para satisfacer la demanda,
y formular proyectos més acordes a los esque-
mas dz trabajo que ofrece Japén. Tambiéa es im-
portante que los proyeclos planeados o
foimulzdos tengan una eongruencia con los pla-
nes de desarrotlo de) pals receptor y una
complementariedad con otras actividades de asis-
tencia.

Elenvia de un experto que conozea en dela-
Ite las dreas priernitarias de desarrollo de fos
paises en vias de desarrollo (lo Hamameos “ase-
sor ea fonnulacién de proyedtes™) obedece a
esta necesidad. Este asesor liene la funcidn de
ideatificar y formular fos proyectos mis
promisorios o de coordinar y ordenar los pro-
yeclos solicitados.

En ¢l afio fiscal 1996, s¢ enviaron 40 asesores
en formulacin de proyectos a 38 palces y 7 re-
giones, que incluyen Filipinas, Viel Nam,
Camboya, Bolivia, Palestina, Kenya y Tos ires
paises blticos, para que formulen los proyedtos
mas apropiadas desde el punto de vista del co-
pocedor.,

Asignacion del especialista coordinador
residente en el exteanjero

Nuestras olicinas de reprezentacién en los paf-
ses en vias de desamrollo necesitan teunir lain-
formacién referente al organistmo objelo de
cooperacidén cuando se presenta una solicitud
sobre un proyecto: el nliimero de personal téc-
nico que tiene, su nivel técnico y su capacidad
financiera, la infotmacidn referente al estada de
lasinfracstructuras® relacionadas con el proyee-
to, cte. son datos bdsicos necesarios. Para te-
forzar esla capacidad informativa de nuestas
oficinas, se emplean especialistas coordinado-

r¢s residentes en el extranjero (normatmente
personal téenico especiatizado que tiene abun-
dantes conocimientos sobie el pais local), que
trabajan para reunir y analizar fas informacio-
ncs in sife, CON0 Un asesor téenico de nuestras
oficinas.

En ¢l ado fiscal 1995, se asignaron 40 ¢s-
pecialistas coordinadores en 24 pafses y 4 re-
giones.

Esludios e investigaciones para
implementar, de Ia manera mas

‘eficaz y efectiva, las actividades

da asistencia

Investigaclén sobre la aslstencla por
paisy por sector

Estas actividades de investigacion se realizan
primordialmente en ¢l Institulo de Cooperacibn
Internacional, con 13 participacién de académi-
cos y especialistas de fuera del Instituto, para
determinar las prioridades en seclotes, tareas y
zonas geograficas en selacidn con los principa-
Y25 pafzes receplores, 6 sobre lemas especificos
de cooperacidn.

En ¢l sito fiscal 1996, se realizaron investiga-
ciones sobre 3 pafses especificas: Perd, Tanzania
y Mongolia. En cuanfo al tema, se eligid “desa-
reoflo regional y rol del gobiemo™ y “nueva es-
tralegia de desarrollo del DACH”

Estudios bislcos paramejorar fa
eficleneia de los proyectos

Estos estudios bisicos se realizan sobre los
problemas comunes que enfrentames en nues-
1ras muy vasiadas actividades, con el propésito
de fograr una mayor efici¢ncia ¢n nuestia opé-
racidn.

En elano fiscal 1996, s¢ realizaron los siguica-
tes estudias: “Estudio sobre laasistencia ambien-
tal regional (cuencas del rio Mekong)”,
“Investigacida bdsica paralaintraduccién deles-
tudio y ¢] anAlisis socisles y de género en la eta-
pa de planeacién de una cooperacidén con
involucramiento comunitario™, “Investigacidn
bdsica sobee 1a asistencia a la cooperacion sur-
sur {Tailandia)” y “Sitema de implementacidn
de 1a AOD tajo eeformas administrativo-finan-
cizras (Nueva Zelandia)™.




Recolecclén y ordenamiento de
ta infarmacioén relacionada con
los paises en vias de desarroillo

Ordenamiento d2 fa informacidén sobre
cooperacldn por pais

Para mejorar la ealidad de las actividades de
la ICA en lo geaeeal, y para poder responder
con mis precisién a I3s necesidades de desa-
rrollo del pafsvreceptor, la HICA se esTucrza por
revisar y analizar todas las infermaciones re-
ferentes a 1as bases socioeconémicas y [écni-
cas de los palses en vias de desarrollo, y a las
actividades de las otras organizaciones ofos-
gantes de asistencia, al mismo tiempo que a
las experiencias y resoltados de las coopera-
ciones de Japdn ea el pafs, y también se es-
fuerza por ordenar estas informaciones de una
mancra sisiemética. Cop este propdsito, esta-
mos ordenando, por cada pals receplor, fas in-
formaciones disponibles sobre las actlividades
de cooperacibn.

$enbhcacidn y formufacion

En el afio Niscal 1996, actualizamos los archi-
vos informatives de los 111 paises, y agreganios
4 archivos mis, para Tuckmenistan, Palesting,
Angola y Haiti, para un total ¢ 115 archivos.

Estudios paratarecolecciony
ordenamiento de fa informacion por
pais sobre el medio amblente y fa WD

Para que las actividades de 1a JICA se realicen
con una mayof atencidn al madio ambiente, los
estedios de este tipo se realizan pararecoleciar y
revisar Ia informacion referente a los problemas
ambientales y a la siwacidn de la WID* en los
paisés ea vias de desarrollo. Fambicn se relne
informacién sobre las instituciones y dependen-

cias a cargo de tas medidas contra la confamina-

Cidn, y fas medidas que se estdn tomando para
resolver fos problemas ambicatales.

En ¢l afte fiscal 15996, se amplid grandemente
el nimero de pafses objeta de estudio por el apro-
vechamienlo activo de consultores locales cono-
cedores de Ia sitvacidn del pais, por lo que se
realizacron 15 estudios ¢n tofal en paises como
Indonesia, Pakistdn, M&xico y Seazgal.
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Capitulo 2
Ejecucion

Estudio para el Desarrollo

cQué es el Estudio para el
Desarrollo?

Descripcién y objelivos

n Estudio para el Desarollo s realizapara
apoyar fa elaboracién de los planes de desa-
srollo piblico, que sen bisicos para la cons-
truccion nacienat de los paises en vias de
desarmallo (vdase cb cvadeo 2-1). En el proce-
<o de sureatizacion, se lleva a cabo latransfe-
rencia de tecnologia® referente a los métedos

de planeacién, a las técnicas de estudio y de
anilisis al personal de contraparte® ded pais re-
ceplar.

Estos Estudios para el Desarrollo, que-se He-
van a cabo con base en el Alcance del Trahajo
{Scope of Work, S:W) acordado por laJICA y el
gobiemo del pais receplor, son ejecutados envea-
Iidad por los consultores escogidos por la JICA.
Los consulieres elaboran los informes del estu-
&io, en cooperacitn con el gobierno del pais ve-
ceptor, bajoladireccion y supenisidnde fa JICA,
al mismo fiempo que se realiza fa ransferencia
tecnoldgica.
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Cuadro 2-1  Areas objelo del Estudio para el Desarrollo




Los informes elaborados por el Estudio para
el Pesarrollo sirven al pais receptor como un
material para la toma de decision politica para
tograr el desarrolle soctoecondmico. Al mismo
ttempo, sinven como vn documento de referen-
cia para las insiituciones inlernacionales y pai-
ses donantes, al considerar una cooperacidn
financicra y'o técnica. Los programas presen-
tzdos en los informes, en muchas ocasiones, son
Hevados acabo con los fondos provententes del
Préstamo en Yenes a de la Cooperacion Finan-
ciera no Reembolsable de Japdn. También pue-
dea ser implementados por el pais local mismo,
ulilizando Ias tecnologias transferidas por

_medio det estudio, o sirven de base para olyos
estudios.

Tipos de Estudio

I. Estudiodel Pian Maestro (M-P)

Estudio para preparar el plan general y bisico
anivel nacicnal 0 para ciertas regiones especilt-
cas, o para ¢laborar planes sectoriales de largo
plazo. Por l1a elaboracidn de un plan maestro se
hace posible:

{1) que los diversos programas tengan una con-
gruencia, y

{2) que los diversos programas se ordenen cla-
ramente segin criterios de prioridad parauna
ejecucion eficicnte.

En ocasiones, se realizan estudios de
factivilidad sobve algunos proyectes catificados
om0 prioritarios en un estudio det plan macstro.
2. Estudio Je Factibilidad (F/S)

Estudio que se realiza para constatar, objeti-
vamente, si €5 posible levar a cabo los proyec-
tos considesrados prierilarios en la politica de
desarrollo o e ¢l plan de desarrollo, y elaborar
un programa de ejecucidén Splinto para ed pro-
yeclo, coando se confirma su factibilidad. La
factibilidad s¢ evalda desde el punto de vista tée-
nicw, econdmico, financiem, social, osganizativo-
administrative, institucional y ambi¢ntal. Los
informes de un estudio de factiblidad son mate-
fial valioto para las instituciones interazciona-
les y para los paises donantes, al realizar algiina
cooperacitn financiera.

3. Preparacitn de datos bisicos

Se reatizan los siguientes estudios con el fin
de recolectar, ordenar y presentar las infonna-
CIONes NeCesatias para ha preparacion de Yos pla-
nes de desarrollo:

Estudo para el Desanollo

Figura 2-1 Procedimlentos
del Esludio para ¢l Desarrollo
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(1} Etaboracidn de carntografia

Estudio para elaborar planos Iopogréficos {pla-
nos bdsicos nacionales o de grandes ctudades), que
s el material mis fundamental para la prepara-
ci6n de un plan de desammotio.
(2) Desarrollo de aguas sublecrdneas

Estudio para determinar la preseacia y el vo-
lumen de recursos acuiferos del subsuelo y la
posibitidad de su explotacidn.
{3) Desarmollo de recursos foreslales y pes-

queres

Estudio para elaborar material bisico para deter-
minar Iz presencia dz2 recursos forestales y
pesqueros.

(4) Desarcollo de recursos mineros

Estudio para conocer fa preseacia de recursos
mineros, por miedio de vna exploracitn geoldgica,
geofisica, geoguimica y de perforacion.
(5) Estudio dz constatacidn

Para los proyectos que requizren dz un largo
plazo para desarrollar una nuevatecnologifa, por
carecer de Yos datos reales de su aplicacién, se
realiza ¢ste estudio para constatar Ja viabitidad
de la tecaologla.
4. Estudio complementario, estudio de atencibn

posterior

Después de fa terminactdn de un Estudio para
¢l Desarrollo, st en ¢l pais receptor ocurre algin
cambio dristico en sus condiciones sociales, éco-
ndmicas o paturales, o por €l paso del tiempo
cambia la siuacidn en que s reahizd el estndio,
s¢ hrace necesaria una revisidn de sus cesultados
o s¢ requicre de trabajos complementarios para
quc el estudio yarealizado no sc haga obsolelo y
que pueda ser ulilizado en forma eficaz
5. Estudio de Disedo Detallado

Para los proyectos cuya implementacion est4
asegurada por medio de la cooperacidn financie-
ra, como ef acuerdo informat del Préstamo en
Yenes, se lleva a cabo un estudio de diseto deta-
Nzda, para elaborar los planos, especificaciones
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y documentos para falicitacién necesarios para
fa ejecucitn de las obras (en el esiudio no se
incluye la ejecucion misma de las obras y la
supesvisién). Es un estudio de mayor precisién
que un estudio de factibitidad, e incluye la pre-
paracidn de los planes necesarios para la eje-
cucién de as obras y la coantificacién de los
cos{os.
6. Estudios en apoyo de la transicitn a ks eco-
nomfa de miicado

Estudios que se llevan a cabo para determinar
Tas estrategias bdsicas para promover Jas polili-
cas de liberalizacidn econémica y la transicion
hacia la economifa de mercado, queincluyen las
reformas financieras y fiscales, la provisiGn del
marco legal y Ja privatizacién de empresas esla-
tates o piblicas, y para preparar planes de accio-
nes integrales para lograrias. Deatro del estudio,
s¢ celebean talleres y seminarios, con el fin de
elevar ks capacidad administrativa del pessonal
del gobiemo focal y de formar revursos huma-
nos. Este estudio también s2 vliliza para consta-
tar Ja factibilidad de 1a privatizacién de empresas
estatales, y para establecer programas de
implementacidn pragmiticos y reatistas. Parale-
lamente se preparan mianvales y textos relatives
a fa pucsta enm prdclica de los programas de
implementacion.

Esludio en Apoyo de la Conversion
a una Economia de Mercado

Estudio para ef Desanollo

7. Estudio de seguimicnto
Para aumentar la eficiencia y la efectividad del

Estudio para el Desarrollo, se realiza este cstu-

dio con el propdsito de conocer el estado de avan-

ce que guardan los planes v proyecios
recomendados en un Estudio para el Desammollo
anterior. Sus resultados retroatimentan los

Estudios futuros.

8. Trabajos relacionados con el Esludio para
el Desarrotlo

(1) Para promever la transferencia d¢ tecno-
logia que se realiza a (ravés del Estudio
para ¢l Desarrollo, se celebran semina-
rios relacionados con el resultado del
Estudio, y se elaboran textos en idioma
local.

{2) Iavestigacidn pararealizar Estudios para el
Becarrollo en una forma mis eficaz. Con
este fin, se recoleclan y se analizan tos ma-
feriales que poseen las instituciones y de-
pendencias invelecradas, en relacibn con
Tos planes de desamrollo de los palses en vias
de desarsollo o con los métodos bisicos del
¢itudio. Fa el ado fiscal 31996, realizamos
57 Estudios para el Desarrolio en e} campo
de laagricultura y fa sibvicultura, 93 enel de
mineiia e industria y 150 en el de desarrollo
social.

—Ayudar a los pafses ex-50ciaTslas en su proceso ranslormador en economias de mercado—
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Captio 2 Elecwm

~ Relaci6n de Estudlos para ol Desariolio

reahzados en el Ano Flscal 1996

(Clasiticacién) ED: Estudio para el Desarrollo, EP: Estudio para
Ia Planeacién del Pesarrollo, EBR: Estudio Basico para el Desarrollo de
Recursos; ¢ nuevo proyecto
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