SR ERIAT L eI St

(PO

i
%
.
S F
|

JJEA LIBRARY

L







REPUBLICA DE BOLIVIA AGENCIA DE COOPERACION
' B INTERNACIONAL DEL JAPON
(JICA)

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
. | PARA o
El. DESARROLLO AGRICOLA EN EL AREA DE
ACHACACHI, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

INFORME PRINCIPAL

‘ N(-Wiembre',' 1997

"NAIGAI ENGINEERING CO., LTD.
“ PACIFIC CONSULTANTS INTERNATIONAL CO., LTD.
KOKUSAI KOGYO CO., LTD.



REPUBLICA DE BOLIVIA

'ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
_ PARA = _
EL DESARROLLO AGRICOLAEN EL AREA DE
ACHACACHI, DEPARTAMENTO DEIAPAZ

COMPOSICION DEL INFORME FINAL

Volume - 1 INI‘ORML FINAL :
MAPA DE UBICACION Y FOTOGRAFIA
RESUMEN
- ABREVIATURAS
- INFORME PRINCIPAL
DOCUMENTOS ADJUNTOS

Volume-2 ANEXOS | | | &

ANEXO A ESTUDIO FOTOGRAFICO AEREO
ANEXO B SUELOS Y USO DELATIERRA
ANEXO C METEOROGIA E HIDROLOGIA
ANEXO D SOCIEDAD RURAL
ANEXO E AGRICULTURA
' ANEXO F GANADERIA
' ANEXO G MANEJO DELAGUA DE RIEGO Y DRENAJE
- ANEXO H INFRAESTRUCTURA RURAL
ANEXO1 ORGANIZACION DELOS CAMPESINOS
'ANEXOJ SERVICIOS DE APOYO AGRICOLA
ANEXO K SOCIOLOGIA YAGROECONOMIA _
ANEXOL ESTIMACION DEL COSTO YDISENO
ANEXO M MEDIO AMBIENTE
ANEXON VALORACION DELFROYECTO
ANEXO O ENTREVISTAS ALOS CAMPESINOS
ANEXOP REUNIONES EXPLICATIVAS Y
REUNIONES TALLER
ANEX0 Q ALCANCE DETRABAJO YACTADE
REUNIONES

Moneda Local

El cambio de la moneda local es el siguiente
Bs. 1.00 =US$0.191 =Yen22.2

Julio 1997

I




PREFACIO

En tespucsta a la soficitud presentada por el Gobicmo de la Repiiblica de Bolivia, el
Gobiemo del Jap6n decidi6 realizer el cstudio de factibilidad del Desarrollo Agricola en ¢l Area
de Achacachi, Dcﬁaﬁamenlo dc La Paz, confiando su ejecucién a la Agencia de Cooperacin
Internacional del Jap6n (JICA).

JICA cnvi6 a la Repiblica de Bolivia un equipo de estudio encabezado por ¢l Sr. | |
‘Hisashi Terakado, Naigai Engincering Co., 14d., por tres veces durante l perfodo comprendido
entre noviembre de 1996 y diciembre de 1997. | ‘

Bl equipo de estudio sostuvo una seric de conversaciones con las autoridades
bolivianas, a la vez que llevd a cabo las investigaciones en el Area de Estudio, someticndo las
informaciones y los datos recogidos a un proceso de andlisis en Japén, cuyos resultados fugron’
-resumidos y reflejados en ci presente Informe.

Deseamos que este docimento sea de utilidad pafa la promocién del Proyecto
mencionado, a la vez quc‘éontﬁbuya a fortalecer los lazos de amistad entre los dos pafses.

Asimismo, quisiera hacer propicia la oporiunidad para manifestar mi sincero
agradecimiento a los funcionarios del Gobierno de la Repﬁblica de Bolivia que tuvicron a bien

extender su apreciada colaboraci6n a nuestio equipo de estudio.

Noviembre, 1997

Kimio Fujita
Presidente E
Agencia de Cooperacidn Internacional del Japon
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a los Habitanles de Chachacomani

Conunidades Participantes :
- Chachacomani
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ESTUDIC DE FACTIBILIDAD

PARA
EL DESARROLLO AGRICOLA N EL AREA DE
ACHACACHI, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

INFORME PRINCIPAL
RESUMEN
1 Intioduceién

En octubrc de 1995, cl Gobxcmo de Bolivia solicit6 al Gobicrao del Japon llevar
a cabo un Fstudio de Faclibitidad del Desarrollo Agricola del Arca de Achacachi,
Departamento de La Paz, que fue designada drca de prioridad del "Programa - dc
Desarrollo Agricola Regional Ardicelado a Ciudades Intermedias (PRODARCI)", -
'rcspucsla a fa solicilud, ¢l Gobicrno del Yapén envié un Equipo de Estudio Prcparatono a
‘través del JICA, y acordé ¢l Atcance de Trabajo para ¢t Estudio ¢n jutio de 1996, El
Estudio s¢ llevé a cabo cn dos etapas: Fase Iy Fasc II..  Durante la Fase [ del Estudio de
mediados dc noviembte de 1996 hasta finales de marzo de 1997, se realizé un estudio
comprensivo de la cuenca. y subsiguicntemente sc identificaron plancs de desarrollo
basico. Dutante la Fase II del Estudio, a principios de mayo de 1997 hasta dicicmbre de
1997, se realizaron mayores cstudios y analisis de las dreas objetivo, y los plancs de
dcsarrolio del Estudio fueron finalpicnte formulados.  Este Informe describe resultados
det estudio de campo y detalla los plancs de desarrolio dcnvados del andlisis de la actuales
condiciones del Arca del Estudio. '

2 Antecedentfes

La agricultura cn Bolivia s¢ puede dividir cn dos lipos de sistemas agricolas: ol
sistema agricola tradicional (agricultura a pequena cscala y de subsistencia) que sc lieva a
cabo principaliicnte en i Altiplano y los Valles, y un sistema relativamente nuevo (a gran
escalay cmprcsanal) desarrollado en los Llanos.  El Altiplano y los Valles, donde habita
casi un 70 % de la poblacién bolwiana, aiin desempeiian un papel social y ccondmico
importante en el pafs. Sin cmbargo; mas dc un 80 % dc la poblacién rural de estas 4reas
vive en la pobreza. la migracién de cstos habitantes rurales a las ciudades y zonas de
los lanos estd causando problemas sociales como son la excesiva concentracion de
habitantes en las principales ciudades.

Tomando en cuenta esta situacién social, la SNAG establecié en 1993 un
"PROGRAMA DE DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL ARTICULADO A CIUDADES
INTERMEDIAS (PRODARCD" en linca con las "BASES DE DESARROLLO SECTORIAL DE
MEDIANO PLAZO 1994 - 1997" que s la estrategia bésica para la promoci6n de laagricultura
en ¢l pafs. El programa pretende aliviar la pobreza y conteolar a migracidn del campo a
las ciudades a través del mejoramiento de la infraestructura para la produccién agricola y
las condicioties de vida en las principales poblaciones rurales y sus atrededores.

3 Ohjetivos del Estudio - -

Los ObjElWOS del ‘Estudio son los s:gmcntcs i) llevar a cabo ¢l Estudio de
Factibitidad para definir el plan de desarrollo rural y agricola en el drea de Achacachi; y ii)
 realizar una transferencia de tecnologia al personal de contraparte del Gobicrno de Bolivia
durante el transcurso del Estudio,

4 Atca del Estudio
_ El rea del Estudio aibre aproximadaniente 8.000 ha. en el 4rca de Achacachi
dentro de la Cuenca del Rio Kcka, que cstd a 80 kildmetros hacia cl norocstc dc La Paz.
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5 Canxcteristicas Generales de Bolivia
(1} Ticma y Poblacion

Bolivia puede ser ampliamente dividida cn tres zonas geograficas en base a
~ caracteristicas fisicas y clima: una zona montanosa y de altiplanicics denominada Altiplano
a una altura de alrededor de 4.000 msnm, una zona de valles denominada Vallcs a una
aliira entec 1.000 y 2.500 msnm, y una zona de planicics orienlales denominadas Llanos
auna altura cntec 200 y 500 msam.  El pais hcnc una cxtension total de 1.098.600 km’®
"y las’ ticrras agricolas ocupan unos 28.794 km’. Dc la cxtension total del pafs, cl
Departamente de La Paz ocupa alrededor de un 10 %, c¢s decir 130.295 km®.  El aua
total de las Provincias Omasuyos y Los Andes ¢s 2.065 km® y 1.658 km?,
respectivamente.

En 1995, sc estim6 la poblacién de Bolivia cn 7.41 millones de habitantcs, y un
fndice de crccimacmo anual de 2.41 % cntre 1990 y 1995, El Dcpartamcnto dc La Paz
ticnc ‘una poblac;én de alrededor de 2.17 millones de habitanfes. . La prlac:lén
- econdrnicamente acliva répresenta 2.53 mitlones en todo cl pais y 0. 76 mitlones ¢n cl
" Departamento dc La Paz.  La densidad de la poblamén sc cstima en alrédedor de 6.8
personas por ke en todo cl pais, v 14.6 personas por km® en cf Dcpartamento de La Paz,
35.7 personas por km? cn la Provmcna Omasuyos, y 37.5 personas por km? en la
Provincia Los Andes. '

() Socicdad

Scgiin ¢l Mapa de la Pobreza de 1995, un 37 % de las familias en cf pais son
consideradas extremadamente pobres, 33 % son pobies y 30 % son no pobres. - Se
indica que cxiste una biecha significativa entrc las drcas urbanas y rurales del pais, - En
fas dreas urbanas, 13 % de las familias son extremadamente pobres, 38 % son pobres y
4% % son no pobres. Por otro lado, en: el drea rural 68 % de las familias son
extremadamente pobies, 26 % son pobres, y solo un 6 % son no pobres. - Los datos
correspondientes al Departamento de La Paz mucstran caracleristicas similares. Un 39 %
de las familias de La Paz son extremadamente pobres, y un 30 % son no pobres. En cl
area urbana, 17 % de las familias son extremadamente pobres, 38 % son pobres, y 45 %
son no pobres; mientras que cn ¢l 4rca rural, 74 % son extremadamente pobrcs, 22 % son
pobrcs y solo un 4.5 % dc las familias son no pobres.

(3) FEconomia

- Acontinuacién se presenta informacién relativa al PBI:

Tidad 16931993 19941995 1996

PO Bs. 05 BO 20 297 339
Crecimiento PBI*2 % - 2.8 4.3 - 5.0 3.7 a6
Poblacién _ millones 6.92 7.07 .24° 7.40 7.57

Fuente: INE, *1 a precio de meccado; *2 real, sector agricala - 1996: 3.3 %

Sc Ha liberado ¢l comercio y las emipresas del estado han sido privatizadas a
pesar de una fueite oposicién que se reflej6 en fos resultados de las elecciones generales.

Gracias a la politica monetaria restrictiva el fadice de inflacién ha disminuido.
A finalcs de 1996, cf indice de inflacién era 7.9 %.  El indice mensual desde septiembre
de 1996 a mayo de 1997 ha 31d0 menor al 1 %. La taza de inflacién de los recicites
anos s ta siguicnte, :

Undad 1993 99371993 1995 1956

= InMacién % 12.1 94 7.9 16.2 . 12.5
Fuente: IMF . :




La reciente Balanza de Pagos, la Reservas de Moneda Extranjera, y la Deuda
Externa s¢ presentan a continuacién.  El incremento de las importaciones es ta causa
principal del incremento del déficit en cucntas coriientes.

Unidad 1992 ' 1993 1994 1995 1996
Evporlactdn ' " millongs US$ 608 716 9% L0421
Impoﬂac1én‘ " millones US §° 1,041 1,112 1,122 1,385 1,567
Cuenta Comentc millones US $ -534 =506 -218 -413 “~431
Reseqvas®? millones US § - 182 223 451 660 955
Deuda Externa millones US S 4,223 4220 . 4,749 5,193 5.013**
*1: FOB, *2: CIF, *3: excluyendo ¢ or0, *4: provisional

6 Condiciones Acluales del Area del Estudio
(1) General

El 4rca del cstudio pertenece a fa Provincia Omasuyos yala Provincia Los
Andcs ¢n ¢l Departamento de La Paz. - La Ciudad de Achacachi ubicada cn ¢l noroeste
del 4rca dél Estudio es la. capital de la Provincia Omasuyos y cs ¢l centre de las
“actividadcs econérnicas y administrativas. La Ciudad de¢ Achacachi ¢sta ubicada a 80 km
de la Ciudad de¢ La Pagz, capital de Bolivia. Existen 30 comunidades 'y la Ciudad de
Achacachi en el Area del Estudio. Tomando en cuenta los problemas actuales en ¢f 4rea
del Estudio y las caracteristicas rcgtonalcs de los 1cquerimicntos de desarrollo, el 4rca del
Estudio ha sido dividida ¢n tres zonas junto con ¢f Rio Kcka; a saber: cucncas superior,
media ¢ inferior en base a las condiciones naturales y sociales, limites administrativos y ¢l
mancjo agricola actual.  Por otio tado, considerando las actividades ccoridmicas actuales
cn ¢l drca del Estudio, la cuenca superior peitencce al bloque econémico de Batallas y de
La Paz, aunquc las cuencas media ¢ inferior pertenccen al bloque econémico ceniralizado
en ¢l rea de la ciudad de Achacachi. ~ Estas situaciones fucron crcadas por Hmites
administrativos u)mplqos, las condiciones de ublcamﬁn, proceso histdrico de formacién
“de las poblacioncs, y la falta de'una red de caminos en el drca del Estudio.

(2) Metcorologia

Fl clima del 4rea det Estudio pucde ser ctasificado como de ticrras altas tropicales.
La distincidn ¢ntre la temporada de Huvias y la temporada seca es clara, y la mayor parte
de la precipitacién anual se concentra en la temporada de Huvias.  Las bajas temperaturas
y alta humedad perduran duranie toda la temporada seca en el arca del Estudio. Los
pardmetros meteoroldgicos del 4rea det Estudio sc resumen a continuacién:

Precipitacion anual © 59 mm
Temperatuea media anual 7.1 ]C
Promedio temperatora méx, - 4.6 *°C
Promedio temperatura min. | ' Y B

" Humedad relativa media anual 65.8 %

. Velocidad media anuat del viento 128 km/hr

- Promedio anual de horas de sol 2,859 hr
Evaporacién media anual 1.4M nm
Dias do heladas al afo 170 dias

- Dias dc granizo al afo _ -4 dias

(3) Hidrologia

Ft 4rea del Estudio sc extiende junto con ¢l Rio Keka quc ticne trcs' tnbutanos
dentro def 4rea del Estudio; a saber: Rio Corpa, Rio Japa Jahuira y Rio Chiar Johko desde
" los tramos superiores det curso del Rio. - Debido a la infiltracién del flujo cn ¢l lecho del
Rio, se pucden obscrvar verticntes en ¢l tramo medio del curso del Rio Keka.  Durante
la tcmporada scca, no hay flujo de - agua el los Rios Corpay Japa Jahuira debido al uso
del agua para ricgo cn los tramos fo arriba'y la infiltracién del flujo al lecho del rio.  Se
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cstimé una sccuencia de tiempos del caudal medio mensual en la eslacién de medicion de
Achacachi y en los puntos principales de derivacion para ricgo del Rio Keka cn basc a los
datos dc caudal de la estaci6n de medicidn de Achacachi. '

o . " . " , . . - Upnidad: mmg

Estacién cne . feb mar abr. mayo jun. jul. agos. sepl. ocl.” nov. dic, fotal
Achacachi "~ 2690 3347 29.34 1B.65 8.76 4.11 2.i2 1.62 1.58 2.96 7.43 19.35 156.30
Tramo sup (CAlD) 22,71 28.49 24,76 15.66 7.25 3.40 171 1.53 1.50 2.56 6.28 1632 132.16
Tramo med (Putuni) 22,66 28.64 24.75 15.31 6.78 2.91 119 1.01 099 2.04 5.8215.97 128.05
Tramo inf (Belén) 22.38 28.38 24.47 15.03 6.50 2.64 0.91 0.73 0.72 1.75 5.55 15.69 124.75

(4) Suclos

Los suclos cn la cucnica superior son Superficiales con un solo estrato de 0'a 20
em de texhira media moldeada por grava y picdras cii estratos mas profundos. Estos
suclos tienen una baja capacidad de retencién de humedad; son excesivamicnte drenados.
Los contcnidos de Ca'y Mg intercambiables varfan de Bajo a Modeiado, ¢l Na de
Moderado a Alto, y ¢l intercambio de cationes de K de Bajo a Moderado. - Las
caracteristicas generales de tos siiclos ¢n a cuenca medija son similares a las de la cuenca
superior,  Los suclos ¢n la cucnca inferior corresponden a siiclos de topografia plana.
- Son moderadamente desarrollados y moderadamente profundos, de textura fina arcillosa a
fina limosa, de color plomo oscuio en las capas superficiales y suclos abigarrados en
estratos mas- profundos.  Estos soh suelos con una bucna retencién de humedad.  Las
caracteristicas quiniicas generales son rcacciones neutras a alcalinos fuertes, un pH 6.7 en
la capa arable, y pH 9.0 a una profundidad de 50 a 60 ¢m.

(5) UsodelaTierra
El total de fas tierras agricolas en el drea del estudio sc ¢cstima cn 6,585 ha, de las

cuales 5.346 ha son de tierras altas, y 1.239 son praderas.  El uso de las ticrras se
muecstra ¢n ¢l siguicate resumen:

o Unidad: ha
Calegoria Cuenca Superior Cuenca Media  Cuenca Inferior - Tolal
Rio - 1035 449.8 ~ 474 602.7
Résidencias, Caminos 367.4 445.5 - 361.0 1,182.9
Praderas © 368.7 812.6 " 575 1,238.8
Ticrras Allas 857.4 - 2,786.1 L7020 5,345.6
Tolal _ _ 1,708.0 4,494.0 ~2,168.0 8,370.0

(6) Jurisdiccién Administrativa / Poblacitn

Bolivia ¢std compuesta por nueve prefecturas departamentales, Existen dos
niveles intermedios de administracién regional, las provincias y los distritos, entic las
prefecturas y municipalidades o comunidades.  Las provincias son gobernadas por sub-
prefectos, y los distritos por corregidores. - La Prefectura del Departamento de La Paz
consta de 20 provincias, nueve de las cuales se encuentran‘en €l Altiplano. - El Area de
Estudio s¢ ubica cn las Provincias Omasuyos y Los Andes.  Veintitin comunidades de
un total de 31 se ubican en el distrito de Achacachi de la Provincia Omasuyos, se¢is cn el
Distrito de Huarina (Provincia Omasuyos), dos en ¢l Distrito de Villa Asuncién de
Coipaputo (Provincia de Omasuyos), y una en cada uno de los distritos de San Juan de
Chachacomani y Kerani en la Provincia de Los Aades. En ¢l drca del Estudio la poblacion
masculina cs de 16.044 hab. y la poblacién femenina es de 18.226 hab. que corresponde
aun 47 % y 53 % respectivamente. El novesnta y ocho por ciento de la poblacidn es
Aymara; y ¢l dos por ciento restante consiste de Quechuas, mestizos y blancos.

(7) Comunidad

Una “comunidad” solia ser una’ organizacién social ubicada territorialmente y
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conformada por varios gnii)()s de diferentes clancs, a través de los cuales sus micmbros
reatizaban sus actividades diarias y trataban la mayoria de sus problemas comunes.  Los
micmbros estaban relacionados en forma cercana dentro de la comunidad y compartfan
servicios comuncs de las escuclas, hospltalcs, medios de fransporie, cle.  Sc csperaba
que cada micmbro’ desempeiic su rcspcchvo papel para as{ alcanzar sus nictas comuncs.

La' Ley dc Reforma Agraria dc 1953 otorga reconocimicnto legal a las
oomumdadcs tradicionales y ascgura su existencia; su fiincién como Organizacin social
permanece invardable,  Scgin la Ley, las comunidades cstaban autorizadas a representar
oficialmente tos intercses de sus micmbros a través de Sus representantes.  En 1994, la
Ley dc Participaci6n Popular otorgé derechos legales a las - comunidades. Las
comunidades aymaras sc convirlicton en cotidades admiinistrativas basicas llamadas
Organizacionces - Tetriloriales d¢ Base OTBs. Cada OTB elige un coonrdinador como
representante de la comunidad con la funcitn de supervisar las obras 1mplcmcntadas por
tas mumcnpahdadcs involuciadas, ~ También sc¢ espera que la misma  cemunidad
planifique y proponga obras plblicas para su propio desarrollo.  En 1995, sc deceet6 la
Ley de Descenralizacién que transfiere muchas de las {uncionics del gobwmo central a los
depatamentos y organizacionés de menor nivel administrativo.  Por consiguiente, las
corunidades actualmente cucntan con un presupuiesto para llevar a cabo sus actividades
de desarrotlo, que estén sujetas a la aprobacién de las autoridades municipales.

(8) Tenencia de Tierras

Con ¢! establecimicnto dc la Ley de la Reforma Agraria cn 1953, sc otorgé
derecho de propicdad de ticrras a los campesinos incluyendo los que no poscian tierras,
cdn la condicion que las tierras sean utilizadas para la agricultura. ~ El tamadio de¢ los
terrenos por familia en la actualidad oscilan entre 28 ha a 0 ha segin los resultados del
* cstudio realizado encargado una consultora local. Sin cmbargo, la mayoria de los
habitantes poscen menos de 3 ha de tierras. © Los habitantes que no poscc ticrras Urabaja
- en las tierras de otros o las piden prestadas. La Ley INRA, la nueva ley de reforma
agraria, fue promulgada en octubre de 1996 por ¢l gobrcmo Esta Ley comprcndc
- legislacién para mejorar la tenencia de tierras y sistemas de titulacion, y la crcacxén de un
Instituto Nacional de Reforma Agraria a cargo de esas tarcas.

(9) Agricultura

~ La agricultura tradicional; agricultura tipica del arca del Estudio se basa en la
produocnﬁn de cultivos 'y de animales para ¢l auto consumo.  Este proyecto no cambiard
la linea bésica de la agricultura tradicional. - Actualmente los productos de auto consumo
]s}on l]echc, queso y came de oveja, comio también cultivos dc papa, habas, quinua y
- orla izas

- El cultivo bésico de la papa y los cullivos forrajeros do ccbada y avena sc
: pro’du'ccn cn toda ¢l drea del estudio.  Las habas, cebolla, hortalizas y alfalfa se ven
principalmente en la cuenca inferior y media parte inferior. Los cultivos seaindarios como
la quinua; oca, clc. se cullivan principalmente en la cuenca superior y media parte
superior.  El consumo anual de papas cquivale a 800 a 1.000 kg. por familia de cinco
miembros; sin embargo, csta cantidad disminuye con otros’ granos de aulo consumo o
leche ¥ queso por 1o cual el autoconsumo de papas real se estima en 600 a 700 kg. por
familia, La extension de terreno requerida para ¢l cultivo dé papa para auto consumo se
estimaen 0.3 a ;4 ha en las cuencas superioses y 0.2 ha en las cuencas inferiores.  La
quinua ¢s el cultivo secundario de las cucncas superiores, y la haba s el cultivo
secundario de las cucncas infesiores.  El autoconsumo de productos derivados de los
- animales de la granja s¢ puede obscrvar ¢n ¢l consumo de 2 a'4 ovejas/afio por famitia.
- Estc consumo ¢s algo mayor en las cucncas superiores.  Ademds, la familia consume
~ también leche y queso; aproximadaniente 400 a S00 kg fafio de leche por familia,
incluyendo la alimentacién de las crfas.
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Dct catendario de cultivo de cada cultivo son los siguicntcs;

- Cultivos Siembra ' Cosecha
- Papa (riegd) seplicmbre a octvbre febrere a marze
_ Papa (sin ricgo) . agosto a seplicmbre - febecro 4 marzo
- Habas jullo asepliembre marzo a abril
- Quinira Julio’ (fincs} a agosto (fines) - nuirzo a abril
Cebolla (ricgo) julioaseptiembre (transplante) noviembre (fines) a diciembre (fines)
* Ccbada sepliembre a ectubre marzo aabnl :
Avena oclubre a noviembre abril a majyo :
Alfalla gclubre a noviembre (L) enero (’fines), (2) mario

La rotacién dc cultivos s¢ realiza principalnente entré los tubérculos (papa, oca)
y los granos {ccbada, avena, quinua), debido a que cn la cuenca superior, ‘el cultivo de
alfalfa no forma parte del patrén de rotacién y las habas se utilizan muy poco como
cultivo de rotacién.  En la cucnca media, sc cultiva la haba antes que la papa o la cebada
{grano), cste patrdn representa ¢l 61 %. - La rotaci6n entre la ccbada y la papa represcnta
‘un 23 %. EBn la cucnca inferior, se pucde ver mayor wso de la alfalfa como cullivo de
rotacién (14 %) que en la cuenca media. ~La rotaci6n con habas ocupa Uit 66 % y la
rotacién de cebada con papa solo un 20 %, '

La estimacién del rendimiento por unidad/hectarea de cada cultivo es el siguiente;

Cultive Rendimientorha  Observaciones

Papa 2,500 kg.  Cuenca supcrior y media paile superior
2,700 kg. Cuenca media parie inferior
3,600. kg  Cuenca inferior ,
5,000 kg.  Granjas de cultivos comerciales

Habas 720 kg.  Habas secas
Cebolla 1,500 kg. con hojas
Quinua 500 kp.  Grano
Cebadafavena 2,000 kg. Hcio
Alfalla 2,500 kg Verde

En ¢l érea det estudio se crian principalmente vacas y ovejas.  Se puéden ver
Hamas y alpacas cn las tierras altas de la cuenca superior det 4rea del Estudio. Los
principales problemas que afectan la crianza de animales en cl drea son la falta de alimento,
y la baja calidad de los animalcs; los cuales son pequeiios.

Las granjas en la cuenca superior son de entre S y 7 hectdreas de ticiras y crian 3
a 4 cabczas de ganado vacuno, y 20 a 30 ovcjas.  El 4rea cultivada es bastante pequeiia
constade | hectirca. La parte superior de la cuenca niedia posee condiciones climaticas
similares a la cuenca superior y uii tipo de agricultura parecida. '

~ Encel 4rea nicdia infetior las granjas tienen entre 2 a 4 hectdreas.y 4 a 6 cabezas
de ganado vacune y 10 a 20 ovejas.  Sc pueden ver muchos productores de ganado de
leche.  Ellos no pucden mantener suficiente alimentos debido a sus terrénos pequefios y
naturalmente no pueden nutsir suficiente al ganado. Debido a la desnuiricién y la baja
calidad del ganado la produccion pico de leche es dé 4 a 5 litros ai dfa y la produccion
anual ¢s 600 a 700 litros en perfodos cortos de lactancia, _

En la cuenca inferior, existen muchos. productores en el ganado de leche vy la
venta de feche cs labase de los ingresos agiicolas. En el pico del periodo de lactancia, la
produccién de leche de una vaca es de 5 a 6 litros por dia. . El periodo de lactancia cs tan
corte como 6 meses y la produccién anual es 700 a 800 litros. S -

" Scgin la fuente principal de ingtesos, s¢ consideraron los tipos de agricultura de
la siguiente mancra: : - j :



(ha/ caboza) R A TipeB R C  Tipb  hpE T F

a) Papa 0.4 0.4 0.3 0.40 0.3 0.20
Habas - - - 0.20 0.2 -
() Cebolla - - - 0.05 . 0.05
{d) Hortaliza 0.1 0.1 0.1 0.05 0.t 0.05
(c) Quinua 0.1 0.1 0.1 .10 - -
(1) Cebada (Avena) - 0.8 0.6 0.2 -0.40 0.4 - 0.10
{g) Alfalfa - 0.1 - 0.t0 0.1 - 0.10
() Pastizal 2.2 1.7 ~ 0.8 £.50 1.3 0.10
(1) Ovejas '18.0 13.0 12,0 7.00 30 1.0
i) Vacas 1.4 2.1 1.3 2.50 2.8 1.80
(k) Ganado 5.3 2.4 1.2 .10 30 1.80
, Granjas pequeitas’ Granjas medianas  Granjas grandes
Cucnca Superior Tipo C Tipo C Tipo A
C. Media parte Superior - TippC . _Tipp B - Tipo B
C. Media parie Inferior Tipo F Tipo D Tipo D
Cuenca Inferior Tipo F Tipo B Tipo E

(10) Comercializacién

Existen varios intermediarios entre ¢l productor y ¢l consumidor. Los
. preductores venden sus productos a un intermediario o directamente ¢n los mercados
rurales que a su vez los venden nucvamente a los intermicdiarios.  Los ‘intermediarios
tuego venden estos productos a los minoristas en los mercados urbanos, o a los
mayoristas quiencs asu vez los venden a los minoristas en los mercados urbanos Los
mayoristas a menudo son los transportistas.  Segiin un estudio realizado por la SNAG
en 1987, los minoristas de papas, por cjemplo, reciben como promedio un 38.8 % del
precio minorsta como comisién, y los mayoristas un 11.6 % lo cual deja un 50 % para ¢l
prodiictor.

Para los consumidores rurales incluyendo los productores existen mcrcados
rurales 0 minoristas rurales.  En los cuales, se opcra cl sistema de trucque.

(11) Servicios dc Apoyo Agricola

Los servicios de apoyo agricola en cl 4rca del cstudio generalmente no son
suficicntes para promover el desarrollo agricolay rural.  Pricticamente, no funciona un
sisterma institucional de servicios de apoyo. Sin embargo, todos los servicios
proporcionados en el drea del estudio fueron brindados por ONGs, El apoyo de las
ONGs es puntual. * Los sistcmas de servicios de apoyo de las ONGs s¢ aplican por
comunidad, es decir a comunidades individuales. Por lo tanto, los scrvicios no han
causado mucho_efeclo en €l drea del estudio.

. Lainvestigacién  agricola a nivel de organizaciories gubcrnamentales en cl
* Altiplano es reatizada por solo dos inslituciones. - Estas son ¢l IBTA {Instituto Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria) del Departamento de La Paz,. y la Estacion Experimental
‘Belén de la’ UMSA (Universidad Mayer de San Andrés).  La Fslacién prcnmcntal
Belén ha iniciado algunos servicios de cxtcnsnén agricola recientemente a través del
Programa de Interaccién Social. -

-No s¢ pudo ver un apoye financicio significativo para cl desarrollo agricola por
parte de instituciones oficiales en el arca del Estudio a excepeion de algunas instituciones
pnvadas de cred:!o y ¢l apoyo de proyectos técnicos de ONGs. -

En 1996 existian 501 ONGs rcglstradas cn la Sub Sccrctaria d¢ Inversi6n

Pub]lca v Finanzas Externas de Bolivia. ' De las 501 ONGs registradas, 247 llevan a
. cabo sus actividades en el Departamento de La Paz. Noventa y ocho ONGs cstin
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trabajando ¢n ¢t campo de desarrollo de la agrlcultura y ganaderfa, catorce cn crédito,
ciento cuarenta'y uno cn cducacion, scsenta y sicte en medio amblcmc y noventa y ocho
en salud.

" Sc pudo conocei que tas ONGs cstén Hevando a cabo proyeclos de agncultum,
forestacién, y ganaderia, péro que ¢n algunas comunidades del drca del estudio nunca
antes habfan implemecntado proyecios. - En la actualidad, - sc_estdn - implemeniando
proyectos de produccién cn carpas solares cn dos comumdadcs, forestacién comunal en
- cuatro comunidades, y un proyecto de gencracién de ingresos para la mujer por medio de
la produccién de leche en una comunidad.

(12) - Sistema de Riego y de Drcnaje
Sc identificaron cincuenta y cinco sistemas de ricgo y de drenaje en la cucnca del

Rio Kcka, 32 sistentas ¢n ¢} curso principal del Rio, y 23 sistemas en los tributarios. A
continuaci6n se presenta un resumen de los sistemas.

Cuenca 8ol Rio Keka N 0 Sistemas de Ricgo Area Brula & Repadio (h)

" Curso Principal del Rio 32 3,958
Tribotarios 23 2,698 L
Total . 55 _ 6,656 '

No se pudo obscivar iin sistema d¢ drenaje especifico ¢n cada sistema de riego.
La costumbie ¢s un canal de doble propdsito para ricgo y drenaje especialmente ¢n los
tzamos rfo abajo de cada sistema de ricgo.

Todo et sistema de riego en el drea del Estudio ha sido construido usando cl
método de ricgo por giavedad desde la fueinte de agua hasta las parcelas de las geranjas.
Para wtilizar la limitada cantidad de agua de nego en forma equilativa entre los
bencflclanos <l método de ricgo rotatorio cs amplianiente utilizado cn cada sistema de
ricgo. A nivel de¢ parcela, el métode de riego que prevalece es el ricgo por surcos.
También se puede ver ¢l método de ricgo similar al mélodo con atajados cn las praderas
unhzadas come pastizales en condiciones naturales. '

Pucsto que ¢l sistema de ricgo existente en el drea del Estudio ha sido construido
por los mismes campesinos sin tener ningtin asesoramiento técnico, muchos sistemas de
ricgo tienen problemas de incompatibilidad entre la cantidad de agua dlspomble para riego
y las zonas a ser regadas.  Como resultado, 1o se hace un uso del agua de ricgo segin cl
requerimicnto de agua de ‘los cultives.  Prevalece la distribucién del agua de ricgo
conforme a un horario establecido entre los campesinos interesados.

En el érea del Estudio, ¢l grupo de usuarios - del agu.a es formado a nivel
comunidad. Como jefe del grupo de usvarios de agua es el Alcalde Agua él cual es
noininado con ¢l conscntimicnto de los micmbros de la comunidad.

El Alcalde Agua es responsable dc todos los trabajos de operacion y
mantenimiento relativos a los canales de ricgo en su zona, * Durante la época secs, la
distribucién de agua de riego s¢ realiza a través de un método rotal{mo en un inteiito por
que la distribucion de agua entre los usuarios sea equitativa.

El Alcalde Agua decide el tiempo y la duracién de 1a rotdcion en los canales de su zona.
Cuando los canales de fa zona de un Alcalde Agua sc ubican en fos tramos inferiores del
sistema de canales de riego de otro’ Alcalde Agua, s¢ realiza un ajuste ¢n fa distibucién -
dcl agua con cl Alealde Agua correspondiente para ascgurar ¢l agua para la comumdad




(13) Infracstructura Rural

Las’ condicioncs actuales de cada comunidad sc resuinen a continuacion:
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Pongon Huyo 4
Painimani 2
Icrana : 2
Pajcham Grande 3
Pajchani Molino 3
Cala Cala . 3
Barce Cata Cala 2
Jahuirtaca 2
Avichaca 3
Suntia Comiin 1
Suntia Chico 1
Suntia Grande 2
" Putuni 2
" Marca Masaya 2
Kjasina 2
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Arasaya Patanivi
Beién
Barco Belén
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' Lazona supcnor sc cncuentra dividida cn dos por ¢l Rio Keka.  Por lo tanto, el
tréfico sc corta en la ¢poca de Huvias debido a que ¢l Rio Keka sc llena de agua y no
¢xiste ninguria ml'racslructura para cruzar cl #io.

La zona media cstd ubicada en la parte central del 4rea del cstudio. Esta zona
también ¢sta dividida en niargen derecho y margen izquicrdo por ¢l Rio Keka. Fl camino
troncal pasa por ¢l inargen derecho y ¢l margen izquierdo respectivamente.  Pero la
superficie del camino ha sufrido dafios importantes y ¢l mejoramicnto cs necesario.  Otro
problema importante ¢s que atin no sc han construido instalaciones para cf cuidado de la
salod de los habitantes del 4rca.  Ademds, el mejoramicnto de las instalaciones det
servicio de agua ha sido postergado, y la mayorfa de los habitantcs dependen de cste

- servicio y de pozes particulares para oblener agua para beber. .

~La zona infesior cstd ubicada en los tramos inferiores det Rio Kcka, y es aqui

dondc se cncuentra la ciudad de Achacachi.  La infracstructura c\mstal_amoncs_ bésicas sc
*encuentran cstablecidas comparativamente debido a que exislen suburbios en la ciudad.
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(14) Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién supcrvisa fa Dircecion

General dc Mcdio Ambicnte, Politicas y Normas.  El Ministerio ¢s la orgahizacién para

todas las materias relacionadas cen cl desarrollo nacional, recursos humanos, calidad del

ambicnte, restauracién y mantenimicnto del ambiente natural y [a cconomia nacional. - El

" Ministerio csté conformado por seis viceministros: de Planificacion y Ordenamicnto

Territorial. de Desarrollo Sostenible y Medio Ambicnte, de Participacion Popular y

Fortalccimicnto Municipal, de Asuntos de Gércro, Generacionales y Famitia, de Asuntos
Indigenas y Pucblos Originarios, y de Scivicio Nacional de Arcas Protegidas.

La ley. ambicntal deerctada es la Ley General del Medio Ambiente (DL 1333 del
27/4/92). ¥sta Ley conticne las normas y principios rclativos a la organizacitn, la
‘protecci6n y cl contro! del medio ambiente. ~ Esta Ley cs la principal en materia del medio
‘ambicnte. ~ La cual define los lineamicitos para.la definicion de politicas, Icyes y
rcglamicntaciones para la protecci6n, conseivacién, explotacion y control de los recursos
naturales y tienc la siguicnte reglamentacion: Gestion Ambiental, Prevencién y Control
del Médio Ambiente, Matcria d¢ Contaminacién Atmosférica, Materia de Contaminacion
Hidrica, Actividades con Sustancias Peligrosas.

" En cuanto a la cvaluacin del impacto ambicntal, la Ley del Medio Ambiente
prescribe ¢n su Articulo 25 que todos 10s trabajos y actividades piblicas y privadas deben
ser incluidas en una categoria de impacto ambiental antes de iniciar la inversi6n. ~ Las
siguicntes sori las cuatro categorias:

Categorfal  : Necesita una EIA comprensiva

Categorfall ¢ Necesita una EIA especifica _
Categoria HI -2 Requicre nna examinacién conceploal 2unque una EIA especifica no es necesaria
Categosia IV : No necesita una EIA :

Todos los proyectos requicren una ficha de investigacion ambiental  (Ficha
Ambicntal) la cual debe ser presentada al Ministerio de Desarrollo” Sostenible y
Planificacién. La investigacibn para llenar la:FA ¢s equivalente a la Evaluacién
Ainbiental Inicial.  La Dircccién General de Medio Ambiente, Politicas y Normas decide
si se debe o no realizar una evaluacion de impacto ambicntal en basc al contenido de fa
FA. ' '

La ley de caza y pesca se aplica a las cuatro dreas mencionadas a continuacion:

- Parques nacionales

- Areas protegidas para Ia vida silvestre
Arcas & evacuacién para Ja vida silvestre
Sanivarios para la vida silvesire

Ft drea del Estudio no esté incluida dentro de estas Areas Protegidas.

Al tencr en consideracion los problemas ambicntales producidos por el desarrollo
agricola de la Cucnca del Rio Keka, ¢s necesario considerar [a conservacidn de la calidad
del agua del Lago Titicaca al cual fluye ¢l Rio Keka mas adelante. S

En cuanto a la contaminacién del agua del lLago Tilicaca, cxiste bastante
contaminacion alrededor de la Ciudad de Puno y de Juliaca ubicadas cn cl lado peruano.
Scseiala ¢l efecto producido por las aguas desechables de los pobladores como ¢l peor
contaminante, mayorment¢ que ¢l producido por las aguas del drenaje agricola y.de las
minas. ' :




7 Constreiimicnfos y Potenciales

_ 7 Los constreiimientos de desarrollo identificados en estc cstudio son los
- sipuientes:

- Suclos pobres y uso marginal dc-la'ticrra, condiciones ‘meteoroldgicas
severas para los cullivos, caucc dcl rio no establecido, cambios
significativos en la escorrentia del rio durante fas Epocas de luvias y de
sequia, incohercncia entre la dlspomblhdad de¢ agua pararicgo y las zonas de
ricgo.

- Falta dc infracstructura para riego y drenaje, red’ de cantinos sin establecer,
infracstructura - para cl ' abastecimicnto de agua potable insuficiente,
mejoramicnto de la provision de cnergfa cléctrica, infracsiructura sanitaria
gscasa, necesidad de mantcmmlcnto dc las ¢scuclas, falta de mfracstructura
para celebrar reuniones.

- Existe un vacio cntre la sociedad de economfa de subsistencia y la socicdad
de cconomia de mercado, falta de ayuda en situaciones de emergencia, falta
dc acceso a infraestructura ccendmica y social, falta de un sistema de apoyo
a la agricultura, sistema inmaduro de mercadeo de productos agricolas.

- - - Sistema agrficola tradicional, minifundio, falta de informacién | y de
conocimicnlos. '

Los potenciales identificados en este estudio son los siguientes;

- Lacxistencia de sistemas de ricgo y cxistencia de cstructuras de operacibn y
mantenimiento cn cada uno de los sistemas de canalcs,

- Lacxistencia de una organizacién comunitaria bien cs!ablccida

- Laexistencia dé campesings innovadores cn el 4rca del Estud:o

- La existencia de una organizacién de mercadeo de productos lacteos,
posibitidad de ampliar el uso de agua durante la €poca de iluvia,

- El apoyo técnico y financicro a través de las organizaciones puiblicas y
privadas,

- Uso cfectivo de terrenos comunales,

- Actividad piscicola.

8 Conceplo Basico del Plan de Desanollo

_ El propéslto del Estudio cs aliviar la situacion de la pabreza, cn otras palabraS'

_{i) procurar condicioncs de cstablecimiento suficiciites y mejorar la economia de las
familias campesmas a través de la promocién de la produccién agricola rcglonal )]
activar la cconomfa regional y facilitar el establecimiento de los campesinos a través de la
promocién de la produccién agricola cn Jas dreas circundantes a las ciudades intermedias
como s¢ expresa el Programa de Desairollo Agricola Ariculado a Ciudades Intermedias
(PRODARCI) que es cf programa antecédente a este Estadio. .

Considerando la situacién actual del drea def Estudio asi como el propésllo del

- mismo, el concepto’ de desariollo del Estudio puede ser resumido en los siguicntes
puntos: 1) Mcjoramwnto det mancjo de las granjas, mejoras cn la infracstructuras

~agricolas y establecimiciito de un sistema de apoyo agricola para promover la agricultura

*en ¢l 4drea del Estudio, 'y 2) Mejoramicnto de la infracstructura socio econbmica para

- contribuir de esta forma al establecimicnto de un bloque ccondinico en loda la cucnca del
Rio Kcka.



9 Plan de Desanollo Agifcola Atea de Achacachi
(1) Desarrollo de Recursos Hidricos y d¢ la Ticira

S¢ concluyé que cl drca objetivo del Estudio fuctan 8.370 ha considerando los
fimites del 4rea scialados cn'los Términos de Refercricia y en ‘¢l mapa topogréfico de
escala 1 a 5.000 compilado durante ¢l Estudio. : Del total del 4rca del Estudio, sc ha
demarcado un 4rca bruta de 6.580 ha que sc utilizan en la actualidad como tierras de
cultivo incluyende barbechos y pastizales.  Se ha estimado que 1.790 ha tienen otros
uso0s CoMmo caminos, rios, drcas residenciales, etc. ' :

El potencial de desairollo de s tictras agricolds ¢n cl drca dél Estudio ha sido
cslimado con Ia clasificacitn de la capacidad del suclo en base a los resultados del estudio
de suclos, uso de tierra y adaptabitidad de los cultivos.  En los resultados de los estudios,
no sc han podido reconocer ticrras sujetas a reclamacion para nuevas ticrras ‘agricolas.
Sin cmbargo, para los terrenos comunales de cada comunidad gue son cmpleados como
_ pastizales bajo condiciones naturales; sc considerard un uso eficiente de los mismaos para

increnientar la produccion de pastos y forrajes de corte, Ademés, el uso intensivo de los
terrenos agricolas serd irtevitablemente la cstrategia basica de desarrollo dé la agricultura
cn base a los recursos de tierra disponibles en el drea del Estudio.

El arca del Estudio ¢sté ubicada en la cuenca del Rio Keka, - Una precipitacién
anual promedio cn la cuenca d¢ alrededor de 670 mm genera aproximadamente 156.0
mmc de escorrentia anval promedio ¢n ¢l observatorio de Achacachi, en el érea del
Estudio. Solo 12.4 mme de caudal csti disponible durante la época seca de junio a
octubre, del cual cl promedio de la escorrentia mensual es alrededor de 1.6 minc en
agosto y scptiembre.  En cuanto al afio de poca precipitacién can un periodo de retorno
de 5 aiios, la escorrentfa medida en el observatorio de Achacachi llega a 87.7 mnc
antalmente y 5.9 nime durante la época scca de junio a octubre. '

Cincucenta y cinco sistemas de riego con un area de ricgo total neta de alrededor
de 5.700 utilizan ahora el flujo superficial del caudal principal del Rio Keka y sus:
tributarios. - La mayorfa de los sistemas de ricgo existentes utilizan ¢l caudal supcrficial
del rio durante la época de Huvias priricipalmente de noviembre a mayo.

- En base al requeritnicnto pico tebrico de agua de los cultivos (2,500 m*/mes) y la
escorrentia promedio del Rio Kcka, se pucde estimar que las 4rcas regables con el caudal
supcrficial del rio pueden ser estimadas tedricamente en 640 ha en agosto, y 13.400 ha en
febrero como también 25.000 ha al afio,

Con estos faclores, el drea del Estudio tiene el potencial de regar todos los
‘sistemas de riego existentes durante el aiio, al regular la escorrentfa anual de! Rio Keka
‘con las instalaciones apropiadas de¢ embalses (reservorios). . No se ha propuesto el
desarrollo de'nuevas fuentes de agua en ‘vista del costo requerido para el desarrotlo de las
mismas y fa viabilidad econ6mica del ptan de desarrollo derivado dcl Estudio. ~ Por lo
tanto, la ampliacién del uso de agua de riego ¢s concebida a' través del uso efective del
agua disponible en Ia actualidad, principalmente fa escorrentfa det Rio Keka,

(2) Desarrollo Agricola
Las medidas de mejoramiento det manejo agricola actual serdn definidas tomando
cn cuenta las condiciones naturales de las cuericas superior, media ¢ inferior, cl potencial

de venta de los productos, los recursos agricolas existentes, y la cficiencia del mancjo
agricola actual.  El enfoque basico de desarrollo de cada cuchca es el siguicnte: '
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Cucnca supérior a media paite superior

lLa produccién de- cultivas en la cuenca superior y media paric suiperior csta
- limitada a cultives para consumo propio y cultivos forrajeros debido a los suclos
* pobres y las condicioncs climdticas severas.  El principal ingreso agricola
* depende totalnicnte de tos productos de ganado ovino y vacuno dc liro utilizando
las praderas nativas piblicas. Los principales items a ser_desarrollados cs cf
incremento de ovejas con ¢l mejoramiento de las praderas nativas, y ¢l cambio de
produccitn de ganado de tiro de mala calidad a la produccion de ovejas.

Cuenca inferior a media parte inferior

La agricultura cn la cucnca inferiof a media partc inferior se caracteriza por la
produccién lechera y la produccitn de cultivos comerciales.  ¥a mayoria de los
campesinos se dedican a la producci6n de leche; sin cmbargo, los campesinos
que producen cullivos comérciales como cebollas y hortalizas son ubicuos segiin
las condiciones dc los suclos y de ricgo.  El desarrollo agricola cn estas dreas
‘apunta a increncntar la produccién de leche en basc al mc_;orammnto de la
calidad del ganado lechero a través de la inseminacién arificial. © También se
planificar4 promover la produccion de cultivos comerciales entre los ‘pequciios
-agricultores campesinos a través del uso efectivo del riego y las carpas solares.
Los aspectos técnicos principales para llevar a cabo dichos plancs, son los
siguientes:

1) Solucionar la escasez dc alimentos L
i)~ Ampliar los terrenos de cultivo; mejorar las praderas nativas
iy Suplir la alimentacién con concentrados scgiin la necesidad

2} Mejorar la calidad dc los animales
i) - Mantener un toro calificado ¢h el drca
i)  Practicar la inseminaci6n artificial
iit) -~ Eliminar los animales de mala calidad

3) Mcjorar cl sistema de mancjo de ganado
1} Realizar una planificacién efectiva de la alimentacion en la época scca
if) -~ Proteger al ganado contra ¢l clima frio de lanoche

4)  Usar el agua de ricgo ¢n forma cfectiva
i) - Lograr produccidn estable de cultivos comerciales (ocbolla, habas, ¢tc)
i) Producir cilltivos en carpas solares durantc todo cl afio
iif) Ampllar el cullivo de pastos perennes como la alfalfa

5) Mejorar los materiales'y fa comercializacidn de productos a través de las
" cooperativas comunales
i} Introducir cooperativas comunales (asociaciones)

Dcbido a que se ha prestado una atencibn cuidadosa al sistema agricola

- tradicional y no sc csperan cambios drasticos cn ¢l sistcma agricola actual, en cl plan dc

desarrollo agricola propuesto, $e prctcndc lograr un progreso gradual cn cl 4rca del

esfudio, con la introduccion de nucvas técnicas agricolas y fos resultados que derivaran de
la asnslcncm de las actividades agricolas propucstas,

Desde estos puntos de vista, también sc ha considerado un plan de produccidn
 por etapas (coito, mediano y largo plazo) pata ¢l dcsarrollo agricola, siguicndo cl plan de
'mcloramncnto del pmyeclo
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Tipos d¢ Agdculiura Propucstos

Tipo desanollo p/granjas  — Tipo Desarrollo Ovine Tipo Desarrollo Lechero Tipo Cu!lwo Comerc;al
_Tipo de agricultura actual Tipo A, B,y C Tipo Dy E Tipo F .
Cuenca Superior y Media p. Supeiior Inferior y Media patie Infeifor _
N Adval (1 (D Adual (D) (D) Acua) (1) (03}

(2) Ext. cull, bisicos ¢ha) 0.6 06 06 0.7 66 06 0.3 0.3 0.3
() Ext, coll. forrajeros (ha) 0.6 08 08 0.5 08 08 02 035 035
(¢} Paramos/barbéchos (ha) 1.0 1.0 1.0 0.1 0.1 0.1 - - -

{d) Pastizales * (ha) 1.5 0.6 - 1.4 09 0.4 6.1 - -

(e} Pastizales mejorados (ha) . - 0.7 1.3 - - 03 0.8 - - -

(c) Cabezas ovinos 145 320 380 4.6 4.6 4.6 1.0 1.0 1.0
() Cabezas vacinos 6 16 1.6 27 27 27 18 18 1.8
() Cabezas de reses 2.5 1.7 1.2 30 25 2.0 1.8 .3 1.3

* Los pastizales en el {ipo ovine son praderas nativas con “supa , Tipio.
Los pastizalés en el ti {;o lechero y cultivo comercial son pasios mcjoradas.

(1) : 5 anos desputs,

2) : 10 y 15 afio§ dospuds

A continuaci6n s presentan los rendimicntos anticipado‘s

<Rendimiento anticipado> .

" Unidad /:\clual

5 afios después 10 aios despuw 15 afics dcspu'.s

Papa (C.Sup/media p. sup.) kesha

Papa (C.media p. inferior)
Papa (Cuenca inlerior)
Papa (cultives comerciales)
Hzba

Cebolla

Quinva

Cebada(Avena)

Alfalfa - ,
Pastos mejorados/intensiv,

- 2,500
" 2,700
T 3’6m
@ S,W]
“ 700
“ 15,000
“ 500
«® z’mo

Lo 2’500

2,700
3,000
4,000
7,000

750
16,000
550
2,200
3,000

5,000

3,000
3300

4,400

7,100
800

1,7000

660
2,500

3,500

5,000

3,000
3,300
4,400
7,700

" 800
1,7000
600
2,500
3,500

© 5,000

A continuacién se muestran los indicadores def plan de mejoramicnto ganaderfa.

Indicadores de desariollo para las ovejas

Unilad  Actual 5 afios despuds * 10 aios después 15 afios desputs

a} Peso vivo/macho kg. 30 40 50 50
b) Peso vivo/hembra kg. 25 30 - 40 40
¢} Edad de reproduccidn mes 20 18 18 18
d) Edad de matemidad mes 25 23 23 23
€) Tasa nacimiento/ovejaadulia % 60 80 %0 90
f) Edad de procreacidn aio 4 -5 6 6
£) N de crias por oveja no. 2 4 5 5
h) Tasa & mortalidad/adulto % 5 3 2 2
i} Tasa de mortalidad’cordero % 25 P/ 10 10
) Lana prod.fafio/cabéza kgt 2.5 4.0 5.0 ‘5.0

‘Nota: *Lana auda sin Javar

Indicadores de desarrollo para vacas lecheras

Unidad Actual 5 aiios después 10 aiios después 15 afios después

a} Peso vivo de Ja vaca Kg. 350 400 450 -500
"b) Edad de reproduccién Mes 26 24 22 22
¢) Bdad e malemidad Mes as 6 34 34
d) Tasa nacimientofvaca adulla % 65 75 - 80 80
¢) Bdad de procreacitn Aifio 6 8 8 8
) N de crias/vaca No. 3 S -5 5
£) Tasa & mortalidad/adullo % 5 3 2 2
h} Tasa & mortalidadtemero % - 40 20 15 10
i} Leche/prodiaiio/cabeza Litto- 700 900 1,200 1,500
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Presupucsto de las granjas y plan de ingresos promedio ¢n cada tipo.

Tipo desarrolle Tipo Ovino Tipo Lechero “fipo <ultivo com.
Tipo de agu en el presente (Aclua] Tipo ABLCY . (Actual. Tipo D,E} (A(f_lual. Tipo F)

Acyal (Y Y D Adedt (D@ (D Al (DN (D) (3,

- {a) Gz‘;’slos cn Bs. 477 1176 1402 1513 82 1294 1756 1960 524 993 1288 1441

- {b) Ingrese Bruto Bs. 3838 6534 8781 9249 4,579 5699 6550 7,265 3006 4363 49712 5417

{c) Ingreso Neto - Bs. 3361 5358 7379 7,736 3,758 ° 4,405 4,834 - 5305 2482 3370 3688 3976
“ {1} : 5 afios despuds, (2) 1 10 afios despuds, (3) ¢ 15 ajios despudés

El valor de la produccién incrementada en cl drea de Estudio cs la siguiente.

< produccién de cultivos>

‘ Actual -~ Safosdespufs 10 afics después 35 afos después
d) Papa (Cultivo aulo consumo) 1,740 1 1,680 1 LBA8E - 1,881
~ (Cultivo contercial) : 9001 1,260 1 1,386 ¢ 1,386 ¢
- b) Haba _ 156 1 167 1 178 ¢ 1781
) Cebolla , S 7201 1,075 t 1,142t 1,1421
d) Lechuga 801 831t 96 { 96 1
e} Quinua . sit TSIt S11
f) Cebada (Avena) _ 2,1581 3,388 1 3,7951 3,7951
g) Alfalfa : 553t 1,491 1 1,740 1 1,740 1
) Pasto - 6,680 t 12,520 ¢ - 12,5201
Total 6,307 1 15,832 1 22,7561 22,756 t
- Lproduccién de ganado>
: _ Actual 5 afos después 10 3ihos después 15 ados después
" a) Cabezas de ganado ovino : 24,330 42,890 51,670 51,670
b) Cabezas de ganado vacunos 5,970 5,970 5,970 5,970
©) Cabezas de ganado {came) tico 7,230 5,613 4,674 4,674
d) Produccién de ovejas 6,952 © 24,018 33,069 33,069
(incluyendo de auto consumo) _
€) Produccién de leche (1) 1,800 3,010 4,011 5,015
- f) Venla de temeros 776 1,737 1,910 2,090
g) Venta de vacas vicjas 2,292 1,954 1,830 1,830
(incluyendo de auto consunio) '
) Venta de fana (kg.) 0 34,313 77,500 103,340

(3) Fstabtécimiento de un Sistema dé Apoyo Agricola

El plan de desarrollo agricola propuesto ¢s cl medio para mejorar la cconomia de
las familias campesinas y neoesita apoyo finaiciero y- técnico para su implementacion.
Sin embargo, no sc- pucde considerar una participaci6n préclica de los organismos de
apayo oficiales dada la situacién boliviana actual. ~ El apoyo cn el drea del Estudio es
prestado dnicamcnte por las ONGs, que prestan asistencia puntual.  El ‘plan de
mejoramicnto de'la agricultura ha sido formulado cn basc a los patrones de cultivo de las
cuencas superior, media ¢ inferior del Rfo Keka conforme a las condicioncs agricolas del
proyecto y cl método de apoyo recibido de fa ONGS cn toda ta extension del arca seré de
eficiencia y efectividad.  Por lo tanto, la organizacién de 1os beneficiarios en las
comunidades es indispensable como factor bésico para los servicios de apoyo agricola.

- H plan de desarrollo agricola también esta respaldado por instalaciones de apoyo
agricola y de mfracstructura rural.” Estas instalaciones serdn mejoradas en el drca
amphada y s¢ requerird una organizacién similar de beneficiarios para la operacién y e}
mancjo del equipo proporcionado para cl mantcmmwnto de las mstalac:oncs



Sc ha propucsto una instalacién basc como drgano central de organizacioncs
beneficiarias para ulilizar y mancjar cl cquipo proporcionado para ¢l mantenimicnto de las
instalaciones de apoyo agricola y de infracstructura rural. - Esla instalacién bésica se
denomina “Centro de Revitalizacién Comunitario” (CRC)en el proyccto.

El (CRC) ¢s la base para proporcionar ¢l sistema dc apoyo a todos los
beneficiarios dci drca del Estudio 'y para llevar a cabo los scrvicios de apoyo ¢n forma
- cfectiva para alcanzar los objetivos del Estudio. Los antecedentes de la idea del CRC y

“sus_funciones contribuirdn a_incentivar en los campesinos y comunidades actitudes
positivas y dc auto suficiencia, a brindar conocimicntos y técnicas de marcjo a los
campesinos para una pmduccnﬁn confiable, y apoyar a la: mujer activa social - y
ccon6micamente.  Las siguientcs funciones serdn esenciales y deberan ser cambiadas y
aphcadas paso a paso segin la situacion y la prioridad de tas necesidades del 4rca,

i) Extensi6n de las técnicas de produocnén para la agrcultura y ganaderfa.

i) Mcjoramicnto de la agricaltura y otras’ actividades ccondmicas.

iii) Difusién de capacidad y conocimientos para crcar una vida rural con mayor
bienestar.

iv) Mancjo y mantenimicnto de la infracstiuctura social y econémica del drca.

v) Provcer un cspacio para la atencién médica y el cuidade de la salud,

vi}) Un lugar para la comunicacion de fa comunidad y de los habitantes de! 4rea.

vii) Un lugar para las actividades culturales 'y sociales de las comunidades y de
los residentes det 4rea.

El centro deberd tener instalacioncs para reuniones y para capacitacion préactica y
cn aula.  Deberd tener un depdsito para los equipos y los productos agricolas, parcelas
de demostracién, cspacios para atencidn y cuidados médicos 'y otros necesarios para
implementar las funcioncs del centro.  Los cquipes son para mantener la infracstructura
social y econémica, ayudar en la labranza, la capac;tac:ién fa inseminacién asiificial y la
administracién.  Puesto que las comunidades en- el drea ticien su propio sistema
tradicional de administiacién y mancjo, 1a operacién y ¢l mancjo del CRC estars a cargo
de las mismas comunidades y residentes del drea corzespondicnte.

Sc considera que quizés fos residentes del 4rea no estén familiarizados con el
conecpto, ¢l propésito, las funcioncs, y la opcramdn y manejo, cte. del CRC, por lo
tanto, ¢S neoesario apoyar sus actividadés en la ctapa inicial. ~Sc considera que hay dos
hpos de apoyo.  Uno cs apoyo en la operacién y. manejo del CRC, y el otro es apoyo
téenico y financiero para resolver los problémas del drea. * El apoyo para la operaci6n y
el mancjo del CRC deber4 cstar a cargo de la entidad cocrdmadora del organismo oficiat
ejecutor del proyecto. .

El desarrollo de las instalaciones'y los equipos del centro ha sido plamf‘ cado de
acuerdo a las etapas de corto, mediano'y largo plazo tomando ¢n cuenta los fondos
necesarios y los cfectos de las “actividades  del proyccto. A corto plazo, sc enfatizard cl
desarrollo de infraestructura social y econémics, 'y ¢l mejoramiente de la agricultura y
ganaderia actual. - Las instalaciones y- cquipos rclahvos que tendran prioridad son los
cquipos para el mancjo de las operaciones de la infracstructura y de las instalacioncs, ¢l
depésilo de maquinaria y las instalaciones para  mantenimiento, y la parcela de
demostracin para el mejoramicnto y-la promocién de la agncultura ¥y ganaderia. Al
inicio del proyeccto, sc .empezard brindando apoyo agricola a - las achividades  mas
importantés y estableciendo la orgamzamén del centro; las actividades como reuniones y
capacitacion sc realizarin ocupando el espacio del ccnlro ode la escucla del drea.

Amcdiano plazo, las instataciones para reuniones y capacitacion, y los cqmpos
neccsanos, ¢cuya necesidad ird aumentando d¢ acuerdo al progreso de fas actividades que
scrén desarrolladas para salisfacer las -funciones del centro. Fl desarrollo de las
instalaciones serd completado con el enmallado del centro a largo plazo.
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_ . unidad:nios
CRC - AC MH

_ Corto. Mediano Largo | Corto -Mediano Larga {Corto Mediano Largo
Edificio - 3 - - 6 < b . 5. 10
Deposito _ 3 . . 3 3 “ . - .
Parcela do demostracion] 3 - . . - - - .

(4) Desarrollo dc ta Infracstructura Agricola

En cl plan de¢ desarrollo de las facilidades de riego, se¢ han considerado tres
ctapas para la implementacidn de las obras: a corto, mediano y large plazo. Puesto que las
arcas objetivo del Estudio han sido establecidas en alrededor de 8,400 ha, los sistemas de
ricgo ubicados fucra del 4rea del Estudio s¢ clasificaran ci la categoria alargo plazo.  En
rclacidn a los sisteinas ubicados dentro del érea del Estudio, s¢ ha reatizado una scleccion
para los mejoramientos de mediano y corto plazo confornic a los siguientes criterios:

- Disponibilidad de agua durarite la época de sequia
- -Escala del &rca a ser regada

- Grado de contribucién al incjoramiénto del mancjo agricola |
- Cantidad de comunidades afectadas
- Grado de los efectos del mejoramicnto sobre el ahorro de agua

En base a cstos criterios, se ha cvaluado la prioridad de los sistemas de ricgo
existentes otilizando una matriz. -~ Cinco sistemas de riego han sido scleccionados como
sistcmas dc mejoramicnto a corto plazo y los demds sistemas han sido considerados en cl
mcjoramiento a mediano plazo. En ¢l mismo cuadro se muestran los sistemas
seleccionados,  El siguiente es un resumen de los sistemas de mejoramicnto por ctapas:

Etapa N? de sistemas do riego  Area brula de riego (ha) - "Area neta de riego (ha) -
Corio plazo 5 1979 1,789
" Mediano plazo 27 2,102 1,683
Largo plazo _ .23 2,575 2,190
Tolal 55 " 6,656 : 5,662

En base a la actual tenencia de tierra y los cultivos producides, se ha reatizado
una clasificacidn de los tipos agticolas a través del andlisis del manejo agricola actual en el
drca del Estudio.  Para cstablecer la capacidad de la infracstnictura del sistema dc ricgo,
cl requerimiento de derivaci6n de agua en cada tipo agricola se estima a continuacion.

Palrones Agricolas - Requerimienfo de derivacién por  Regquerimicnto miximo &
. S » unidad {mmyha) agua (1/scp/ha)

Tipo A {Cuenca Superior) 1053 - 053

Tipo B (Cuerica Mcdia) 749 0.54

Tipo C (Cueiica Modia) 724 ' 0.55

Tipo D (Cuerica Inferior) - 820 0.57

Tipo E (Cuenca Inferior) - 840 C0.56

Tipo P (Cuenca Media) 1,007 061

‘Enel plan, la rehabilitacion scra realizada para las existentes estructuras relativas
a tomas y canalcs, Ademds los reserborios pequeiios serdn plancados en las vias de las

- fulas delos canales.  En el plan de mejoramicato se continuard con la estructura de toma
lateral actual con el método de dique gufa, como cstructuras de tomas de los canales.

7 Las cs'tifugu'ras de toma propucstas consisten de un diquc gufa y una porcién de
toma. Sc ha considerado un revestimiento de mamposteria en los canales principales y
parte de-fos secundarios para evitar grandes pérdidas de agua cn los tramos de los canales,

5 Bésicanicnte en ¢l disciio no s¢ ha planificado ninguna modificacién en la ruta del canal,
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La longitud det canal cn cada ctapa de implementacion cs ta siguicnte:

Etapa N¥? de sislemas - Longitud del canat (km)
: Principal - Sccundario
“Cotio plazo s 573 113
Mediano plazo 27 60.3 133
Laigo plazo 23 59.1 10.0

Sc ha diseitado tn camino para opcracafm y mantcmmlcnto a lo largo del canat
principal y los canales sccundarios cuando no exista un camino alo largo de los canales
rincipal y de ricgo cxistentes.  Sc disciardn cstructuras derivadoras del canal principal a
rs canalcs sccundarios, y de los canales a cada parcela para evitar un excesivo uso del
agua y pérdidas en los puntos de derivacién.  Sc colocara una compuerta cn los puntos
de derivacién. Se disciarén cstrucluras para cruzar ¢l canal y/o ademds el canal mlsmo
serd disciiado para cruzar los cantinos y riachuclos.

Para suplementar cl agua de ricgo, cn lo posible se disciiardn cmbalscs junto a
fos canales de ricgo.  Bisicamcente, cl cucrpo de Ia presa para cl cmbalse sera disciado
como una estnictura combinada con ¢l camino o ribera del canal.  En los cmbalses
propucstos, sc ha planificado ¢l cultivo de peces. A través del cstudio de campo, sc
wnf;mlamn los siguientes tres (3) lugares como posibles ubicaciones para los embalses:

Snstcma de Ubicacion ~ Cuerpo &l picsa | Capacidad

Riego N° Allura (m) Longitud (m) del cmbalse
9 Putuni 2.5 700 - 140,000
12 Pajchani Molino - 2.5 300 60,000
16 Ierana 4.0 350 . 115,000

En basc al caudal disponible del rio y el requerimiento de agua de desviacién
requerido e ¢l drea del estudio, cl incremento del drea de riego por cf mejoramiento de Jos
canales ha sido estiniado {c6ricamente con la condicion de quc la probabilidad ‘de no-

-excedente sea de 1 a 5 anos. El resuincn scgun las ctapas de lmplementamén es el
siguicnte:

N® del Total ' Arca chab]e (ha) _
sistema nefo drea  Sin mejoramlemo Con mejoramicnto  Area incrementada

d.,ncgo desicgo Epocadc Epoca Epocade . Epoca Epoca Epoca

(ha) Huvia  -seca - Muvia - "sca . luvia seca
Corto plazo 5 1,683 7159 21.1 884.4 310.2 108.5 69.0
Mediano plazo 27 1,789 815.1 2459 965.6  315.8 150.5 70.0
Largo plazo 23 2,190 403.0  112.0 525.0  144.0 RUYAL - 32,0
Total _ 55 5,662 1,999.0  599.0 - 2375.0 770.0  376.0 - 171.0

Todos los_sistemas dc riego cxistentes en cf ‘4rca del Estudio han sido
construidos con ¢l método de ricgo por gravcdad desde la fuente de agua hasta cada
parccla. - Para ulilizar ¢l agua en forma equitativa entre los beneficiarios, sc ha difundido
bastante ¢l sistema de riego rotatorio ealre los sistemas existentes. No se pucde considerar
ningin cambio ¢n ¢l método de uso de agua prevalecicnte entre los campesinos y/o
comunidades en ¢l plan de desarrollo del ricgo de! Estudio dada la tradicién y la
costumbre de derecho al agua en el arca.

- Para proceder con una operacién y un mantenimicnio efectivo y sin problemas de
las infracstructuras de ricgo mejoradas, ¢s esencial activar ¢l grupo de usuarios dc agua a
nivel de comunidad y la asociacién de usuarios de agua a mvel dc cuencas,  Ambas
organizaciones han sido establecidas y funcionan bien en ¢l drea del Estudio. FEl grupo.
de usuarjos del agua de los sistemas de riego ‘cxistentes ha sido organizado a nivel
comunidad. A juzgar por las acluales actividades de cstos grupos de usuarios dc agua, no
s&c ha propucsto una nueva organizacién para cl mancjo del agua en cl plan de desarrollo

el ricgo.
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(5) Plan de Desarrollo de Infracstructura Rural

En basc a la situacién de las instalaciones c)’c.istcntcs, s¢ cstablecera ¢l nivel y
metas de mejoramiento del drca fural.  El nivel de mejoramicnto aumentard gradualmente
. conforme a las ctapas de desarrollo.  Ei proceso de mejoramicnto ha sido dividido en
tres ctapas; a saber: desarrollo a corto, mediano y largo plazo.  Las riccesidades urgentes
dc desarrolle agricota serdn implementadas cn la ctapa de desarrollo a coito plazo, Fl
plan del desarrollo a mediano y largo plazo deberd ser implementado a fravés del esfucrzo
de los habitantes en ¢l drea correspondiente cuando sc logre la produccion agricola y la
orgamzaaén de los cantpesinos.

Los caminos son la infracstructura bésica Ooncctada a la actividad productiva y
las actividades de la vida diaria. ~ Adcmés para crear la esfera ccondinica de la cuenca del
Rio Kcka centializada en la ciudad de Achacachi, es 1nd1spcnsablc la construccién de una
red vial dentro de la cuenca y mejorar los caminos cxistentes.  Por lo tanto, s¢ deberd dar
priofidad al mcjoramicnto dc la red troncal de- caminos por encima de las demés
infraestructuras.  La seleccion de los caminos a ser mejorados serd decidida tomando ¢n
cuenta los tres puntos de vista principales como scr la rclacién con -las’ actividades
- agricolas; cfectividad para 1a red vial y faciibilidad de cjecucion. ~ Los  factores de
evaluacion fucron cstablecidos de la siguiente forma:

1) R_elacié_h_ con actividades agricolas:
2} Efectividad para la red vial:
3} Posibilidad de cjecucion:

Cen la anterior evaluacién, el volunicn de mqaramlcnlo de camings se cstima de
la siguiente forma: :

Etapa Corio Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
Instalacién Ruta km Ruta km - Rula km -
Camino principal 2 56.8 - - .- -
Camino vecinal 2 7.2 9 . 313 8 33.5
Serlas . - - 23 40.8 24 33.7
Instalacién Relativa
Pucnte 1 fugar - -
Batedn -6 lugares 6 lugares 2 lugates
Aleanlzrilla 31 lugares 91 lugares 91 lupares

: Un centro de extension agricola sera instalado como niicleo de comunicacién y

desarrollo agricola y rural en ¢l 4rea. . El centro también funcionara para la operacién y ¢l
*mantenimicnto de las infracstructuras rurales: propucstas.  S¢ han considerado dos
- niveles de centros para satisfacer los objetivos y cubrir fas arcas.

El centro nucleo (CRC Centro dec Revitalizacion Comunitario) cstard ubzcado cn
‘lugares rcprescntatwos de las areas agroecol6gicas del drea del Estudio y consistcn en i)
“edificio  principal para capacitacién y mancjo (incluyendo salas para reunioncs,
capacitacion, atencioén médica, cspacio para almacenamicnto y despacho de productos), ii) '
demostraciones agricolas (paroclas de demostracién para la transferencia de tecnologia de
‘mancjo agricola), y iii) dep6sito de: maquinarias.  El sub centro (CA: Centro de Arca)
estara ubicado en forma suplcmcntana al CRC para cubrir las dreas respectivas. - Los CA -
“contarén con instalaciones para feunioncs, almaccnamicnto y despacho de productos, y
equipos ¥ herramicntas neocsarios para uso comiin. ‘Se instalardn cn las siguientes
locahdades y facifidades:



Arca agro- Comunidad CRC ' . TAC.
ecolégica - Cotlo _Mediano Corto’ Mediano
" Cuenca | Chachacomani | Depésito y Parcela Edificio - -
Supcrior Kerani ' - - . " |Depésite . Edificio
: Cormata Baja - : L B Edificio y Depésito
" |Corpaputu L. ; . - - - Bdificio y Depésilo
Cuenca Media  [Cala Cala | Depésifo y Parcela ~ Edificio | - g -
Putuni - - | Depésito Edificio
Jawirlaca . B Depésito Edificio
Pongon Huyo - - .- Edificio y Depésito
Cuenca Inferior [Belén Depdsito y Paccela Edificio - -

(6} Plan de Conscrvaciéin Ambicntal

La influcncia pronosticada cn ¢l medio ambiente por la implementacion . del
proyecto s¢ puede considerar en fa infracstructura y la mejora del actual manejo agricola.
“Para ¢l implemento de la'instructura se puede decir que cste plan tiene gencralmeit¢ una
peqiciia influencia en ¢l ambiente porque ¢l componente de el plan ¢s rehabilitacion de las
cxistentcs facilidades. En la mejora de 'la agricultura, la cultivacién dé pastos como
cultivos dé forraje y la introduccidn de fertilizantes quimicos son plancados como
medidas del proyecto. La cullivacién dc pastizales no es solo importanic para la
produccién de forrajes sino también como ¢l cfecto de [a prevencion de la agravacién de la
crosion del suclo por las tierras descubiertas. Con respecio a los impacios de la
introduccién d¢ los fertilizantes quimicos y agroquimicos, ¢l asesoramiento dc los
agricultores por personas experimentadas scrd plancado bajo 1a direccién del CRC.  Por
lo tanlo este no cs un problema que causc impacto en ¢l medio ambicnte porguc se dard un
ascsoramiento def uso apropiado de los feitilizantes y agroquimicos. '

Inicialmentc se realizo la evaluacién de la Ficha Ambiental poi-La Direccién
General de Medio Ambiente, Politicas'y Normas, y como resultado final de la‘evaluacion
sc obtuvo la catcgoria IIl.  Basados ¢n los zesultados de la evaluacién realizada por
M.D.S.M.A. ¢s necesario considerar los ftems de contramedidas de la conservacion dcl
medio ambientc cn ¢} futuro como cf medio ambicnte social, crosion del suclo y
conscrvacion de la calidad del agua.

En ¢l establecimiento del proyecto serd necesario establecer un acucrdo con los
habitantes locales para mantencr un ambiente sociable, debido a qie la formulacién del
proyecto fué hecha con la participacién de los bencficiarios y el mutual concentimiento de
los habitantes, considerandose a través de ta formacién del proyecto. o

Con respecto a la crosién de los suclos ¢en la actualidad, en el 4rea del Estudio no
sc ha podido obscrvar una crosién notable de los suelos.. Pero, como sc menciond
anteriormente, ¢l drca del Estudio es” el 4rea que’ tieie posibilidades de sufrir una
devastacién de sus suclos y una disminucién de la produdividad debido a la erosi6n,
desde ¢l punto de vista topogréfico y meteorolgico.  Por lo tanto, al discutir el proyecto,
este punto necoesita ser considerado. o _ -

En la consideracién de la conservacion de la calidad del agua es necesario una
consideracion cuidadosa y detallada en la planificacion del plan de desarrollo agricola que
afecta los rios que fluyen al Lago Titicaca.” Sin cmbargo, la proporcion que ocupa la
cuenca del Rio Kcka cn'la cuenca del Lago Titicaca es pequefia y fa precipitacion también
cs cscasa.  Ademds, como se describid en el ejemplo de la Ciudad de Puno, la principal
causa dc la contaminacién del agua son los desechos de los habitantes como resultado de
un incremento de la poblacién.  Este plan no tiene como fin atracr mas habitantes, sino
cstablecer los ya exislentes por 1o tanto no habré preacupacién por la calidad del agua.

Para la Mitigaci6n de Impactos Ambientales cs nécesario considerar en'la Fase de
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_ Para la Mitigaci6n dc Impactos Ambientales ¢s necesario considerar cn la Fase de
la Ejecucién los siguientes ftems: contaminaci6n del aire, crosién del suelo, erosion del
lugar de extraccién de agregados, conlaminacién por las instalaciones de los trabajaderes,
ruido, modificacién de los limites, el mejoramicnto de canales se llevard a cabo ¢n
-presencia de los campesinos para que presten atencién a las modificacioncs de los limitcs.
Posteriorménte en Ia Fase del Manejo s necesario considerar 1os siguicntes fterns:
deterioro de la calidad del agua, alcalinizacién fr salinizacion del suelo, erosién del suclo
~¢n el campo agricola, coonomfa social, ¢l problema del manterimicnto de las tomas y de
los canales de ricgo y posibles cambios en ¢l sistema de aguas sublerrdncas

_ -Sc realizarA un monitoreo para cvaluar la cfectividad de las mcdidas de
mitigacién. Estc monitoreo s¢ debera zealizar durante toda la duracién del proyecto.
Como se mencioné anteriormente, existe algo de preocupacién cn relacién alos impactos
- ambientales del proyecto quec colocan presién cn ¢l mejoramicnto de las instalacioncs
agricolas en. cste’ montento.  Sin cmbargo, - scria aconsejable realizar un niohitoreo
‘minimo de la calidad del agua para cvitar la contaminacién del Lago Titicaca.

10 Owganizacion de la Implernentacién det Pioyecto

En Bolivia, ¢l Ministcrio de Hacicada coordina el financiamicnto de proyectos
por parte de paiscs extranjeros, y la participacién de las autoridades correspondienles para
la implerncntacin de proyectos a nivel nacional.  La Entidad Ejecutora del proyccto serd
la Prefectura de La Paz mediante fa Dircccion Departamental de Desarrollo Econdmico,
¢l Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural a través de la Direccion
Nacional dc Ricgo y Suclos, serd parte del Organo de Coordinacion para la ejecucion y
* operacién det Proyecto.- La Direccién Departamental de Desarrollo Econoimico que
~forma parte de la organizacién gubernamental del departamento de La Paz scrd quien
proporcione ¢l apoye técnico y administrativo.

Se recomienda cl establecimiento de un Organo de Coordinacién en ¢l proyecto
bajo la Direccién de Desarrollo Econémico para un mancjo cfectivo. El Gigano de
Coordinacién coordinard el proyecto con el Gobicrno de Bolivia desde el inicio del
proyccto hasta el final de las obras de construcci6n, y trabajard para apoyar la operacin
det CRC después de finalizar las obras de construceién,

La Opcracién y Mantenimicnto de las instalacioncs implementadas serd cjecutado
por cada comunidad como’ unidad bésica bajo la decisién del Comité de} CRC. En
concordancia con la politica del Gobicrno de Balivia, las instalaciones implementadas del
. proyecto deberan ser transferidas de la entidad ¢jecutora a los campesinos bencficiarios lo
- antes posible. © El Comité del CRC recibird las instalaciones implementadas de la entidad
cjeculora una vez que cl mancjo del CRC tenga un buen desarrollo.

11 Progiama de la Implementacién y Costo del Proyecto

El proyecto scra implementado cn tres etapas: corto, mediano y largo plazo. Se
asume que¢ cada etapa tendrd una duracién de cinco afios, y qué consisten en ¢l diseiio
detallado, preparacién de pliegos de oferta y procedimientos de oferta para un afio, y
periodo de construccién de un afio y medio. Los costos de construccién han sido
estimados al nivel de precios dejunio de 1997 considerando la actualizacién dé los costos

~de’'mano de obra, materiales de construccién y equipos, cte. - Las obras civiles serdn
-cjccutadas por contratistas cn base a un contrato. A conlinuacién sc resumic ¢l costo de
-construccion de cada etapa de desarrollo,



Dcsarrolloa Corto Plazo e Unidad : US $1.000

Descripcion CL - . CE - Total
1 Cosjo de Conslruccion _ :
Trabajos Preparativos 39.1 882 - 127.3
Desarrolio d: Infracsiniciura Agnoofa - 883.1 2,039.3 12,9424
Desarrollo de Infraéstructura Rural : C 9629 31538 31167
Instalacioncs del Servicio de Apoyo-Agricola 106.5 198.3 304.8
2 Adquisicién de Tierras 15.0 0.0 i5.0
3 Ingenieria y Administracién S 2350 540.0 779.0
4 Comipra dc Maquinaria para Operacidn y Mantenimicato 442.1 3211 '1,263.2
S Contingencias Fisicas : 1992 450.0 649.2
Gran Total 2,886.9 6,310.7.  9,197.6
Desarrollo a Mediatio Plazo Z : - Unidad ; US $1.000
Descripcion C/L GE Total
1 Costo de Construccion
* Trabajos e Preparacin 389  .838 122,77
Desarrollo dc Infracstructura Agricota 11,0068 - 23472 -3,354,0
- Desarfollo de Infraestructura Rural 468.0 1,091.2 1,559.2
Instalacionés del Servicio de Apoyo Agricola 469.6 753.0 1,222.6
2 Adquisicién & Tierras 15.0 0.0 15.0
3 Ingeniesia y Administracién 2975 641.3 938.8
4 Compra de Maquinaria para Operacién y Mantenimiealo 6.1 1.3 17.4
5 Contingencias Fisicas L . 1983 - 421.5  625.8
~_Gran Tofal 2,500.2 53553 17,8555
[)csarroilo a Largo Plazo Unidad : US $1.000
Descripcitn CGL . - CE “Total
l Coste & Construccion
Trabajos de Preparacién 25.5 1574 829
Desarrolio de Infraestructura Agrioola 7697 - 1,7959 2,565.6
Desarrollo de Infrasstaictura Rural . © 2434 588.0 B31.4
Instalaciones del Servicio de Apoyo Agricola 261.4 183.5 _746.9
2 Adquisicién de Tierras _ _ 15.0 © 0.0 15.0
3 Ingenicria y Administracién 195.0 439.0 634.0
4 Compra de Maquinaria para Opcracnt’m y Mantenimiento 0.0 0.0 0.0
5 Contingencias Fisicas 1300 2927 422.7
Gran Tolal 1,640,0 - 3, 658.5 5,298.5

El costo del mantcmmlcnto de las instalacioncs ha sido cstimado en Bs. 252, 850 :
para la ‘ctapa a corto plazo, en Bs. 313.670 para lIa ctapa a mediano plazo y en Bs.
355.640 para la clapa a largo plazo. El costo dc reemplazamiento de Ja infracstructura
agricola y rural ha sido estimado en {res ctapas: la ctapa a corto plazo en US $1.801.000,
la ctapa a medio plazo cn US $301.600 y fa ctapa a largo plazo en US $271.100.

Los gastos ¢ ingresos anuales relativos a los CRCs y CAs sc describen en dctaiic
a continuacion.



Unidad: Bs./Afio

Ticm Corio plazo  Mediano plazo Largo plazo Fuoenle & fondos
- (1) Administrdcin: _
- Gastos de personal 146,400 175,200 175,200  Servicio alquiler maquinaria
- Operacién d: Maquinaria 39,600 46,800 46,800 Scrvicio alquiler maqinaria

. o ¥ venta de productos
(2) Mantenimiento

- Edificio CRC, CA 110,950 15,770 17,240  Scrvicio alquiler maquinaria
- Canal 23,900 26,900 31,000 Scivicio alquiler maquinaria
- Caniino " 32,000 49,000 85,400  Scrvicio alquiler maquinaria
Sub Total {((#(Q)} _ 252,850 313,670 355,640 |
(3) Operacién: _ _
© - Capacitacién (207,495) (422,037) {422,037y Fondo & organizaciones de
- _ : apoyo al desarcollo
- Demostracion o ASST 2,672 2,756 - Venla & productos
_ (162,002) - (138319)  (180433)

Toia) 255,407 316,342 338,396

Unidad: Bs./aiio

Hem Corlo plazo  Mediano plazo  Largo plazo
Servicio alquiler maquinaria
- Maquinasia de construiceién 37,440 56,160 74,880
- Maquinaria agricola 191,608 191,608 191,608
- Magquinaria de transporte 50,080 B3,120 116,160
- Venta de productos _ y _ 13,447 . 15,019 . 15,776
: Total ' 292,575 345,907 398,424

12 . Evaluacién del Proyecio

- Esta cvaluac;én del pioyecto s¢ reficre Gnicamente al plan de desarrello a corto
plazo d¢ la propucsta del proyecto de tics ctapas para cl desarrollo de la cuenca del Rio
Kecka. Esta cvaluacién trata los aspectos financicros, coonbmicos, y comunales del
proyecto. - Sc llevard a cabo una comparacién de la sntuaqén ‘con” y la sitvacion “sin”
de los flujos descontados de bcncf' icio y costo.

'El VANe (Valor Actual Neto Econémico) de desarrolio a coito plazo de la
propuesta del proyccto se estima en US $-0.04 millones y su TIRe (Tasa Infema de
Rentabilidad Fconémica) se estimaen 11.9 %.  El analisis dc sensibilidad se realiza en el
proyecto corto plazo total por los prccms coondmicos.  El resultado se encuentra la
mattiz a continuacién: .

| Basc 10 % Beneficio

vase 1.9 % 100 %
+10 % 10.1 % 83 %

costo

En vista de los aspectos econ6micos, la implementacién del plan de desarrollo

. propuesto {ctapa a corto plazo) puede ser evaluada en 11.9 % con la tasa interna de
rentabilidad econémica (TIRe).  En cuanto al punto de vista financiero; los cfectos sobre
la econonifa de los campesinos pueden ser estintados en 45 % a 63 % del excedente

- difercncial en comparacion a la sifuacion actual.  En adicion los impactos y efectos socio
ccondmicos esperados son los sngu:cntcs- - K

1) Abastecimichto apropiado y divessifi cacién de productos agricolas
2) Incremento ¢n oportunidad de cmpleo
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(1)

2

(&)

G

3) Mayor intencién de trabajo

4) Activar la actividad socio ccon6mica
5) Dcsarrollo de la economia regional

6) Superacién de los recursos humanos
7) Efccto sobre el medio ambiciite

Con estos puntos de vista sc justifica cl proyccto.

* Conclusién y Recomendaciones

El proyecto beneficiard directamente a los habitantes del 4rea y produciendo un
impacto social y ccondriiico a la nacién y la fegién con la implementacién del
desarrolio ci el Altiplano.  Se recomienda que ¢l Gobicrno de Bolivia preparc
los procedimicntos necocsarios para una jmplementacién temprana cn base al
cstudio de factibilidad, : -

El plan de instalacioncs y ef costo del pm).'ectd.csmdiédos en cl cstudio de F/S

~deberdn ser revisados cn la ctapa de disciio’ detallado buscando la ‘mayor
- precisién.  Se requierc un cstudio topografico y geolégico adicional paia

rcalizar ¢l disefio detallado.

La cntidad cjccutora del proyecto La Entidad Ejecutora del proyccto seré la

- Prefectura de La Paz mediante la Dirceci6n  Departamental de- Desarrollo

Econdminco, ¢l Ministerio de Agricultura, Ganadeifa y Desarrollo Rural a través

" de la Direccion Nacional de Riego y Suclos.

Se recomienda cl establecimiento de un Organo de Coordinacién en el proyecto
bajo la Direccién Departamental de Desarrollo Econémico para un manejo
cfectivo.  El Organo de Coordinacién coordinaré el proyecto con cf Gobicrao
de Bolivia desde ¢l inicio del proyccto hasta ¢l final de las obras de construceion,

-y trabajard para apoyar la operacién del CRC después de finalizar las obras de

construccidn.

La actividad de tos campesinos en el CRC cs un logro esencial de tos objetivos

“del proyecto.  La recomendacion refativa a mancjo y actividades del CRC es la

siguiente:

- Para ¢l mancjo del CRC, establecer un comité de manejo formado por
representantes de las comunidades micmbras. -~ Bl comité dispondra las
obras de operacién y mantenimiento de las instalaciones, y planificard y
conducird programas de apoyo a la agricultura y a las condiciones de vida de
los campesinos miembros. :

- Para la operacién y las actividades del CRC, sc ha planificado utilizar ¢l
apoyo f{inancicro del sistemna administralivo de la Ley de Participacién
Popular.  Las corporaciones de las municipalidades de Achacachi y Batallas
y ¢l FDC son esenciales y se recomicnda que el Organo de Coordinacion
cstablezca una relacién cooperaliva estrecha con csas organizaciones.

- Para las actividades dcl CRC en relaci6n  a- aspectos técnicos, se¢ ha
planificado ¢l apoyo de institutos de invéstigaci6n, universidades y ONGs.
Sc recomicnda al Organo de Coordinacion - establecer una refacién de
cooperaliva estrecha con esas instituciones. A '
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CAPITUIO1 INTRODUCCION
1.1 Autoridad

 ElInforme Final del FEstudio de Factibilidad de! Desariollo Agricola del Atea de
Achacachi (de aqui en adelante sc llamar4 "cl Estudio") fuc preparado conforme a los
Términos dc Referencia acordados para ¢l Estudio entre la Secretaria Nacional de
Agricuftura y Ganaderia (de aqui en adelante "SNAG") de la Repiiblica de Botivia y la
Agencia de Cooperacién Internacional: del Japon (de aqui ¢n adelante "JICA") el 24 de
julio de 1996.

 El Estudio sc llev6 a cabo en dos ctapas; Fase [y Fase Il Durante la Fasc 1 del
Estudio de mediados de noviembre de 1996 hasta finales de marzo de 1997, sc realizé un
estudio comprensivo de la cucnca y subsiguicntemente se identificaron planes de
desarrollo béasico. Durante la Fase 1 del Estudio, desde principios de mayo de 1997
hasta principios dc septiembre de 1997, sc realizaron mayores ¢studios y andlisis de las
areas objetivo, y los plancs dé¢ desarrolto del Estudio fucron finalmente formulados.

- El Informe Final consistc de un Informe Principal y sus Anexos. Bl Informe
Principal comprende los resultados det estudio dé factibilidad realizado ¢n los trabajos de
campo y dc oficinia de la Fasc Iy Fase II. - Los Anexos comprenden un analisis detallado,
una cxplicacién y resultados del cstudio incluyendo las caracteristicas y condiciones
‘actuales de las dreas del estudio.

1.2 Anfecedentes

En Bolivia, ¢l sector agricola, que incluye el sector pesca y forestal, ha alcanzado
un papel importante en la cconomfa nacional. = El tolal de productos de este sector
ocupaba alrededor de un 16 % del Producto Bruto Interno (PBi)en 1995.  Segiin dalos
del ANUARIO ESTADISTICO 1995, Bolivia ticie una poblacién total cstimada de 7.41
millones de habitantes. Aproximadamente un 42 % dc la poblacién total, un equivalenie
a 3.1 millones de habitantes, trabaja €n la agricultura y vive en dreas rurales.

~ La agricultura en Bolivia se puede dividir ¢n dos lipos de sistemas agricolas: el
sistcma agricola tradicional (agricultura a pcqueiia escala y de subsistencia) que sc licva a
cabo principalmente en el Altiplano y los Valles, y un sistema relativamente nuevo (a gran
escala y empresarial) desarroliado en os Llanos. - El Altiplano 'y los Valles, donde habita
casi un 70 % dc la poblacién boliviana, aiin descmpefian un papel social y coondémico
‘importante cn ¢l pais.  Sin cinbargo, méas de un 80 % dc la poblacién rurat de estas reas
vive en la pobreza. - -La migracién de estos habitantes rurales a las ciudades y zonas de
los llanos estd causando problemas sociales como es la excesiva concentracién de
habitantes en las principales ciudades.

_ Tomando ¢ cuenta esta- sitpacién social, -ta SNAG' establecié en 1993 un
"PROGRAMA DE DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL ARTICULADO -A CIUDADES
INTERMEDIAS (PRODARCY" cn linca con las "BASES DE DESARROLLO SECTORIAL DE
MEDIANO PLAZO 1994 - 1997" quic ¢s lacstrategia basica para la promocién de laagricultira

-en el pais. El programa pretende aliviar la pobreza y controlar la migracién del canipo a
las ciudades a través del mejoramicnto de la infracstructura para fa produccién agricolay
las condiciones de vida en las principales poblaciones rurales y sus alrededores.

‘ Bajo la situacion actual, en octubre de 1995, el Gobierno de Bolivia solicité al
Gebicrno del Japon llevar a cabo un Estudio de Factibilidad del Desariollo Agricola del
Area de Achacachi, Departamento de La Paz, qué fue designada 4rea de prioridad del
"Programa dc  Desarrollo  Agifcola ' Regional - Articiladd -a  Ciudades  Intérmedias
(PRODARCI)", © En respucsta a la solicitud, ¢l Gobierno del Japén envié un Equipo de
Estudio Preparatorio a través del JICA, y acordé los Términos de Referencia para ¢l
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Estudio cn julio de 1996 cn base a los cuales ¢l misino fue implementado.
1.3 Aleance de Tibajo

El Alcance de Trabajo del Estudio sé resume de la siguiente manera:
(1) Objetivos del Bstudio ' o

Los objclf'vo's del Estudio son los siguicntes:

i) Llevar a cabo el Estudio de Factibilidad para definir ¢l plan dc dcsarrollo
tural y agricola cn el drea de Achacachl, y

i) Realizar tna {ransferencia de Iccnologi’a al pcrsonal de contraparte  del
Goblcrno dc Bollvia durante ¢} transcurso del Estadio.

(2) Arca del Eslud:o

El area dcl Estudio cubre aprox;madamcntc 8.000 ha en ¢l drea de Achacachl
dentro de la Cucnca del Rfo Keka, que esté a 80 kilémectros hacia ¢l norocstc de LaPaz. -

(3) - Términos del Estudio

“El Fstudio s¢ llevard a cabo en dos fascs: Fasc Iy FaSc II.  Los Términos de
Referencia de cada Fase se definen a continuacién:

- 1) Fase [ Estudio de Campo

- Bxplicacién del Informe Inicial c
- Encuesta de campo para determinar un conccp!o basico del dcsarmlln
- Planificacién ¢ implementacion de los trabajos de sub- contratactén :

Estudio de suclos y prucbas de laboratorio, analisis dec la cahdad del
agua
- Estudio para ¢l mventarlo de la infracstruciura de ncgo ) drenajc
- ¢xistente
Sondeo de las intenciones de la comunidad rural y agricola

- - Fotogtafias afrcas y cstudro de control para el mapa topografico
- - Preparacién y prescn[acnén del Infonnc de Progrcso {))

2} Fase I'frabajo de Oficina (Jap6n)
- Definicién prclimmar del plan de desarrolio rural y agricota
- “Preparaci6n det mapa topogréifico
- Preparacién del Informe Intermedio
3) Fase' il'Estudio de Campo
- Exphcacaén del Informe Intermedio
- Investigacion suplementaria para et plan de dcsarrollo
- Planificaci6n ¢ implementacién de los trabajos dc sub-contratacxdn

Estudio topografico para !as cstrucluras :
‘Estudio de la mecéanica de suelos T

- Formulacién dcl plan de desarrollo rural y agncola (borrador)
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- Preparacién y presentacién del Informe de Progreso (I1)
4) - Fase 11 Trabajo de Oficina (Jap6n)

- Definicién det plan de desarrollo rural y agefoola
- - Preparacion del Borrador del Informe Final

5) Explicacién y discusién del Borzador del Informe Final

~'6) Preparacion det Informe Final
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CAPITULO2 ANTECEDENTES NACIONALES
2.1 Tienay Poblacion
2.1.1  Tiena

Bolivia pucde ser dividida en tres zonas geograficas ch basc a caracteristicas
fisicas y clima: una zona montafiosa y de altiplanicics denominada Altiplano a una altura
de alrededor de 4.000 misnm, una zona dc valles denominada Vatles & una altura entre
1.000 y 2.500 msnm, y una zona d¢ planicics oricntales denominadas 11anos a una altura
entre 200 y 500 msnm. El pais tienc una extension total de 1,098.600 km®. Eluso de los
suclos ticne la siguiente distdbucién,

Calegosias de los Saelos Arca (km®) Porcentaje
Praderas y montes bajos 338,307 30.81
Bosques 564,634 ' 5t.40
Ticrras agncolas ' 28,794 2.62
" Pantanos * 24,201 2.20
Areas cubierlas por agua 14,197 1.29
Tierras dridas - . 126,101 . 11.47
Area$ cubierlas por hiclo 2,!48 0.20
Arcas urbanas 149 0.10
Total 1,098,581 _100.0

De la extension total det pals ¢l De J) artamento de La Paz ocupa alrededor de un
10 %, es dcmr 130. 295 km?. El rcatotal dc las Provincias Omasuyos y Los Andes cs
2.065 km? y 1.658 km?, respectivamenite.

2.1.2 Poblacién

En 1995, sc cstimé Ia poblacién de Bolivia en 7.41 millones de habitantes, y un
fndice de crecimiento anual de 2.41 % entre 1990 y 1995, segiin ¢ Anuario Estadistico
1995 del Instituto Nacional de Estadistica (INE). El Dcpartamcnto de 1a Paz tienc una
poblacién de alrededor de 2.17 millones de habitantes. La poblacién econémicamente
activa representa 2.53 millones en todo el pais y 0.76 millones en €l Dcpartamento de La
Paz. Ladcnsidad poblacmnal sc cstima en alrededor de 6.8 personas por km? en todo ¢l
pafs, 14.6 personas por km® en cl Dcpanamcnto de La Paz, 35.7 personas por km’ en la
Provincia Omasuyos, y 37.5 personas por km’® en la Provincia Los Andes.

La poblaci6n mayor de secis afios que habla el idioma aymara habitualmentc cs
alrededor de 0.17 millones, de los cuales un 90 % habita en cl Departamento do La Paz.
La poblacién que habla tanto aymara como cspafiol sc estima en 0.87 millones ¢n base a
datos del Censo de Poblacién de 1992.

2.2 Sifuacién Socio Econémica Actual
2.2.1 Politica
(1) Breve Resciia Politica

El imperio aymara dominaba ¢l drca duranic nucve siglos antes de ser
conquistado por cl imperio Inca de los quechuas cn el siglo XV. A su vez, ¢l Imperio
Inca fue dominado por los cspanoles cn el siglo XVI.

Bolivia obtuvo la indcpendencia de Espana en 1825. Con la cafda de la
produccién de plata del Cerro Rico dé Potosi, Bolivia perdi6 territorio al ser derrotada en

dos guerras. En 1874 perdi6 el Litoral en la Guerra del Pacifico con Chile y s¢ convirtié
cn un pafs mcdllcrranco En 1935 perdi6 el Chaco en la Guerra del Chaco con Paraguay;
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y a principios del sigle IX como -resultado del surgmncnto de la 1ebelién de los
recolectadores de caticho cn la zona Acre de aguias ariiba del Rlo Amazonas, Bolivia cedi6
csta zona de Acre al Brasil.

Este achicamicito ‘continuo del territorio debido a los malos manc;os de los
recuisos por parte del Ejercito y la oligarquia cstablecida encendicron un sentimicnto
revolucionario cnire Ja poblaci6n que sc¢ cristatizé cni la formacién. d¢l Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) en 1942.. En 1952 este partido gobcrné con el apoyo
de sindicatos de mineros, maestros y campesinos. El Gobicrno del MNR introdujo la
Reforma Agraria y ¢l voto universal que causarfan un cambio fundamental en la estructura
social del pafs. - Aunque durante algin tiempo el gobicrno fue ocupado por militarcs,
desde 1982 s ha mantenido cf maico de institucién democratica.

(2) Moviriento Politico Reciente

Las eleccioncs gencrales rcahmdas el 1® de j jumo del presente afio finalizaron el
dltimo gobierno del MNR y dieron paso a una Coalicién de Gobicrno lderizada por
Accién Democrética Nacionalista (ADN). El Presidente cs ¢l Ex- pr(:SIdentc General Hugo
- Banzer Suarcz. Los otios micmbros de la Coalicién son el Movimiento de Izquicrda
" Revolucionario, Unidad Civica Solidaridad, y Concicneia de Patria.

(3) Estructura de la Administracién

La Ley de Ministerios  de} Poder Ejecutivo. (1993) redujo el ntémero de
‘ministerios. En scptiembre de 1997 el mimero de ministerios se reorganizé a 14
ministcrios como una reforma - estructural la’ cual estd formada por los siguientcs
Ministerios.

i) -Ministerio_de Relaciones Exteriores 'y Cullo
“ii)y  Ministerio & Ja Presidencia
i) | Ministerio & Gobieno
iv)  Ministerio & Defensa Nacional
'v) - Ministerio de Hacienda
vi) - Ministerio de Justicia y Dercchos Humanos
vi)  Ministerio de Desarrollo Econ6mico
viii) - Ministerio dc Bducacién, Cultura y Deportes
iv} - Ministerio de Salud y Previsidn Social
x) Ministerio de el Trabajo y Microempresa
xi) - Ministcrio do Agricultusa, Ganaderfa y Desarvollo Roral
xii)  Ministério de Desarrollo Sostenible y Planificacién
xiit) - Ministerio de Comercio Exterior e Inversion
xvi) Ministerio dc Vivienda y Scrvicios Bésicos

(4)  Administracién

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Dcsarrollo Rural, csta formado por los
siguientes Viceministros: Viceministio de Agricultura y Ganadcrla, de Desarrollo Rural,
de Explotacién Integral de Recursos Naturales Renovables y de Desarrollo Alternativo, 1a
contrapatte nacional del presente cstudio pertencee a la Dircocién Nacional de Ricgo y de
Suclos, fa coal depende del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.  Lucgo de la

“promulgacién de la Ley de Descentralizacién Administeativa 1995) ¢l poder de ejecucitn
de los proycetos ha sido transferido 3 las Prcfccturas correspondicntes, En el Capuuto 3
se bnndan detalles dc }a organizacién. .

2.2.2  Sociedad

Seglin ¢l Mapa de la Pobrcza de 1995 un 37 % de IaS' famlllas enel pais son
consideradas extremadamente pobres, 33 % son pobres y 30 % son no pobrcs Sc indica
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que cxiste una brecha significativa entre las 4reas urbanas y ruiales del pais. En las drcas
urbanas, 13 % de las familias son extremadamente pobres, 38 % son pobres y 49 % son
no pobres. Por ctro’ lado, ¢n ¢l 4rca rural 68 % de las familias son ‘exiremadamente
pobrces, 26 % son pobres, y solo un 6 % son no pobres.

. Los datos correspondientes al Departamento de La Paz mucestran caracteristicas
similares. Un 39 % de las familias de La Paz son extremadamente pobres, y un 30 % son
no pobres.  En el arca urbana, 17 % dc las familias son extremadamente pobres, 38 %
son pobres, y 45 % ‘son no pobres; mifentras que en ¢l 4rea rural, 74 % son
‘extremadamente pobres, 22 % son pobres y solo un 4.5 % de las familias son no pobres.

2.2.3  Fronomia
(1) Producto Intemo Bruto

A continuaci6n se presenta informacién relativa al PIB:

~Undad 1992 1993 1994 1995 1996

PIB¥ T b B, 205 B0 T80T T 339
- Crecimiento PIB*? % 28 41 50 37 36
" Poblacién - millones 692 . 7,07 - 124 7.40 7:.57

Fuente: INE, *1 a precio de mercado; *2 real, seclor agtioola - 1996: 3.3 %

Se ha liberado €l comercio y las empresas del estado han sido privatizadas a
pesar de una fucrte oposicion que se reflejd en los resultados de las elecciones generales.
Sin embargo, ¢l nuevo Gobierno tuve que seguir el mismo rimbo establecido por el
antcrior Gobierno en ¢! proceso de recstructuracion éconémica a pesar de su consigna
eleccionaria. ' '

~ (2) Empleo

 Segdn ¢ Censo de 1992, un 44 % de la fuerza laboral cstaba en el sector

agricola, 33 % cn el sector comercial/de servicios; y menos del 10 % en ¢l sector de¢

manufactura; 39 % de la fucrza laboral estaba empleada en la economia formal y un 48 %
era independiente. La fuerza laboral crecié un 6.1 % anualmente cntre 1989 y 1991, A
continuacién se presentan cstadisticas de desempleo: :

. 1985 - 1986 1987 1988 - 1989 1990
Gt 18.0 . 20.0 20,5 18.0 20.0 19.0
* % & fuerza laborzl, Foente: ILO

(3) Precios al Consumidor

Unidad 1992 955 1959 1995 199§

intfacion o 121 94 7.9 0.2 12.5

Fuente: IMF

. G'rar,:ias' a la politica monctaria restrictiva el indice de inflacién ha disminuido. A
finales de 1996, el fndice de inflacién era 7.9 %.  El indice mensual desde septicmbre de
1996 a mayo de 1997 ha sido menor al 1 %.

(4) - Finanzas

_ ~ La emision ‘de moneda ha sido controlada paia satisfacer al Fondo Monctario
Internacional. - La rentabilidad de los bonos de tesoreria era 7.3 % cn 1996; la 1asa de
- interés anual deatro del sistema bancario ha sido del 18 % durante dos aiios, lo cual reflcja
- que la incficiencia cn el sistema bancario ¢n si cs muy alfa para inducir préstamos a’los
scctores productivos. : :



(5) Cambiode Moncda Fxtmn_]cm

El Banco Central £ij ijo cl tipo camtnano cn subastas dos veces por scmana

- Uniad 15921993 15951985 1596
Promedio - Bs/§ 0390 . 427 - 462  4.81 5.09
Bs. 5.1%4$ apartir del 31 dediciembre de 1996 y Bs. 5.23/8 apartir del 30 de junic de 1997,

(6) ~Presupuesto del Gobierno

Et prcsupucsto dcl gobiermno para la “Fstrategia de 'lransformacaén Produchva de
ta Agropecuaria {(ETPA)” para 1997 ¢s ¢l siguicnte:

& Hjeculado % 1997 __ Porcentaje %  97/96

TPA 26.7 4.5 36.3 . 5.9 36.0
Desarrolio Humano 822 14.0 - 99.2 16.2 ~20.7
Marncjo de Recursos Naturales - 20,1 14 -31.7 ~52 " 51.7
Caminos y Canales de Riego 1782 - . 303 180.9 29.6 1.5
Acciones Complementarias © 880 .. 149 1023 16,7 :16.3
Total Inversion ETPA 0 395.2 - 67.1 450.4 73.7 . 14.0
" Otras Invérsiones : 193.5 329 161.1 . : 263 ~16.7
Tolal Global 588.7 1000 611,5 100,0 .9

Fuente: Razén 1% 6 julio

_ Para 1997, el prcsupucslo del Gobierno para la CJCCUClén de la b:y de
Participacién Popular cs de 983 millones de Bs. Esto cs un incremento del 26 % en
relaci6n a 1996 Participaron 311 municipalidades.

En 1995, sc a31gn6 un prcsupucsto de 293 mlllones de bolivianos ala Prefectura
dc La Paz. Noventa por ciento de este presupuesto ticne su fuente de financiamiento
~ identificada (265 millones Bs.) 1a Municipalidad de Achacachi recibi6 2.7 millones de
- Bs. y la Municipalidad de Batallas rccibi6 1.2 mitlones de Bs, El mgu:cnlc es un desglose
del presupuesto de la Prefectuta de 1.a Paz:

. . 1995 _ . Bs. -
Agropecuaria - 2,438,468
Comunicacioies : 132,426
Educacién y Cultura 29,750, 078
Energta Y 640 785
Industria ¥ Turismo 320 325
Multisectorial 31,624,864
Recursos Hidricos 4,504,698
Salid y Seguridad Social .. 4,598,951
Saneamicilo Basico 38,454,227
Transpories 8 422 213
Usbanizacion ¥ Vmenda 161,544,636

- TOTAL . 293,431,871 .

Fuenle: lNE Anua.no Estadistico 1995
En 1997, la Prefectura de La Paz obtuvo una asignacibn prcsupucstana de 290 -
millones Bs. (fucntc de financiamiento identificada).  La Municipalidad de Achacachi
recibié 9.2 millones de Bs. y la Municipaltidad de Batallas recibié 2.6 millones de Bs

(7) Batanza de Pagos, Reservas de Moneda Extran_jcra, y Dcu_da Extcma

Unidad 1992 1993 3994 1995 1996 °
_“Exporaci6n ** millonesUS $ - 608 - 716 - 985 1,042 . 1,114
Z [mpoﬂacién‘ millonésUS $ 1,041 1 112 - l 122 1,385 1,567
. Cuenta Comen!e millonesUS$ 534 -506 218 413 0 431
" Reservas*’ millonesUS$ 182 223~ 451 - 660 ' 955 -
Dcida Bxterna - mitlonesUS$ - 4,223 4,220 4,?49 5,193 f'5,013’£: :
*1: FOB, ¥2: CIE, *3: excluyendo el oro, #4: pravisional RN
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Ft inicremento de tas importacioncs cs la causa principal del incremento del déficit
©n cucntas corricntes. : . :

(8) ' Rclacioncs Econémicas entre los Pafscs Vecinos _
: 1.) - Asociacién Latino Americana de Integracién (ALADI)

- La ALADI fue creada por el Tratado de Montevideo en 1980 como una extensién
de ta Asociacién Latine Amicricana: dé Libre Comercio formada én 1960. Los paises
firmantcs son-Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay,
Pertd, Uruguay y Venczucla, Las importacioncs regionales entec pafses de ALADI
representaron un 16.7 % del total de exportaciones cn 1994,

2)  ElPacto Andino (PA)

. El Pacto Andino fuc cicado por el Acuerdo de Cartagena en 1969 cntre Bolivia;
Chile, Colombia, Ecuador y Peril. . Desde cntonces, Chiley Perd se han setisado del PA 'y
- Venczuela se ha unido. El PA cstablece una tarifa externa comiin, aunque Bolivia'y

Ecuador reciben trato preferencial. - Las cxportaciones - entre. micmbros del PA
representaron solo un 7 %P del total de exportaciones en 1993. (En 1992, Bolivia hizo un
acuerdo bilateral de tibre comercio con el Pert con la excepcibn de tres productos: la soya,
el aceite de girasol y la carne.) : : : '

3) MERCOSUR

.- El MERCOSUR consiste de cuatro paiscs Latino Americanos. Estos son
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Bolivia es uno de los dos miembros asociados al .
“MERCOSUR; ct otro es Chile. Casi todo el comercio de Bolivia con el MERCO3UR
.cstard libre de tarifas por dicz aitos.  Aunque los productos sensibles como la harinay los
{extiles permancceran protegidos hasta 18 ajios. '

2.3 Situacion Actual de la Agricultnra y Otras Industias
2.3.1  Agicolium

_ . La agriculivra - en Bolivia se’ divide enire las altiplanicies del occidente
denominadas Altiplano y los llanos orientales denominados Ifanos. La pendiente entre
estas dos zonas es un valle complicado ubicado a cerca de 2.500 msam. Un 80 % de la
poblacidn de Bolivia vive en el Alliplano y los Valles que ocupan un 40 % de todo el
territorio nacional. Los Hanos orientales ocupan un 60 % del territorio nacional con solo
un 20 % de la poblacién tofal, '

.En el Altiplano y .los Valles se practica fa agricultura tradicional dc subsistencia.
Los campesinos posecn pequeiias cxtensiones de ticrra; un 78 % de los campesinos ticnen
tesienos de menos de 10 ha (un 45 % tiene menos de 3 ha), Por otro lado, en los Hanos
* oricntales, las propicdades son mds extensas; un 75.% de los agricullores ticnen més de
10 ha (un 37 % posce més 'de 50 ha) scgin datos del Serviclo Nacional de Reforma
Agraria, 1990, Debido a la agricultura de subsistencia a pequeia escala, un 82 % de los
habitantes del Altiplano son pobres, y un 44 % de cllos son pobres absolutos.

- la ag.ﬁmll.u'r'a ¢s atin parte importante cn la economia nacional, representando un
- 16 % del PIB dc 1994, y ocupando a un 44 % de los trabajadores. La poblacién rural se
~cstima en 42.5 % (1992), y se espera que sea alrededor de 40 % cn el aiio 2000,

Bl desarrolio de Ia produccion agricola se puede ver en ¢l fadice de crecimicnto

‘anual de 0.05 % para ta produccién de cultivos, 1.0 % para produceién de carne vacuna,
¥ 0.2 % para la carne de oveja. Los mayores desarrollos se logran en los llanos orientalcs
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ubicados principatmente en el Departanicnto de Santa Cruz.  Los cultivos en desarrollo
son soya, ajo, trigo, sorgo, café, té, pifias, platanos, etc. Los datos de 1985 a 1993
mucstran que la prodiccién de soya ha crecido 4.8 veces ci cstos 8 afios, y s¢ ha
convertido ¢ uno de los principales productos de exportacin. . El rendimicato unitario de
fa soya ha sobrepasado ¢l de Brasil y Paraguay y ha alcanzado un 80 % det rendimicnto
unitario de Argentina. Micntras que la preduccion de cultivos principales en ¢l Altiplano,
papa, habas, quinua mucsiran una disminucion de 23 a 24 %. - Bl rendimicato dc papa cs
un cuarto del rcndlmlcnlo dado ¢n Argentina, y alrededor de una mitad del de Chile.

: La produocrﬁn ganadcra también se distribuyc cn forma desigual en ol drca. Un
- 73 % de toda la carne sc produce en dos departamentos; éstos son Departamento del Beni
(46 %) y de Santa Cruz (27 %). Un 61 % dc tada la carne de ceido s¢ produce cn Santa
Cruz (32 %) y en La Paz (29 %). Cochabamba produce un 70 % de tos polios parrilleros;
y Santa Cruz produce unt 64 % de los huevoes y Cochabamba un 21 %. Por otro lado, las
ovcjas (carne y lana), lamas y alpacas sc producen principalmente en tres departamentos:

' La Paz, Oruro y Potosi (ovcjas 71 %, llama./alpaca 98 %). (Datos del MACA, 1993.)

En cuanto a las pcrspcctwas del desarrollo agri’co!a la meta de ta pmduccndn

; agrlcola de cada cultivo y tipo de ganado fue anunciada plblicamente cn diciembre de

1993 ¢n la “Pstrategia“ de-Desarrollo Agropecuario 1994/2003 '+ Un Cambio contra la
Pobreza” y en las “Bases del Plan de Desarrollo Sectorial de Mediano Plazo 1994-19977,
Los principates productos del Pais y del Altiplano son los siguientes:

Principales cultivos del pafs - Principales productos def Altiplano -

; 1994-1597  Indice anwal . .. 1994-1997  Indice anual
Culiives @) (%) Cultiv oi/ganad_ @), )
Semilla ce giraspl . 167 38 Alfalia . 48 14.0
Trigo 128 C32 Quinua 29 _ 9.0
Pinas 9% 25 Papa 13 42
Fiijel - 81 22 “ Habas . : 11 3.5
Algodén 62 17 Cebada forrajera 9 2.9
 Ajo 60 17 Leche 20 6.4
Soya 50 15 Lana 13 4.2
_ Came de ovéja | 5 35
Came 9 2.9

Para alcanzar los fincs, se espera €l uso efectivo de ayuda extranjera u ONGs, y
la bucna organizacién del apoyo administrativo especialmiente ¢n los - scrvicios de
extension.

2.3.2  Ofhus Indusbias
(1) Estructura Industrial

El sector min¢ro contribuy6 un 11 2 % al PIB 'en 1995; el sector de la
manufactura conmbuyd un 18.5 % y la constiicei6n cn un 3.8 %.

(2) Tendencias de Produccitn ¢ Ingresos de las lndusmas Pnnmp‘alcs

En 1995 las primeras 50 empresas de Bolivia reptescntaron uh cuarto dcl PIB.
En 1996 ¢n términos de capital de accionistas, ENTEL fue la mayor (763 millones de
délarcs), scgmda por dos émpresas de cwploramén/produomén de pctrélcofgas

Por otro Iado,  Inti Raymi, una cinpresa minera (cl octavo en capital mas grandc)
obtuvo la mayor reatabilidad cn 1996 (136 milloncs de d6lares), seguida por ¢l Lloyd
Aérco Boliviano, y Banco Santa Cruz. ENT}‘L fue la cuarta con una rentabilidad de 1(]5
~ millones de délares,




(3) Capilal Exiranjero

' La Inversion Extranjera Directa (IED) abarcé' un 82 % de la inversién privada

:total que alcanzd 663 millones de délares en 1996. La 1ED ¢ra equivalente al 5.9 % del

PIB cnr 1996. lLas inversiones de Italia, Brasil, y Canadd (cantidades cn cste orden)
representan "dos tercios de la IED. - Una mitad dc la IED fuc dirigida al sector de
telecomunicacioncs y al scctor de Ia pmducclén dc petrdleo/gas; un cudito a los sedorcs
de manufactura, agroindustrias y clcctnadad

2.4 Politica de Desaisollo Agﬁcola Nacional

En 1994, ¢l Gobicno Bohv:ano anuncié su politica nacional para ¢l desarrollo
economico y social del pafs cn-su "PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA REPUBLICA - EL CAMBIO PARA TODOS", En cste Plan, s¢ analizan los
constreqimicntos del desarrollo econ6mico y social’ en Bolivia v se destacan las metas
estratégicas para superat ‘los problemas que surjan del-anAlisis antes mencionado.  Las
siguicntes medidas son dcmswas para alcanzar las metas estratégicas del Plan:

1;  Estabilizacién de la macro-¢conomia

Supcracién de las diferencias cconGmicas con otros pafscs

3) Promocién de la productividad industrial

4) Desanrollo de recursos humanos

5} Desarrollo equitativo de todo cl pafs (zonas rurales y urbanas)

6) Reorganizacién de tos sistentas de paliticas y administracién

7) Conservacidn de recursos naturales y 1a protecci6n del medio ambicnte
-8} Manejo apropiado de la movilizacién de la poblacién

Las politicas de desarrollo agricola dci Plan a las cuales sc haCc seferencia en el
punto 5) son las siguientes: :

a) Activacién de la economia del campesino

- Redistribuci6n dc ticrras

- Establecimiento del derecho propictario

- - Mejoramiento y conscrvacién de los suelos

- Mcjoramicnto del sistema de ncgo

- Uso efectivo de los recursos genéticos

- Control aproplado de plagas y enfermedades

- Mejoramiento de la produccién pecuaria incluyendo la estabitidad del
mercado

- Mejoramwntn de la infracstructura de ricgo a pequeita cscala

- Mgjoramicnto de ia mfracstructura para ‘¢l almacenamicnto de la
produiccion agricola

- Mcjoramicnto de la’ infracstnictura de caminos rurales,’ electrificacion
fral, ete.

- Mejora_micnto del sistema de comeicializacidn

- Promoci6n dc la agroindustria

- Scguridad de fuente de ingresos

- Desarrollo tccrolGgico y extension

- Establecimiento 'y fortalecimicnto de 'la cstruchura dc desarrolio

j admmlstranvo

b) Un camblo cn la pohticé migratoria
- Dela politica dec imigracién a la politica de pmmomén como ¢s cl

desarrollo de ciudades rurales intermedias y ayudar a la superacién a
- emprésas pequciias y'medianas.
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¢} Ayuda para los habitantes de zonas urbanas subdesarrolladas

d) Fortalecimicnto de fa estructura admnmslrahva de. c:udadcs, pucbios y
localidadcs - _

 SNAG es rcsponsab]c de la admmistraaﬁn agnco!a nacnonal En 1993 s¢
anunciaron dos politicas estiatégicas basicas para la promoczén dela produocnén agricola;

* ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO 199472003
- UN CAMBIO CONTRA LA PROBREZA - - -
* BASES DE DESARROLLO SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO 1994 - 1997

Las mctas estratégicas ‘de Ia antcrior polmca son las s:gu:cntcs scguridad
alimentaria para toda la nacién; la mitigacién de la pobreza y la clevacion de los niveles de
-vida .en las zonas rurales; ‘mayor oportunidad -de¢ trabajo en las  zonas - ruralcs,
divessificacién y expansion de la oferta de productos agricolas para cxportamén ‘Para
alcanzar estas mictas, se definicron los siguientes plancs de accién:

1) Mcjommiento'de la cstructura agricola :

- Reformas ¢ integracidn de a agncultura t:adlclonal en la economfa de
mercado

- Mayor oferta de productos agricolas para la exportacion

- Promocion de la industsia en zonas yurales

2) Supcracién de las diferencias sociales y econémicas entre zonas rurales y
urbanas

- Desatrolto de ciudades mtc:mcdlas cn ]as dreas rurales
- Descentralizacién del desarrollo agricola

-3) Fortalecimiento de la cétnictura prepulsora del "desarml{o 'agricola

- Fonalecimi¢nto del sxslcma de coopcracxén entre sectores piiblicos y
privados

- Fortalccimicnto de la estructura propulsora dc la admmlstrac:én agrioola
y técnica.

‘Esta dltima politica, es la Gltima cstratcgla de desarrollo agncola de mediano
plazo de la SNAG. Se pueden resumir los temas principales a ser impulsados por la
- administraci6n agricola de la siguiente manera:

- Ampliacién de fa produccion agricola :

- . Promocién de aclividades econbmicas de agricultura

- Promoci6n del desarrollo técnico en fa agricultura

- Mcjorrixmlcn!o y fortalecimiento de la cstmclura pmpulsora dcl desarzollo
agricola

- Tortalecimiento de la inversién y cooperacnén mtemacnonal

La politica de desarrollo a medianio plazo consiste de tics programas bas;oos para
promover la produccitn agricola y cualro programas de asistencia para lievar a cabo los
programas bisicos. Cada programa se puede describir de¢ la siguiente manéra y la
implementaci6n del estudio de factibilidad del desarrollo agricola en fa zona de Achacach
sc basa en estos programas bésicos:

a) ‘Prograima t bésxco '
- PROGRAMA DE SEGURIDAD AL!MENTARIA (PROSEGAL}
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