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PREFACIO

En respuesta a la solicitod hecha por ¢l Gobierno de la Repiiblica de Honduras,el
Gobierno del Japén decidié llevar a cabo el Estudio del Plan Maestro del Desarrollo de la
Pesca Artesanal en la Costa Norte y confié el estudio a la Agencia de Cooperacién
Internaciénal del Japén (JICA).

JICA envié a Honduras un equipo de estudio dirigido por ¢t Dr. Tametsu
Tomiyama, de System Science Consultants, Inc., cinco veces durante el periodo de
diciembre 1995 a jurio de 1997.

El equipo sostuvo discusiones con los oficiales correspondientes del Gobierno
de Honduras, y llevé a cabo estudio de campo en Ia 4rea de estudio. Después del regreso
del equipo al Japdn, se realizaron estudios posteriores y sc preparé el presente informe.

Espero que este informe cotribuya a la promocién del proyecto y a intensificar las

relaciones amistosas entre ambos pafscs.

Desco expresar mi sincero aprecio a los oficiales relacionados de la Repiblica de
Honduras, por la estrecha cooperacion brindada al equipo de trabajo.

Octubre, 1997

Kimto Fujita
Presidente
Agencia de Cooperaci6n Internacional
del Japo6n
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Octubre, 1997
Senor
Kimio Fujita
Peesidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Carta de Transmision

Tenemos ¢l placer de remitirle el informe sobre el Estudio del Plan Maestro del Proyecto
de Desarrollo de la Pesca Astesanal en la Repiiblica de Honduras.

Este estudio fue efectuado por System Science Consultants, Inc., bajo contrato de JICA,
desde el 20 de octubre de 1995 hasta ¢} 24 de octuble de 1997. En la ejecucién del
estudio, hemos formulado el Plan Maesiro del Desarrollo de la Pesca Artesanal sobre las
bases de mejorar el estindar de vida de los pescadores, cosiderando las presentes
condiciones en Honduras.

Deseamos aprovechar esta oportunidad para expresar nuestra sincera gratitud a los
oficiales que han estado relacionados por parte de JICA, al Ministerio de Relaciones
Exteriotes, y ¢ Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca en Japon. También
nosotros deseamos expresar nuestra profunda gratitud a los oficiales relacionados de la
anterior SECPLAN, hoy SETCO y de la SAG, DIGEPESCA y la Embajada de Jap6n en
Honduras por su cooperacién y ayuda hacia el equipo durante el estudio.

Finalmente, esperamos que este informe cotribuird para una mayor promocién del
proyecto.

Muy atentamente,

'
—_— 7 —
Tamotsu Tomiyama
Gerente del Proyecto
El Estudio del Plan Maestro del Proyecto de
Desarrollo de 1a Pesca Artesanal
System Science Consultants, Inc.
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Fotografia . Proyecto MODERPESCA en Trujillo.
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Fotografiz 2. Vista de ia Regién QOriental
Desde arriba: escenas de las aldeas pesqueras
en Puerto Lempira,Brus Laguna y Cruta,
Abajo : escenas del procesamiento de oescada
salado seco, muy popular en la Regidn Oriental
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OBJECTIVOS DEL ESTUDIO

Los objetives del Estudio fueton como se detalla a contintacion:

Formulacién de un Plan Macstro para la promocién de la pesca arlesanal enfilado
hacia e mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores y promover la
pesca artesanal en la totalidad del drea de la costa norte de Honduras.

El mini- proyecto t&cnico de asistencia “Modernizacién de tas Comunidades Costeras
de Pescadores de Trujillo”  (MODERPESCA) fue desarrollado en et drea de Trujillo
por ¢l Gobierno del Japén desde 1991 hasta 1994, el que produjo algunos resultados
exitosos en ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores y
modernizacién de las comunidades pesqueras en el drea del Oeste del Departamento
de Colén en la costa norte.

Con ¢l objeto de extender estos resultados a través del 4rca costera del norte del pais,
¢l Gobierno de Honduras solicité al Gobierno del Japén asistencia técnica para la
formulacién de un Plan de Desarrollo Pesquero a nivel artesanal en ta cosla norte de
Honduras en septiembre de 1994.  Aunado a lo anterior también se solicité proveer
edificaciones, botes pesqueros, motores fuera de borda, méquinas para la fabricacién
de hielo, almacenamiento en frio, clc., para seis (6) dreas costeras en la regién
occidental (Trujitlo, Lim6n, Santa Rosa de Agudn, Tela, La Ceiba'y Omoa) de la
costa norte, bajo el sistema de proyectos de ayuda no-reembolsable.

En respuesta a estd solicitud, el Estudio fue scleccionado para formwlar el
mencionado Plan Maestro, asimismo, implementar un estudio para la recoleccién de

datos, ctc., requeridos para el estudio del disefio bisico.

Implementar una investigacién con el objeto de colectar informacién requesida para el
estudio del disefio bisico y provesr edificaciones, boles pesqueros, motores fuera de
borda, mdquinas para la fabricacién de hielo, almacenamiento en frio, etc., en las
4reas objetivo para las que fue solicitado el proyecto de ayuda no-reembolsable y
que fueron designadas como éreas prioritarias.

Fi estudio del disefio bisico fue ejecutado bajo los términos de proyectos de ayuda
no-reembolsable anteriormeate mencionado, y s¢ Hamé el “Proyecto para la
Modernizacién de la Pesca Artesanal en la Costa Norte de la Repiiblica de Honduras”
desde mayo a octubre de 1996, el cual fue un proyecto para la modernizacion de la
pesca arlesanal en cuatro (4) 4reas, excluyendo a Tela y Omoa. Basados en los
resuitados del estudio de disefio basico se firm6 el Canje de Notas entre ambos paises
en el mes de marzo de 1997, con ¢l objeto de implementar este proyecto.



3.1

AREA DE ESTUDIO

Se estableci6 a la totalidad de 1a costa norte de la Repiblica de Honduras como e} drea

de estudio (Ver mapa de ubicacién en la primera pigina de este documento).  Existe

una marcada diferencia y disparidad entre la composicién éinica, cultura, estructura

social, tipo de pesca, infraestructura, etc., entre las comunidades pesqueras ubicadas

en ¢l drea al Oeste del Departamento de Coldn y en el Departamento de Gracias a Dios.
Cono resultado de lo anterior, ¢l drea de la costa norte se subdividié en dos (2)

grandes regiones durante cste estudio. [l drea costera al Ovste de la linea divisoria del

Departamento de Colén  (Colén, Atldntida, Cortés) fueron referidos como la Regién

Occidental  y el drea costera del Departamento de Gracias a Dios {ue referida como

la Regién Oriental.

CONDICIONES ACTUALES EN EL AREA DE ESTUDIO

" Produccion Pesquera

La pesquerfa en ta Regisn Occidental es efectuada principalmente por pescadores
Garifuna. Las 4reas de consumo, tales como Trmjillo, Tocoa, La Ceiba, Tela,
Pucito Cortés, Omoa , San Pedro Sula, etc. existen detrds de las 4rcas de
produccién.  El pescado atrapado es suministrado a estas dreas de consumo a través
de intermediarios  asi como para el consumo local en las aldeas pesqueras.
Algunos tratantes para a exportacién compran los pescados de alto valor, tales como
el mero, robalo, cte.

La pesqueria en la Regién Oriental es efectuada principalmente por pescadores
Misquitos. La Regi6n estd muy aislada de las otras debido a que la mayor parte
de la infracstructura bésica no ha sido desarrollada, especialmente no existe una
carretera que conecte los departamentos vecinos.  Consecucntemente, en la
actualidad no existen medios para despachar e} pescado fresco hacia la Regidn
Occidental y Ja pesca atrapada obligatoriamente debe ser consumida solo por las
aldeas locales o ser  embarcada en la forma de pescado salado y seco. El siguiente
es el niimero estimado de pescadores y produccieon pesquera artesanal en la Costa
Norte.
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Numero de Pescadores Produccion Estimada en este Estudio de las Pesquerias
Artesanales en la Costa Nerte : ' ]
. Produccion : (TM 7AfRo)

....... Regiones JAreas - . Num-.rodel’e (@9&\» . Productién
Regién Occideatal ' 2240 ' 3,203
Region Oricntal " © e o e A S

" Costa Norte % L T ' 5,481

Las caracterfsticas generalés de las pesquerias en ta Costa Norte son las siguientes:

:"l}'l,és'pesqﬁerfaé 'in_dusl'rriales-y las pesquerias. artesanales estdn bipolarizadas y

tltimas carccen de pescadores auto suficientes en el uso de medios modernos
produccién

2) Las pesquerias industriales orientadas hacia la exporlac:én s dhlmguen y cf
vo]umen de suministro hacna las areas urb'mas es muy pequeiio.

En cuanto a fas pesquenas artesanales, los pescadores carecen de una mentalidad

' gerencial, carecen de un fondo de capnal y estan en €l nivel bajo en cuanto a la
' lecnologia de pesquerias. Su produccidn es baja. Lapesca en laactualidad no crea

una base de confianza para sus vidas, lo que causa un mayor estancamiento de su
mentalidad gerencial y tecnolégica.

Distribucién del Pescado

Una caracteristica del sistema de comerciatizacién en la Regién Occidental es que la
distribucién del pescado fresco de las aldeas pesqueras hacia las dréas urbanas se
realiza a través de intermediarios y estd relativamente desarrollada --atestiguado por el
hecho de que un segmento del pescado comprado encuentra formas de llegar al
mercado de exportamén Sin embargo, La mayoria de los intermediarios usualmente
compra ¢l pescado sélo en pequenos volimenes y no periodicamente.  Este es uno
de los mayores obstéculos para la produccién programada para la mayoria de los
pescadores que no cuentan con medio alguno para almacenar el pescado. Los
intermediarios conservan la iniciativa en la formulacion de los precios del pescado a
través de ofrecer diferentes precios en diferentes aldeas por el mismo tipo de pescado.
Desde el lado del intermediario, 1a recolecci6n del pescado desde Ias aldeas pesqueras
ampliamente diseminadas no cs tarea fécil. El aprovisidnamiento de una base para
la recolecaén del pescado en un rea de produccion podsta ser una medida a fin de
establecer servicios fluidos y justos de comcrcnahzacﬁn entre los pescadores y los

“expendedores/consumidores.
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La estructura de comercializacién del pescado en la Regién Oriental es bastante
sencilla.  Aproximadamente et 75% (1.645 toneladas) del volumen fotal de las
capturas para 1995 (2.188 tonetadas) fue consumido como pescado fresco y alrededor
del 23% (495 toneladas) fue procesado como pescado salado y seco. El 2%
restante {48 toneladas) fue distribuido en la Regién Occidental como pescado fresco a
través de una docena de intermediarios. El consumo de pescado en la Region
Oriental es limitado, debido a su pequefia poblacién. La produccién de pescado
salado seco es una importanic fuente de ingiesos para los pescadores. Sin embargo
su ingresos es temporal, debido a que la demanda de pescado salado seco concentra
solamente durante ¢l periodo de Semana Santa. Por lo tanto, los embarques durante
todo ¢! afto de pescado fresco hacia la Regidn Occidental es un asunto de
proporciones mayores para los pescadores en la Regidn Oriental.

El pescado fresco es transportado hacia fa Regién Cccidental por un basco de carga -

privado con procedencia de la Regién Occidental. Sin embargo, ¢l barco de
transporte no opéra de manera regular y sus instalaciones para almacenar en frio el
pescado no son confiables o no existen. En la actualidad, no existen botes de pesca
que almacenen hielo para sus operaciones pesqueras. Consecuentemente, uno de
los factores a los cuales se debe que el transporte del pescado a la Regién Occidental
no se ha desarrallado es debido a que no existe un sistema por medio del cual se
pueda embarcar eficientemente el pescado fresco de buena catidad.

Organizaciones de Pescadores

En Honduras existen los siguientes dos tipos de organiiacioncs de péscadores,
» La Asociacién
+ LaCooperativa

Las cooperativas de pescadores son en la actualidad entes unitarios, cooperativas de
produccién pesquera en pequeiia escala con ninguna coordinacién u organizacién
activa a nivel regional o nacional. Las asociaciones de pescadores existen a nivel de
una comunidad, 4rea (Municipalidad o Departamento) o nacional y son,
sustancialimente, organizaciones de pescadores artesanales.

Dado que las asociaciones de pescadores se han cstablecido sélo recientemente aiin
estdn incompletos sus bienes, ‘materiales, etc.  Ademds, el nivel de la pesca y las
actividades econmicas de sus miembros es bajo. Conwo una asociacién de
pescadores propiamente dicha las orgamzamoncs s¢ encuentran ain en la infancia.
Adicionalmente, con la excepeién de un segmento de las asociaciones dc pescadores,
la mayosia adolece de la falta de vna plantilla de miembros capaces de manejar y

i

Sin
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operar eficientemente Ia asociacion. Para que estas asociaciones evolucionen
complelamente y se convierlan en organizaciones de pescadores es necesario niejorar
¢! nivel de las actividades econdmicas y de pesca de cada miembro, la organizacidn
debe establecer una base financiera, los recursos humanos deben ser aleatados en
operaciones y manejo, la concienciacién de los pescadores debe ser reformada, deben
ejecutarse programas  educativos para los pescadores, etc.

Comunidades Pesqueras y Género

Las maquiladoras (parques industriales y las plantaciones en gran escala de bananos
se ubican tierra adentro de las comunidades pesqueras costeras del Departamento de
Corlés, las que provecn oportunidades ideales de trabajo para la tabor manual simple
de la mujer.  En contraste, ha sido reportado que cerca del 80% de las mujeres
cabeza de hogar en las comunidades pesqueras que son predominantemente garifunas,
son analfabelas, un factor que ha restringido las oportunidades de empleo.  Por lo
tanto, es importante que los programas de ayuda al género busquen fortalecer la
educacion y el alfabetismo para la mujer y crear las oportunidades para la educacion
vocacional con el objeto de aumentar la conciencia de la mujer para participar
efectivamente en la sociedad.

Actualmente, no existen industrias en la Regién Oriental y no se anticipan en ua
futuro cercano el surgimiento de ninguna. Como resultado, no se predicen
oportunidades para que la mujer local pueda entrar en la sociedad actualmente.  Por
lo tanto, las formas méis efectivas de promover la participacién de la mujer en
actividades pesqueras es a través de medidas que promuevan Ia pesca arlesaral y a
través del mejoramiento de la infraestructura pesquera.  Por ejemplo, la capacitacion
y supervisién de trabajos que requieran paciencia, precisibn y que tomen las
cualidades ffsicas y meatales de la mujer en consideraci6n, tales como reparacion y
fabricacién de redes, elaboracién de productos pesqueros salados, elc., todas estas
son algunas de las posibilidades.

Laexistencia de s6lo dos colegios de ensefianza secundaria hasta ¢l plan bésico y la
falta de colegios o facitidades de educaci6n superior han mantenido el nivel educativo
de 1a poblaci6n local en niveles bajos y ha impedido las oportunidades para el avance
social. En particular el factor de baja comprensién del idioma espaiiol ha impedido
que la poblacién pueda desempefiarse fuera de su regién. Pensamos que un
enfoque regional para €l aumento de la comprensi6n del idioma y educacién en
educacién para adultos serfa muy efectivo.



Temas y Medidas Sobre el Desarrollo de Pesca Artesanal en la Cosia

‘Norte

Los temas y medidas sobre la pesca artesanal en la Costa Norte se resumen ¢n la

siguiente Figra:
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4. PLAN MAESTRO
4.1 Objetivo del Plan
(1) Aiio objetivo

1998 se ha establecido como primer afio del plan, y el perfodo de duracidn del plan es
de 15 afios, es decir que el @ltimo afio serd el 2012.  Este estd dividido en tres

plazos cortos, el primero, segundo y tercer plazo corte. Cada corto plazo ¢s de
¢inco ano

{2) Volumen de produccién de pesca objetivo

Este plan proveerd ¢t volumen total de la deficiencia del futuro suministro de pescado
en la corta norte y el aumento planificado de exportaciones de pescado,

El volumen objetivo de productos pesqueros al final del segundo plazo corto y enel
fina) del tercer plazo corto es:

En el final delscgundocorto plazo (2007): | Alrededordo 1,500 toncladasfaho
En el final d2l tercer corto plazo (2012): Alrededor de 2,100 toneladas fafio

(3) Nivel de ingreso de los pescadores objefive

Este plan elevard el nivel actual de ingreso de los pescadores en ambas Regiones, por
lo menos hacia el siguiente nivel al final del segundo corto plaze.

. Region e AL ObielivoQ007) | Tasa Crecimiento (%)
Regién Ocvidental 1,078 1,246 <1 15.6
Regién Oriental 853 1,078 26.4

4.2 Estrategia del Desarrollo

(1) Enfoque bsico para las medidas de desarrollo
El enfoque bisico, los conlenidos de planes sectoriales de este plan maestro, se
muestran en el siguiente cuadro.



Medidas de Desarrollo

Enfoque Bﬁss«.o (con& nide de plan por sector)

. auto ¢ conﬁab|e>

Ammonizar el desarrollo de las
Pesquerfas con la utilizacién
Sostenible delos recursos

Modermizar las actividades
Pesqueras pasa crear conciencia en
1os pescadorcs respecto a pesquerias

) Pm\m‘ PIORFANIAS (;uc dharrollen las hab:hdade:. p'ﬁa el

manejo de los recursos costeros para establecer lineamientos
& pesca basados ¢n evidcncia cientifica y sistema &

Pm\. eer programadc entrenamicnto sobre modemlzacujn afin
de alentar los grupos pesqueros auto confiables.

Mejorar el smema de menadco d:
Los productos pesqueros

“Mejorar la infraestructura delas Bl

Comunidades pesqueras para las
Actividades pesqueras eficientes y
Sanas.

oKl programa du modelo de constmcuén base la
concentracidn fveata do productos pesqueros y
programa de entrenamiento base en manejo.
oEl programa de sistema de transporte &
productos pesqueros desde la Regidn Oriental
hacia la Regién Occidental.
¢El programa ¢ instalacién de una unidad
modelo para la venta del pescado en los
mercados de consumidores en la Regida
Occidental.
El progm:na d suminisio & oqipo para mejorar la
infracstructura cumunitaria por €l esfuerzo auto sostenido de
los habitantes de la aldea

Apoyar la participacidn de I;mujer
Eg las actividades pesqueras

El programa de entrenamiento para alentar tos grupos nicleo
de mujeres aclivas.

Activar fas organizaciones &
Pescadores

Los programas de entrenamtenlo enfocados hacia el embangue
conjuato del pescadd para aciivar las organizaciones do

Promover los programas de addito
Para las pesquerias a fin de alentar
Las pesquerias avto sostenibles

El programa cL cniito pfsqsem para los grupos nudeo &
pescadores.

(2) Desarrolle por Zona

La Regi6n Occidentat est4 dividida en cualro 4reas de desarrollo, y la Regién Oriental
en dos 4reas de desarrollo.  El gréfica conceptual de zona de desarrollo se muestran
en el siguiente Figura.
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(3) Desarrollo por etapas

1) Orden de desarrollo por nivel de Regién . -
Ei desarrolio de la Regién Occidental precede at desarrollo de la Region Oriental.
Las razones son las siguienles:
- Mejores condiciones de infraestructura en 1a Region Occidental vuelven mas fécil el

desarrollo.
- El referido proyecto tendrd precedenciaen el Area de Trujillo/Area de La Ceibaen la

Region Occidental.
- Previo al desarrollo pesquero de la Regidn Oriental es necesario mejorar el sistema
de comercializacién del pescado en la Regién Occidental.
2) Orden de desarrollo entre plancs de sector
- Tienen prioridad entre los planes de sector aquellos que puedan generar ingresos.
- Antes de la ejecucion de los programas de crédito deben llevarse a cabo los
programas de entrenamiento de los pescadores sobre modernizacion.

4.3 PLANES SECTORIALES

4.3.1 Plan de Aumento de las Capacidades para el Manejo de los Recursos
Pesqueros

(1) Objetivos

Con el objeto de alcanzar el uso sostenible de los recursos pesqueros en la costa norte,
es necesario para el gobierno conocer la situacién actual de los recursos existentes
cientificamente, y basado en ello, emitir politicas sobre el manejo de recursos y
pautas para la produccidén pesquera que  sean acepladas por parte de los
pescadores.

(2) Contenidos del plan

Tomando en consideracién ¢} comportamiento limitado actual en refacién al manejo
de recursos llevado a cabo por DIGEPESCA, las siguicntes nxlas han sido
establecidas por este plan sectorial los cuales requieren del apoyo por parte de la
asistencia técnica extranjera.

a) Acumular informacién biolégica de las especies principales de explotacién para

ta pesca a través de encuestas e investigaciones sobre la condicidn del recurso y
caracterislicas del cuerpo de agua de los principales sitios de pesca .
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b) Capacitar at personal técnico de DIGEPESCA y aumentar su capacidad en la
elaboracién de politicas para el manejo de recursos a través de los estudios.

c) Establecer un sistema apropiade de coleccién de informacidén para las
actividades pesqueras.

d) Promover ta educacién: de pescador independiente hacia la organizacién de
pescadores, relacionada con el uso sostenible de los fecursos pesqueros.

4,3.2 Plan para la Modernizacién de la Pesca Arlesanal

(1) Objetivos
Fomentar niicleos de pescadores a través de !a educacidn y capacitacién para
implantar en ellos el sentido de auto confianza cn la aclividad pesquera y el uso
sostenible de {os recursos pesqueros.

{2) Contenidos del plan

1) Programas de capacitacién para la modemizacién pesquera
i) Implementacién del programa bésico de capacitacion
Seleccionar los pescadores candidatos que se espera se converlirdn en pescadores
nitcleo para la modernizacién pesquera, a través de la evaluacién de los resultados
de 1a capacitacion.

it) Proceso de seleccién para los grupos niicleo de pescadores

Prestar medios modernizados de produccién pesquera (bote motorizado, aperos de
pesca, efc.) alos grupos de pescadores compuestos por tres (3) miembros en cada
grupo, cada uno de estos grupos deberd ser organizado por cada candidato a
pescador niicleo scleccionado a través del programa bisico.

Seleccionar geupos de pescadores nicleo dentro del primer afto basados en
evaluaciones trimestrales de los resultados obtenidos de los procedimientos del
monitoreo repetido y asesorfa en relacién a las formas y logros del manejo
pesquero conducido por grupos de pescadores organizados por candidatos de los
pescadores niicleo.,

iii} Establecimiento de la estructura de produccién pesquera por los grupos niicleo
de pescadores.

El grupo niickeo de pescadores recibird capacitacidn pesquera a través de la
utilizacién de formas modernizadas de produccién pesquera prestados por este
proyecto, y produciré pescado.
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Condicion:. Meta de aumento de la produccién anual planificada por bote,

Regibn Regidn
e Occidental Orieatal |
Captura posqueta - Planificada {{b/bote/aino) 12,000 21,600
BOUADOE ot ACAL RO 1AL SR 11, S
Aumento de ia (Ib/bote/ailo) 6,300 20,100
produceidn {kg/botefaiio) 2,860 9,134

phanificada

2) Funciones planificadas de las facilidades de capacitacién y sus ubicaciones
Cuatro (4) clases de las facilidades de capacitacién son provistas en la siguiente
estructura organizativa.

CENTRO PRINCIPAL DE CAPACITACION

Ceniro de Area Centro de Area

Filial de Area | Filial de Avea

Estaci6n de
Servicio

Las funciones bésicas de cada facilidad son las siguientes:

_Centro Principal de Capacitacién (CPC)
« Proveer todo Jas facilidades necesariasfequipo para los programas de
capacitacién bisica y designar capacitadores a tiempo completo.

13



-« Evaluar todas las actividades de capacmcnén a través de Ia coleccion y andlisis
de informacién selevante de) Centro de Area.
- .Centrode Area
v Proveer capacitadores a ticmpo completo para la capacitacidn en ¢l CPC.
« Proveer las fﬂcnhdﬂd&.]equ:po necesario para la capacitacion pcsquera y olras
~ capacitaciones que requicran l'l;,pC{ll‘St
Filiales d¢ 4rea
"« Suministrar ¢l espacio y el equipo suficiente para llevar a C"tbO capacitacitn
itinerante en un penoclo de mids o menos una vez a la semana.
 Estaci6n de servicio
» Ser4 facilitada como un sitio tal que la capacuacmn pesquera y su monitoreo
estardn més enfocadas en los contenidos de los programas de capacmmon

4.3.3 Plan para el Mejoramiento del Mercadeo Pesquero

Este plan consiste de los siguientes tres (3)-sub—plancs:

- Plan para el desarrollo de la “Base de Acopio Pesquero de Trujillo (BAPT)”

- Plan para el mejoramiento del mercadeo pesquero en fa Regién Oriental

- Plan para el mejoramiento del mercadeo del pescado fresco en tos mercados
ptiblicos de las ciudades costeras.

(1) Pian de desarrollo de la “Base de Aéopio Pesquero de Trujille”

1) Objetivos

- Desarroltar una base modelo para el acopio pesquero en el Area de Trujillo (de
aqui en adelante “BAPT”) con el objeto de cstablecer un sistema comercial justo
enlre los pescadores y los intermediarios.

- Desarrollar un sistema de mercadeo de productos pesqueros transportados desde
la Regién Oriental. '

- Capacitar a los miembros de la organizacion de pescadores para permitirles
conducir embarques conjuntos de pescado utilizando las facilidades planificadas,

2) Aciividades de la BAPT
a) Organizar las actividades para introducic ¢f sistema de - compraventa de pescado,
con el objeto de darles ventajas al pescador.
b) Mercadeo de pescado embarcado desde la Regién Oriental
¢} Capacitacién en la operacmn a los mu,mbros de la orgamzac:én de pescadores

14
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(2) Plan de Mejoramiento del Sistema de Mercadeo Pesquere en la Regidn
Oricatal

1) Objetivos ;
Establecer un sistema periédico de embarques de productos pesqueros realizados
por los mismos pescadores desde ta Regidn Oriental hacia la BAPT en la Regidn
Occidental, con el objelo de lranéformaf las acluales actividades de pésca
‘temporal a actividades anuales. '

2) Contentdos del Plan
a) Caso del Area de Brus Laguna
- Conectar entre la BAPT y el Centro de Area de Brus Laguna a través de una
(1) embarcaciér de transporte con una capacidad bruta de ocho (8) toneladas

(1G0 HP).
- Conectar entre el Centro de Area y 1a Estacion de Servicio en Patuca con una
embarcacién de transporte con capacidad bruta de carga de 500 kg. (40 HP).

Fsta red se muestra a continuacién:

Depbsito peSquero cn la Barra de Brus

i
Por embarcacién de transparte  (81TB) Por bote de 40HP (22 m.n.)

BAPT |« e -
(87 man) 22 m.n.) (13m.a) A

Trujillo [ ea Patuca

tatt : _
Batalla Brus Laguna

b) Caso del Area de Puerio Lempira
- Concctar enire Ja BAPT, el Centro de Area en Puerto Lempira y el Filial de
Area en Crula a fravés de una (1) embarcacién de transporie de ocho (8)
toncladas brutas (100 HP). ]
- Conectar entre el , Filial de Area y Estaciones de Servicio en Barrila a través de
una embarcacién de transporte con capacidad bruta de carga de 500kg.
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La red de transporte se muestia a continuacion:

Depésilo pesquero en 12 Barra de Caratasca

t
|
Por embarcacién (8 TB) * Por bote 40 HP
(147 m.n.) {25 m.n) (26 m.n).
{13 mn)}
CA Barrita
Puerto Lempira Cruta

{3) Plan de Mejoramiento del Método de Ventas de Pescado Fresco en los
Mercados Piblicos

1) Objetive

Muchos de los mercados piiblicos han sido disefiados como mercados para productos
agricolas. El pescado se vende en condiciones insalubres y con muy mal aspecto.
El objetivo de este plan es el de estimular a la poblacién costera a consumir més
pescado a través de suplir ejemplos de unidades de venta sanitarias y con buen
aspecto en los mercados piblicos de las ciudades costeras.

2) Contenidos del plan
Proveer los siguientes dos (2) tipos de unidades d¢ venta de pescado:
a. Unidad tipo fijo, 1a que se instalard adentro de los mercados piiblicos.
b. Unidad de} tipo mévil, la que se mantendrd en los Centros de Area y serd
utilizada por los gaupos niicleo de mujeres.

4.3.4 Plan para ¢l Mejoramiento de la Infraestructura de las Comunidades
Pesqueras

(1) Objetivo
- Mejorar la infraestructura de tas comunidades pesqueras con la mira de mantener
un minimo saludable de vida de la poblacién de Ia comunidad y para contribuir en
el mejoramiento de la eficiencia de 1a actividad pesquera.
- Fomentar el espititu de auto gobierno y la asistencia mutua entre la poblacién de
ta comunidad a través de la ejecucién de este plan.

16
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(2) Contenidos de las mejoras en la infraestructura,
a) Méjdrar para contribuir en ¢l mejoramicnto en la eficiencia de las actividades
- pesqueras. '
. Construccién/reparacién de puentes y caminos que conectan a la comunidad con
los sitios dc embarque
+ Construccién de muelles de madera en los sitios de embarque (limitdndose a las
lagunas solamente). '
+ Mejoramiento de los caminos que conectan con otras comunidades (para el
transporte de productos de ta pesca).
b) Mejoras para contribuir a la vida saludable
« Instalacién de pozos poco profundos con bombas manuales.
+ Mejoramiento de las zanjas de drenaje.
« Instalacién de equi-pb de comunicacién para uso en casos de emergencia.

4.3.5 Plan de 'Ayuda-a la Mujer en las Comunidades Pesqueras

{1) Objetivo
Esle plan sectorial ayudard a la mujer paraconvetrtirse en un ente auto soslenible y
para promover su participacién en actividades pesqueras a través de fa conduccién
de educacién y capacitaciébn, y finalmente que puedan generar sus ingresos
pesqueros y crear un sistema para mejorar !os estindares de vida de las
comunidades pesqueras realizados por las mujeres misinas,

(2) Contenidos del plan

El plan de apoyo serd implementado por etapas.  La etapa a corto plazo se enfocari
en fomentar grupos niicleo de mujeres, la etapa a mediano plazo serd enfocada hacia
la expansién de los grupos de mujeres en cada aldea pesquera, y el objetivo a largo
plazo seré ¢} de permitir e acceso al financiamiento en menor escala, el cual asistird
las actividades auto soslenibles de fa mujer en la pesca y en las comunidades
pesqueras.

Los sub-planes dentro de este plan sectorial constardn de los siguientes programas
de capacitacion.
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Sub-Flanes Programas do (‘apac:laudn

1. Fomenlar los grupos 62 mu;;res en Ias - O:gamzar y fomentar grupos nicleode mu;eres ¥
aldeas de las comunidades pesqueras. establecer la base para su capacitacién.
- Fomentar y propagar grupos de mujeres en las
aldeas pesqueras.

- Guia ténica suplementaria en actividades
selacionadas con la pesca.
2. Ayudar a generar impories relacionadoscon - Gufa sobre el procesamiento de pescado y conliol

ta pesca. (Apoyo parata generacidn & de calidad de pescados mejorados.
ingresos en el campo pesquero) - Gufa en ventas de pescado.
- Gufa en educaci6n bisica informal.
3. Mejorar y diseminar ¢] estdndar de vida, - Gufa en capacitacidn vocacional simple.

- Gufa ¢n nutricién mejorada e higiene.

4.3.6 Plan para el Mejoramiento de’la Organizacién de Pescadores

(1) Objetivo

La asociacién de pescadores es considerada como la organizacién que representa el
papel niicleo para la promoci6n de fa pesca artesanal en la costa norte.  Este plan
intenta llevar a cabo actividades para fomentar y fortalecer su asociacién para
comprender que tales organizaciones de pescadores pueden contribuir  a el
mejoramiento del nivel de ingreso de sus miemnbros y condiciones de vida.

(2) Contenidoes del plan ,
a) Fomentar la organizacién de pescadores como una organizacién que permita a
sus miembros cooperar y asistirse muluamente.
b) Fomenlar y fortalecer las actividades econémicas y la base financiera de la
organizacion.
Ejecutar la labor de bienestar social para los pescadores y sus familias a través del
excedente de sus actividades econémicas.
¢) Mejorar la confianza social de las organizaciones a través de las anteriormente
mencionadas aclividades, y ser una ventana para el sistema de crédito de la pesca
artesanal y promover la modemizacién de la pesca de sus miembros.
d) Fortalecer la capacidad en operacién y mantenimiento de la organizacién, y en
un futuro conducir trabajos de agencia de los trabajos encomendados a
DIGEPESCA derivados de la implementacién del plan maestro.

18
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4.3.7 Plan de Crédito para la Pesca Artesanal

(1} Objetivo

Fomentar Ia pesca auto confiable a través de proveer a los pescadores artesanales
con ¢l acceso al crédito en pequeiia escala, con el objeto de comprar formas
modernizadas para la produccién pesquera.

(2) Contenidoes del plan
a) Fuente original del fondo
El fondo original de crédito serd recibido como donacion por parte de tas agencias
internacionales de cooperacién.  Este fondo original serd depositado ‘ep
fideicomiso en el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) y deberé
ser usado en este proyecto.

b) Institucién de manejo
Los servicios del actual ceédito serdn manejados por BANADESA u otras
agencias tales como ONG’s que cuenten con la confianza de

BANADESA.

¢) Papel de las organizaciones de pescadores

BANADESA encargar4 la labor parcial del servicio de créditos a la organizacién
de pescadores la cual serd evaluada por su mangjo auténomo después de recibir la
capacitacién en manejo por ¢l proyecto “2.6. Plan para el Mejoramiento de la
Organizacion de Pescadores™.

d) Guia de crédito
La gufa de crédito y el sistema de seleccién serdn establecidos entre agencias

relevantes tales como los donantes originales del fondo, BANADESA,
DIGEPESCA, la organizacién de pescadores, etc.

¢} Escala de créditos

La cscala de créditos parauna aplicacién se deberd establecer permitiendo que la
cantidad le permita al pescador comprar un juego de produccién pesquera tales
como bote, motor fuera de borda, aperos de pesca, cte.  Este plan de créditos
deber4 alcanzar fales escalas de fondo que permitan que sea una cantidad
suficiente para la obtencién del nimero requesido de botes para poder equilibrar
la oferta y ia demanda en Ia costa norte al afio final del periedo de este plan
maestro (el afio 2012). La cantidad total requerida es estimada ea
aproximadamente US$ 1.08 mitlones.
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Relacion de los Planes Sectoriales con ta Divisién de Desarrollo de Area

Regidn Occidental Regién Oriental
Ptan Secioial Arca Area Area Area Area Arca Ceatral
Brus Pto. DIGEPESCA
Omoa Tela  LaCeiba Trnyjillo  Laguna  lempisa

(1} Aumento de la Capacidad / Mancjo de Recursos

- Laboratorio Humedo O - - 0 0 - -

- Equipo 0 - - 0 0 - O
(2) Maode m:zac:én de Ia Pesca Artesmal

- Centro dz capacitacién O 0 {0} {O) O O -

- Equipo para capacilacion, ete. O 0 Q) )] O 10} -

- Expero (foranco) - - O - - -
eren 2. Copacitador fracional) 9...9..9..0 QO e
(3) Mejoramicato del Sistema de Men. adeo de Pesquero

- BAPT - - - 0 - - -

- Embarcaciones para transpoite, ete. - 0 - 0 0 &) -

- Unidad de venta de pescado O O 0 0 - - -

- Expento (foranco) - - - 0 0 - -
....... s Copacitador(nacional) T T . :
{4} Mejoramiento de la Infraestructura Comunitaria

- Almacenamiznio, etc. (O] [0} [0} (8] {0} (O] -

- Herramientas, eic. O O 0 O 0 O -
e EXperto (nacionaly ST S 1 4 - o s
(S) Apow a la Mujer en las Comunidades P-.cquuas

- Oficina, etc. [O] {8)] [O] [0] (O} [0} -

- Equipo para procesamiente, €i¢. ) O O 0 O O -

- Experto (Foranzo) - - - O - - -

- Expeito (nacional) T + + + + + + -
.- Capacitador (nacional) 0000 O 0 _
(6) Apoyo a la Organizacién de Pescadores _

- Oficina, etc.. L] {a]] [0} [O} [0} {e]] -

- PBquipo de Oficina, et¢. 0 O 0 Q o Q -

- Experto (Foraneo) - - - 0 - - -
.......... - Copacitador(oacional) _j0) (O] (0 {0 (Ol (O} -
(7} Credito Pesqueto

- Equipo de Oficina - O - 0 O O -

- PFondo para Creditos - - - - - - O

- Experto (Foranco) - - O - - 0

- _Experto (pacional) - 0 - O [3) 0 -

Notas: O;planificado - ; no planificado ( ) ; Por proyectos relacionados [ J;usocom'n +; necesario
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Relacion enire los Planes Sectoriales con el Plan por Etapas

Perlodo del Plan (1998 - 2012) ]
Plan Scctorial ) fer Corto Plazo 280 Corta Plaza 3er Corto Plazo
(1998 -) {2003 -) {2008 -}

I. Regién Occidental

{1) Aumentodela Capacidadf&'laﬁejo de Recursas
{2) Modernizacida dela Pesca Artesanal
{3} Mejoramiento del Sistema de Mercadeo Pesquerg
- BAPT
- Unidades de Venta de Pescado
(4) Mezjoramiento de 2 Infraestrucivra Comunitaria

(5) Apoyo a la Mojer Comunitaria

(6) Apoyo a la Organizaci(n de Pescadores

{7) Crédito Pesquero

1. Regiéa Oriental

(1} Aumeniodela Capacidad/Manejo de Recursos

(2) Modemizacién dela Pesca Artesanal

(3) Mejoramiento del Sistema de Mercadeo Pesquerg

- Embarcaciones para el Transporte de Pescado “

(1) Mecjoramiento de la Infracstructura Comunitania

(5) Apoyo ala Mujer Comunitaria

(6) Apoyo ala OrganizaciOn de Pascadores

(7} Crédito Pesqueto

Notas : B8 : Periodo de Construccidn
w : Perfodo de Operacitn

%: Periodo de Experimentacién
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Resumen de los Componentes de Facilidades, Equipe det Plan Sectorial
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4.5 Resumen del Proyecto de Construccion por Plan Sectorial

Unidad: US$1,000

Plan Sectorial Amount
A Auvmento de Capf Mangjo de Recursos <i 512
B Modemizacidn de la Pesca Artesanal 5,050
C Mejoramiento del Sist. de Mercadeo 2,349
D Mzjoramiento Infracst Comunitaria 116
E Apoyo a la Mujer Comunitaria 84
F  Apoyoa la Org. de Pescadores 72

LG CréditoPesquero <2 e
H Centingencia (71%:) 575
I Honorarios de Consultoria (8%) 657
J  laversion por botes adicionales <3 167
- Total %616

Notas <1 : No se incluyen los costos de construecion de proyectos relacionados
en Trujillo y La Ceiba apoyados por Japdn.
<2 : No incluye fondo de crédito planificado.
<3 : Cerca de fondo de peseadores recipientes.
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Plan de Operacion

Este Plan Maesteo es para ser implemeatado principalmente bajo el siguientc sistema
de organizacidn operacional como se muestra en fa gréfica siguiente.

Se requicre establecer un comité de coordinacidn especifico dentro de la Secretaria
r¢sponsable, tentativamente Hamado “El Comité de Coordinacion™.

Antes de la implementacidn de cada plan sectorial, ¢l Comité de Coordinacion
establecerd un comité ejecutor del proyecto a través de los procedimientos de ajustes
de opinién recabados de los micmbros temporales invitados de otras agencias cuando
fuese necesario.

Cada Centro de Area deberd organizar un Comité Ejeculor de Area que consistird de
micmbros y representantes de las municipalidades relacionadas, organizacién de
pescadores, aldeas pesqueras, etc.

Ascsores Téenicos Miembros Temporales
DIGEPESCA
Agencias de Ayuda Comité
Bi/Multi-Laterales Coordinador
Otras agencias
pubernamentales
Emviode  |--==----- Principal Centro de Capacitacién {Trujille) | ______ ff;ciz 3:/0
xperto capacitador
6 Centeos de Area

*  Municipalidad
*  Organizacidn Pesquera
»  Aldeas Pesqueras

Evaluacién de} Proyecto

(1) Evaluaciéon econdémica

La TEIR (Tasa Econdmica Interna de Retorno) es del 6.2%. Se puede decir que
este valor no es alto, sin embargo este Plan Maestro cubre algunos plancs sectoriales
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que no acumulan beneficios directos, tales como el Plan para el Mejoramiento ¢n la
Infraestructura Comunitaria, Plan para el Apoyo a la Mujer, etle.  Tal como
mencionamos anteriormente, los beneficios directos se derivan s6lo desde dos (2)
planes sectoriales del total de siete (7) planes scctoriales.  Desde que ¢l total de los
costos para todos los planes sectoriales estdn recargados en los beneficios de eslos
dos (2) planes s¢ctoriales, es que se obtienen tales vatores bajos de la TEIR.

La TEIR indica un 13.6% si el Plan Maestro excluye a los siguientes tres (3) planes
sectoriales:

- Plan para el Manejo de Recursos

- Plan para el Mejoramiento de la Infraestructura Comunitaria

- Plan para el Apoyo ala Mujer

Ademds, 1a TEIR nos indicaria més del 16% st el espacio de construccidn para la
capacitacién de pescadores  del Plan para fa Modernizacidon de la Pesca Artesanal se
reduce a 70% - 80% del espacio planificado el cual actualmente incluye espacio de
trabajo en conjunto para otros planes sectoriales.

(2) Evalupacién Financiera

De acuerdo al informe de perdidas y ganancias, 1a ganancia antes de la depreciacion
serd el déficit durante los primeros dos afios, pero este cambiard hacia excedente
después del tercer afio. La ganancia neta serd deficitaria durante la totalidad del
periodo del plan.  En cuanto al flujo de caja, el efectivo serd insuficiente durante los
primeroé dos afios, sin embargo, después del tercer afio este serd constantemente
suficiente durante ¢l perfodo del plan.  En caso de que la construccién sea reatizada
por donacién del gobierno o por la asistencia extranjera, durante tos primeros dos
afios el méximo de la falta de efectivo serd menor a los US$ 50,000. Por lo tanto,
es deseable proveer esta cantidad proveniente como capital del gobiemo para este
proyecto y durante la etapa inicial de la implementacién del plan. En caso de la
evaluacién financiera por un perfodo de 30 afios con el objeto de evaluar las
condiciones financieras después del periodo del plan (15 afios), 1a ganancia neta no
cambiard hacia excedente. Y después del vigesimotercer ailo, grandes cantidades de
falta de efectivo ocurrirdn debido a la acumulacion de muchos gastos incurridos en la
renovacién de edificaciones, plantas de hiclo embarcaciones de transporte, etc.

El nicleo del prop6sito de este Plan Maestto es ¢l de modemizar las actuales
pesquerias a través de la capacitacién de los pescadores artesanos, y las edificaciones
han sido provistas para este prop6ésito.  Tal no sea necesario para DIGEPESCA el
renovar las edificaciones si toma las instancias que los pescadores deben realizar
esfuerzos por si mismos para alcanzar una pesca auloconfiable después de fomentar
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un ndnero suficiente de pescadores ndcleo a través de los programas de capacitacion
dentro del perfodo de vida de las edificactones.

En el caso del servicio de transporte de pescado y de tas ventas de hielo, estas son lo
suficicntemente viables. Por lo tanto, las organizaciones de pescadores pueden
continuar estos proyectos a través de la inversién para la renovacidn de estas
embarcaciones y factorfas uiilizando préstamos otorgados por el “Plan de Crédito
para la Pesca Artesanal” y a través de la capacitacion recibida sobre operacién/manejo
dada por ¢ste proyecto por ¢l perfodo de 20 afios.

Tomando en consideracién las discusiones antes mencioradas, la implementacion del
Plan Magcstro es lo suficientemente viable desde los puntos de vista financieros.

{3) Evaluacién de Impacto Ambiental

5.1

A través de las discusiones de los contenidos de este plan maestro entre los miembros
del equipo, DIGEPESCA, DECA, comité ambiental y el Departamento de Evaluacién
Ambiental de la SEDA, se llegd al acuerdo que los proyectos del plan maestro se
espera togren inducir resultados favorables desde los puntos de vista econdémicos y
ambientales a través de equitibrar la modernizacion pesquera con el manejo de
ICCULs0s.

Con el objeto de asegurar la pesca sustentable, el aumento de las capacidades para el
manejo de recursos y el mejoramicnto de la confianza en las estadisticas son
requeridas en DIGEPESCA.  Estas son medidas esenciales par el manejo futuro de
tos recursos de Honduras, para establecer e intensificar un sistema auto impuesto de
manejo para Jas organizaciones de pescadores y / o comunidades pesqueras.  La
posibilidad de contaminacién marina no podria pensarse por la introduccibn de botes
de capacitacién  ya que estos tiencn una escala inferior y su nimero serd de muy
pocos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusion

(1) Contenidos de Ias politicas y recursos financieros

A fin de alentar pesquerfas artesanales sostenibles e independientes en el drea objetivo
de este Estudio, es necesario integrar las mejoras en los aspectos de “produccién

pesquera”, “organizaciones de pescadores y financiamiento”, y “vida comunitaria de
los pescadores y el medio ambiente”. En este Estudio se ha formulado un plan
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macstco para poner en ejecucion contramedidas para mejorar siete sectores en cuanto
aeslos tees aspectos.  Fn base a la evaluacién de proyecto de este plan maestro se ha
determinado que ¢s financieramente factible implementar un plan para todos los
sectorcs, si la asistencia financiera cxterna o subsidios especiales del gobierno se
inviecten en el costo inicial de inversién. Como resultado de esto, los planes del
scctor tolal se han incluido en este plan macstro. Dado que las condiciones
financieras del gobicrno no han mejorado deberd buscarse aclivamente la asistencia
exterma corno la fuente de recursos financieros necesarios para la inversién inicial.

(2) Conframedidas para el manejo de recursos

Debido a la débil estructura de los secursos pesqueros en la costa norle, las
condiciones que rodean la recursos de las principales especies de peces deben ser
comprendidas de inmediato y cientilicamente, a fin de disefiar las contramedidas mas
apropiadas para el manejo de los recursos.  Por ende, se dio prioridad a la
implementacién det “Plan para Desarrollar las Capacidades para ¢l Manejo de los
Recursos Costeros”, uno de los planes para el sector.

(3) Beneficiarios y Prioridad Regional

El desarrollo cuyo objetivo es la clase pobre, como lo son las pesquerias artesanales,
debe producir un gran nimero de beneficiarios. Pera es dudosa la cfectividad de un
sistema de asistencia que mantenga completa imparcialidad. Por tanto, aquellos
pescadores que sean capaces de cumplir con un papel nicleo en fa modernizacion de
las pesquerfas a lo largo de un corto pericdo de tiempo serdn colocados en una
posicién prioritaria y serén fomentados en este plan, anticipando que estos serdn
influyentes en cambiar el grado de conciencia  de los pescadores vecinos.

En términos de prioridad regional, se selecciond la Regién Occidental debido a los
proyectos relacionados que se estén Ilevando a cabo, y a la necesidad de ensanchar el
impacto sostenido de los actuales y reiacnonados proyectos. tanto vertical como
horizontalmente.

(4) Reclutamicnto de expertos técnicos

Uno de los principales factores a considerar al poner en marcha este plan maestro es
la dificultad de reclutar expertos técnicos en Honduras para cada plan sectorial.
Deben reclutarse técnicos expertos en los siguientes campos con la asistencia externa.
+ Andlisis de los recursos costeros, politicas de administracion costeca

» Tecnologia del procesamiento en las pesquerfas

» Manejo y operacién de actividades en expedicién (embarque) en cooperaliva
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» Mangjo y operacion de organizaciones de pescadores
En este plan los expertos técnicos en estos campos serdn activamente seclutados y
asignados desde el exterior.

(5) Impacto del Estudio

Ixbido a la puesta en marcha de este plan macstro que tiene el propésito de
modernizar las pesquerias, aumentard el impacto de los programas educativos y de
entrenamiento de los pescadores, las organizaciones de pescadores, y de las mujeres
en las comunidades pesqueras; y se alentarfn las operaciones modernizadas e
independientes de pesca y un nivel de vida comunitario pesquero mas activo.

En lta actualidad, aproximadamente 10.000 personas estdn involucradas en la pesca
en la cosla notte, de las cuales alrededor de 5,300 estin involucradas en actividades
de venta al detalle de la pesca.  Este plan haré posible para el 30 por ciento de los
pescadores, o 1.700 individuos, llevar a cabo operaciones pesqueras auto suficientes
durante el perfodo de ejecucién de 15 afios, y el impacto de diseminacién del mismo
serf grande.  El nivel actual de ingreso de los pescadores aumentard en alrededor del
48 por ciento en la Regidn Occidental y del 83 por ciento en Ia Regién Oriental.

Los recursos de 1a pesca en la costa norte son frigiles y el desarrollo cadtico de estos
recursos llevard a la sobreexplotacién.  Por tanto, se estudiaran las dindmicas de
estos recursos cientificamente y se establecerdn lineamientos para la produccién
pesquera en base a este andlisis cientifico.  Adicionalmente, debido a un cambio en
el estado de conciencia de os pescadores, evolucionardn las bases de un sistema
basado en lautilizacién sostenible de los recursos con la cooperacion del gobierno y
de los mismos pescadores.

Este plan abordard e} aspecto de la pobreza en Honduras y aliviard la desconfianza de
los grupos éinicos en esta regién hacia el gobierno centeal.  Los Garifunas, que
habitan el 4rea costera de la Regién Occidental se dedican a las actividades
pesqueras y alrededor del 70 por ciento de la poblacién de Indios Misquitos en la
Regi6n Oricntal habitan e} 4rca costera manteniendo un medio de vida basado en
una combinacién de agricultura y pesca. Muy limitada asistencia piblica se ha
extendido a estos grupos étnicos  y sus estdndares de vida se han mantenido bajos,
lo que los ha llevado a desconfiar del gobierno ceatral. Si este plan se lleva a
ejecucion, se espera que la mayorfa de los beneficiarios serdn cstos grupos éinicos.
Este contribuir4 a elevar sus niveles de vida y ayudaré a aliviar su desconfianza.

Este plan estard totalmente en congruencia con las politicas del gobierno de Honduras
que en la actuatidad lleva a cabo ajustes estructurales de la economfa, dado que aspira
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a mejorar los niveles de vida de 1a clase pobre en un corto periado de tiecmpo con una
inversién minima, promover la exportacion y controlar la contribucién del sector
piblico.

Como resultado se ha deteeminado que la puesta en marcha de este proyecto es
extremadamente significativa desde el punto de vista nacional.

5.2 Recomendaciones
(1) Sistema de cjecucién

En este plan se han adoptado, intrincadamente,  siete planes sectoriales de acuerdo a
regi6n y clapas de tiempo. Por ende, ¢l progreso general deberd ser comprendido y
ajustado con cuidado. Asimismo, los arreglos para procurar la cooperacién de los
expertos técnicos extranjeros y la asistencia técnica de parle de los paises donantes
durante las etapas iniciales del plan deberdn efecluarse oportunamente.

Por tanto, deberd formarse de inmediato un “comité coordinador para la promocién
de las pesquerfas en pequciia escala en la costa norte”(nombre tentativo), dentro de
DIGEPESCA para comenzar los preparativos para la puesta en marcha del plan,
Cuando ¢l Plan de Apoyo a la Mujer Comunitaria sea implementado, es deseable que
la coodinacia se hace necesario tomar en consideracién la ejecucidn de una seleccién
cuidadosa de los miembros para el Comité de Coordinacion.

(2) Obtencién de recursos humanos y financieros

Uno dc los principales temas de este plan es comprender cientificamente los recursos
costeros y formular una eslrategia para el manejo de los recursos.  Esto requerird un
estudio con duracién de cuatro a cinco afos. Sin embargo, el nimero de
miembros de la plantilla técnica de DIGEPESCA especializados en biologfa pesquera
es extremadamente limitado. Por ende, es importante que DIGEPESCA obtenga
contrapartes que (rabajen con expeitos extranjeros y establezca un presupuesto para
los fondos locales.

(3) Solicitud de Asistencia

Es necesario solicitar asistencia de donantes externos para la inversién inicial, de
acuerdo con el calendario de ejecucién.  Dado que las respuestas a tales solicitudes a
menudo se obtienen muy tarde, DIGEPESCA debe obtener un consenso dentro de
los circulos gubernamentales y empefiarse activamente en los preparativos de la
solicitud. i
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{4) Mejoras en la comercializacion del pescado

El volumen det  consumo de los productos de la pesca cn Honduras estda aun a
niveles bajos y esto se debe en gran medida a los hdbitos alimenticios del pafs.  No
obstante, el método actual de comercializacién del pescado en los miercados existentes
de consumo reducen los incentivos para la compra de pescado y en estos aspectos
hay lugar para mejorar.  Ademds, no existe un sistema de distribucion de productos
de Ia pesca para las dreas postergadas en las regiones montafiosas. A fin de
rectificar esta situacion, se requicre que DIGEPESCA lleve a cabo un estudio,
adopte una estrategia de mejoramicnto, y se esfuerce por aumentar ¢t nivel de
consumo del pescado entre Ia poblacion.

(5) Sistema de crédito para las pesquerias artesanales

En la actualidad no existe en el pafs un sistema de crédito disponible para las
pesquerias artesanales.  Para el final del segundo periode de corto plazo
evolucionardn un gran ndmero de pescadores capaces de manejar pesquerias
modernizadas.

(6) Cambiar la percepcién de los pescadores artesanales

A fin de capacitar a los pescadores para que logren una aclividad pesquera auto
suficiente, ¢l programa de entrenamiento sélo para elevar el nivel de produccion
proporciondndoles medios moderizados es insuficiente. A fin de que los
pescadores puedan calificar para la obtencién del crédito pdblico, estos deben tener
habilidades gerenciales para balancear las viabilidades de las actividades pesqueras
con el reembolso de los préstamos usados en la obtencién de embarcaciones de pesca

Yy aperos.

(7) Asegurar el capital inicial de operacién a (ravés del prespuesto
gubernamentat

Es nccesario proveer ¢l capital inicial de operacién a través del prespuesto
gubernamental para la implementacién de proyectos de este Plan Maestro.
Especialmente, para proyectos tales como “Plan para la Modemizacin de la Pesca
Astesanal” y “Plan para el Mejoramiento del Mercadeo Pesquero”™ que generardn
beneficios directos, es necesario asegurar el suministro de los siguientes capitales
iniciales de operacieon.

31






Prefacio

INDICE DE CONTENIDOS

Mapa d¢ Ubicacién

Suinario

Abreviaciones

I. INTRODUCCION

L.
2.

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO.........ccimiiiniinnnnisenn I-1
RESUMEN DEL ESTUDIO ... i s 1I-2

II. CONDICIONES ACTUALES

1.

1.1
1.2
1.3

2.

2.1
2.2
23

3.1
3.2
33

4.1
4.2
4.3
4.4

- 5.1
52
53

POLITICAS DE DESARRCLLO, ADMINISTRACION PESQUERA

Y PLANES PARA EL DESARROLLO PESQUERO ..., il-1
Polilica Nacional de Desarrollo y Condiciones Socicecondmicas.......c..oovennnn -1
Administracion PeSQUEra........coovm e -5
Planes para el Desarrollo Pesquero y Proyectos Relacionados..........ccvvnenne H-6
PRODUCCION PESQUERA Y RECURSOS.......ccrvisiinn e 111
Estructura Bisica de 1a Industria PeSqUera.... i Ir-11
Resumen de 1a Produccién PeSquera....... e It-14
Recursos Pesqueros COSIEIOS .. etrests s snss s ssneae It-18
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS PESQUEROS............... 11-28
Resumen de la Distribucién de Productos Pesqueros ..., I1-28
Consumo de Pescado Per CApita......civinieninnnscnvnensennees 1-28
Temas sobre el Mercadeo PESqUETD ... e, H-2%

PESQUERIAS Y COMUNIDADES PESQUERAS DE LA

COSTA NORTE ... oottt bt e e s sare s spe e e s sana st e sasassasssanarassnnes 11-31
Condiciones Actuales en la Zona Occidental......o.ooovvorinvei s 11-31
Condiciones Actuales en 1a Zona Oriental v recrrenrinseseseenssenseenas [-42
Nivel de Ingresos de 1os Pescadores....viniicinnecnn s I1-56
Capacitacién para 108 Pescadores.....oncecrieciisi s 11-58

ORGANIZACIONES DE PESCADORES, ONG’s / ORGANIZACIONES
RESIDENTES, FINANCIAMIENTO PARA LA PESCA

ARTESANAL ... et s s s e 11-62
Organizaciones de Pescadores.....oveienrennrnencnens bbb b I1-62
ONG’s y O1ganizaciones ReSidenles .o.omrnirreiimiinsiniesssinieeenes [-65

Financiamiento para 13 Pesca Artesanal.......oovveiiirniinnissininnnn 11-67



115

6. GENBRO ..ot s e e s ssssassessssa e ss s 11-70
6.1 Resumen de la Politica de GENEI0......cviiiv i, I£-70
6.2 Temas sobre Genero en las Comunidades Pesqueras de L

18 COSLA NOHE o cvirirninrercsmreinei et s e e s s r s d e s e b a b I1-71
7. AMBIENTE ettt et tatesos st sben s st sns s ssnbas 1t-82
7.1 Organizacién Ambienlal/Sislema.. ..., o 11-82
7.2 Consideraciones AMBIEMAES ... oo 11-85
8. PROYECCIONES DE OFERTA Y DEMANDA DE

PRODUCTOS PESQUERDS ..o s isaisisnssssesss 11-90
9. TEMAS Y MEDIDAS SOBRE LA PROMOCION PESQUERA

EN LA COSTANORTE ... 11-97
PLANIFICACION
1. POLITICAS DE DESARROLLO....coosviivcrririmmimcescnsemsmesemmsssseessessssesnenseecens lI-1
1.1 Medidas y Alcance de Desarrolo de la Pesca Artesanal

eR Ja C0SIa NOHE oo HI-1
1.2 Objetivo del Plan ..o s, nI-2
1.3 Estrategias de Desarollo......o.einn e HI-3
2. PLANES SECTORIALES ...t HI-7
2.1 Plan para ¢l Aumento de las Capacidades en el Manejo Costero

de 105 ReCUISOS PESQUETOS..coiviiiiiiiiintet it s I1-7
2.2 Plan para la Modernizacién de la Pesca Axtesanal............ocinniiininnnns HI-10
2.3 Plan para ¢} Mejoramiento del Mercadeo Pesqueto.....ovvcveeceveeievenciinenecns 111-20
2.4 Plan para ¢l Mejoramiento de la Infraestructura en las

Comunidades PeSqUETAS .. .iecvvevrvicreie et ensiasseievinnssrarssssssesensssssessssss I11-28
2.5 Plan para el Apoyo de La Mujer en las Comunidades Pesqueras ......coveren.. HI-32
2.6 Plan Para el Mcjoramiento d¢ la Organizacidn de Pescadores ... - 1136
2.7 Plan de Crédito para la Pesca Artesanal.........ocociviinncencnnnnncncndnnnnnns 11-45
2.8 Resumen de los Planes Sectoriales.. .o, [T 1H-47
3. PLANPARA LAS FACILIDADES Y EQUIPO.......cciceitiinssirncsnniennens ili-48
3.1 Petfil de los Componentes para Facilidades y Equipo de los :

Planes SeCtomiales ..ot s e lll 48
3.2 Estimacién de Costos ......cvveirinrincie st cnernanenes SRR i1-62
4. PLAN DE OPERACION Y MANTENIMIENTO ......cocovenriereccrercererinenns 163
4.1 Me¢lodo de Coordinacidn para la Operacién Fotal ................................... S || %
4.2 Organizaci6n de la Operacion .........coovvvvvvcenrciniennens e b Hi-64
4.3 Plan de MantenimientO.....ovcvccicnieniecineninninonecrennnmenscivneesnesissesencionens BI04



5. EVALUACION DE PROYECTO i ssse e s HL-67
5.1 Evaluacion FCONOIMECA ovvviereeriesrersssrersssirsessessessseesasscrsanssenessassensessstnsssesesisers 1E-67
5.2 Evaluacion FinancCiera ..o avimomsmasienaimion errteretrirateereeieereassenissseasinaen 11}-70
5.3 Evaluacién de Impacto Ambiental ...ccevrennnns oo [1-74
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES......coviinieenen. v aeerenreans v I1-75
6.1 CONCIUSIONES terreiereisserrersenerisressserossstnstsrtnissesassessssessnsesstasannssssasessessnnensensas nas I-75
6.2 ReCOMENIACTONES cvrvrrrieiisereircirersssssrsresterisisresinresrsseesssansstasenesasarars ebrneereseies 111-78
APENDICES

i. LISTA DE PERSONAS RELACIONADAS

ALCANCE DE TRABAIO

MINUTA SOBRE EL INFORME INICIAL

MINUTA SOBRE EL INFORME DE PROGRESOS
MINUTA SOBRE EL INFORME INTERMDIO

MINUTA SOBRE EL BORRADOR DEL INFORME FINAL
LISTA DE DATOS / INFORMACION

NS s w



LISTA DE FIGURAS Y CUADROS

IT. CONDICIONES ACTUALES
Cuadro 1.1 Principales Indicadores ECONOMICOS. .co.vvvriieincniinerenensiimni e ens -39
Cuadro 1.2 Prblacion y su densidad......oiiii s e 1199
Cuadro 1.3 PiB{en 1978 precio constante) de Honduras en 1980-19% . 1-100
Cuadro 1.4 Distribucion Presupuestaria de la Secretaria de Recursos Naturales ..o 11-101
Cuadro 1.5 Matnz de Inversion de Proyectos, Acciones y

Pragramas de! Sub-Sector Pesquero y Aquicola (1995-1998)....................,......;....ll-102
Cuadro 2.1 Niimero de Personas en el Sector PESqUETo ....vevveervccrnnnrsscommisneaninesssessmssinenres [1-103
Cuadro 2.2 Produccién Pesqueia por Escala Pesquera, Area de Pesca. v 11-104
Cuadro 2.3 Volumen de Exportacion de Producos Pesqueros (1988-1995) ..c.cconevrvirammennruinns 11-105
Cuadro 2.4 Ventas Internas Reporladas por Escala Pesquera,

Area de Pesca y por Tipo de Pescado ... 1I-106
Cuadro 3.1 Consumo per Cépita para los Mayores Productos Agricolas {1987} ...coooouecvinncs 11-107
Cuadro 3.2 Consumo de Pescado Per CAPIA ... v rervererermicmssisrescesssosss s ssn i sssenss e 1-107
Cuadro 4.1 Una Lista de Proyectos de Asistencia para las

Pesquerias Artesanales en 1a Regién Occidental........... e s 11-108
Cuadro 5.1 Nimero de Miembros de Asociaciones de Pescadores

en la Regién de 1a Costa Norle {(a febrero de 1997) .o 1H-110
Cuadro 8.1 Proyeccion de la Oferta y Demanda de Productos

Cuadro 8.2(1)
Cuadro 8.2(2)
Figura 1.1
Figura 2.1
Figura 2.2

Figura 2.3
Figura 4.1

Figora 5.1

Figura 5.2

Pesqueros en 3 Costa NOME.....covvi s esestsse s nsensenene J= 111
Oferta y Demanda de Productos Pesqueros

¢n a Costa Norte (Caso Con Proyectos)......cvvimmienmenimininisscss s 11-112
. Oferta y Demanda de Productos Pesqueros

cnt a Costa Norte(Con Proyectos) i I5-113

Organigrama de DIGEPESCA ...ttt vana e 1I-114

Comportamiento de la Produccibn Pesquera

en el Sector de Pesca Industrial ..o s 1I-115

Comportamiento de la Produccién Pesquera en el

Sector de Pesca Atesanal. ... 11-115

Estructura de la Produccion de Ja Industria Pesquera en Honduras.........cccooviienne I-116

Disrubucion de {as Comunidades Pesqueras por

Division de Area en la Region Oriental ..o 1I-117

Organigrama Organizacional de la Sociacion de

Pescadores de HORBUIAS. ... s srec s et s enen 1I-118

" Estructura Organizativa de 1a Qrganizacion de

Pescadores en el Area Trujillo oo eeereir e e en e b b nan 11-119



e

IIL. PLANIFICACION

Cuadro 2.2.1
Cuadro 2.2.2
Cuadro 2.2.3
Cuadro 2.2.4
Cuadro 2.2.5
(iuadro- 2.3.1

Cuadro 2.3.2

Cuadro 2.5.1(1)
Cuadro 2.5.1(2)

Cuadro 2.5.2
Cuadro 2.6.1
Cuadro 2.6.2
Cuadio 2.6.3
Cuadro 2.6.4
Cuadro 2.6.5
Cuadro2.6.6
Cuadn 2.6.7
Cuadro 2.6.8
Cuadro 2.7.1

Cuadro 2.8.1

Cuadrio 2.8.2
Cuadro 2.8.3

Cuadro 3.1.1

Cuadro 3.2.1
Cuzdro 3.2.2

Estado de Cuenta del Ingreso por Bote de Pesca

Implementado a traves de ta Regién Oceidental..c i 1il-81

Informe de Ingresos por Bote Pesquero Implemientado

a Traves de Ia Modernizacién de 1a Pesca en 1a Regidn Oriental ..onivvniinns 1H-82

Aumento Planificado d¢ la Producci6n de

Pescado Fresco por Regidnen 1a Costa NOIE v 111-83

Arreglos des del Plan de Capacitadion para

tas Facilidades para la Modeinizacion Pesquer...... i, 111-84

No. de Botes/Aperos para Area de Capacilacion

para 12 Modernizacion .....iowwrccemnmmminsiss s 11284

Aumento Planeado del Volumen de Produccion

Pesquera por Area Hacia el Final de la 2da. Etapa (2007} -85

Nimero de Embargues de Pescado del Servicio

de Transperie en el Punta de EQUilDIio. . e, I-86
Plan de Apoyo a 1a Mujer en las Comunidades Pesqueras.......oviviioniniinn, HI-87
Plan de Asistancia para la Mujer en las Comunidades Pesqueras.......ooona, HI-89

Calendano de Imptementacion del

Plan de Apoyo a la mjer de 1as Comunidades......veennnicnninne, [11-91

Ejemplos de ganancias por las ventas de

pescado en conjunto por Asociacion de Pescadores ..o, 111-92

Divided por el Superavit en la Venta de Pescado Fresco....oniiiinn [11-93

Reserva Fondos para Obras de Bieneslar Social.....coeinniinne H1-94

Proyectos por etapas y el plan de de practica para el
mejoramiento de las Organizacion Pesqueras ... s crinssiei e 111-95
Ingresos por Comision de Venta de Pescado

Fresco a Treves de la Asociacion de Pescadores (por 1 Mes).....oovivecinnrinnen JI-96
Ingresos el Sistema de Compraventa de

Pescado Fresco de la Asociaciion de Pescadores (por 1 Mes) ..o I1-97
Cargos y Salarios de los Empleados de

Venta de la Asociaciton de Pescadores en el Area de Trujillo.....onnnnnn, 111-98
Fondo de Reserva para ¢l Financiamient a Costo Plazo......occivinicnnicnnn. 11-99
Estimacion de Fondos Necesarios para ¢] Crédito Pesquero ... HI-300
Relacion de los Planes Sectoriales

con la Division de Desarrolo de Area ... 11-101
Relacion entre los Planes Sectoriales con el Plan por Etapas ... fH1-102
Relacion entre Plancs Secloriales,

Division de Area y Plan por Blapas. ... Hi-103
Resumen de los Componentes de : :
Facitidades, Equipo del Plan Sectorial..........ccovmrcimnieniinen et HI-104
Resumen del Proyecto de Construccion por Plan Seciorial .....ooocivviiiieniicnenns il-105

Resumen de Coslos del Proyecto de



Cuadro 5.1
Cuadro 5.2
Cuadro 5.3
Cuadro 5.4

Cuadro 5.5
Cuvadro 5.6

Cuadro 5.7

Cuvadro 5.8
Cuadro 5.9
Cuadro 5.10
Cuadro 5.11

Cuadro 5.12

Cuadro 5.13
Cuadro5.14

Figura 1.1
Tigura 2.3.1

Figora 2.3.2
Figura 2.5.1

Figura 2.8.1
Figura 3.1
Figura 3.2
Figura 3.3
Figura 3.4
Figura 3.5
Figura 3.6
Figura 3.7
Figura 3.8

Figura 3.9
Figura 3.10
Figura 3.11

Construccion por Plan por Flapas........ce oo, i AN-105
Resumen de los Costos de Construccion por Plan Sectorial....ociciiccncnn HI-106
Costos de Reposicion de Facilidadea por Plan Sectorial ..o H1-107
Costos de Operacion de Proyecto por AfO ... cvcsiannes I11-108
Coslos de de Maintenimiento de las .
Facilidades por Plan Sectorial......cciiiininnesn. 111-109
Produccion Pesqueta y Beneficios en Toda la Costa Norte ..o HI-110
Costo, Benefico y TEIR en Caso de

QOperat Todos 108 Planes Sectonales ..o 1H1-E11

Costo, Beneficio y TEIR en Caso de Excluir el

Manejo de Recursos Costeros, Mejoramiento de Infragstructura

Conwnitaria y Apoyo a la Mujer Comunitaria.....ccicimiaii e
Depreciacion por Plan Sectorial. ...ttt
Declaracion de Ingresos{(Ganancias)....... .o senee
Flujo de Caja durante el Periedo del Proyecto.......vinciiicincncicncneene
Fluje de Caja ducante los 30 afios

TE-111
HE-112
1-113
1E-114

desputes del Inicio del Proyecto. ... 1i-115
Lista de Verificacion de Alcances
(Tipos y Escalas de Desarrollo) ... cccviincic v, SR 1116
Lista de Contro! para Ambiento (Ambiente Social)......ccoooiinciccninncnnene H-117
Lista de Control para Ambiento (Ambicnte Natuoral)............... e e 118
Ghrafica Conceptual det Plan para la Costa Norte.....ocooonvnnvcvcvnnnnnn - 119
Diagrama Coneceptual del Plan del Sistema de

Mercadeo Pesquero enla Cosla Note ... vcvvnncvcencrmncnennrceninene e 1H- 120

Plan de la Red de Transporte de
Pescado/Materiales en 13 Region Oriental ........ccovvvcee e ioncecnnvevnrnes e e
Estructusa Organizativa de los Planes de

HI-121

Sub-Ayuda y los Respectivos Programas de Capacitacion......c..ocevcvencecvinnnane. HI-122
Relacion Entre el Objetivo del Plan Maestro y el Plan Sectorial........ccovvvvnenee. 11123
Plan de Facilidades para Laboratorio Humedo de Campo.....ocov v eeivcviecncrcrcnen. 111-124
Condocion Existente del Area de Omoa...c.coovccevcicccisiicicceinrvseneresire e - 125

Plan de Facilidades para ¢l Centro de Area de Omoa.........coocoei v icsreceenns

1-126

Condocion Existente del Area de Tela....o.viceniviininrccicensiniinneccrecsrerscrennenn =127
Pilan de Facilidades para ¢l Centro de Area deTela.......c.occvivccimnicnnneonnccrsnsenn, 11-128
Condocion Existente del Area de Brus Laguna ..o cvrevsienns preree e m-129
Condocion Existente det Area de Puerto Lempira......coovvevciiccciccvviceccnee 1E-130
Plan de Facilidades para el Centro de

Arca de Brus Laguna y Puerto LEmpira........c.ociiiecciciinineece e e 1H-131
Condocion Existente del Area de Trujillo....oooevncvreceivcecvnenercrececneenee e =132

Condocion Existente del Area de T.a Ceiha ..ooviviicniree e ereeerer s veresns e aeenes
Plan de Facilidades Modelo Estandar
para Centros Filiales.. ... i

11-133

T



Figura 3.12
Figura 3.13

Figura 3.14

Plan de Facilidades Modelo Estandar

para fas Eslaciones de Servicio .o, -

Plan de Facilidades Modelo Lstandar

para las Estaciones de Deposito Pesquetas ..
~ Plan de las Facilidades de ta Base de Acpio en Trujillo



BANADESA
CRIPCCA

DIGEPESCA
EIA
EIRR

UE

FAO
FENAPESCAH
Botc FRP

PiB
HOMIBAT
FMI

ib.

Lps.

JICA

MASTA
MODERPESCA
MOPAWI
ONG
PRADEPESCA

SETCO
SECPLAN
SEDA
SRN

BAPT
UNAH

ABREVIACIONES

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Ceatro Regional de Investigaciones Pesqueras del Caribe
Cenlroamericano

Direccién General de Pesca y Acuicultura

Evatuacién de Impacto Ambiental

Economic Internal Rate of Return ( Tasa Econémica Interna de
Retorno)

Unién Europea

Food and Agriculture Organization

Federacién Nacional de Pescadores Artesanales de Honduras
(Fiberglass Reinforced Plastic Boat) Bote dc Plastico Reforzado con
Fibra de Vidrio

Producto Interno Bruto

Honduras Miskito Indian Buzoca Asla Takanka

Fondo Monelario Internacional

Libra

Lempiras

Agencia internacional de Cooperacién del Japon

Moskitia Asla Takanka

Proyecto de Modernizacién de la Pesca Ariesanal, Trujillo

Moskitia Pawisa

Organizaciéon No Gubernamental

Programa Regional de Apoyo al Desarrollo de la Pesca en el Istmo
Centroamericano

Secretarfa Técnica y de Cooperacion

Secretaria de Coordinaci6n, Planificacion y Presupucsto

Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente

Secretaria de Recursos Naturales, reformada a principios de 1997 en
SRN-SEDA, y credndose la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG)

Base de Acopio Pesquero en Trujillo

Universidad Nacional Auténoma de Honduras



I. INTRODUCCION






I.

1.

INTRODUCCION

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

)

()

()

Fl Gobiemno de Honduras en su Plan Nacional de Desarrotlo ha reconocido la
necesidad de desarrollar la pesca y la acuicultura a través de establecer metas para
promover ingresos y ganancias en efectivo, creacién de empleos y el suministro
seguro de alimentos; asi mismo ha declarado su intencién en mejorar la silvacion
econdmica de sus pescadores.

Hay aproximadamente 8,000 pescadores artesanales y sus familias, conjuntamente
con una gran cantidad de personas dependientes en actividades relacionadas con la
pesca como medio de subsistencia, que residen en el drea de la costa norie del pafs.
En todo caso, ¢l desarrollo de la pesca ha sido postergado debido a un sistema de
mercadeo sin regulacién, métodos de pesca ineficientes, y un nivel minimo de
tecnologfa para la conservacién y almacenamiento de productos pesqueros.  Como
resultado, los pescadores viven en pobreza.

El mini- proyecto técnico de asistencia “Modernizacion de las Comunidades
Costeras de Pescadores de Tryjilloe” (MODERPESCA) fue desarrollado en el drea

- de Trujillo por el Gobiemo del Japén desde 1991 hasta 1994, el que produjo

“)

®

algunos resultados exitosos en el mejoramiento de las condiciones de vida de los

- pescadores y modernizacién de las comunidades pesqueras en el drea del Qeste del

Departamento de Col6n en la costa norte.

Con ¢l objeto de extender estos resultados a través del drea costera del norte del
pafs, el Gobicino de Honduras solicité al Gobiesno del Jap6n asistencia técnica
para la formulacién de un Plan de Desarrollo Pesquero a nivel artesanal en la costa
noite de Honduras en septicmbre de 1994. Aunado a lo anterior también se
solicité proveer edificaciones, bates pesqueros, motores fuera de borda, miquinas
para la fabricacién de hiclo, almacenamiento en frio, clc., para seis (6) éreas
costeras en la region occidental (Trujillo, Limén, Santa Rosa de Aguén, Tela , La
Ceiba y'Omoa) de la costa norte, bajo ¢! sistema de proyectos de ayuda no-
reembolsable.

En respuesta a esta solicitud, ¢i gobierno det Japdn realiz6 un estudio preliminar en

julio de 1995 con antersioridad al desarrollo de un estudio en escala total  (de aqui
en adelante referido como “cl Estudio” ) firmédndose los documentos requeridos.
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(6)

Con el objeto de etiminar segmentos duplicados de los proyectos de desarrollo en ¢l
4rea y para llevar a cabo el Estudio efectivo y eficientemente, se realizaron trabajos
de investigacién para obtener los datos necesarios, ¢i¢., requeridos para el estudio
del diseiio bisico, incluyéndose en el desarrolio del Estudio.

El estudio det diseio bisico fue ejecutado bajo los términos de proyectos de ayuda
no-reembolsable anteriormente mencionado, y se llamé el “Proyecto para la
Modernizacién de la Pesca Artesanal en la Costa Norte de la Republica de
Honduras” desde mayo a octubre de 1996, ¢l cual fue un proyecto para la
moderaizacion de la pesca artesanal en cuatro (4) éreas, excluyendo a Tela y Omoa,
Basados en los tesultados del estudio de diseiio bisico se firmé ¢l Canje de Notas
entre ambos paises en el mes de marzo de 1997, con el objeto de implementar este
proyecto.

2., RESUMEN DEL ESTUDIO

@)

(2)

Objetivos del Estudio

Los objetivos del Estudio fueron como se detalla a continuacion:

1) Formulacién de un Plan Maestro para la promocién de la pesca aslesanal
enfilado hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores y
promover 1a pesca arlcsanal en la totalidad del 4rca de la cosla norte de
Honduras.

2) Implementar una investigacién con ¢! objeto de colectar informacion requerida
para el estudio del diseiio bisico y proveer edificaciones, botes pesqueros,
motores fuera de borda, miquinas para }a fabricacién de hielo, almacenamiento
en frio, etc., en las 4reas gbjetivo para las que fue solicitado el proyecto de
ayuda no-reembolsable  y que fueron designadas como dreas prioritarias.

3) Realizar transferencia tecnolégica del conocimiento durante ia realizacion de la
“formulaci6n del Plan Magstro, al personal relevante del Gobierno de Honduras
a través de actividades de investigacion de campo, etc.

Area de Estudio

Se establecié a la totalidad de 1a costa norte de la Repiblica de Honduzas como el
area de esludio (Ver mapa de ubicacidn en la primera pégina de este documento).
Esta &rca sc explicard posteriormente.  Existe una marcada diferencia y disparidad
entre la composicién étnica, cultura, estructura social, tipo de pesca, infracstructura,
etc., entre las comunidades pesqueras ubicadas en el &drea al Qesle del
Departamento de Colén y en el Departamento de Gracias a Dios.  Como resultado

I-2
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de lo anterior, el 4rea de la costa norte se subdividié en dos (2) grandes regiones
durante cste estudio, con ¢l objeto de desarrollar ¢] Plan Maestro.  El area costera
al Oeste de la linea divisoria del Departamento de Colén {Coldn, Atlantida,
Cortés) fueron referidos como la Regién Occidental  y el drea costera del
Departamento de Gracias a Dios fue referida como la Regién Oriental.

Periodo del Estudio
El estudio fue implementado desde octubre de 1995 hasta octubre de 1997,

Enfoque del Estudio

El estudio fue rcalizado en fres (3) fases. El enfoque de cada fase se define a

continuacién:

1) Primera Fase: establecer un perfil de las pesquerias en la zona costera del
norte y estudiar basdndose en datos existentes y datos colectados durante las
investigaciones de campo. Baséndose en estos resultados, se realizaron los
preparativos para un censo en la Regidén Oriental. Y se realizé una
investigacién de campo para la obtencién de datos, elc., neccsarios para el
Estudio.

2) Segunda Fase: se realizd el Censo Pesquero en la Region Oriental.  Basados
en cstos resultados del Censo, los datos existentes de la Regién Occidental, y
los datos adicionales obtenidos a travs del estudio nos permiticron tabular y
analizar la situacién existente. Basdndose en este andlisis el concepto basico
del Plan Maestro pudo ser compilado.

3) Tercera Fase: ¢l Plan Maestro fue elaborado conjuntamente con los estudios
suplementarios, con ¢l objeto de oblener la informacién bisica requerida para el
Plan Maestro.

Impacto de 1a Reformas Estructurales del Gobierno de Honduras

La agencia d¢ implementacién mayormente involucrada con este proyecto por parte
del lado hondureiio ha sido ta Secrctaria de Recursos Naturales (SRN) y la
contraparte ha sido la Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA),
asi como la Secretaria de Planificacion y Presupuesto (SECPLAN), aunandose a la
Secictaria del Ambiente {SEDA), etc., pero con la répida implementacién de
reformas estructurales, en dicicmbre de 1996 las secretarias y agencias
anteriormente mencionadas se inlegraron como se detalla a continuvacion:

- SECPLAN: se convirtié en la Secretarfa Téenica y de Cooperacibn
Internacional (SETCO).
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- SRN: La Sccrctaria de Recursos Naturales fue desmembrada y al mismo
tiempo asimilé a la SEDA comao una subsecretaria y se formé a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

- DIGEPESCA: Fue establecida bajo la jurisdiccién de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

Cambios en cada una de las divistones funcionales y politicas anteriores emanantes
de eslas reformas estructurales, nos resultan adn inciertas, por lo que los nombres
anteriores y fueron con los que comenzé este proyecto son los que se han usado en
este Informe, a no ser que particularmente se indique.
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1.1

I.1.1

CONDICIONES ACTUALES

POLITICA DE DESARROLLO, ADMINISTRACION PESQUERA Y
PLANS PARA EL DESARROLLO PESQUERO

Potlitica Nacional de Desarrollo y Condiciones Socioecondémicas
Resunien de la Historia Econémica de Honduras

La economia de Honduras reflejé un crecimiento constante a lo largo de la Gltima
mitad de la década de 1970, pcro el crecimiento comenzé a declinar a principio de
la década de 1980 debido al alza inmoderada de los precios internacionales del
petr6leo, una cafda del precio de las exportaciones del banano, la madera, etc. y el
advenimiento de las luchas internas en América Central.  Sin embargo, esta tipica
“economia de monocultivo” probd ser un componente débil de la economia
hondureiia.

En el comienzo de la década de 1980, ¢l déficit det balance corriente alcanzd el
10% del PIB debido a un alto nivel de inversiones piblicas por parte del gobierno.
A fin de resolver esta crisis, ¢l gobierno uiilizé préstamos bilaterales y
multilaterales. Como resultado, aumentd rdpidamente {a deuda externa a {ravés de
la década. Debido a los cambios polilicos ¢n la regién de la América Central en la
Gltima mitad de la década de 1980 (la guerra de tos Contras) ¢l gobierno fue puesto
en una situacién dificil en la oblencién de donaciones en efectivo o préstamos
extranjeros de bajo costo. Sin embargo, éste no restringid su déficit fiscal o
intenté procurarse fondos. Como consecuencia, se aislo del mercado financiero
internacional en 1989, dcbidoe a atrasos en sus pagos a las agencias multinacionales
dc asistencia.

En 1990 la Administracién Callejas liegé a vn acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional para dar comienzo a un plan de reestrucluracién econdémica y de
estabilizacién (finanzas nacionales estables, desarrollo estable del sector productivo
privado, etc.), un plan de ajuste estructural y una politica de cstabilidad social
(asistencia social para la poblaci6n de mas bajos ingresos a través del suministro de
alimentos, medicinas, educacién, etc.). El Plan de Estabilizacion fue ejeculado
por el gobierno desde 1990 a 1992. Este plan intenlaba reducir los subsidios,
reducir los gastos de operacién, fortalecer la tasa de impuestos y ampliar la base de
los impuestos.
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1.1.2

A pesar de que ¢l PIB en 1990 mosieé cero en la tasa de crecimiento, debido a los
desbalances acumulados, surgidos de los ajustes estructurales, la tasa de
crecimiento en 1991 fue de 3.3% y de 5.6% ¢n 1992, '

Durante las elecciones de 1993, las donaciones y subsidios al sector privado y los
gastos financieros por paite del gobiemno subieron ripidamente y la percepeién de
impuestos del sector publico disminuys. Como resultado, la politica econdmica
del gobierno sufrié un revés; y ¢l déficit sobrepasé el 10% del PIB. Pese aque la
Administracién restringié e} gasto financicro y detuvo el cambio real de las divisas
elevando 1a tasa de cambio, hubo un éxodo de mis de U.S.$ 100 millones de las
reservas en divisa extranjera del pafs. Adicionalmente, atin cuando el gobierno
tuvo éxito con un contro} temporal de precios en un intento por regular la acelerada
inflaci6én (que aleanzé el 13% en 1993), no se observo impacto alguno.

En 1994, cuando la Administracién Reina tomé las riendas del gobierno de manos
de la Administracion anterior, el PIB mostré una tasa de crecimiento negativa, del
1.5%, debido al deterioro de las condiciones econdmicas resultantes de los
desbalances acumulados desde 1993. En contraste, el déficit fiscal disminuyé, de
10.1% a 7.5% (Cuadro 1.1).

Bajo dictamen del FMI, el gobiesno fue confrontado con la necesidad de desarrollar
una politica social que pudiera hacer frente de manera efecliva a las demandas de
las clases pobres y garantizara la estabitidad macroecondémica. A continuacidn
un listado de las cinco principales dreas de reformas mayores identificadas por el
FMI.

*  Reducir el déficit fiscal

*  Continuar con reformas de mercado

* Promover una politica que aliente cl crecimiento soslenido de! sector
agricola

* Fortalecer las politicas para reducir la pobreza

*  Reformar ¢l sector piblico

Politica de Desarreollo Nacional

El gobierno de Honduras ha puesto en marcha planes nacionales de desarrollo
quinquenales desde 1974, pero desde 1995 no s¢ ha anunciado un plan de tal fndole.
Sin embargo, la Estrategia para el Plan Nacional de Desarrollo Social y Productivo
fue elaborada por SECPLAN incorporando las recomendaciones del FMI.  Estas
pueden ser consideradas como el Plan Nacional de Desarrollo de la presente
Administracién.
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La intencién de este Plan Estatégico es hacer frente a los cambios producidos por
el proceso de modernizacién que tiene lugar dentro del marco de la cconomia de
mercado con justicia social, a fin de reducir Ia pobreza a la vez que se mantiene un
crecimiento social sostenible imparcial en el desarrollo econdmico del pafs. A
continuaci6n una lista de los objctivos estratégicos individuales,

»  Alcanzar una economia sostenible socialmente justa

» Promover ¢! desarrollo social estable y un gasto social optimado

¢ Erradicar la pobreza

* Desarollar el mercado interno

*  Promover un plan de seguridad alimentaria

« Lograr el apropiado mangjo, conservacidn, desarrollo sustentable de los
recursos naturales y la proteccién del medio ambiente

+  Disminuir graduatmente el déficit fiscal y balanza de pagos

+ Dar asistencia al desarrollo regional

s+ Fortalecer la infraestructuza cconémica y social de los seclores estratégicos

»  Promover planes y proyectos cuyo objetivo son las mujeres, los nifios y los
ancianos.

1.1.3 Peblacion y PIB

De acuerdo con el censo de poblacién de 1988, SECPLAN estimé que la tasa de
crecimiento de la poblacién del pais estaba cambiando hacia una alta tasa de
alrededor del 3% {Cuadro 1.2). En contraste, las transiciones en el PIB después
de 1930 no muestran una lasa de crecimiento mayor que 1a tasa de crecimicnto de
la poblacién (Cuadro 1.3). Lsto indica que el nivetl de ingreso de la poblacién no
mejord durante este periodo. Las transiciones en las inversiones y el consumo
revelan contribuciones aumentadas desde el sector privado y una disminucién
gradual en el papel del sector piblico—una tendencia favorable. No obslante, e
nivel de cambio no ha podido absorber el ripido aumento en la poblacién.  Pese a
ensanchamiento de 1a inversi6n y el consumo en el sector privado, ia produccién de
las industzias mas importantes no crecid, debido a una mengua en ¢l ingreso por
exportaciones

Et mejoramiento cn los niveles de ingreso de 1a poblacién depende de las reformas
estructurales en a poblaci6n y la economia. Mas abajo se presentan los siguientes
pronésticos respecto al futuro marco de la economia y la poblacién, realizados por
este Estudio.
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(1)  Tasa de Crecimiento de la Poblacitén
El caso 1 ¢s una apreciacién pesimista respecto al crecimiento cconémico del
pais y la suposicidn es que la tasa de crecimicnto de la poblacién cambiard hacia
los niveles mas aitos; y las cifras ¢stdn basadas en los prondsticos formutados
por SECPLAN sobre la tasa de crecimicnto de ia poblacién.  El caso 2 es una
apreciacion optimista respecto al crecimiento econdmico y parte del supucsto de
que la politica de control de la poblaci6n ha tenido éxito.

Pronostico  de la Tasa Anual de Crecimiento de la Poblacidn (%): 1988-2015

Caso Presente Fulure Futuro
19381995 19952000 20002015

Caso 1 (Pesimista) 355 290 2.65

Caso2 (Optimista) 155 2.55 213

(2)  Tasade Crecimiento del PIB
Tentativamente SECPLAN y ¢l Banco Central de Honduras har pronosticado la
tasa de crecimiento del PIB  en 3.5 2 4.0. Debido a la extensién que cubre el
prondstico, la tasa de crecimiento fue dividida por este Estudio en fres casos:
pesimista, intermedio y optimista. ILa tasa de crecimiento de PIB  para cada
caso fue deterininada segin se indica a continuacién, dentro de 1a extensién del
prondstico mencionado arriba,

Prandstico de la Tasa de Crecimiento del PIB (%): 1988 — 2015

Caso Presente Futuro Futuro
.o 19881995 19952000 20002015

Caso I (Pesimista) 3.1 3.1 33

Caso 2 (intermiedio} 3.1 35 3.7

Caso 3 (Optimista) 31 4.0 4.2

1.1.4 Tendencias de [a Inversion Piablica

La inversi6n piblica efecluada por el gobierno de Honduras es mucho mas alta que
el estandar en América Latina. A principio de !a década de 1980 la inversidn
publica aumentd en gran medida y alcanzé alrededor del 12% de PIB, debido a la
construccién de la planta de energia hidroclécirica de grandes dimensiones, El
Cajén. Pese a que disminuyé con la conclusién de El Caj6n, se mantuvo
alrededor del 7% del PIB en la dltima mitad de la década de 1980. A diferencia
de ofros paises de la América Latina, la inversi6n piiblica crecié durante el periodo
de los ajustes estructurales (1990-1992) estimulada por préstamos extranjeros, y
alcanz6 e} 13% dcl PIB en 1993,
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1.2

Pese a que el 65% de la inversién piblica es financiado por la transferencia de
capital extranjero, el alto nivel de la inversion piiblica ha sido la causa principal del
déficit fiscal. Cuando la inversion piblica es puesta en marcha, de inmediato se
requicte la provisién de fondos de contraparte desde la fuente del capital doméstico.
Adicionalmente, también s¢ requicren los desembolsos operativos a largo plazo.
El dictamen del Banco Mundial respecto a este asunto es esbozado de acuerdo a los

(res puntos siguientes:

*  Reducir ¢l alcance de la inversién publica

»  Cribar cscrupulosamente los proyectos usando estdndares estrictamente
econémicos

¢ Pesseguir una politica de privatizacién a la vez que aceptar las inversiones
del sector privado en ¢l drca de servicios y cstudiar la posibilidad de
permitir que el sector privado tome a su cargo proyectos del sector piiblico.

"Tomando en consideracién las condiciones econdmicas y las politicas de desarrolio
dcl Gobierno de Honduras, se deben considerar los siguientes puntos al formular el
marco para el desarrollo de este Plan Maestro.

a. Evitar la inversién a un extremado largo plazo y en gran escala y cambiar €l
enfoque hacia planes de desarrollo que producirdn beneficios dentro de un
relativamente corto perfodo de tiempo.

b. Dado que ¢l objctivo cs lograr el desarrollo sostenible, incorporar en el plan
contramedidas para armonizar la produccién dc las pesquerias con la
protecci6n de los recursos.

c. Formular un Plan que promoverd la descentralizacidn y favorezca el
esfuerzo de las aldeas pesqueras y de los pescadores para convertirse en auto
suficientes.

d. Formular un Plan que tome en considcracién el aumento de las
exportaciones de las pesquerias.

Administracion de las Pesquerias

Ei sector de la pesca estd bajo la jurisdiccidn de la Direccidén General de Pesca y
Agricultura, o DIGEPESCA, del Ministerio de Recursos Naturales {actualmente ¢l
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa). La Agencia Regional, la Oficina
Regional y fa Oficina de Inspecloria estédn bajo este Ministerio. La Oficina de
Inspectoria trata directamente con los produciores.
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1.3

El presupuesto fiscal de 1995 del antiguo Ministerio de Recursos Naturales fue de
aproximadamente 284 millones de Lempiras (alrededor de U.S.$ 28.400.000), de
los cuales el 1.3%, alrededor de 3.70 millones de Lempiras (alrededor de
U.S.$ 370.000) '

fueron asignados a DIGEPESCA (véase ¢l cuadro 1.4).

DIGEPESCA estd compuesta por 4 Departamentos técnicos y de mantenimicnto
{Departomento de Programacion y Desarrollo, Departomento de Investigacion y
Tecnologia, Departamento de Inspeccién /Control, Departamento de Pesca Marina,
Departamento de  Acuicultura y Pesca Continental).  Existen 5 Oficinas
Regionates {en San Pedro Sula, La Ceiba, Trjillo, Choluteca, Roatén) y el sector
es administrado y regulado entre y por estos 5 Departamentos y 5 Oficinas
Regionales (ver Figura 1.1).

Bajo los ajustes econdmicos estructurales del gobierno en la actualidad, el
nimero de los empleados del gobierno ha sido reducido debido a los recortes del
presupucsto piiblico. El ndmero de empleados de DIGEPESCA ha sido reducido
de 141 miembros en 1994 a 118 en 1995. El niimero de inspectores, que son
responsables de la inspeccién de las pesquerias y de recopilar datos respecto al
volumen de capturas ha sufrido la pérdida més grande: 7 miembios.

Planes de Desarrollo Pesquere y Proyectos Relacionados

Un plan de desarrollo a targo plazo respecto a las pesquerias ro ha sido formulado,
debido a los ajustes estructurales de 1a economia que en la actualidad lleva a cabo
el Gobierno. El plan que existe en la actualidad cs uno de desamrollo y
mejoramiento de pesquerfas y acuicultura (Plan de Ordenacién y Desarrollo
Pesquero y Acuicullura de Honduras). Pese a que este Plan fue aprobado por la
Oficina Presidencial bajo los auspicios del Ministerio de Recursos Naturales, las
medidas presupuestarias no han sido aprobadas por el Congreso. Bajo la politica
econémica actual es dificil proveer la suma total de fondos necesarios para poner
¢n ¢jecucion un proyeclo para ejecucibn presupueslaria.  Los proyectos
individuales de desarrollo requieren asistencia financiera de fuentes externas a fin
de llevarsc a cabo; y el Congreso aprueba el presupuesto para las contrapartes.

La politica béasica, los objetivos, metas y estrategias del Plan de Desarrollo y
Mejoramiento de las Pesquerias y la Acuicultura mencionado arriba son los
siguientes:
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Politica Baslca

Optimizar los beneficios creados con las actividades de la pesca y la
acuicultura a través de la ulitizacién racional y sostenible de los recursos de la
pesca.

Objetivos del Plan

»

Logear la utilizacién  6ptima de los recursos de la pesca y la acuicultura
Contribuir a la generacién de empleos

Mejorar el volumen de la ingesla de protefnas de la poblacn(')n

Obtener el miximo de la divisa exlranjera a través de las actividades de la
pesca y la acuicultura

Generar el aumento de la pacticipacién de la mujer en el desarrollo de las
pesquerfas y la acuicultura

Mejorar las condiciones socioccondmicas de la poblacién de las pesquerias,
particularmente cn las 4reas de la acuicultura sostenible (acvicultura social) y
las pesquerias artesanales

Metas de Desarrollo
En el Plan se establecicron las siguientes metas de acuerdo con la premisa bésica

. para aumentar la acuicultura y para hacer énfasis en la regeneracién de las

especies de peces y de los recursos sobreexplotados.

La tasa anual promedio de crecimiento de la produccién de la pesca y la
acuicultura de 1995 a 1998 estard fijada en un 3.5%. El volumen de
produccién meta para 1995 fue de 18,395 toneladas.

De acuerdo con las demandas del mercado internacional el 93% del volumen
de produccién de las pesquerias industriales serd exportado y el volumen total
de las exportaciones durante el perfodo cubierto por este Plan scra de 71,506
toneladas. El valor totat de las exportaciones serd de US$ 572 millones, de los
cuales US$

400 millones (aproximadamente el 70% del valor de las exportaciones) estara
compuesto por la produccién del cultivo del camardn.

El cullivo del camar6n serd desarrollado nuevamente a la tasa de 2.700
hecldreas para ¢l primer afio y 700 ha.jaiio dc ahi en adelante, partiendo de
1995 hasta 1988. Un estimado de 3,920 toneladas serd producido durante
este perfodo de 4 afios.  Sin embargo, la expansién del érea de produccién
después de! segundo aio dependerd del impacto medio ambiental.  El
volumen total de produccién durante este periodo se estima en 52,092
toneladas.

-7



“

La cantidad dc post larvas requeridas en la produccién del camarén cultivado
durante este perfodo de 4 aiios se estima en 6,640 millones, de tos cuales el
70% (45,220 millones) serdn producidas cn facilidades de produccién artificial
de larvas (1,130 millones/aio).

Los niveles de produccidn de los productos de la pesca de alto valor (langosta
y cierlas especies de peces, etc.) se mantendran igual, con la excepcién del
volumen de {a captura del camarén en la Costa Norle (en ¢l tado det Atldntico)
que aumentard anualmente en un 10% a partir del segundo aiio (estimando la
cosecha de las pesquerfas industriales

Politicas y Eslrategias de Desarrollo
Las siguicntes politicas y cstralegias permitirdn que ¢l Plan logre las metas
previamente esbozadas:

Et gobicrno apoyari la investigacidn bésica y los cstudios que sean necesarios
para establecer el volumen potencial de los recursos pesqueros con valor
comercial. Este apoyo tendra la forma de programas de estudio que harén
posible el desareollo de las pesquerias de manera especifica y realista,

El gobierno apoyard el desarrollo sostenible de los recursos de la pesca a
través de [a puesta en marcha de actividades cuya meta sea el desarrollo
bioldgico y el manejo de los recursos. La incumbencia del desarrollo y
manejo de los recursos serd en la regeneracion de los principales recutsos que
ya han sido desarrollados y el manejo del volumen de produccidn de la pesca,
de acuerdo con ¢l tamano de 1a embarcacion pesquera.

Se promover4 ta creacién de un marco legal que haré posible la utilizacion de
las capluras efectuadas al lado de la produccién camaronera en ta Costa
Allantica.

En el desarrollo de la pesca el cultivo del camarén es una medida de
alternativa para las pesquerias marinas 0 en aguas interiores. Por tanto se
introducirén restricciones en el volumen de captura de las crias naturales y se
promoverd la acuicultura en regiones favorables, subdesarrolladas, mediante ¢l
establecimiento de criaderos y suminisiro de entrenamiento técnico a aquellos
involucrados cn operaciones de acuicultura en pequeiio o a mediana escala.
Promover mejoras en la inflraestruclura social a fin de proveer mayores
oportunidades  para que el sector privado participe en el cultivo del camarén
y amptliar la supeificic del drea dedicada a la acuicultura,

Generar nuevas oportunidades de empleo a través de la acuiculiura, fortalecer
ta calidad de los productos de la pesca y control sanitario, promover un
programa de educacion sobie el consumo y mejorar el sistema de mercadeo
doméstico del producto. _

Promover 1a adquisicién de ingresos desde ¢l exterior mediante la exportacién
de productos de [a pesca de allo valor, en conjunto con aclividades para
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introducir tecnologias de control de catidad, procesamiento adecuado y de
almacenamiento y diversificar ¢l mercado y la esfera de los productos
Pesqueros.

* Fortalecer la participacidn de tas mujeres en la produccién de las pesquerfas y
la acuicultura, proporciondndoles acceso a la transferencia de tecnologia,
¢ntrenamiento y al financiamiento.

* Aumentar la produccién de las pesquerias attesanales, marinas y de lierra
adentro, proporcionindoles acceso a la transferencia de tecnologia,
entrenamiento y al financiamiento.

» Promover la participacién de empresas y organizaciones privadas y ulilizar el
dmbito y la capacidad d¢ sus instalaciones y equipos retacionados con la pesca
mediante los mejores medios disponibles, en base a procedimientos legales y
al consumo.

Existen en la actualidad 17 proyectos planificados bajo el marco de desarrollo
esbozado arriba. En ¢l cuadro 1.5 se proporciona informacion sobre su
implementacion,

De estos 17 proyectos, dos han sido concluidos y cinco se estdn ejecutando en la
actualidad. De los restantes diez proyeclos, cuatro estin en la actualidad bajo
negociacién de la asistencia financiera proveniente de terceros y para el resto el
financiamiento ain no ha sido determinado. Ademis de ecstos proyectos,
Estados Unidos y otros pafses han suministrado asistencia para aclividades
administrativas, en la forma de pequenos préstamos.

Los proyectos previos han sido e¢jecutados con la cooperacion de PRADEFPESCA,
JICA y otros; y los proyectos apoyados por PRADEPESCA han recibido
asistencia financiera de los Estados Unidos. Estos proyectos han tenido como
meta 4reas relacionadas con el manejo de los recursos de la pesca indusirial,
recoleccidn de datos bésicos sobre las pesquerias artesanales, créditos a las
pesquerias, etc.  Los proyeclos involucrados con la promocion de las pesquerfas
artesanales que aclualmente s¢ estdn ejeculando aparecen Jistados a continuacién
(el pais y la agencia donante se muestran cntee paréntesis).

a. Fi Estudio del Plan Maestro sobre Proyecto de Desarrollo de las Pesquerias en
Pequeiia Escala (Artesanales) en la Costa Norte (Jap6n)
. Se reficre a este Proyecto
b. Asistencia para la Comercializacién de la Pesca Artesanal en el Golfo de
Fonseca {PRADEPESCA, Estados Unidos de América)
. Este proyecto aspira a lograr aclividades pesqueras auto suficientes en
Coyolito, una aldea pesquera, a través de ayudar a los pescadores a crear
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organizaciones de produccién y comercializacion y proporciondndoles
pequeiios préstamos (wer Seccifin 5.3 para detalles).

c. Proyeclo de Asistencia a la Pesca Artesanal (Taiwan)

. El proyecto propotciona donaciones de medios para la pesca en
pequedia escala  y supervision técnica a unas cuantas aldeas pesqueras
en la Costa Norte.

Los proyectos que estan relacionados con ¢l Estudio deben revisarse a profundidad
en la formulacién de este Plan Maestro y a continuacién se hace un resumen de los
~ mismos:

Como se explicé previamente en la seccién L1 “Antecedentes del Estudio”, el
proyecto para modernizar las aldeas pesquesas en la Bahbia de Truillo, que tuvo
como base el drea de Tryjillo en la Region Occidental (de aqui en adelante
denominado ¢l Proyecto MODERPESCA de Trujillo) se implement6 desde
1991 a 1994. Este proyecto fue un proyecto de cooperacién técnica por parte
del Gobierno del Japén e iba dirigido a proveer cntrenamiento para los
pescadores a fin de ayudar en la modernizacion de las pesquerfas.  Algunos de
los logros exitosos alcanzados fueron: un aumento en la produccion de las
pesquerias, €l establecimicnto de una organizacién de pescadores, una
clevacion del espiritu de auto suficiencia enire los pescadores, etc. No
obstante, el proyecto no revis6 la posibilidad de lograr la sostenibilidad de las
pesquerias que les pesmitiese una recuperacidn del capital de inversion.

Como resultado del éxito alcanzado por el Proyecto MODERPESCA de
Trujillo, en 1995 se esboz6 un nuevo plan denominado “Proyecto para la
Modeznizacién de Pesquerfas en Pequeita Escala (Artesanales) en la Costa
Norte. El Gobierno Japonés recibi6 una solicitud del Gobierno de Honduras
para oblener asistencia para este Plan en la provisién de facilidades y equipo
necesarios para esle Proyecto con el fin de ampliar las actividades de
entrenamiento de los pescadores en seis dreas de Trujillo, Santa Rosa de Aguén,
La Ceiba, Tela y Omoa. FEn base a esla solicilud el Gobierno Japonés
implementé un Estudio de Diseiio Bésico como un Proyecto de Asistencia en
Donacién, en paralelo con este Estudio.Como resultado, ambos gobiernos
llegaron a un convenio para poner en marcha la cooperacién en donacién para
¢l “Plan de Modernizacion” , en marzo de 1997. De acuerdo a este Plan, las
instalaciones necesarias para entrenamiento y equipo serdn provistos.

El Plan Macslro para promover las pesquerias, esbozado bajo este Estudio, evilard
la duplicacién de actividades de otros proyectos relacionados, mencionados arriba,
y serd ajustado de acuerdo con ¢l concepto del desarrollo,
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