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ETUDE A L'ECHELLE NATIONALE
SURI JE PROJET DE GFSTION DES DECHETS SOLIDES AU MAROC

INTRODUCTION
1. Objectifs de Pétude

A la requéte du Gouvernement du Maroc, la présente étude a été diligentée par
'Agence Internationale de Coopération Internationale (abrégée ci-aprds, JICA) pour
Laider & établir la gestion des déchets solides au Maroc. La JICA a contié la préseate
étude & deux entreprises, EX Corporation, et Yachiyo Engincering Co.Ltd., qui en ont
été chargé conjointement. Pour les besoins de fa présente étude, ces deux entteprises

" ont mis sur pied une Mission d'étude. La présente étude a été eftectuée sous l'action

conjointe des parties japonaise et marocaine.

" EX Corporation, et Yachiyo Engincering Co.Ltd., qui cn ont été chargé conjointement.

Pour les besoins de la présente étude, ces deux entreprises ont mis sur pied une Mission
d'étude. La présente étude a été effectuée sous l'action  élude, ces deux entreprises ont
mis sur pied une Mission d'étude. La présente étude a été effectuée sous l'action
conjointe des parties japonaise et imarocaine.

La présente étude a été réalisée sur unc durée d'un an de fin janvier 1996 A fin juitlet

1997. Elle est divisée en deux phases: la Phase I qui va jusque fin septembre 1996 et la
phase IT qui va de cette date jusque juiltet 1997. L'objectif de la Phase T a consisté a
comprendre la situation actuelle de la gestion des déchets solides au Maroc et a définir
un plan d'action et des directives pour l'administration de sa gestion. L'objectif de fa
Phase 11 a consisté a appliquer ces directives dans les municipalités régionales ct a les
ajuster 3 partir des résultats abtenus. Les villes de Safi et El Jadida ont été sélectionnées
pour la Phase 11, Pour la ville de Safi, nous avons défini un Projet d'amélioration de la
gestion des déchets sofides sur la base de directives et nous avons n ddes déchets
solides au Maolides au Maroc et a définir un plan d'action et des directives pour
Padministration de sa gestion. L'objectif de la Phase II a consisté a appliquer ces
directives dans les municipalités régionales et 4 les ajuster a partir des résultats obtenus.
Les villes de Safi et El Jadida ont été sélectionnées pour la Phase I1. Pour la ville de Safi,
nous avons défini un Projet d’amélioration de la gestion des déchets solides sur la base
de directives et nous avons également réalisé des démonstrations (projets pilotes)
destinées a sensibiliser la population. Parallélement, nous avons défini un plan du site
d'élimination finale des déchets solides pour la ville d'El Jadida. I est espéré que les
plans qui ont été élaborés et les projets de démonstration qui ont été réalisés
fonctionneront comme des modéles pour les collectivités locales régionales

2. Organisatimi de I'étude

Le systéme de fa présente étude est indiqué dans l'organigramme ci-dessous. L.a
présente élude consiste en une étude conjointe composée de la Mission d'étude de Ja
JICA (Chef de mission: M. Ohno) et sa contrepartic marocaine. En dehors des
membres de la Mission d'étude, le Ministére de 'Environnement, les responsables de fa -
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présente élude est principatement le Ministése de 'Environnement. Afin d'assurer le bon
déroulement de la présente étude au Masoc, un Comité de suivi composé de
représentants du Ministére de I'Environnement, du Ministére d'Etat & lintérieur, du
Ministére de la Santé Publique, et du Ministére des Travaux Publics, du Ministére du
Commerce, de I'Industrie et de I'Artisanat a été mis en place. La présidence de ce
Comité de suivi est assucée par Mme. Bani Layachi, Directeur de a direction de
P’Observation, des Etudes et de la coodination prés le Ministére de 'environnement.
Pour fa partie japonaise, un Comité de gestion des opérations a été mis en place dont la
présidence est assurée par M. Tanaka, Directeur du DEpartement de la Gesuon des
Déchets Sohdes de I'nstitut National de fa Santé Publique. S :

Partie japonaise ' _ng_tij;mg,cgga_iu,@
JICA  |— Comité consultatif Ministére de
' dela JICA | I'Envisonnement et
Villes de Safi et d'Ei
Jadida -
Comité de suivi [ _ Q

MiSSiOﬁs | Homologue marocain

d étxde dela # | (Responsables du Ministére

e de I'Environnement et des o

Villes de Safi et d'El Jadida) (i

3. Rapports
Dans le cadre de la présente'étude ont été rédigés les rappofts suivants:

1) Rapport de cominencement
2) Rapport d'avancement (1)
3) Rapport intérimaire

4) Rapport d'avancement (2)
5) Prajet du Rapport final

6) Rapport final



Le rapport final est stcucturé comme suit:
Volume 1 Les directives pour les politiques et actions nationates de la GDS

Partie 1 La stratégic nationale de la GDS

Partie2 Les lois, les institutions et le finances -
Partie 3 Les déchets industriels et les déchets spéciaux

Partic4 ~  Les déchets infecticux
Volume 2 Les directives pour lamélioration de la GDS des collectivités locales

Pactiel © - La gesti'on et le systéme institutionnel
Partie2 - Les directives techniques

Volume3  Le plan d'action de la GDS

Volume 4  Plans de gestion des déchets solides pour Safi et El Jadida
Pattie 1  Le plan de gestion des déchets solides pour Safi
PartieZ  Projet de Site de Décharge pour E1 Jadida

Volume 5 La description sommaire

Volume 6 Rapports de support
Les conditions actuelles de la gestion des déchets solides au Maroc

Volume 7 Cahier de données
Les appendices au plan de gestion des déchets solides

Volume 8 Sommaire en japonais
Tous les volume sauf le volume 8 ont été préparés en anglais et en frangais.
4. Les programmes d’action nationale pour la gestion des déchets solides

L’équipe de I"étude mixte composée du Ministére marocain de PEnvironnement ¢t de la
délégation japonaise de la HCA a abouti 4 I'établissement d’une politique nationale de
la GDS, des directives pour I'administsation de la GDS et des directives pour
I'amélioration de la GDS au niveau des collectivités locales.

Le volume 1 a proposé unc stratégie nationale de fa GDS en commengant par
P’éclaircissement des rdles de I'Etat & propos de la GDS et en démontrant ainsi fa
politique nationae et les actions 2 prévoir par I'iitat pour le développement de la GDS
au niveau des cotlectivités locales et pour la promotion de I’élimination adéquate des

‘déchets spéciaux. Les volumes 2 4 6 décrivent les principes et le contenu des actions &

prendre par PLitat,

La phase suivante est P'exécution de la politique et des projets proposés qui sont
élaborés dans une perspective a long terme, Ils contiennent donc beaucoup a réaliser. 1
n’cst pas convenable de tenter de tout réaliser d’un seul coup avec un plan d’exéoution
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a court terme. 11 faut énoncer P'ordre de priorité des actions tout en tenant compte des
ressources nationales non illimitées de sorte que ces actions puissent €tre réalisées
systématiquement. C’est dans ce contexte que le présent rapport va proposer un plan
d’action a suivre par I'litat de 1997 & 2601 (5 ans).

Les présents chapitres ont été préparés pour des discussions internes par les personnes
concernées. Si une proposition quelconque est exposée ci-aprés, elle devra &ire
suftfisamment étudiée en concert avec les autorités compétentes. Il serait encore
préférable qu’elle soit adoptée par le Conseil National de PEnvironnement.

Ce plan d’action porte sur les quatre (4) chapitres suivants: le premier chapitre
démontre les abjectifs de 'élaboration d’un plan d’action, le deuxidéme chapitre décrit
tes points de mire de ce plan d’action. Le troisitme est un chapitre principal qui
démontre I’ensemble des actions. Le chapitre 4 est consacté A la description relative & la
gestion d'exécution ainsi que les mesures nécessaires a prendre pour une bonne
exécution de ces actions.

0; ?
ey

,_
W)



CHAPITRE { LES OBIJECTIFS DE L’ELABORATION D’UN PLAN
D’ACTION

Il reste au Maroc encore beaucoup a discuter pour résoudre les problémes de déchets.
Cependant, ce qui est plus important, ¢’est de commencer 2 réaliser les projets inspirées
pour surmonter ¢es problémes.

< Les projets inspirés ne sont que les idées quand ils ne sont pas réalisées. Malgré toute
Eid volonté ambitieuse, s'il y a trop de projets a réaliser, il est trés difiicile, voire impossible,
de les réaliser rapidement. 11 faut planifier les actions & exécuter étape par étape. Ausst
faudra-t-it que les responsables de I'Etat et sa population établissent et partagent un
consensus mutuel. 11 faut se rendre compte également que les ressources nationales a
mobiliser ne sont pas illimitées. '

Les cing années A venir sera une période de fondation d’une base de ta GDS marocaine,
dong trés importante. Ces 5 ans de travail (la planification et 1’exécution des actions)
détermineront le sort de la GDS marocaine.

Le présent plan d’action a pour objectif de démontrer les actions a prendre par I'Gtat
pour la fondation de la base nécessaire pour I'amélioration de la GDS au Maroc, qui
doit étre une des perspectives d’avenir du pays.

¥







CHAPITRE 2 LES OBJECTIFS DU PLAN D'ACTION

2.1 Les principes d’élaboration d’un plan d’action

Le premier principe exprime qu’un plan d’action doit étre établi de maniére a ce qu'il
puisse contribuer au bien-étre du public et au développernent durable du pays.

Le deuxiéme principe note que les actions & planifier devront étre des actions qui
assurent le pays d’un pas en avance vers ’avenir.

Le troisiéme principe signale que les actions & planifier deviont étre des actions
réahsabies

Le quatﬂcme principe insiste que les actions a plamﬁer devront Etre un travall qui en
vaut fa peine pour les personnes concernées sur fe terrain.

2.2 Les points de mire

Toute la population marocaine est, d’une part, en droite de jouir d’une vie saine et
propre ct, d’autre part, obligée de protéger le territoire national pour le maintien de
celte vie saine et propre. Elle doit s efforcer de contribuer a Pamélioration de la qualité
de la vie du citoyen dans I’esprit du maintien du développement national.

D’o1 les points de mire suivants:

Toute personne peut jouir d’une vie saine et propre;

Toute personne doit protéger son pays contre toute pollution environnementate,
Que la génération future puisse hériter d’un meilleur environnement;
L’économie nationale continue de se développer durablement;

Qu’un bel environnement soit nécessaire pour promouvoir le tourisme.

ok W —

Le développement de la GDS devra donc développer les opportunités commerciales, la
possibilité de I'emploi et augmenter les revenus de la population.

2.3 Les objectifs généraux

Les cinq ans & venir seront une période de fondation de la base de la GDS marocaine.
Cette base sera fondée par des actions pour consolider le cadre légal et institutionnel
ainsi que le systéme d’administration, moyennant le développement des ressources
humaines et !’explmtanon des projets- pilotes D ou vient les objechfs qui se posent

 comme suit:

1. Amenager te cadre légal et institutionne! ainsi que le systeme d’administration
dans le domaine de la GDS dans ces S ans,

2. Fornmer le cadre personnel clé chargé du développement de la GDS;

3. Réaliser des projets-pilotes comme point d’appui pour I’avenir.

-7



2.4  Les actions a viser
Les actions & viser d’ici 2001  se posent comine suit:

1) Les actions pour Pétablissement d’ua systéme gislatif, juridique,
institutionnel et administratif

Ces actions sont les plus prioritaires. Elles devront &tre accomplies a tout prix. Le
systéme d'administration sera consolidé au travers de I’ explmtahon des ressources
humaines. : :

i.  Ftablir les lois et les critéres d’élimination, créer une section d’exccutlon pour la
mise en place des programmes nationaux;

2. Viser a former un personnel clé composé de 5 & 10 personnes c!é de ce

domaine.

2) Les actions pour Pamélioration de Ia GDS au niveau des collectivités
locales

Réaliser les prjets-pilotes dans les cinq ans et former le personnel, ceci servira d’une
base de I'amélioration de la GDS marocaine. Viser la qualité plutot que le nombre de
projets pour lancer I’état d’aujourd’hui sur le progrés de demain. :

1. Former au moins 50 personnes clé chargées de la GDS municipaux;
2. Faire élaborer des plans d’amélioration pour 20 ou 30 collectivités Iocales
3. Faire construire 3 ou § sites d’élimination contrdiée;
4. Inciter le secteur privé a réaliser plusicurs projets type;
5. Réhabiliter les décharges sauvages.
3) Les actions pour la mise en confermité de la gestion des déchets

industriels et spéciaux

1l faut amétiorer Pensemble de la GDS marocaine en commengant par la formation du
personnel des entreprises clé en GDS performant ausst bien dans le pays qu’a I'étranger
et identifier et localiser les origines de déchets spéciaux en vue d amenager des
installations d’élimination. -

I.  Former 20 ou 30 meilleurs entreprises de bonne GDS; :

2. Former au moins 10 ou 20 personnes clé du secteur pnvé dans le domame de
Pélimination des déchets industriels et spéciaux; = - : :

3. Inciter le secteur privé A la réalisation des plusieurs pro;ets type

4. Promouvoir Paménagement des installations d’élimination des dechets
spéciaux.




4) Les actions pour la mise en conformité de la gestion de déchets infectieux

A l'instar de ce qui est proposé plus haut, il faut viser a vulgariser a Péchelle nationale
une bonne gestion de déchels infectieux en formant les institutions clé. Viser en méme
temips & étudier immédiatement l'introduction des techniques d’élimination pour la
réalisation des installations d’élimination de déchets infectieux .

1. Former 20 ou 30 meilleurs établissements médico-sanitaires exemplaires a
suivre;
2. Inciter le secteur privé a la construction des installations d’élimination type.
5) Les actions pour la sensibilisation de la population
Saisissant une variété d’occasions, il faut effectuer continuellement la distnibution des
informations, I'éducation environnementale et ta campagne de sensibilisation pour

intensifier te sens de la gestion de déchets et de I"environnement de fa population.

1.  Sensibiliser ta population aux probiémes de déchets et de I'environnement,



&




CHAPITRE3 LE PLAN D’ACTION

31 Le plan d’action pour l’étahllssement du cadre administratif
Pour une bonne gestion des decheis prodults au niveau naltonal un systéme
d’exécution des lois et des réglement est indispensable. Aussi est-il nécessaire de définic

les critéres de jugement de la conformité de toute élimination des dechets vis-a-vis de la
réglementation. :

D’ou les trois actions suivants:
1.  Instituer immédiatement fa loi sur les déchets;
2. Etablir les critéres d’élimination,
3. Renforcer le systéme d’administration de I'Etat.

3.1.1 Instituer immédiatement Ia loi des déchets

L’élaboration d’un cadre 1égal constitue une des priorités pour ’amélioration de la
GDS, raison pour laquelle, cette tdhce constitue une des premiéres a réaliser dans le
cadre de ce plan d’action. .- :

1)  Objectifs

Elaborer et présenter a I'assemblée nationale un projet de loi sur les déchets pour
résoudre tout probléme causé par I'absence du cadre 8gal, juridique et réglementaire.

2) | Calendrier

Elaborer ledit projet de loi avant fin 1998 en coltaboration avec les autorités
compétentes, les experts en droit, les spécialistes de déchets, etc. pour le présenter a
’assemblée nationale.

S eﬂbrcer de promulgucr la loi des dechets avant I'an 2000
Preparer parallelement les decrets et reglementallons avant l an 2001
3) Le sys(eme d’exécutlon

Désigner au niveau du ME le personnel chargé de I'élaboration du projet de loi sur les
déchets.

Mettre en place une commission de travail chargée de I’élaboration du projet de loi,
composée de représentants des autorités compétentes, des scieatifiques, etc.

Mettre en place le secrétariat de cette commission dans le ME et lui confier la  mission
de rassembler des informations relatives aux lois occidentales sur les déchets et

d’élaborer les premiéres ébauches de Ia loi.

-1t -



3.1.2 L’établissement d’ les critéres d’élimination
1) Objectifls

Parallélement 3 la redacilon du pro_let dc on il faut éludier les cnteres d’ éhmmatlon qun
sont mdlspensables & l’execution de la loi. :

A la promulgation de la loi, ce projet de normes et standards passera au Conseil des
ministres pour fe promulguer au titre de décret.

Préliminairement & ceite promulgation, publier ce projet au titre de circulaire
gouvernemental sous forme de directives de |'élimination normalisée.

2) Calendrier
Le calendrier ¢’exécution est comme suit:

a.  Elaborer les critéres d’élimination;
b.  Elaborer les critéres techniques des installations d'élimination.

Il faut élaborer immédiatement les critéres d’enfouissement définissant fes déchets
ultimes & éliminer dans les sites d’élimination par enfouissement.

Parallétement & ce travail, étudier les critéres techmques des mstallattons d’ eliminaiion
et de traitement intermédiaire. - : _

Ces critéres seront élaborés avant fin 1998 comme critéres n’ayant pas d’effet
réglementaire. Iis devront servir 4 guider dans I'itmmédiat tout le personnel concerné
sous la propre responsabilité du gouvernement.

3) Le systéme d’exécution

Il faut disposer le personne! spécifique au niveau du ME.

Mettre en place au sein du ME des commissions de travail qui sont chargées de I’éiude
de base des critéres d'élimination et des critdres techniques des installations
d’élimination, des critéres techniques d’élimination et de traitement intermédiaire des

déchets spéciaux.

Les autorités compétentes concernées collaboreront avec ces commissions de travail.
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Tableau 3.1-1  Plan d’action pour I'élaboration de la toi sur les déchets et des
critéres d’élimination

1997 1998 1999 2000 2001

a.  Flaboration et normalisation de la loi sur les
" déchets - "

b. Elaboration des critéres d’¢limination

Critéres d’élimination -

Critéres d’étimination des déchets spéciaux

Critéres d’enfouissement provisoires

Circulaire et directives de critéres § S
d’élimination

Conversion des critéres en réglements

c. Elaboration des critéres des installations

Critéres techniques des installations
d’élimination

Critéres techniques des installations
d’élimination des déchets spéciaux

Critéres techniques des instaliations
d’élimination des déchets infecticux

Circulaire et directives des critéres

Conversion des critéres en normes et
* * standards réglementaires o

3.L.3  Renforcer le systéme d’administration de PEtat
1)  Objectifs

Etablir un systéme d’administration nécessaire pour mener a bien la GDS au niveau
nationale. : e S
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2) Calendrier
Les trois actions suivantes seront réalisées dans Yimmédiat:

Coordonner les taches a répartir entre les autorités compétentes concernées;
Consolider la commission nationale de déchets;

¢. Metire en place un service chargé de la lutte comre Ta polluuon
environnementale.

& e

Pour faire face aux différents problémes de déchets, il faut renforcer la commission
nationale de déchets attachée au Conseil National de I'Environnement jusqu’a
novembre 1996 tout en mettant en place une sous commission de déchets spéciaux.

Conformément a 1a Charte Communale, it faut ¢étudier fa mise en place des agences
régionales ayant pour mission le contréle des problémes de déchets et de pollution
environnementale ay niveau de chague région.

3.2 Le plan d'action pour Ie developpcment de la gestion des déchets
municipaux :

Pour une bonne collecte des déchets municipaux et une bonne gestion des sites
d’élimination contrdlée au niveau des coliectivités locales, les 5 actions suivantes sont &
prévoir:

I'amélioration de la GDS des collectivités locales -
I'introduction de la technique de pont-bascule et mesurer la quantlte de déchcts
Ja réalisation d’un projet-pilote d’élimination controlée;

ta réhabilitation des sites de décharge existants;;;

ta promotion de la privatisation.

o b e

3.2.1  Améliorer 1a GDS des collectivités locales
1)  Objectifs
Par I'introduction des techniques de gestion pratiquées dans le secteur privé, les
collectivités locales peuvent améliorer la gestion des déchets solides pour élever le
niveau du service et I'efficacité des opérations tout en réduisant au maximum des coiits
supplémentaires & encourir,
2) Calendrier
Le calendrier porte sur:

a.  I'organisation des séminaires pour les administrateurs;

b. la formation des ingénieurs municipaux;
c. [’élaboration des ptans d’amélioration et leur exécution,

—14-
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a. I’organisation des séminaires pour les administrateurs

(1)  Participants

Ces séminaires seront organisés pour les Présidenté, les Secrétaires Généraux el les
Adjoints des eolfectivités locales, vu leur rdle et responsabilité dans I'amélioration de la
GDS.

(2)  Périodicité

9 séminaires seront organisés avant Pan 2001; 2 séminaires par an {1 séminaire, la
premiére année).

(3)  Le contenu du séminaire

Un séminaire d’une journée entiére comme programme de base la GDS pendant la
matinée et I'étude des cas de référence dans Paprés-midi.

b. La formation des ingénieur cadres
(1)  Personues a former

- laformation des ingénieurs municipaux et des chefs d’équipe d’intervention.
- la formation de 100 % des ingénicurs municipaux avant I’an 2001,

(2) = Périodicité et durée

1 stage de 10 jours par an, 4 stages avant 2001.

(3)  Textes et contenu de la formation

Le contenu de la formatlon porte sur la connaissance théorique de la gestion de base, la
pmseulatxon des projets de référence, I’exercice pratique, ta démonstration simulée, etc.
avec six (6) formateurs  respectivement chargés de: I'environnement, le systéme
institutionnel, la gestion, la quantité et la qualité, la collecte et I'élimination de déchets.
Les formateurs confectionnent leurs textes de formation.

Le cours d’exercice pratique porte sur la planification de la gestion et des opérations de
collecte.

La démonstration simulée porte sur Iexplication 2 un président imaginaire donnée par
les stagiaires sur la base des résultats qu’ils ont obtenus durant leurs cours d’exercice.

(4) . Séminaives de suivi
Tout en maintenant le rapport avec les formateurs, les stagiaires rassemblent les

informations et les résultats de leur travall pratique sur le terrain et les exposeront au
cours du séminaire.
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Cette expérience sera reflétée sur le contenu de la formation qui suit.

Tableau 3.2-1 Plan &’action pour I’amelmra!:on de la GDS des collectlv:tes
locales '

3997 1998 1999 2000 2001

a.  Séminaires au sommet

Préparation S

Exécution ® ® ® e &

b. _ Formatton

Préparation
Exécution | ® - @ 3

Séminaire de suivi o N

¢. Plans d’amélioration

Instruction sur i’é_laboration

Exécution

c. L'élaboration des plans d'amélioration de la GDS au niveau des
“collectivités locales :

11 faut identifier 20 ou 30 communes urbaines prioritaires sélectionnées selon la gravité

des problémes de la gestion des déchets, I’ mpoﬂance démographique, [a d:menston de

r eﬁort d'amélioration de la GDS... :

Il faut inciter ces communes urbaines a élaborer leur plan d’amélioration de la GDS

selon les directives nationales au niveau municipal rédigées par I'étude mixte maroco- g
japonaise. ”

Les encourager aussi 4 la mise 4 I"exécution du plan,

Suivre 'avancement des travaux d’amélioration et organiser une concensus entre ces
communes pour qualifier la ville qui a obtenu tes meilieuss résultats.
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3) Le systeme d’exécution

Désigner au sein du ME lc personnel pour prcparcr un systéme d’exécution ¢n
collaboration avec le MEI en ce qui concerne les séminaires et la formation, a

Désigner au scin du ME le personnel chargé de I'instruction sur I'élaboration des plans
d’aménagement de la GDS régionale. : :

3.2.2 Introduire la technique de¢ pont-bascule et la gestion quantitative de
déchets

1) Objectifs

Encourager I'introduction de la technique de pont-bascule dans les sites d’¢élimination
en vue de collecter des données fiables relatives & la quantité de déchets qui
permetiront d’évaluer Pefficacité de la collecte et d’étudier ’amélioration de la gestion
actuelle des déchets municipavx. . : ' :

2) Calendrier

Les actions seront exécutées selon le calendrier sutvant:

Tableaun 3.2.2 Catendricr d’actions pour pont-bascule

1997 | 1998 {1999 | 2000 | 2001

Projet-pilote de pont-bascule

Vulgarisation a Péchelle nationale

a) Identification des c'mm_ilu'nes p'ottr le projet-pilote

Sélectionner 5 ou 10 collectivités-pilotes parmi les communes urbaines et les
communes ambitieuses pour y eﬂectuer !a mesure quanutalwe de dechets et ce af‘m
d’améliorer la gestion. ‘

b) Jouer le rdle intermédiaire pour introduire la technique et instruire sur la
mesure quantitative de déchets

Assister & I'introduction du pont-bascule et instruire sur la gestion quantitative de
déchets.

€} Xvaluation des résultats du projet

Organiser les occasions de confronter les résultats et échanger les donndes engendiés
par I'introduction de la technigue de pont-bascule.
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Refléter les résultats de ces occasions sur les séminaires ¢t les cours de formation.
3 Le systéme d’exécution

Ledit personnel chargé de ’élaboration des plans d’amélioration de la GDS régionale
tachera d'instruire sur I'introduction de la technique de pont-bascule. :

3.2.3 Réaliser un projet-pitote d’élimination conirélée
1) Objectifs
Construire des sites d’élimination contrdlée comme modéle 4 suivre.

L'expérience de ce projet-pilote sera valorisée lors de I'élaboration des dicectives
techniques de construction et de fonctionnement des installations d’élimination
contrdlée et ce pour guider les prochains projets de consteuction de telles installations
dans le futur.

2) Calendrier
Le calendrier porte sur;

a. la construction de 3 ou 5 sites d’élimination contrdlée;

b. P'élaboration des directives techniques concernant la construction et le
fonctionnement des installations d’élimination contrdlée;

¢. l'orientation 4 Ia vulgarisation des expériences aux autres collectivités.

Il faut sélectionner les sites de projet-pilote au cours de 1997 et terminer I’étude avant
fin 1997 pour achever la construction avant fin 1999.

Avec Pexpérience 4 travers cette construction de la préparation des cahiers des charge,
de I’estimation des coiits, etc., préparer un document “les directives de construction et
de fonctionnement des installations d'&limination contr8lée” et le distribuer aux
callectivités locales.

Réaliser plusieurs sites d’élimination contedlée avant P'an 2001 sur la base de ces
directives.
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Tableau 3.2-3 Plan du projet-pilote de site d’élimination contrilée

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |

a. Construction d’un site de décharge
modéle

Etude

Construction

Mise en route du site

b. Elaboration des directives techniques

¢. Vulgarisation et orientation

3) - Lesystéme d’exécution

Metire en place au sein du ME une équipe d’exécution du projet-pilote et organiser une
cominission de suivi en collaboration avec le MEL et e MTP.

3.2.4 Orienter Pamélioration des sites de décharge existants
I} Objectifs
Lvaluer la situation actuelle des sites de décharge existants des collectivités tocales et
ce dans le but d’apporter d’éventuelles mesures d’ amehoratlon aux sites pnomalres
affectant gravement le milieu environnant,
2)  Calendrier
Le catendrier porte sur:
a.  Pétude d’évaluation des sites de décharge existants;

b.  Dorientation A la préparation des plans d’amélioration;
¢. Pexécution des plans d’amélioration.
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Tableau 3.2.4 Calendrier d’amélioration des sites existanfs

1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001

a.  Ftude d’évaluation des sites de
décharge existants

b. Préparation des plans d’amélioration

¢. Encouragement 4 la réalisation des
plans d’amélioration

Effectuer une étude a I'échelle nationale pour la prise de connaissance des sites de
décharge existants dans le but d’évaluer les effets réels des sites des grandes villes ou
des communes déja déclarées en y faisant une visite d’évaluation.

Aprés Vévaluation, il faut identifier les sites de décharge particuliérement critiques,
responsables des effets négatifs pour leur environnement et nécessitant d’urgentes
mesures d’amélioration et conseiller aux collectivités locales impliquées de préparer
leurs plans d’amélioration.

Leur fournir les conseils techniques d’amélioration,

Les orienter a s’assurer d’un fonds d’exécution tout en prenant les mesures nécessaires
A la réalisation de cette amélioration.

3) Le systéme d’cxécution

Désigner au sein du ME le personnel chargé des problémes d’ ellmmatzon de dechets de
la GDS pour promouvoir le calendrier d’exécution. : :

3.2.5 Promouvoir Ia privatisation
1) Objectifs
Etudier I'eficacité de Ja privatisation de la GDS des collectivités locales. g

Synthétiser les résultats de cette étude dans un document de directives qui permelira
aux collectivités locales d’étudier facilement la privatisation. :

2) Calendrier
Le calendrier porte sur:

a. IPétude d’efticacité;
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b.  Pélaboration des directives et les vulgariser,
Etudier les projets de références existants en matiére de efficacité de Ja privatisation.
Sur cette base, préparer les directives de la privatisation avant 1999 portant sur: la
technique d'évaluation de la privatisation, la méthode de détachement ou cession du

personnel et des biens existants, 1a méthode de conclusion des marchés, fa méthode de
suivi, etc.

Tableau 3.2-5  Plan d’action pour 1a privatisation

| 1997 | 1998 | 1999 { 2000 [ 2001 |

a. Ltude d’efMicacité

b.  Eiaboration et vulgarisation des
directives

fitaboration -

Vulgarisation

Séminaire -] & -]

Avec ces directives, donner lieu i plusieurs séminaires avant ['an 2000. Fournir aux
collectivités locales les conseils techniques sur I’étude de la privatisation.

3) Le systéme d’exécution

L’étude a. et Ia preparauon ‘des directives b. susmentionnées seront effectuées par le
MEI en concert avec I’équipe de travail organisé par le ME.

33 Le plan d’action pour une bonne éimination des déchets spécianx

Pour une bonnc élimination des dechets mdustnels nocifs ef  risque, L'Ftat eﬂecluera
les actions suivantes: ‘ :

Paménagement des instruments administratifs nationaux;

Pamétioration de la GDS des unités de production;

incitation des unités de production d 'investissement dans Penvironnement;

la pronwtion de I’ aménagement des msla!lattons d’élimination des déchets
spéciaux.

W -
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3.3.1  Awménager tes instruments administratifs nationaux
1) Objectifs

Vénfier les activités des unités de production provoquant la pollution
environnementale. . _

Etablir unc base des données relatives aux origines de déchets spéciaux et préparer un
manuel d’instructions directives.

2) Calendrier
Le calendrier pdrte sur:
a.  Iétablissement d’une base des données relatives aux origines de déchets
spéciaux;
b. Ila préparauon d’un manuel d’instructions directives pour P'élimination des

déchets spéciaux et orienter les unités de production,

a. L’établissement d’une base des données relatives aux origines de déchets
spéciaux

Etudier e choix de type de base des données sur la base du Chapitre 4 du Volume 2 du
rapport établi par I’étude mixte ME et JICA.

Parallélement a la préparation de la base des données, recueillir des informations
relatives aux origines de déchets spéciaux pour leur utilisation dés 1999,

b. La préparation ¢’un manuel d’instructions directrices d’élimination des
déchets spéciaux et Porientation des unités de production

Commencer par ’étude des archives relatifs aux _teéhniques d’élimination de déchets
spéciaux et effectuer la visite d’étude sur les lieux d’origine réels de tels déchets au
cours de I’an 1997,

Elaborer les instructions directrices en 1998 pour commencer I’orientation d651999 en
utilisant ces instructions.

Ces instructions seront unifiées avec les critéres normahses dans e cadre légal et
réglementaire.
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Tableau 3.3-1  Le plan d’action pour le contrdle des déchets spéciaux

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

a. Systéme de base de données

Préparation

Etablissement d’un systéme de base des
données ' ‘

Collecte des données

Exploitation et renouvellement

b. Instructions directives

fitu_de

Eilaboration

Qrientation

3) Le'systéme d’exécution

Meltre en place au sein du ME une equlpe de lutte contre les déchets spéciaux
composée de 3 & 5 personnes. :

Mettre en place une commission dé travail composée de: ingénieurs-conseils,
ingénieurs des entreprises, scientifiques, etc., pour appuyer le travail de ladite équipe.

Chercher des pdssibiiités_ de bénéficier des assistances techniques étrangéres.
3.3.2 Améliorer [a GDS dans les unités de production
1) Obj ectifs

Incuer le cadre admmlstrahf des enlreprlses a reconnaitre la nécessité de la GDS
spéciaux. :

fustruire fes ingénieurs cadrcs des umtes de production sur les principes de base de
I’élimination des déchets.

Former les entrepnses et les ingénieurs cle comme initiateur d’une bonne gesuon de
déchets. ' o ‘ : :
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2) Calendrier
Le calendrier porte sur:

a.  l'organisation des séminaires d’administrateurs;
b. I'organisation des cours de formation.

a.  Séminaires d’administrateurs

Organiser le séminaire d’administrateurs une fois par an et périodiquement avec
participation des cadres administeatifs €t supérieurs des entreprises a propos de la
nécessité de ta GDS spéciaux.

Le nombre de participants A ces séminaires sera de 500 personnes avant I’an 2001,

Les éléments d’un séminaire sont: informations de I’étranger, avantage de la GDS pour
les unités de production, responsabilités sociales des entseprises, etc.

Le séminaire contient aussi Pexposé des informattons sur la technologie propre,
orientation législative dans ce domaine et "exposé des projets de référence avec les

ent repnses <0 ncernees

Sélectionner 20 ou 30 meilleures entreprises (10 %) parmi les participants et les former
comme inifiateur.

b. L.es cours de formation

Préparer les cours de formation avant 1998 en relation avec l’elaborauon de la base des
données et les instructions directives. Le premier cours va commencer dés 1999.

Tableau 3.3-2  Le plan d’action poui Pamélioration de la GDS dans Penceinte

des unités de production

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

a. Séminaires d’administrateurs .

Préparation

Quverture . e ® e | o

b. Cours de formation

Préparation

Premiére exécution @ ® ®
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Former 100 ou 200 persennes dont les 10 ou 20 seront formées comme initiateur de la
GDS spéciaux. -

3) - Lesystéme d’exécution
L’organe responsable de I’exécution est I'équipe de lutte contre les déchets spéciaux.

Les séminaires seront organisés de fagon commune en concert avec le MCIA qm
assistera a la preparatlon des elements de¢ ta formation.

3.3.3 Inciter les unités de productlon f‘\ l’mveshssement dans 'environnement

1) Objectils

Etudier des mesures économigues et normaliser les mesures a prendre par le secteur
privé dans le but d’inciter les unités de production 4 investir dans la construction des
installations d’élimination des déchets spéciaux.

2) Calendrier

Il faut commencer les actions par la recherche des mesures incitatives (prét 4 bas taux
de Pintérét favorisant I'investissement, réduction des impéts sur les chiffies d’affaire,
etc). La taxe d’environnement sera aussi envisageable. Le ME étudiera toutes les
mesures envisageables en collaboration avec e MCIA

3) Le systéme d’exécution

Mettre en place une commission interne composée de représentants de chaque autorité
concernée dont le secrétariat sera dirigé par le ME et MCIA.

La normalisation interne du secteur industriel sera dirigée par le MCIA.

3.3.4 Promouvoir Ia construction des installations d’élimination des déchets
spéciaux

1)  Objectifs
Freiner la propagation des mauvaises influences sur 'envirorrement, sur la base des
données de déchets spéciaux en promouvant Paménagement des installations

d’élimination pour éliminer notamment les déchets de nature prioritaire en matiére de la
préservation de I’ env:ronnement au Maroc.

2) _ Calendr_ier_ _
Le calendrier porte sur:

a. ~ Identifier fes déchets spéciaux & éliminer par priorité;
b.  Elaborer une politique nationale pour I’élimination de ces déchets;
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c.  Inciter les unités de production et Pinvestissement privé a réaliser des pro;ets
d’aménagement des installations d’élimination de dechets spéciaux.

Paralitlement 3 1a mise en oeuvie de la base des donndes amsi que du manuel
d’instructions directives de déchets spéciaux, identifier les déchets de nature prioritaire
produits dans le territoire national en matiére de la préservation de environnement y
compris leurs origines.

Parali¢lement 4 la mise en oeuvre de la base des données ainsi que du manuel
d’tnstructions directives de déchets spéciaux, identifier les déchets de nature prioritaire
produits dans le territoire national en matiére de la préservation de Penvironnement y
compris feurs origines.

Tableau 3.3.3 Le plan d’action pour I’aménagement des mstallanons

d’élimination de déchets spéciaux

1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

a. Identification des déchets spéciaux &
éliminer par priorité

b. Elaboration d’une politique nationate
pour I'élimination de ces déchets

¢. FEtude des projets d’aménagement des
installations d’élimination des dechels
spéciaux

d. Réalisation des projets

Elaborer les directives nationales d’¢limination en étudiant les techniques d*éimination
des déchets spéciaux problématiques en collaboration avec les unités impliguées (celles
qui les produisent) et les autorités compétentes dans le but d’orienter ’ensemble des
unités de production.

Sur la base de celte étude, inciter notamment les unités impliquées a‘i_ étudier la
planification de projets d’aménagement des installations de déchets spéciaux.

Fournir le soutien en collaboration avec les autorités compétentes pour I’aménagement
des installations d"€limination 3 projeter par les unités impliquées et la secteur privé.
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3 Le .syslémé d’exéculioh

L’équipe de la lutte contre les dechets spéciaux du ME sera le principal exécuteur de
ces actions. _

Créer certaines équipes communes avec le MCIA s’il y a lieu.

3.4  Le plan d’action pour Pétablissemient d’un systéme d’élimination des
déchets infectieux

1.’aspect environnemental sera traité au paragraphe 3.3.

Le plan d’action pour i’établissement d’un systéme d’élimination de ces déchets porte
sur:

I’établissement d'un systéme de la GDS intra-hospitalier, :
la promotion de Faménagement des installations d’élimination des déchets
infectieux.

[ % IS

3.4.1 KEtablir un systéme de fa GDS intra-hospitalier
1)  Objectifs

Flaborer un manuel d’élimination intra- hospitalier des dechets mfectieux pour établir un
systéme de la GDS intra-hospitalier. -

Vulgariser ce manuel pour orienter les rcsponsables des grands hopitaux,

“Tableau3.4.1 - Le pian d’actlon pour l’étabhssement d’lm systéme intra-
hospﬁ_aher

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |

a. FElaboration d’'un manuel opératoire

b. Formation des hdpitaux exemplaires

- 2)  Calendrier

Le catendrier porte sur:

a. . I'éaboration d'un manuel d’élimination des déchets infecticux;
b. - laformation des meilleurs hdpitaux & suivre. - :

Ce manue! est en cours de préparation au MSP. Ul sera achevé en 1997. 1i ne reste qu’a
Pexécuter.
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Identifier quelques hdpitaux type oll ce manuel sera pratiqué au cours de P’an 1998,

Exposer les résultats de leur expérience au personnel concerné pour I’encourager a les
vulgariser dés 1999.

3) Le systéme d’exécution

L’équipe de projet organisé au niveau du MSP Pexécute. Le ME assistera A cette
exéeution. : :

3.4.2 Aménager les installations d’élimination des déchets infecticux
1) Objectifs

Orienter les personnes concernées {entreprencurs privés, personnel hospitalier, etc)
pour 'aménagement des installations d’élimination des déchets infectieux.

2) Calendrier
Le calendrier porte sur:
a.  Pétablissement d’une politique nationale pour I'aménagement des installations
d’élimination des déchets infecticux;
b.  Pincitation du sectevr privé A investir aux services d’élimination;

c. le renforcement de I’organisation des instituts médico-sanitaires.

Tableau 3.4.2 Le plan d’action pour PPaménagement des installations

d’éhimination des déchets infecticux

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

a. FElaboration de la potitique nationate

b. Participation du secteur privé
Appel-d’offres S e
Construction
Fonctionnement

¢. Organisation des établissements médico-
sanitaires

Le MSP ¢établira des orientations d’aménagement des installations d’élimination des
déchets infectieux. '
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Préparer Vincitation du secteur privé en collaboration avec les autorités compétentes
concernées. Etudier notamment en collaboration avec le ME le contenu des
installations d’élimination ainsi que le systéme d’octroi d’autorisations d’entreprises.

Organiser par végion les instituts médico-sanitaires pour former un conseil de
communication d’¢limination des déchets infecticux ol discuter & propos de Uutilisation
du secteur privé et de la construction d’un incinérateur commun,

3) Le systéme d’exécution

L’¢équipe de projet du MSP exécutera ce plan d’action. L’étude technique de
I’aménagement des installations d’incinération sera effectuée en collaboration avec le

ME.

3.5  Seusibiliser la population

H faudra saisir certaines occasions nationales pour lancer des campagnes de
sensibilisation aux oproblémes de déchets ({ainsi que d’autres problémes

environnementaux) et ce, en collaboration avec les avtorités concernées.

Confectionner les manuels pédagogiques de environnement incluant la gestion de
déchets & 'usage des collectivités locales a exécuter ces actions.
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CHAPITRE 4

4.1 Disposer de fonds par te biais de 1a coopération internationales

COUT ET SUIVID’EXECUTION DU PLAN D’ACTION

Budgetlser les depenses nécessaires a I’exéeution du plan d’action pour s’assurer d’ utl

fonds d’exécution.

Tableau 4.1.1 Estimation des cofits d’exécution du plan d’action

Burée et Dépenses »: Cou?s
L ' e d’investissem
quantité | d’études '
_ ' ent
A. Actions pour la mise en place d’un systéme
| d’administration pour la GDS
1. Elaboration de Ia loi des déchets 2 ang 20%’;;"6 i
2. Etablissémént des cfitére d’-érlh_ni'natidnlet ailtfés 5 ans l OOI())PII“ lle -
B. Actions pour le développemem dela GDS au
niveau mumclpal
. o 500 mille
1. Amélioration de 1a GDS municipaux 5 ans DH -
2. Introduction de Ia technique de pont-bascule - 10. 4 millions
) endroits - DH
3. Construction des installations d’élimination -5 200 millions
controlée endroits DH
4. Assistance pour la réhabilitation des décharges 5 ans 1 000 mille | Dépendant
existantes DH au projet
5. Promotion de la privatisation 400 mille
' DH
C. Actions pour le contrdle des déchets spéciaux
1. Réalisation d’un inventaire pour les déchets 5 ' 2 000 mille
ans
spéciaux DH
2. Assistance pour I’ amclmrahon de la GDS des ' 400 mille
: 5 ans -
unités industrielles _ DH
3. Incitation ‘des entreprises privées & investir 5 ' 200 mille
ans
dans I'environnement DH
4, Incitation pour la construction des mstal}auons 5 ans 1 000 mille
d@’¢élimination des déchets spéciaux DH
D. Assistance pour I’'amélioration de la gestion des 5 800 mille Dépendant
ans .
déchets infectieux IR . . DH . au projet
E. Sensibilisation publique sans | 2009 mile
: 9300 mille | 204 millions
~ Total DH DH
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Le montant total est estimé & 9,3 millions de DH, soit 2 millions de DH par an. Ce
montant n’est pas négligeable, certes mais consiitue un seuil minimum pour la
réalisation de I’ensemble des objectifs du plan d’action.

Le cofit d'investissement fotal s’estime au moins 4 200 millions de DH. Les panies
responsables de la GDS devront mobiliser les fonds nécessaires en ayant recours a des
bailleurs de fonds étrangers.

11 faudra aussi renforcer les finances locales ainsi que le systéme financier
d’investissement public afin de permettre aux collectivités locates de disposer de fonds
pour fa mise en place d’instaltations d’¢limination. :

La collaboration avec le FEC doit étre renforcée pour permeltre aux collectivités
locales de mieux accéder aux financements requis. :

4.2  Mettve en place une cellule de coordmat:on de l‘exécutwn du plan
d’action

Le Ministére de I’Environnement, étant responsable de la codfdinaiion de P'exécution
du plan d’action, doit se doter d’une cellule de coordination qui devra comporter les
profils suivant:

Pour le cadre légale ¢t institutionnel 2 personnes;
Pour P’ingénierie génie civil ou environnemen . 3 personnes:
Chimistes _ 2 personnés;
Ingénieurs informatiques | 1 persoillle;
Pour la relation publigue | _ 1 personane.
Total 9 personnes

Une commission de suivi interministérielle sera egalement rmse en place et chngee par le
ME. '

Le scruterait de cette commission (ME) devia coordonner les rapports de I'état
d’avancement ¢t élablira un rapport de Synt_hése a soumetire ala commission de suivj.

Cette commission sera chargée également de formuler les orientations du deuxiéme
plan d’action qui sera élaboré sur la base des résultats du premter (1997-2001)

Tnformer la commission nationale des déchets, instituée sous I’cglde du CNE del’ etat
d’avancement de ’exécution du plan d’action.
4.3  Renocuveler le plan d’action

Evaluer les résultats du prerhier. plan d’action au cours de 2001 pour établir un plan
d’action nationale de la GDS pour la deuxiéme phase.
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