1.5 Les lois et réglements relatifs au déplacement transfrontalier des déchets
spéciaux par rapport i Ja Convention de Bale

1.5.1 Iatroduction

Le consensus mondial qui a abouti & la création de la Convention de Béle a pour origine
I’absence de régles internationales régissant le déplacenient transfrontalier des déchets a
risques qui provoquent d¢’énormes problénes environnementaux. Cette absence
provoquait des polémiques parmi les pays de I'UE bien avant la Convention. La mise en
oeuvre de telle convention a ¢té inspirée au moment de déclaration d’une pollution
environnementale due au déplacement transfrontalier des déchets spéciaux d’un pays
industrialisé & un autre en voie de développement n’ayant pas de régles rigoureuses sur
Penvironnement. En effet, les nigérians ont vu en 1988 dans le port de Coco un gros
arrivage de déchets spéciaux incluant le PCB, fameux événement “I Affaire Coco.”

La reconnaissance telle qu’une approche a I'échelle globale est indispensable pour faire
palier aux problémes environnementaux liés au déplacement transfrontalier des déchets
spéciaux a fait agir notamment PUNEP qui prendrait linitiative pour la mise en ceuvre
des régles internationales. Cet effort a engendré en mars 1989 “la Convention de Bile
concernant le déplacement transfrontalier et I'élimination des déchets spéciaux”.

% v a actuellement 105 pays qui ont ratilié cette convention, y compris le Maroc
(ratificataion le 28 décembre 1995) qui est & la phase d’étude des lois relatives au
déplacement transfrontatier des déchets sur son territoire national. En effet, le cadre
1égal de déchets spéciaux est actuellement en étude dans un projet d’aménagement de
Vensemble du systéme légal et réglementaire de Penvironnement en collaboration avec
fa Banque Mondiale.

Le présent paragraphe a pour objet de fournir certaines références utiles pour
Paménagement des lois et réglements nationaux concernant le déplacement des déchets
spéciaux.

1.5.2 Les géuéralités de la Convention de Bile

Cette convention porte sur 29 articles dont les principaux sont:

Acticle | Le domaine d’application de la convention;

Asticle 2 La terminologie; : :

Asticle 3 Ia terminologie nationale de déchets spéciaux;

Arsticle 4 Les obligations générales; :

Arsticle 5 La désignation des autorités en pouvoir avec leurs coordonnées
principales, : : :

Article 6 Le déplacement transfrontalier entre les pays afliliés & la
conveniionnels;

Article 7 Le déplacement transfrontalier entre les pays afliliés en passant
par un pays non aftili¢ 4 la convention;

Arlicle 8 L’obligation de réimportation,

Article 9 Transactions itlégales;

Article 10-12 Omis;
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Article 13 La transmission des informations,
Article 14-29 Divers.

Tous ces articles sont rédigés clairement, voire presque parfaitement, sauf quelques
ambiguités au niveau de la normalisation internationale des critéres de jugement en
matiére de nocivité de déchets.

H y a quatre points & souligner et qui sont:

1. - Pobligation de I'exportateur d’adresser une annonce préalable a 'impostateur
ou au pays de transite et d’obienir 'accord préalable du pays importateur;

2. I'interdiction de tout déplacement des déchets spéciaux entre un pays aftilié et
I’autre non aflilié a la convention,

3. Pobligation de 'exportateur de réimporter les déchets spéciaux exportés par lui
moyannant une transaction illégale;

4. TI'obligation d’accompagner les déchets & transporter de tous dossiers
nécessaires de formalité.

Les déchets spéciaux soumis aux présentes régles sont définis et listes a Pannexe | sauf
les déchets n’ayant pas les caractéristiques définies a I'annexe M1 de fa convention. Hs
sont donc 18 types de déchets définis par nature et par voie d’élimination tels que les:
déchets infecticux, les déchets refevant de la production de solvants organiques et
autres assimilés, en plus que 27 types de déchets définis par composant tels que le
béryllium, I’hexachrome, I'arsenic et ses composés, fe cadmium et ses composés, etc.,
dans lesquels sont compris les déchets sensé étre nocifs mais utilisés pour le recyctage.

I.a convention stipule aussi les autres déchets non spéciaux mais souimis aux présentes
régles 1is sont: “les ordures ménagéres y compris celles collectées™ et “leurs résidus
dincinération”.

La convention se base sur la responsabilité rigourcuse du cdié exportateur. Le pays
exportateur s’oblige & soumetire & son autorisation tous les déchets spéciaux et autres
assimilés & exporter. Si un pays exportateur juge qu’un pays importateur n’est pas
capable de faire une bonne élimination, ce premier n'est en droit d’autoriser en aucun
cas cette exportation & ce dernier. L’exportateur s’oblige aussi & adresser au pays
importateur, préliminairement & P'exportation des déchets spéciaux, une annonce
préalable exprimant le contenu général a exporter pour obtenir 1'accord du pays
importateur. Les formules de cette annonce sont définies I’annexe VA

Tout le déplacement transfrontalier de déchets spéciaux doit étre accompagné de
I’ensemble des dossiers de transport depuis le commencement & fa fin du déplacement.
Les formules de ces dossters sont définies a Pannexe VB.

$i les déchets spéciaux importés ne sont pas conformes & des clauses contractuelles
prévues des entreprencurs concernés ou sensé étre de nature illégale a 'égard de
Pinterdiction de tout acte de transaction illégale, le pays exportateur oblige & son
exportateur & réimporter les déchets qu’il a exportés. Si ce dernier n'est pas capable de
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tes réimporter, c’est le pays exportateur lui-méme qui les récupére dans son tereitoire
national.

1.5.3 Les lois et réglements nationaux a prévoir
1) Les termes 4 {raiter par les lois et réglements nationaux

Les lois et rélgments nationaux nécessaires & prévoir par le Maroc en relation avec la
Convention de Bile concernent notamment la réglementation relative aux procédures ct
formalités de déplacement. La quasi totalité des termes nécessaires sont stipulés dans la
Convention de Bale. 1is suftirait au Maroc de les suivre sauf certains éléments 4 ajouter
et qui sont; :

- les procédures et formalités d’autorisation d’exportation;
- les procédures et formalités d’autorisation d’importation;
- les dossiers d’accompagnement de transport;

- les ordres et dispositions d’arrangement.

2) Le cadre légal A proposer

Une bonne gestion conforme & la Convention de Bale du déplacement transforntalier
des déchets spéciaux nécessitera un cadre 1égal comme suit:

- Objectifs;

- Définitions et terminologies;

- Autorisation d’exportation,

- Autorisation d'importation;

- Dossiers d’accompagnement de transport;

- Ordres ct dispositions d’arrangement et autres;

- Divers (annonce, experlise, inspection, plaintes);
- Sanction,

- Interlocuteur.

Voici quelques explications principales:

a) Objectifs, définitions

Les objectifs et les définitions pourront étre clairement stipulés a linstar de la
convention. Quant a la terminologie de déchets spéciaux, les clauses de la convention
seraient suflisantes sauf stipulation a jouter pour les déchets spécifiques au Marec.

b) Autorisation d’importation

It faudra tenir compte de deux aspects administratfs: autorisation d’exportation et
constatation & I'égard de la lutte contre la pollution environnementale. La gestion de
déplacement est effectuée par le Ministére du Commerce Extérieur (MCE) au Maroc.

Tant qu’il n’y a pas de changement du systéme d’administration, ¢’est te MCE qui
dispose du pouvoir d’autoriser tout acte d’exportation des déchets spéciaux.
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Cependant, il appartient au pouvoir du Ministére de I'Environnement (M) en tant
p , W ap p

qu'autorité en pouvoir de Penvironnement de constater que les déchets & exporter
n’affecte pas I'environnement du pays importateur.

Présentataron d'une demande d'exportation

par I'exportateur au MCE

Transmission de la copie de

celte demande par le MCE au <€

ME

Exemen & I'égard de la
pollution environnementale
fait par lc ME

Y

Annonce au MCE des
résultats d'examen du

ME

Autorisation d'exportation
délivrée par le Ministre du

~ Voici la procédure a suivre pour obtenir cetie autorisation:

Annonce préalable adressée au pays
importateur ¢t examen de Paccord
d'importatioldc ce dernicr

Constatation impossible
Accord refusé

¢

Annonce au MCE des
résultats d'examen du ME

;

Demande d'exportation
refusée par le Ministee du

MCE ¢ MCE

Délivrance du dossier
d'accompagnement de

{ranspori $

Déclaration a ta douane

v

Exportation
Fig. £.5-1 Proéédure pour ’émission de I'autorisation d’exportation

L’Etat devea définir les formulaires d’application de demandes d’exportation et de
dossiers d’accompagnement de transport de déchets spéciaux.

Le ME devra fournir au pays importateur les informations relatives a Pannexe VA Le
ME demandera aussi au pays importateur de vérifier si I’élimination pourea s’ettectuer

correctement en conformité avec le contrat conclu entre 'exportateur et te déchargeur.

Toutes les procédures et formalités doivent étre claires Il faut vérifier si Pacte
d'élimination conforme aux lois et réglements du pays importateur et satisfait aux
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conditions prescrites dans les “directives techniques pour une bonne élimination des
déchets” accordées par les parties & la convention.

Les détails a remplir des dossiers d’accompagnement de {ransport sont stipulés
I’annexe VB. La convention s’abstient de stipuler que la gestion de ces dossiess
appartient a PEtat. Cependant, pour s’assurer de toute la valeur restrictive du cadre
législatif, il est souhaitable que I’Etat délivrera ces tels dossiers officiellement.

€) Autorisation d’importation

Ht est entendu que Pimportation des déchets spéciaux est gérée par les lois et réglements
portant le contrdle du commerce extérieurs et des changes internationavx. Le pouvoir
d’autorisation d’importation de tels déchets est donc appartient au MCE.

Cependant, la vérification de la conformité d’¢limination des déchets spéciaux importés
est sensé revenir au role du ME eu égard des décrets portant la création du Ministére de

PEnvironnement.

Voici fa procédure a suivre pour I"autorisation d’importation:

Demande d'autorisation Annonce préalable du pavs
d'importation faite par exporiateur adressée au ME
I'mportateur
é Transmission au MCE
Examen de . ” g Examen de l'accord
llmpormi:’“ au ME d'importation du ME
Annonce des résuitat Annonce de
d'examen au MCE l'accord au pays
exportateur

Autorisation d'importation délivrée par le ME (non autorisation
d'importation en cas de refus)

Importation effectuée par I'importateur y compris la déclaration d'importaiton
et la renuse des dossiers d'accompagnenient de transport

Importation autorisée Délivrance des dossiers
de transport terresire

Importatien par limportateur

fig, 1.5-2 Pracédure de I'émission de I'autorisation d’importation
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1l est entendu que I"autorisation d'importation appartient au pouvoir du MCE cu égard
de la tégislation nationale. 11 est toutefois nécessaire de respecter 'examen du ME,
“autorité en pouvoir” telle qu'elle est définie dans la convention, de la conformité de
Yimportation vis-2-vis de I'environnement.

L'examen de 'accord d’importation sur le préavis d’exportation venant du pays
exportateur prévaudra sur I’examen de importation du ME.

1.’ autorisation d’exportation du pays exporiateur ne pourra étre déliviée que lorsque le
résultat d’examen de cet accord est positif. Par conséquent, lors de I'examen de
Pimpontation du ME, si le dossier présenté est accompagné de I’autorisation
d’exportation délivrée par le pays exportateur, on peut considérer que le résultat
d’examen de la conformité environnementale du ME du pays importateur est favorable.

Les étéments 4 examiner pour 'importation sont: le fait que les déchts concernés ne
proviennent pas d'un pays non aftilié, I'existence du contrat de bonne élimination
conclu entre exportateur et le déchargeur, la conformité aux conditions requises a
I’accord d'exportation donné par le ME (I’existence de I'accord d’exportation du pays

exportateur) et aux autres conditions li¢es a Pexécution de la convention.

Quant aux dossiers d’accompagnement de transport, il sera nécessaire d’examiner le

choix entre deux formules: I'usage des mémes dossiers depuis le départ jusqu’a
I'arrivée au site ou l'ajout de certains nouveaux dossiers spécifiques au transport
intérieur pour s’assurer de la sécurité de transport ¢t d'élimination.

L’élément le plus problématique de ladite procédure d’autorisation est I'absence d’une
loi nationale sur les déchets, base de jugement pour I'examen de I'accord sur le préavis
d’exportation venant du pays exportateur.

La mise a I’exécution des régles de gestion refatives au déplacement transfrontlier des
déchets spéciaux ne s’effectuera correctement qu’avec la promulgation de ladite loi des
déchets.

d) Les dossiers d’accompagnement de transport

Ces dossiers sont définis 4 I’annexe VA de la convention. 11 sera nécessaire de définir
législativement une obligation de port de ces dossiers pendant tout le trajet de
déplacement. Le choix de formules de leur gestion est décrit plus haut.

Il va sans dire que P'ensemble des régles régissant les informations concernant
Pautorisation de déplacement et de transport, I"annonce, la rédaction des rapports, etc.
sont nécessaires.

Notamment, pour 'achévement de I’élimination des déchets spéciaux concernés, il faut
clairement définir que le déchargeur s’engage a déclarer 'achévement d’élimination au
ME qui, de son tour, aprés avoir vérifi¢ ia conformité de I’élimination déclarée,
s'engage & adresser au pays exportateur une annonce d’achévement 4’élimination
conformément & Varticle 6, para.9, de la convention.
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e) Les ordres et dispositions d’arrangement

Il s’agit des ordres et dispositions administratives en matiére d'obligation de
réimportation de Particle 8 et d’interdiction de tout acte de transaction illégale de
Iarticle 9 de la convention

Ces régles sont prévues dans I'hypothése ot I'élimination des déchets spéciaux
concernés ne se conformerait plus au contrat signé entre ’exportateur et [éliminateur
ou que le mayen de transport ou d’élimination ne serait pas correcte par rapport aux
conditions admises par I’autorisation.

Il est entendu qu’il faut définir 'ensemble des formalités pour faire bon usage des
présentes regles.

f) Divers

Les autres éléments a définir en matiére de gestion portent sur: rédaction de rapports,
expertise et inspection, déclaration des plaintes, sanction, etc.

1l faut clairement stipuler le pouvoir de ’Etat d’obliger les entreprencurs d’exportation,
de transport, d’élimination, d’évacuation, etc., résidant dans le tetritoire national, &
fournir autant que cécessaire les informations sur les activités de gestion et contrdle ou
de réquisitionner ces informations.

Quant & Pinspection, il y a lieu qu’un des entreprencurs (d’élimination par exemple)
peut demander I'inspection auprés d’un organisme d’expertise (inspection de
Penvironnement). Dans ce cas, il faut clairement préciser le pouvoir de I'Etat de faire
des visites d’inspection directes dans les bureaux ou les chantiers des entrepreneurs
d’importation, d’élimination, de transport, etc. en vue de vérifier la conformité de
Péhmination effectuée, la fausseté de la déclaration, s’it y a lieu.

It est toutefois possible de définir ce pouvoir au niveau de Ia loi nationale des déchets.

Toute plainte est de nature & déclarer contre les ordres et disposition d’arrangement. I}
faut normaliser comment les traiter. :

La regle de sanction contre toute infraction devra étre de nature adaptable i la siluation
réelle du Maroc. : :

Il n’est pas nécessaire de déterminer la régle de désignation de I'interlocuteur puisque
“l'autorité en pouvoir” de la convention signific, en 'occurence, le Ministére de
I’Environnement.

3 Le rapport avece 1a loi sur les déchets

Tous déchets spéciaux importés dans le pays deviont étre éliminés conformément 3 fa
loi des déchets. Il est évident que cette loi est promulguée dans 'immédiat.
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Si 1a loi sur les déchets n’est pas aménagée, il serait diflicile aux pays afliliés a la
convention, d’une part, d’autoriser P'exportation au Maroc et ausst difficile au Maroc,
d’autre part, de donner son accord & annonce préalable d’exportation.

En outre, le systéme d’étimination de déchets spéciaux n’est pas encore ¢tabh au Maroc.
Cela ne permet pas d’assurer unc bonne élimination des déchets importés. Par
conséquent, méme si un des pays aflilié & la convention veut exporter ses déchets au
Maroc, le Maroc ne peut pas donner son accord a cette importation tant qu’il respecte
ta convention.

L’importation en vue de recyclage des déchets contenant des substances nocives est
toutefois possible sans la loi des déchets puisqu’il ne s’agit pas d’élimination de déchets.
Certaine approche législative est donc envisageable avec les regles relatives au
déplacement transfrontatier.

It sc peut que les déchets n’ayant pas de nocivité font aussi 'objet de la demande
d’autorisation de déplacement. Parmi eux, on peut citer les déchets municipaux et leurs
résidus d’incinération qui sont soumis aux régles de la convention. Les éléments de
formalités restent toujours problématiques comme le cas de déchets spéciaux & moins
que la loi des déchels ne soit aménagée au Maroc. Une fois promulguée, la loi des
déchets pourra normaliser Pautorisation d’importation dans P'étendue son domaine
d’application.

Le déplacement des déchels autres que les déchets définis par la convention (pneus,
ferrailles de fer, etc.) doit étre sensé hors du domaine d’application des régles de
déplacement. Cependant, vu que la démarcation entre les déchets a éliminer et ceux a
recycler n’est pas précise en général, il faudra prévoir une certaine flexibilité dans la foi
des déchets pour contrdler le déptacement des déchets non définis dans la convention.
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CHAPITRE 2 CADRE INSTITUTIONNEL

21 Introduction

Les citoyens marocains ont le droit de beneficier d’un cadre de vie propre et sain, et de
jouir pleinement de leur environnement et de la nature. Le Gouvernement doit gérer le
pays de maniére a ce que ce droit fondamental soit reconm & tous, et équitablement
réparii sur le ferritoire national.

Aujourd’hui, il est admis que !a collecte des déchets doit éire assurée pour la santé
publique et I'hygiéne. Malheureusement dans bien des cas, la gestion des déchets
dépend de ta discipline, du civisme, ou simplement de I'état d’information des
détenteurs de ces déchets. lls sont parfois mal gérés par les responsables de ce secteur
sans considération pour I'hygiéne et 'environnement. La siluation n’est pas encore
dramatique, car aucun cas de catastrophe majeure n’a é1é observé, mais objectivement
les risques potenticls augmentent.

Au Maroc, 'espérance de vie (qui est 'un des indicateurs du bien-€tre public) est
relativement courte, et le taux de mortalité infantile est élevé. Il reste donc beaucoup a
faire et Pamélioration de I'hygiéne publique peut éire favorisée par une meillcure
gestion des déchets.

Bien que 'amélioration de la GDS, ne puisse & elle scule transformer le cadre de vie du
public, ¢’est 'un des facteurs qui ie conditionne. Jusqu’a présent, ce domaine n’est pas
suflisamment pris en considération au Maroc, car il n’est pas de nature 4 apporter des
ressources au pays. Il n’a donc pas été jugé prioritaire.

Il est vrai que ce domaine n’occupera pas fe premier rang dans I'ordre des priorités
communales a I'avenir. Cependant, si une prise de conscience est effecluée au niveau
national, ce sera un indicateur important de I’évolution de la maturité des mentalités au
Maroc. Un saut de qualité dans ce sccteur se traduira par un saut de qualité du pays
tout entter. '

Pour donner un nouvel élan 3 la GDS au plan national et inciter les comnunes 2
renforcer leurs efforts dans ce domaine, le gouvernement central devra s'impliquer. 1t
traduira sa determination par un renforcement du cadre institutionnel pour conduire,
accompagner, et contrdler les initiatives au niveau local.

Ce chapitre a pour but de présenter :

1. Padminisration de la GDS au niveau national,

2. les responsabilités respectives des ministéres concernés par la GDS,
3. les dispositions institutionnelles nécessaires pour fa GDS,

4. 1a création de nouveaux departements dans les ministéres concernés.
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22 L’administration de 1a GDS au niveaun national
a. Insuffisances de la GDS aujourd’hui

En théorie, la gestion des déchets est assurée par les personnes ou organismes
responsables en la matiére. Si ce concept est mis en ocuvre il n’y a pas de probtémes.
Force est de constater que ce n’est pas le cas.

1. Au niveau des collectivités focales : communes et communautés urbaines

- Les coliectivités locales ne fournissent pas toujours de services de collecte
suflisants; : -

- Aucune collectivité locale ne presente un systeme de traitement des déchets
solides satisfaisant du point de vue de ’environnement.

2. Etablissements industriels et hospitaliers

- Les entreprises produisant des déchets spéciaux n’ont pas pris de dispositions
pour les éliminer de fagon satisfaisante pour I'environnement.

- Les établissements hospitaliers ne disposent pas d’une bonne gestion des
déchets infectieux.

Du point de vue de ’environnement, les problémes de }a GDS sont;

- les sites de décharge des collectivités locales provoquent des nuisances telles
que fumées, poussiéres, odeurs, production de biogaz et de lixiviats.

- ces sites risquent de provoquer des dommages aux ressources en eau, et sont un
danger pour la santé publique et environnement.

D’apres la Charte communale du 30 septembre 1976 ces problémes doivent étre résolus
par les collectivités locales : communes et communautés urbaines. Ce principe étant
¢tabli et reconnu, il ne convient pas de les laisser seules dans ce domaine spécifique. H
est nécessaire de definir des régles uniformes et applicables a tout le pays. Surtout si la
reglementation en question nécessite des connaissances techniques particuliéres comme
¢'est le cas en matiére de traitement, de déchets spéciaux et infectieux.

b. Responsabilités respectives du Gouvernement cenftral et des collectivités
lacales dans la GDS '

Le Gouvernement devra mettre en place le cadre institutionnel nécessaire & la bonne
misc en oeuvre de la GDS en laissant la responsabilité aux collectivités locales de

prendre en charge ce qui reléve de leurs compétences.

Le principe du partage des roles entre le Gouvernement et les collectivités locales, dans
le domaine de la GDS, peut étre défini comme suit:
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1. Les collectivités locales devrond:

- Etre responsables de la collecte des ordures ménageres,

- Pouvoir prendre en charge une partie des déchets industriels et commerciaux
assimilés aux ordures ménagéres,

- Disposer du pouvoir de contrdler les entreprises industrielles en vue de la
protection de I'environnement,

2 Vis-a-vis des collectivités locales, le Gouvernement devra:

- leur fournir le cadre tégal de la GDS définissant les responsabilités des parties en
présence - producteurs de déchets et cormunes;

- les motiver pour conduire une bonne GDS;

. leur fournir les instructions et les informations techniques nécessaires,

- leur apporter dans la mesure du possible I'aide de I'administration centrale
(formation, informations techniques sur la GDS, etc.)

- - les assurer d'un systéme de contrdle des pollutions pour toul probléme
environnemental dépassant fes moyens techniques dont elles disposent;

. susciter la promotion des industsies compétentes dans le recyclage et
I’élimination des déchets.

2.3 Les responsabilités respectives des ministéres concernés par ta GDS
a. Pasition de chacun des ministéres dans le domaine de la GDS

Les décrets relatifs aux attributions et a P’organisation des ministéres définissent la
répartition des domaines de compétence de chacun. Quand un ministére exerce sa
compétence directement dans un domaine, it sagit de la voie hiérarchique, s’il agit
indirectement, son action est transversale. Dans le domaine de la GDS, c'est le
Ministére de P'Intérieur, ministére de tutelle des communes, qui assume la tutelle
hiérarchique. Le Ministére de I’Environnement a pour sa pait une action transversale.

La Charte Communale pose le principe de Pautonomie des communes et des
communautés urbaines en matidre de GDS. Leurs budgets ct leurs investissements sont
toutefois sounis au contréle du Ministére de I'Intérieur.

On peut citer comme acteurs principaux dans le domaine de 1a GDS 1e Ministére de la
Santé Publique, le Ministére du Commerce et de I'Industrie, le Ministere des Travaux
Publics. :

Le Ministére de la Santé Publique est 1'autorité compétente pour la gestion des
hdpitaux et des centres de soins sur tout le territoire national. It contrdle aussi fa qualité
de I’eau potable en faisant des analyses dans ses laboratoires décentralisés.

Le Ministére du Commerce et de I'Industrie est 'autorité de tutelle des activités

commerciales et industrielles. A ce titre, il a un rdle de conseil pour I'élimination de
teurs déchets et pour ta mise en place de fili¢re de valorisation.
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I.e Minist¢re des Travaux Publics est I'autorité compélente en matiére de ressources en
eaux, if construit et gére les infrastructures tels que les barrages, les canalisations, etc. Il
a rédigé la Loi sur I’ean, mettant en place un dispositif de protection des ressources en
eau avec la création des agences de bassins, et de contdle des emissions susceptibles de
les polluer. :

Par rapport a ces ministéres gestionnaires, et malgré son engagement pour
Penvironnement, e Ministére de I'Environnement n'a pas encore un domaine de
gestion directe. I s’occupe principalement de la coordination, de la collecte des
donnees, des etudes, de 1'élaboration des lois, de la reglementauon des normes ayaat
trait & ’environnement,

b. Abscence de définition du cadre légistatif et réglementaire des aspeets
environnementaux de la GDS

Le systeme administratif pour la gestion de I'environnement sous tous ses aspects n’est
pas encore établi. Notamment, en ce qui concerne ¥'élimination des déchets, la pollution
de Tair, la pollution des cdtes, la dispersion des substances chimiques dans
Penvironnement. Ce systéme régissant le cadre de vie de la population et P'écosystéme 3
travers I'air, I'eau, le sol, etc.,n’a pas encore été construit. Seule la fili¢re de la gestion
de Feau est en train de se mettre en place avec la Loi sur I'eau, la ceéation ¢’ agences de
bassin, et la lutte contre la pollution des ressources en cau.

Dans le domaine de la gestion des déchets, le pouvoir de contrdler, sur le plan
environnemental et de fagon concréte, I'élimination des déchets sur le territoire national
n’a pas encore été défini. Il n’a pas €té précisé si ce pouvoir reléve des collectivités
locales, ou des bureaux municipaux ou provinciaux d’hygiéne, ou des organes
compétents (communes et Ministére des Travaux Publics) pour ’octroi de permis de
construire et d’exploiter des installations classées, ou les agences de bassins, ou tout
autre organe créé spécialement dans ce but.

Est-il preferable de conférer I’administration et la gestion de la GDS 4 un ou plusieurs
ministéres? C’est une question a laquelle il est difficile de répondre, mais "expérience
des pays de FOCDE montre qu’un éclatement des compétences dans ce domaine n’a
jamais bien fonctionné. :

c. Nécessité de la mise en place de la filidre directe d’administration de la
GDS

En ce qui concerne la gestion des déchets municipaux et hospitaliers, it est conseillé
d’utiliser tes procedures et la hiérarchie déja existantes du Ministére de Intérieur et du
Ministére de la Santé Publique. Par contre, pour les déchets industriels, surtout
spéciaux, les procédures administratives doivent étre établies. '

Taches de I'administration centrale dans le domaine de la GDS:
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Au niveaun des collectivités locales

1. Supervision de I"exécution d'une bonne GDS au niveau communal;

2. Approbation des études d’impact pour les installations d’élimination;

3. Approbation des autorisations de mise en place de telles installations;

4. Contrdle de ’exploitation de ces instaliations;

5 Fourniture des informations techniques nécessaires et des directives sur tes
installations d’élimination;

6.  Formation du personnet de la GDS communale;

Au niveau des entreprises

7. Supervision de I’exécution d’une bonne GDS menée par les entreprises,

8.  Approbation des études d'impact des instailations d’élimination des déchets
dans les entreprises;

9. Approbation des autorisations de mise en place de telles installations;

10.  Supervision de I’exploitation de telles installations; _

11, Fourniture des informations techniques nécessaires et des directives sur les
installations d’élimination;

12, Formation du personnel responsable de la GDS dans les établissements
industriels produisant des déchets, et plus particulicrement ceux qui possédent
des dechets dangereux,

13.  Surveillance des transports de déchets entre plusieurs régions.

Le Ministére de I'Intérieur et le Ministére de la Santé Publique ont leurs propres
organisations décentralisées pour assumer ces taches.

Le Ministéere de I'Intérieur excrce sa tutelle sur les communes et les communautés
urbaines & travers les Wali et les Gouverneurs, secondés par les ingénieurs appartenant
a leurs services techniques. Au niveau des taches 2, 3, 4 et 5, les procédures ne sont pas
encore définies faute de textes légaux en la matiére. Concernant la formation la
Direction de la formation des cadres du Ministére de P'Intérieur est une structure
adaptée pour jouer ce role.

Le Ministére de la Santé Publique a une direction : la direction des hdpitaux et des soins
ambulatoires, chargée de suivre les établissements de soins et les hépitaux. A travers les
bureaux provinciaux/préfectoraux d’hygiéne, et les bureaux municipaux d’hygiéne le
secteur de la santé publique est présent au niveau de chaque commune. Cependant,
dans le domaine des ordures ménagéres elle n"exerce pas encore de contrdle direct.

Les agences de bassin seront chargees trés prochainement de surveiller les risques
potentiels que représentent les décharges (lixiviats) pour les eaux souterraines. Elles ne

seront pas responsables par contre du contrdle des autres nuisances que ces décharges
peuvent apporter & I'hygiéne environnementale.

1 est A noter qu'il n’existe pas & 'heure actuelle un organisme ayant la responsabilit¢ du
contrdle de tous les facteurs nuisibles & 'environnement.

1 est toujours souhaitable d’utiliser autant que possible, les structures administratives
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existantes, mais il reste un probléme majeur la coordination des actions en faveur de
environnement. La lutte conire les pollutions nécessite obligatoirement une action
globale et cohérente.

L’environnement est un domaine multisectorie! comprenant différentes composantes
étroitement li¢es tes unes avec les autres. La lutte contre la pollution de Pair génére des
déchets solides (poussiéres piégées dans les électro-filtres) par exemple. Le traitement
des eaux usées entraine la production de boues d’épuration qui sont classées comme
déchets spéciaux. C'est la raison pour laquelle il faut instituer un systéme intégré pour
permetire fa gestion des différents secteurs concernés par ’environnement.

C’est pourquoi si plusieurs organismes gouvernementaux agissent en ordre dispessé
chacun dans son domaine, il en résultera une grande confusion, et il sera extrémement
difticile de maintenir Punité de la fonction publique.

La ratification par le Maroc de la Convention de Bile, implique par ailleurs une mise 3
jour du systéme national de contrdle des mouvements transfrontaliers des déchets
spéciaux. Si le signataire de la convention est le Ministére des Affaires Etrangéres,
Iinterlocuteur des instances internationales dans ce domaine sera le Ministére de
I'Environnement. Pour satisfaire aux dispositions de cette convention Ja GDS devra
également mettre en application la réglementation concernant les mouvements
transfrontaliers de déchets dangereux

Cette ratification permettra également une intensification des échanges entre fe Maroc
et les autres signataires de la convention dans le domaine de la recherche et du
développement et facilitera les échanges de technologies.

d. Nécessité de la R&D (Recherche et Développement) dans le domaine de la
GDS et d’actions incitatives pour réduire le volume des déchets

Plusieurs pays conduisent des actions visant & réduire le volume des déchets des
ménages en réutilisant ¢t en recyclant les matiéres valorisables. Dans le domaine de [a
production industrielle, des recherches ont permis de diminuer fortement, voire de faire
disparaitre les déchets de production, en introduisant de nouvelles techniques. Au
Maroc également des actions de ce type peuvent donner des résultats positifs.

Réduction du velwme des déchets et recyclage

Le recyclage des déchets a besoin pour se développer de Pexistance d’activités
industrielles offrant des débouchés aux matiéres récupérées. La collecte du verre est
Justifiée s’il existe une verrerie, |a collecte du papier s'it y a une papeterie. L’absence de
technologies permettant Ia réutilisation des matires, ou le colit trop élevé des procédes,
empéche fa recupération, comme c’est actuellement le cas pour les plastiques. 1l existe
déja des fiiéres de recyclage au Maroc qui fonctionnent de fagon satisfaisante en faisant
jouer l'oflre et la demande. Cependant, I’expérience des pays occidentaux qui ont mis
en place des tois, des réglements, et des incitations économiques fortes montrent les
fimites de ce qu'il faut attendre de Ja réduction du volume des déchets par le recyclage.

Dans le domaine des déchets industriels les résultats obtenus ont parfois été
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spectaculaires. Les producteurs d’acide chlorhydrique ont complétement éliminé les
rejets de leurs process aux Ftats-Unis. Une approche volontariste de réduction des
volumes et de recyclage portera des fiuits dans un secteur jusqu’a présent néglige par
les communes ¢t la GDS au niveau national. Des mesures restrictives relatives aux
émissions des activités industrielles seront prises par la loi. :

Pour faciliter la mise en application des textes légaux, des mesures d’accompagnement
seront prises par le Gouvernement pour que I'effort demandé aux industriels soit
économiquement réaliste. Une mesure pacticulicrement positive pour I'économie
nationale est de favoriser la recherche de procédés de fabrication limitant ou ¢liminant
la production de déchets industriels.

Recherche et Développement

Il est indispensable de rechercher et de développer des technologies applicables au
Maroc pour mettre en oeuvie fa gestion, la réduction et le recyclage des déchets. Elles
trouveront des applications plus particulierement dans le monde industriel. Dans la
mesure o une rentabilite immédiate n’est pas toujours possible une aide de I'Etat ou
une bonification des taux d'intéréts sera parfois nécessaire.

En ce qui concerne les technologies de pointe pouvant &tre importées au Maroc dans ce
domaine, il est conseillé d’évaluer si I'utilisation des systémes proposés convient dans
ce pays, et la faisabilite economique evaluee en retour sur le capital investi.

Le Ministére du Commerce et de I'Industrie a la tache d’informer, de conseiller et
d'appuyer les demandes des professionnels de industrie et du commerce. Cependant, 1l
w’existe pas encore un organisme de recherche et de développement pour la gestion, la
réduction, et le recyclage des déchets au niveau national. Nous proposons Iz mise en
place d’un tel organisme dans la section suivante.

e Coordination des responsabilités en matiére de GDS

L’organisation administrative de la GDS n’est pas encore fortement structurée et les
procédures ne sont pas encore établies entre les ministére compétents. Le Ministére de
IIntérieur, te Ministére de P'Environnement, le Ministére de la Santé Publique, le
Ministére des Travaux Publics, le Ministére du Commerce et de l'Industrie, et le
Ministére de I’ Agriculture abordent la GDS selon une approche qui leur est propre. A
[*avenir, il sera nécessaire que fa loi spécifique sur les déchets solides, permette de
définir le cadre administratif de la GDS. Elle donnera une répartition des tiches entre
les ministéres impliqués et des procédures permettant la gestion de ce secteur.

Dans ce but, nous décrivons la répartition des tiches entre les ministéres dans le tableau
suivant.

Comme Pindigue le tableau 2.3-1, T'autorité la plus souvent concernée est le Ministére
de VEnvironnement. Les tiches décrites s’organisent donc dans P’axe principal de ce
ministére et avec sa coordination
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Tableau 2.3-1

Les autorités compétentes pour gérer tes tiches de la GDS

Taches administratives

Autorités compétentes

Redaction des lois ¢t des réglements

industries « propres »

1. ME M, MTP
2. Politique nationale pour les déchets ME, Mi, MTP
3. _ Supervision de ta GDS communale Mi
4. Supe’rvmon em’ir(‘m‘ncmcntalc des sites ME, MI, MTP
de décharges municipales
5. Fourniture de I'assistance technique et
des informations aux collectivités ME, MI
locales
6. Formation des responsables de la GDS I
. ME, MI
dans les collectivités locales
7. _Superv.:smn de l’a QDS des déchets ME, MCI, MI
industriels ef spéciaux
8. Supervision environnementale des
installations d’élimination  des déchets { ME, MTP
industriels et spéciaux
9. Fourniture de V'assistance techniques et
des informations aux collectivités ME, MCI
locales pour les déchets industriels
10. Instructions pour la réduction et le ,
) . . MCI
recyclage des déchets industriels
1. Supervision de la GDS infectieux ME, MSP, MI
12, Fourniture de Iassistance technique et _
informations pour les installations ME, MSP, MTP
d’élimination des déchets infectieux s
13. Fourniture de I’assistance technique et )
informations de 1a GDS infectieux ME, MSP
14. ‘I’orn}al.lon dans ’le.domame de la GDS ME, MCI
industriels et spéciaux
15, Con‘lro!e du transport des déchets entre ME, MCE, MCI
plusieurs Regions :
16. Supervision des études d’impact des ME, MTP (protection des ressources
installations d’élimination de déchets en  ean) :
17. Utilisation des déchets en terrain
. MA
agricole
| 18. Pollution du sol par les déchets ME, MA, MTP .
19. Recyclage des emballages ME, MI, MCI
20. Ret D pourla GDS ME (environnement), MCI,
i : : MTP (V'eau)
21. Incitations fiscales pour les installations .
Apee MEF
d’élimination
22. Incitations financtéres pour les MI N il
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2.4 Les dispositions institutionnelles nécessaires pour Ia GDS
a. Application des lois de 1a GDS

Pour clarifier la situation existante concernant la gestion des déchets, le Gouvernement
devra avant toute chose meltre en ceuvre les lois sur la gestion des déchets aussi
rapidement que possible.

Les projets de loi et les réglements d’application seront rédigés par le Ministére de
I’Environnement le plus impliqué dans la GDS et la lutte contre la pollution. La
direction de I’observation, des études et de la coordination retiendra les principales
composantes constituant Ja structure des textes de loi. Elle travaillera en collaboration
avec la direction de la réglementation et du contrdle pour Ia forme et la nécessaire
cohérence avec les autre textes traitant de P’environnement (loi sur I’eau).

1l est conseillé de reunir un comité interministériel chargé du suivi de ces projets de lot.
La commission juridique du Conseil National de I'Environnement est I’'organisme
désigné pour remplir cette fonction. Le Ministére de Pintérieur participera par ses avis a
I'élaboration des textes concernant les collectivités locales dés la phase initiale.

Le contenu des lois et des réglements a rédiger sont décrits au Chapitre 1, Volume 1 -
Partie 2.

b. Renforcement des procédures administratives concernaat les services de
GDS des collectivités ocales

Les services de la GDS des collectivités locales ne sont pas suffisamment controlés par
leur ministére de tutelle le Ministére de I'Intérieur. Il existe le corps des ingénieurs
détaché par le ministére dans les provinces ou les wilayas. Cependant, leur rdle est
surtout consultatif, car ils ont pour régle de respecter autonomie des communes et des
communautés urbaines.

1l n’est pas nécessaire que ’administration nationale exerce sur les collectivités locales
un controle tatillon de la gestion des déchets. Par contre, il est indispensable que le
gouvernement fasse respecter les normes nationales en matiere d’hygiéne publique pour
le bien-étre de la population. 1l lui appartient d’apprécier I'état actuel des services
effectués par les collectivités locales sur tout le teryitoire national, de leur montrer le
niveau de qualité i atteindre, de les inciter si leurs efforts ne sont pas suffisant &
améliorer leurs services et a réaliser les objectifs nationaux.

c. Ftablissement des bureaux régionaux de contrdle et d’administration des
déchets solides

Pour veiller & la mise en ceuvre de la politique nationale en mati¢re d’environnement,
des organismes déconcentrés doivent étre mis en place sur tout le territoire national.
Actuellement, il n'y a pas dans I'administration marocaine de structures qui puissent
gemplir cette mission de coordination des actions de protection de I'environnement.
Cette coordination des actions de protection y compris pour des déchets solides porte
sur trois fonctions complémentaires.
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La premiére fonction concerne le contrdle et la mise en application des lois et
réglements dans le domaine des déchets, du contrdle des poliutions et de la prévention
des risques écologiques. Elle a pour mission de superviser la construction et le
fonctionnement des installations d’élimination des déchels municipaux ainst que leur
impact sur Penvironnement, les techniques que les établissements industiels mettent en
ocuvre pour I"élimination des déchets, et plus particuliérement les déchets spéciaux, et
les procédés utilisés par fes établissements hospitaliers pour traiter les déchets
infecticux. Le contrdle porie aussi sur I'analyse des dossiers d’autorisation de ces
installations, puis quand elles ont é1é réalisées, sur le suivi de la conformité de la gestion
avec Pautorisation d'exploifation.

La deuxiéme fonction concerne la gestion des actions en faveur de environnement.
Son action porte sur 'information des procédés et des techniques & meltre en oeuvre
pour améliorer la situation existante. Elle sert de relais entre les ministéres techniques
comme le Ministére de UEnviconnement, des Travaux Publics, de I'Industrie et du
Commerce et les établissements demandewrs de technologies. C'est le trait d’union
entre la recherche en mati¢re de GDS et les utilisateurs des résultats de cette recherche.

La troisiéme fonction gére les mesures d'incitation destinées aux investisseurs ou aux
¢tablissements devant réaliser des projets dans le domaine de la GDS.

La mise en place des organes de gestion portera sur les trois fonctions citées sous 'une
des formes suivantes :

1. au niveau des provinces ou des wilayas par une cellule technique, chargée de
faire appliquer la 1égislation et la réglementation nationale, placée sous
Pautorité du gouverneur ou du Wati;

2. par un organe spécifiquement chargé de la protection de Penvironnement et de
1a GDS dans chaque région économique et place sous Pautorité du Ministére de
I'Environnement.

Cette organisation une fois misc en place sera proche de celle fonctionnant en France. 1l
faut noter toutefois que les D.R 1R E (Directions Régionales de Pindustrie, de Ia
Recherche, et de I'Environnement) sont placées sous 1'autorité du Préfet de régton ou
de départements, mais clles exercent leurs missions pour les Ministéres de
Penvironnement, le Ministére de Pindustrie et le Ministére de la recherche. Ces trois
ministéres conslituent aussi la tutelle de ' ADEME (Agence de 'environnement et de la
maitzise de I’energie) qui, 4 travers ses 26 délégations régionales, coordonne les actions
et stimule la recherche en faveur de la protection de I’environnement. Les agences de
bassin en France jouent un rdle majeur dans Ia politique d’incitation a la réduction des
déchets industricls et spéciaux, réle que les agences de bassins marocaines seraient
bienvenues d’imiter bien que ce ne soit pas encore prévu dans les textes.

Ie dispositif institutionnel frangais a ¢16 complété par la mise en place d’ECO-
emballage et d’autres sociéiés de gestion des déchets d’emballages.

En Grande-Bretagne les mémes fonctions sont représentées. Les « Waste Regulatory

Authority » ont un réle de contrdle sur les centres d’élimination (surtout des décharges
contrdlées), avec une marge d’appréciation sensiblement plus importante que celle dont
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dispose les D.R LR E. en France. A I'inverse, IPaction du Ministére de I’Environnement
est plus limitée au niveau des Counties, niais forte au niveau national : sédaction des
lois et des réglements, et surtout diffusion de directives pour les collectivités locales.
Les agences de bassin existent mais, au contraire du modéle frangais, n’ont pas de role
incitatif auprés des établissements industries.

d. Renforcement de la gestion et du contrdle des déchets infectieux

1 faut senforcer la fonction de promoteur et de gestionnaire du Ministére de la Santé
Publique vis-a-vis des hopitaux et des établissements de soins pour la GDS. De néme,
les moyens de contrdle des conmunes sur la GDS des établissements de santé publique
relevant de feur responsabilité doivent éire accrus. Il faut surtout que la Direction des
hopitaux et des soins ambulatoires, chargée de suivre les établissements de soins,
établisse des directives pour la mise en place d’une gestion figoureuse des déchets
nfectieux et de leur élimination. Cette Direction doit mettre en place une banque de
données pour recueillir les informations disponibles sur ce sujet et en assurer la
diffusion au niveau des établissements de soins.

Cette action sera complétée par la mise en place de stages de formation destinés au
personnel responsable de la GDS dans les établissements, ainsi qu’au personnel de la
direction chargé de contrdler la mise oeuvre des directives du Ministére dans ce
domaine.

e. Création d’une divisien du Ministére du Commerce et de PIndustrie pour
promouvoir la valorisation des déchets

La valorisation est pour les entreprises industrieiles la voie royale qui s’ouvre pour la
gestion de leurs déchets. Compte tenu de la diversité des professions représentées par
Pindustrie marocaine, et & Pintéricur d’une profession, la gamme étendue des pocédés
de fabrication, seule une approche cas par cas est possible. 1l est donc souhaitable que
le Ministére du Commerce et de PIndusirie renforce son service de Uenvironnement
pour appuyer les entreprises dans leur recherche d’une solution pour leurs déchets. La
création d’une banque de données pour recueillir les informations disponibles sur les
expériences en cours dans d’autres pays sera utile pour les industriels. Elle favorisera la
conclusion d’association jointes (joint-venture).

Ie Ministére de "Environnement et le Ministére des Travaux Publics doivent prendre
des dispositions pour encourager les industriels & réduire le votume des déchets qu’ils
produisent.

Les initiatives déja prises par le Ministére du Commerce et de I'Industiie dans le

domaine de la formation méritent d’étre poursuivies ct développées.
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f. Création de Pinstitut de recherche et de diffusion des techniques de I’
environnement

Il est souhaitable de créer un institut national de la recherche et de diffusion des
techniques de Penvironnement.

Le Ministére de I’Environnement dispose du « laboratoire national d’étude et de
surveillance de Ja pollution et des nuisances », qui concentre actuellement ses efforts
sur I'analyse de I’état des pollutions enviconnementales, et non sur la recherche ou au
développement de techaiques pour la protection de I"environnement,

Pour définir les normes qui devront étre appliquées & Pavenir, et vulgariser les
techniques appropriées pour élimination des déchets au Maroc, le Ministére de
{'Environnement doit s’équiper d’un institut de recherche.

Cet institut de recherche aura trois fonctions principales.

» Etudier les techniques disponibles dans le domaine de I’élimination des déchets, et
établir des directives techniques ayant pour but d’éviter la répétition des erreurs
comimises dans le passé.

o Définir et mettre en oeuvre des programmes de recherche appliquée.

e Réaliser des études techniques dans le domaine de "environnement

Dans cette perspective, il est souhaitable de mettre en place I’équivalent du Laboratoire
National d’Hygiéne consacré au secteur de ’environnement.

g Renforcement des stages de formation

Le Maroc a besoin de spécialistes pour faire face 4 la rapide évolution des techniques de
la GDS. La formation de ces spéciafistes doit étre assurée au niveau national. C’est
donc au gouvernement de prendre en charge le renforcement des stages de formation
du personnel impliqué dans la GDS.

Les ingénieurs et les experts des collectivités locales bénéficient de la formation
organisée par la Direction de la formation des cadres du Ministére de 'Intérieur. Des
cessions spécialement consacrées a la GDS, doivent étre inscrites dans les programmes.
Pour le contenu de ces stages se référer au chapitre. 6 de la prEsente partic.

It est nécessaire de compléter cette formation des responsables des collectivités locales
par un enseignement spécifique pour les métiers de la GDS et son implication sur
Ienvironnement. Cet aspect de fa formation n’a pas encore été organisé. Le Ministére
de I’Environnement a vocation & meltre en ocuvre des stages couvrant ce domaine. lls
s’adressent aux responsables de la GDS des hopitaux et établissements de soins, aux
responsables de la GDS dans les entreprises industrielles, aux responsables de centres
de traitement. La formation des responsables des unités décentralisées du Ministére de
I’Environnement dans les Régions devra éire particuliérement poussée.
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h. Mise en place de comités spécialisés (ad hoc)

La gestion des déchets concerne pius d’aspects qu’on ne le pense généralement. Toutes
les actions humaines sont liées aux déchets. D’un certain point de wue, toute fa
population et toutes les entreprises sont lides a la GDS. De plus, la GDS porte sur des
activités trés diversifiées, lides a la nature extrément variées des déchets.

1l est clair que la variété des déchets dépasse largement le cadre de compélence d’un
seul ministere ou organisme. Il convient donc de mobiliser les encrgies et les
imaginations des différents groupes socio-professionnels intéressés.

Le Conscil National de I'Environnement a déa mis en place 4 commissions. Le
Gouvernement complétera le champ de réflexion et de proposition du CNE par la
création de la « commission de la Propreté » qui sera compétente en matiére de déchets.
Cette derniére coordonnera ses travaux avec les autres commissions déja existantes : la
juridique, la stratégique, la internationale et de la mise en oeuvre, de la réhabilitation du
bassin du Sebou. Cette nouvelle « commission de la Propreté» traitera des sujets
suivant a titre indicatif et non limitatif ; élablissement des lois et des réglements,
normalisation des installations d’élimination des déchets, élaboration de directives, de la
gestion des produits chimigues et autres déchets spéciaux.

Ces commissions devront rassembler e plus largement possible toutes les personnes
compétentes, par exemple des représentants d’associations de quastiers, des expeits en
fa matiére (universitaires, conseils), des associations professionnelles, des associations
écologiques, des administrateurs communaux ou provinciaux, etc.

Conseil National
de V Environnement

[ | é

Commission de a GDS * Autres commissions .
Sous-commission Sous-commiission Sous-commission Commission des
juridique techniques des directives déchels spéciaux

d’élimination

Fig. 2.4-1 Conseil National de PEnvironnement et sous-commissions
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i Harmonisation des actions entre le Ministére de PEnvironnement et les
agences de bassin

Les agences de bassin ont le devoir de contrdler les éventuelles pollutions des eaux de
surface ¢t souterraines, selon la récente loi sur Peau. Ces agences seront donc en
mesure de jouer un rdle majeur dans fa réduction des émissions de déchets liquides qui
peuvent polluer les ressources en eau. Pour rendre ce contrdle Ie plus efficace possible,
il sera nécessaire de prévoir également une coordination étroite avec la GDS. Dans ce
but, une harmonisation des actions conduites par le Ministére de I'Environnement et les
agences de bassins est souhaitable et devra étre renforcée.

2.5 Création de nonveaux départements dans les Ministéres concernés par la
GDS
a. Renforcement du secteur déchets solides du Ministére de I'Intérieur en

vue d’appuyer la GDS des collectivités locales

Acluellement, la Direction de ’eau et de Passainissement de ce ministére est dotée
d’une quinzaine de personnes dont 'une seulement s occupe plus particuliérement de la
GDS. 1l faudra que Vactivité des déchets solides soit renforcée de sorte qu'elle
constitue un service doté d'un effectif de cadres aussi étofté¢ que celui du secteur
assainissement liquide.

Ce service sera responsable des taches suivantes . collecte des données concernant la
GDS, synthese de Pactualité de la GDS, définition des objectifs assignés aux communes
pour améliorer la GDS, plan d’action pour atteindre ces objectifs, formation du
personnel, et toute forme d’action pouvant concourir a la promotion de la GDS.

Pour mettre en oeuvre ce programme, il faudra 2 personnes pour la collecte des
données, la synthese de Pactualité, la définition des objectifs et la planification de fa
GDS, 2 personnes pour Padministration de la GDS et I'assistance technique aux
communes pour celte activité, et 1 personne pour superviser cette activité. La
formation sera assurée par le Direction de la formation des cadres.

b. Mise en place d’un service au Ministére de 'environnement pour lutter
contre les pollutions li¢es a la GDS

Nous conseillons de meltce en place, au sein du Ministére de PEnvironnement, la
« Division de lutte contre la pollution de I’environnement », qui aura pour mission de
lutter contre les pollutions liées 4 la GDS comprenant : :

- une cellule « déchets et poliution du sol » I personne,
- une cellule « gestion des installations d’etimination » 2 personnes,
- une cellule « gestion des déchets spéciaux et transports : }
inter-régionaux ou internationaux » 2 personnes,
- une cellule « etudes, évaluation des projets, planification » 2 personngs,
- une celtule formation 2 personnes.
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Le personnel affecté & ces cellules aura une formation d’ingénieur (chimie, biologie,
agronomie, sciences appliquées, mécanique, etc.).

Au niveau de chacunc des 7 Régions, un responsable détaché du Ministére de
I'environnement assurera le suivi des entreprises industrielles et des installations locales

de la GDS.

C. Renforcentent de la structure administrative du Ministére de la Santé
Publique chargée des déchets hospitaliers et infectieux

Le Ministére de fa Santé Publique doit donner des directives fortes aux h{pitaux et
centres de soins pour la mise en place de 1'élimination des déchets hospitaliers et
surtout infectieux.

1l est nécessaire pour rédiger ces directives et veiller & leur application de disposer au
sein de Ia Direction des Hapitaux et des soins ambulatoires d'une cellule de la GDS.
Cette cellule aura comme taches principales :

- rédaction et mise A jour des directives concernant la collecte, le transport, le
stockage et le traitement des déchets hospitaliers et infectieux,

- le contrdle de la mise en oeuvre et de la gestion de ces directives, et les
adaptations éventuellement nécessaires en fonction de situations locales
particuliéres,

- la formation des responsables de fa GDS au niveau des hépitaux et des centres
de soins, et des responsables des bureaux municipaux d’hygiéne chargés de faire
appliquer les lois et réglements en matiére d’hygiéne publigue,

- de collecter les informations nécessaires pour la création d’unc banque de
données réunissant les documents techniques sur la gestion ¢t ’élimination des
déchets hospitaliers et infecticux,

- Passistance technique aux hapitaux et centres de soins pour leur GDS.

d. Renforcement de da structure du Ministére du Commerce et de ’'Industrie
chargée de ia réduction du volume et de Ia valorisation des déchets

L.a masse des informations pour réduire le volume des déchets produit par Pindustrie
est telle qu’une analyse et une sélection doit étre faite.

Le Ministére du Commerce et de I'Industrie dispose d’un service de « Protection de
Yenvironnement », actuellement composé de deux personnes. Il doit renforcer ses
effectifs afin de pouvoir faire face aux taches suivantes :

- mise en place d'une banque de données présentant les informations pratiques les
plus aptes & étre mises en oeuvre au Maroc,

- formation et information des responsables de la GDS au sein des enteeprises
industrielles,

- rédaction de directives pour la GDS des installations industrielles, la protection
de ’environnement, la valorisation et la réduction du volume des déchets,

- assistance technique auprés des entreprises qui en font la demande pour la mise
en place d’un plan de gestion de leurs déchets et de protection de
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L’ensemble de ces dispositions au niveau des ministéres principalement impliqués dans
la GDS, conduira & un renforcement des structures capables d’appuyer Paction des
collectivités locales dans ce secteur. Nous analyserons dans la Chapitre 4 du Volume 2
- Partie 1 I'optimisation de fa GDS par un renforcement de son organisation au niveau
de fa commune et de la communauté urbaine.

€. Mise ea place d'une section dans le Ministére de P Agriculture

Il est recommendé au Ministére de V’Agiiculture de mettre en place une sestion
responsable de I'étude de I"utilisation des déchets pour agriculture.
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CHAPITRE 3 ASPECTS FINANCIERS ET ECONOMIQUES

3.1  Mécanismes de financement
3.1.1 Responsabilité financiére pour la gestion des déchets solides

Le gouvernement n'a pas de politique claire concernant le financement de 1a gestion des
déchets solides au Maroc. Il n'affecte pas de fonds au niveau municipal pour la gestion
des déchets solides, pas plus qu'il n'établit des principes directeurs ou des objectifs pour
les dépenses des collectivités locales sur la gestion des déchets solides, lesquels
assument lentiére responsabilité dans laccomplissement de cette prestation, qui
comprend également fa collecte, le transport et la mise en décharge. 1l en est de méme
pour ce qui est des déchets industriels et hospitaliers; le gouvernement ne dispose
d'aucune politique permettant d'influer sur le volume ou le type de déchets generés par
Factivité économique ou financiére. En outre, il n'existe aucun mécanisme & méme de
générer des fonds pour la gestion des déchets industriels et hospitaliers.

Néanmoins, le gouvernement assume une patt trés importante, bien qu'indirecte, dans la
gestion des déchets solides. Ainsi, les hpitaux dépendent virtucllement, entiérement du
financement du gouvernement et la production industrielic, et partant, I'évacuation des
déchets, sont indirectement mais profondément influences par Ia politique industrielie et
commerciale du gouvernement. Mais il convient de noter, pour les besoins de notre
étude, que les collectivités locales, qui sont responsables d'une muliitude de fonctions,
dont les déchets solides, restent étroitement tributaires du gouvernement pour leurs
ressources financiéres, et sont, dans une grande mesure, assujetties au contrdle du
gouvernement pour ce qui est de lutilisation de ces ressources et plus particuli¢rement
a V'égard des dépenses d'équipement.

On peut donc décrire dans Yensemble, te réle actuel du gouvernement en matiére de
gestion des déchets solides, en termes de financement des dépenses des collectivités
locales. Les divers mécanismes employés par le gouvernement central pour le transfert
des fonds aux collectivités locales se composent principalement de la part du produit de
la Taxe sur la Valeur Ajoutée allouée aux collectivités locales, et les taxes locales qui
sont actuellement gérées par le gouvernement, notamment la taxe urbaine, la laxe
diédilité et la patente. D'autre part, la seule source d'emprunts dont dispose les
collectivités locales pour ses dépenses d'investissement se limite presque au seul Fond
d'Equipement Communal, dont le gouvernement est Funique actionnaire.

3.1.2 Déceniralisation

Au cours des 20 dernidres années, le Maroc s'était engagé dans un processus de
décentralisation destiné a susciter auprés des autorités locales une plus grande
responsabilisation financiére et administrative dans le développement économique et
social. Les domaines traditionnels de responsabilité, au niveau local, comprenaient
évacuation des déchets solides et liguides, les rues et certaines routes tertiaires, les
abattoirs, les marchés de gros, les zones industrielles, les pascs el les espaces verts.
Cette politique de décentralisation a été renforcée pendant les derniéres années avec fa
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mise en application, en 1988, d'une décision portant sur Vaffectation de 30% des
recettes de Ja TVA au profit des collectivités locales. Les réformes ultérieures, mises en
vigueur dés 1995, prévoient la distribution des recettes de Ia TVA et ont pour but de
promouvoir une utilisation plus efficiente des fonds au niveau local, et ce, en accordant
aux collectivités locales un plus grand contréle sur la maniére dont elles les dépensent.

Le processus de décentralisation a ét¢ limité pendant les derniéres années en raison du
role considérable joué par le gouvernement par le biais des différents controles et
mécanismes financiers. On peut constater cet état de fait a travers le systéme de
transfert des fonds du gouverncment aux collectivités locales, lesquels fonds
apparaissent, en termes comptables, comme purement et simplement des dépenses de 1a
collectivité locale. Il n'en reste pas moins qu'une bonne partie de ces dépenses n'est en
aucune mani¢re contrdlée par les autorités locales. Ainsi, les "dépenses communes®,
quoiqu'elles bénéficient a toutes les collectivités locales, sont en fait des fonds gérés par
~ le Ministére de lintérieur. Limportance du contréle central est davantage mise en
excrgue par la décision, en 1990, de transférer un certain nombre de programmes du
gouvernement central aux budgets locaux. Ces programmes nationaux comprennent le
développement rural, l'alimentation en cau, Péducation et la santé; auxquels ont été
ajoutés, en 1991, Félectrification rurale et ta protection civile. Ce transfert avait pour
but d'alléger la situation fiscale du gouvernement. Les dépenses communes et le
transfert de programmes ont compté pour environ le tiers de la TVA répartie sur les
collectivités locales au cours de la période 1990-1995.

Mais quoique l'expansion récente du FEC ait permis aux collectivités locales de
disposer d'une source supplémentaire de financement, celles-ci continuent de dépendre
fortement du financement du gouvernement. Le Tableau 3.1-1 ci-dessous indique que
la part des receltes de la TVA transférée par le gouvernement en faveur des
collectivités locales a baissé proportionnellement 3 Fensemble des receites des
collectivités locales au cours des derniéres années. Ces transferts de TVA, bien quiils
représentent encore 44% des ressources totales des collectivités locales, ont avgmenté
pendant la période 1990-1994 d'un taux modeste de 28%, comparé a I'augmentation de
55% enregistrée au niveau de l'ensemble des toutes les sources de revenus (davantage
de détails sont présentés au Tableau 6.1-2 dans la Chapitre 6, Volume 2 - Partie ). En
fait, on peut constater, en utilisant Findice des prix a la consommation comme un
déflateur, que le taux d'augmentation récllc dans la part de la TVA allant aux
collectivités locales durant cette période est presque égale a zéro, tandis que les autres
sources se sont accrues d'environ 23% en termes réels. Ces données financiéres
fournissent uae idée précise du processus de décentralisation entrepris par le Maroc au
cours des dernicres années, surtout si l'on tient compte du fait qu'une grande partiedela
TVA a é¢ utilisée pour des activités réalisées par le gouvernement pour son propre
compte.
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Tableau 3.1-1 Les transferts de TVA aux collectivités locales et les recettes

totales des collectivités locales en 1990-94
Unité; million DH

% 1994 | % Augm
Source 1930 1991 1992 1993 1994 199094 |
| Part de TVA 3,565.0 | 40190 | 4,4470 | 43750 | 43600 | 438 28
Autres receltes 37717 | 4,2408 | 4,322.5 | 5,5660 | 5,858% | 562 33
Total recetles 73427 | 8,259.8 18,7695 | 9,941.0 | 10,418.9 | 1000 12

En dépit des efforts de décentralisation, les rapports fiscaux entre le gouvernement et
les collectivitdés locales restent considérablement complexes et entrainent une
interaction constante et étroite, en particulier entre ces derniers et le Ministere de
Iintérieur qui doit approuver les budgets, dune part, et le Ministére des finances,
d'autre part. Néanmoins, les tendances récentes visant & rationaliser le systeme des
transferts du gouvernement, associées a limportance croissante du FEC comme moyen
pour déctencher une plus grande responsabilité et compétence fiscales au niveau local,
constituent d'importantes mesures faisant de la décentralisation une réalité effective.

Les raisons qui sous-tendent le maintien par le pouvoir central d'un contrdle fiscal et
administratif étroit résident dans le fait que les collectivités locales n'ont ni les capacités
administratives et managériales, ni les compétences techniques, pour planifier et mettre
en oeuvre des projets et systémes de développement. Les conclusions dun audit portant
sur 150 opérations mendes en 1995 par les collectivités locales fournissent la preuve de
ce fait. L'audit a révélé, en particulier, un manque de coordination entre les diverses
actions entreprises par les collectivités locafes, les bureaux locaux de financement étant,
pour leur part, dans lincapacité d'assumer eflicacement le réle managérial qui leur
incombe. La stratégie du gouvernement est d'accroitre progressivement les capacités
administratives locales et dimpliquer davantage les responsables locaux dans la gestion
financiére. La priorité est accordée a ce volet en raison de Vimportance attachée aux
fonctions traditionnelles des collectivités locales. Aussi la fourniture de Fassistance
technique & cette fin constitue-t-elle un objectif prioritaire du FEC, aprés son expansion
récente.

3.2 Dépenses surla GDS

3.2.1 Dépeﬁses municipales actuelles pour la GDS

Les dépenses actuelles pouf ta gestion des déchets solides sont difliciles a quantifier

avec précision en raison des procédures comptables inadaptées (a discuter plus foin}.
Ceci s'applique en particutier 4 T'estimation des dépenses de fonctionnement, ou des
frais récurrents. C'est done avec précaution que les données globales doivent tre
traitées, sachant quil existe de grands écarts entre les différentes collectivités locales.
Ces écarts sont particuliérement marqués au niveau des services fournis au profit des
47% de la population vivant dans les communautés urbaines, I'autre part vivant en
milieu rural.
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1) Dépenses d'équipement

Au cours de la période 1990-95, les dépenses totales d'équipernent engagées par les
coltectivités locales se sont élevées a 21.033,26 millions DH, soit 4.206,65 miltions DH
par an. 141,69 millions DH de ce montant ont été déboursés annuellement pour les
déchets solides. Le financement de¢ ces opérations provenait des emprunts du FEC
(80,36 millions DH), des taxes et redevances locales (61,33 millions DH). (Pour la
sevle année 1994, les engagements des préts du FEC pour fa GDS se chiffraient 4 185
millions DH.} Les dépenses de la GDS représentaient donc un montant insignifiant
(3,4%) de 'ensemble des dépenses au plan local. La comparaison de ce pourcentage
aux données 1994 (voir Tableau 6.1-1) donne une estimation de 145,6 millions DH
pour les dépenses d'équipement aftectées & ta GDS au titre de cette année, soit 5,4 DH
par habitant, par an, pour l'ensemble du pays. Cependant, fa quasi-totalité des dépenses
d'équipement dans la GDS ont été viruellement effectuées dans les zones urbaines.
Appliquée a la seule population urbaine, cette dépense s'élévera a 11,6 DH par habitant
et par an,

Ces données globales ont été confrontées a celles de I'étude réalisée sur une cité
spécifique, en l'occurrence la Commune urbaine de Yacoub El Mansour (Wilaya de
Rabat-Salé), qui montrent qu'au cours de la période 1987-1991, les dépenses
d'équipement pour les déchets solides représentaient 2% du budget municipal
d'équipement. En 1991, les dépenses au titre des déchets solides, pour l'ensemble de Ja
population de ta municipalité, étaient de 12,5 DH par habitant en moyenne.

Si f'on ajuste les estimations précitées pour refléter linflation, les données globales
indiqueraient des dépenses d'équipement d'environ 13 DH par habitant, selon lindice
des prix 1996, tandis que pour Yacoub El Mansour, ce chiffre deviendra 16 DH par
habitant. -

2) Dépenses de fonctionnement

Les données globales pour lensemble des dépenses des collectivités locales sont
disponibles, mais ce n'est pas le cas pour celles qui portent sur la GDS. Deux &tudes sur
des cités spécifiques appuient cette thése. 1'étude relative 3 Yacoub El Mansour
indique, dans les estimations précitées, que les dépenses de fonctionnement
représentaient, en 1991, 18% de Fensemble des dépenses de fonctionnement engagées
par la municipalité, les dépenses par habitant étant de 32 DH. Calculé sur la base des
prix 1996, ce chiflre serait de 42 DH. Une étude effectuée a Fés en 1994, indique que la
GDS représente 30% des dépenses municipales de fonctionnement, soit 57 DH, ou 65
DH aux prix 1996. En supposant que le chiffre représentatif des frais récurrents se
placerait quelque part entre ces deux cas précités, les dépenses récurrentes par habitant
seraient d'environ 55 DH. ' '

3) - Dépeases totales pour la GDS
Le niveau actuel de I'ensemble des dépenses afférentes aux déchets solides est estimé 4
environ 70 DH par habitant et par an pour la population urbaine. A ce chifire s'ajoute

environ 10% pour couvrir les frais généraux tels que les coiits administratifs et
immobiliers qui sont communs aux difiérentes activités de la collectivité locale, ce qui
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porte ces dépenses 4 77 DH par habitant. Ii convient de noter cependant que ces
données concernent les dépenses engagées, abstraction faite de fa qualité du service ou

~ de sa couverlure. Si on supposait que moins de 100% de la poepulation urbaine

bénéficient des services GDS au cours de cette année, le coiit par personne réelfement
desservie serait proportionnellement plus élevé.

3.2.2 Dépenses municipales prévues sur Ja GDS
1) Projections

Des projections des dépenses sur fa GDS ont é1é réalisées pour la période entre 1997 et
2020. La Figure 3.2-1 indique les dépenses globales urbaines et rurales de la GDS, par
type de service (I'élimination des déchets, le nettoyage des rues, la collecte et le
transport), la prépondérance des zones urbaines étant mise en exergue en COMPAraison
avec le graphique 3.2-2 qui fournit des informations équivalentes sur les seules zones

urbaines.
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Fig. 3.2-2  Dépenses de la GDS urbaine par type de service
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Les projections dans les graphiques ci-dessus supposent une amélioration progressive
dans la qualité des services prévus (collecte et traitement) conformément aux
recommandattons formulées ailleurs dans ce rapport, y compris PFamélioration au niveau
du taux de collecte dans les zones urbaines, passant du taux actuel de 85% & 100% en
I'an 2020, ainsi que 'amélioration dans les techniques d'élimination des déchets. Ceci
suppose également la mise en oeuvre progressive de réformes institutionnclles,
éducatives, réglementaires et économiques, utilisant Yexpérience du Japon au cours de
la période 1965-1985. D'autres suppositions comprennent un taux d'augmentation
annuel de Yordre de 4% du PIB pendant la période concernée, avec un accroissement
de la production de déchets de 0,75% du taux de croissance du PIB, ¢.a.d. 3% par an.
Les dépenses d'investissement sont estimées sur la base de leur montant total aunuel, les
paicments des intéréts non compris. Un supplément de 10% est ajouté aux dépenses
d'investissement et aux dépenses de fonctionnement relatives & la GDS au titre de frais
généraux.

2) Implications financiéres des projections

Les projections impliquent une augmentation de 1.023  miltions DH dans les dépenses
globales de la GDS pour la période 1994-97 (soit 77 DH par habitant dans les zones
uzbaines) allant jusqu'a 1.60t millions DH (dominés par les dépenses en zones urbaines).
Au-dela de 1997, une augmentation graduelle et conlinue des dépenses est projetée.
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Fig.3.2-3  Dépenses de fonctionnement ¢t d'investissement de lta GDS urbaine

Le principal frait qui distingue cette croissance des dépenses requises, est
l'augmentation considérable qu'elle implique au plan de Finvestissement. Le graphique
3.2-3 indique les prévisions des dépenses de fonctionnement et d'investissement pour la
période concernée. Comparées 4 1994, sur une base par habitant, les dépenses de
fonctionnement et d'entretien en 1997 devront augmenter de 60,5 DH (55 DH auxquels
s ajoutent 10% de frais généraux) 4 68,4 DH par an, soit une augmentation de 13%. Les
anciennes données sur les dépenses d'équipement se rapportent aux dépenses en espéce
faites sur une base annuelle. Or, comme les investissements ont été constants durant ces
derniéres années, les dépenses annuelles seront comparables aux frais d'amortissement
utilisés dans les projections, aussi longtemps que la durée économique des
investissements futurs demeurera réaliste. Contrastant avec Faugmentation mineure
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dans les dépenses de fonctionnement (it s'agit en fait dune réduction en termes réels),
les projections impliquent que les dépenses dinvestissement doivent croitre de 16,5 DH
(15 DH plus 10% pour les frais généraux) & 41,3 DH par an, soit une angmentation de
150%. Cependant, compte tenu des contraintes de procédures et de personnel au
niveau local, il ne serait pas faisable d'introduire immédiatement une augmentation ausst
prononcée dans fes dépenses dinvestissement. Aussi, il serait probablement souhaitable,

* dans la pratique, de procéder par étape & la mise en place de cette augmentation au

cours des premiéres années de Ia période projetée.

Les dépenses existantes (1994) au titre de la GDS représentent environ 0,6% du PIB.
Les dépenses de la GDS resteront insignifiantes en termes de comptabilité nationale,
méme avec les augmentations proposées. Il n'y a, par conséquent, aucune raison pour le
gouvernement d'apporter des changements au systéme dattribution fiscale en faveur
des collectivités locales pour leur permettre de faire face aux dépenses supplémentaires
requises. La pression du financement repose entidrement sur les collectivités locales
elles-mémes, conformément aux principes de décentralisation. Ces questions sont
revues plus en détait dans la Chapitre 6, Volume 2 - Pariie 2 plus loin.

- 323 Déchéts industriels

Fig 3.2-4 Dépenses des municipalités et de I'industrie sur Ia GDS

La Fig. 3.2-4 indique que les dépenses de gestion des déchets industriels sont appelées
a augmenter considérablement pendant la période projetée, particuliérement aprés I'an
2000, date d'entrée en vigueur dune nouvelle loi antipoilution. En fait, les chiffres
sous-estiment Fampleur réelle des déchets industriels qui peuvent étre divisés en deux
catégories. 1l y a, en premier lieu, les déchets matériels engendrés uniquement par
Iindustrie, définis ci-dessus comme déchets industriels. Mais I'industriec  génére
également des déchets qui sont collectés et évacués au méme tilre que les ordures
ménagéres et municipales conventionnelles. Les augmentations dans ces chifires sont
comgprises dans 1a figure 3.2-4 dans la rubrique des déchets municipaux.

Cependant, en raison de [l'augmentation substantielle des déchets engendrés par
lindustrie, il devient urgent d'instituer des politiques économiques, financiéres ct autres
selatives 4 la GDS de lindustrie afin d'ailer au-devant des probiémes que le processus
dindustrialisation va soulever. Il ne semble pas nécessaire, néanmoins, que le
gouvernement fournisse un soutien spécifique, sous forme de subventions, 4 la gestion
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des déchets industriels, sous réserve des actions possibles énumérées plus loin,
3.2.4  Approches alternatives pour le financement de la GDS

'y a lieu de reconnaitre les avantages considérables quimplique la poursuite du
processus de décentralisation, eu égard au rdle opportun que joue le gouvernement
dans le financement des activités de la GDS. Le fonctionnement effectif des activités de
GDS, ainsi que des autres activités locales, est clairement encouragé par une telle
politique. 1l n'empéche qu'il existe certains domaines, comme on le verra plus loin, ou
les mesures financiéres et économiques visant explicitement la GDS réclament
linstitution d'une politique nettement plus dynamique de la part du gouvernement. De
telles mesures seront de nature & soutenir, plutét que d'affaiblir, le processus de
décentralisation et de prise de décision au niveau local.

Deux aspects sont & revoir sur fe plan du financement, & savoir la rentabilité des
opérations de la GDS et l'amélioration des recettes. Comme indiqué plus haut, les
projections englobent des hypothéses quant aux progrés techniques et aux réformes
institutionnelles et politiques qui scront mis en place au cours de la période projetée,
utilisant, entre autses, ['expérience internationale comme base de ce raisonnement.
Néanmoins, avec 'accroissement du revenu national, il y aura lieu de s'attendre a ce que
ces réformes ainsi que la génération de recettes, prendront de Fampleur, mais en tout
état de cause, ceci ne se fera pas automatiquement.

Ce rapport formule donc des recommandations sur les réformes requises dans ces
domaines, si I'on veut que ces projections deviennent réalité. Le gouvernement et les
collectivités locales se partageront les responsabilités, tant au niveau national que local.
Les actions financiéres et €conomigues & entreprendre au plan national seront
examinées dans la section suivante.

3.3  Lesinstruments économigues et financiers au niveau national
3.3.1 Critéres pour le choix des instruments

Quoique la grande majorité des gouvernemeats, tant des pays développés que des pays
en voie de développement, tablaient sur les instruments de réglementation dans leurs
efforts visant 4 atiénuer les problémes de génération, de collecte et de traitement des
déchets solides, un intérét grandissant commence i se faire sentir ces derniéres années
pour l'application d'instruments économiques dans le but d'améliorer l'eficacité du
processus de gestion des déchets solides. If existe, dans ce contexte, plusieurs domaines
dans lesquels e rdle du gouvernement dans la gestion environnementale, en général, et
des déchets solides, en particulier, pourrait devenir plus dynamique. S'agissant du
Maroc, outre la détermination des normies environnementales et fa définition plus claire
des responsabilités en termes législatif et administratif, i y aura lieu d'examiner un
certain nombre d'instruments économiques et financiers.

Quelques unes de ces dispositions conviennent pour une mise en oeuvre au niveau

local; les autres conviendraient d'autre part beaucoup mieux a une mise en oeuvre au
niveau national. Ces derni¢res, qui seront discutés plus loin, comprennent les taxes
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environnementales multiformes, les systémes de consigne remboursable, et les
subventions. Cette mise en ocuvre, quelle soit au plan local ou national, requiert
Putilisation d'un certain nombre de critéres généraux pour déterminer dans quelle
mesure les instruments économiques et financiers sont appropriés.

1) Efficacité environnementale

Un objectif majeur serait de réduire le volume des déchets rejetés, en particulier ceux
qui sont nocifs & [environnement. L'eflicacité de Yinstrument est déterminée
principalement par la capacité des générateurs de déchets a répondre aux mesures
d'encouragement. L'efficacité est renforcée si les instruments peuvent fournir une
incitation permanente & la féduction des déchets, & linnovation et au recyclage. Ces
instruments doivent cibler les produits ou les substances les plus nuisibles.

2) - Efficacité économique

Le critére idéal serait que le volume de déchets produits soit optimal en ce sens que la
pollution et les dégrévements s'équilibrent & la marge. Dans la pratique, il serait
probablement plus utile de concevoir une définition plus limitée de l'efficacité dans
laquelle les frais de mise en conformité, associés a un bénéfice environnemental donné,
sont minimisés. L'établissement des tarifs de collecte et/ou de décharge, en fonction des
cofits économiques impliqués, serait un moyen permettant d'aboutir & cette fin, sous
réserve que les autres critéres soient pris en compte.

3) Equité et acceptabilité

Les instruments politiques ont des conséguences différentes selon les destinataires, et
tout systéme, pour étre acceptable politiquement et sociatement, doit étre équitable. B y
a une différence au niveau de la définition et de la perception de ce qui est équitable.
Par exemple, la facturation du prix complet d'un service peut ne pas paraitre équitable,
si les facturés sont pauvres. L'acceptabilité requiert que des informations soient fournies
4 ceux qui sont concernés, mais aussi des consultations avec les groupes industriels et
comnnautaires, et l'anaonce ponctuelle des instruments économiques et financiers
proposés. Cette derniére est particulicrement importante en ce scns quelle facilite
lincorporation de ces coiits dans les décisions dinvestissement industriel.

4) Rentabilité économique

Les instcuments financiers se caractérisent de fagon manifeste par leurs mncidences sur
les receltes publiques. Le niveau et la structure des taxes environnementales peuvent
atre évalués en termes des recettes qu'elles générent, alors que les programmes de
subvention nécessitent une évatuation critique en termes de la pression nette quils

- exercent sur les budgets publics.
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5) Faisabilité administrative ef coiit de }a mise en oenvre

Les instraments politiques, quels qu'ils soient, impliquent des structures de mise en
oeuvre et dapplication. Ceci s'applique autant aux instruments économiques et
financiers qu'aux approches réglementaires, et conslitue une contrainte majeure : &
l'introduction d’une politique eflicace de recouvrement des cofits.

3.3.2 Taxes environnementales

L'idéal serait d'instituer les taxes environnementales de maniére 4 ce que I'évacuation
des déchets soit eftectuée jusqu'au point ot le bénéfice supplémentaire de fa réduction
des déchets soit égal au colit additionnel de sa réalisation. L'introduction de taxes
environnementales basées sur le principe du "pollueur payeur" est devenue monnaie
courante aujourdhui dans les pays industrialisés, et celfe expérience s'applique
¢galement aux pays en voie de développentent lesquels, en général, disposent d'une
moindre capacité institutionnelle pour la gestion des systémes complexes de taxation.

En principe, Fun des principaux avantages des taxes environnementales est quielles
fournissent un effet continu d'encouragement qui incite les générateurs de déchets a
rechercher fa solution la moins coiiteuse pour I'évacuation, le recyclage et la
réutilisation dont ils puissent disposer. Cependant, la performance et Pefficacité
environnementale de tels instruments sont subordonnées au contexte institutionnel
auquel ces instruments s'appliquent. Pour de nombreux pays en voie de développement,
dont le Maroc, des systémes élargis et efiicaces de contréle des déchets et de la
pollution (législation, installations et infrastructure) et leurs agences exécutrices font
défaut. Dans un tel contexte institutionnel, il est trés probable qu'une augmentation
substantielle des cofits de décharge aura pour conséquence dinciter les générateurs de
déchets & les éviter et entralnera une plus grande décharge illicite des déchets. La
conséquence finale serzit une augmentation considérable du prix, a la fois en termes de
dangers croissants pour la santé et une augmentation des cofits de contrdle et
d'application de la légistation, chose que les économies des pays en voie de
développement peuvent diflicilement supporter. En d'autres termes, facturer les
ménages individuels sur la base des déchets qu'ils évacuent, est irréaliste, quoique ce
soit plus praticable dans le cas des grands producteurs de déchets industriels. Ce point
est évoqué plus loin au Volume 5, Chapitre 6, qui traite des aspects financiers de la
GDS au plan local.

Ce probléme ne touche cependant que les frais d'évacuation d'effluents ou de décharge,
percus au lieu ou s'eflectue la décharge. Une approche alternative serait d'utitiser des
instruments rigides basés sur le dommage environnemental présumé ou les codts
d'évacuation impliqués dans l'utilisation de certains matériaux de production ou de
consommation. Ces instruments sont connus sous le nom de redevances sur produit (ou
charges présomptives), qui présuppose une relation entre Yutilisation d'une ressource et
son éventuelle contribution a la pollution. Compte tenu des cofits administratifs
réduits associés aux charges présomptives, Iutilisation de tels instruments croft 3 un
rythme plus rapide dans les pays industrialisés que les frais d'évacuation deffluents ou
de décharge. Une autre caractéristique des instruments rigides est que cest au niveau
nattonal qu'ils sont normafement appliqués plutdt qu'au niveau local.
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Les redevances sur les produits peuvent étre appliquées aux produits ou matériaux
utilisés en grande quantité dans la production ou la consommation et les structures de
diffusion. Les produits assujettis a ces redevances dans les pays de I'OCDE
comprennent les boissons sans consigne, les matériaux d'emballage, les sacs en
plastique et les piles. Des taxes peuvent étre imposées sur les produits, ou des laxes
dissuasives sont prélevées afin de décourager l'utilisation de produits hautement
polluants ou difficiles & évacuer, encourageani en méme temps, I'utilisation
d'alternatives plus favorables & Fenvironnement (par contre, 13 ot un produit est
considéré comme étant hautement toxique et son utilisation devant étre radicalement
étiminée ou substantiellement réduite, il serait préférable de frapper ces produits
dinterdiction particlle ou totale). Les redevances sur les produits peuvent étre
employées comme facteur d'incitation, mais aussi pour générer des fonds. Elles peuvent
étre introduites de diverses maniéres, par une surtaxe sur les droits d'importation, ou
par une surcharge sur les prix des produits, peut étre dans le cadre du systéme de la
TVA. En principe, les redevances sont basées sur le coiit total {y compris le cotit
environmemental) d'évacuation des déchets aprés utilisation du produit.

L'utilisation potentielle de tels instruments dans le contexte marocain mérite une
recherche plus approfondie, entre autres une étude sur leur contribution a résoudre
['ensemble des problémes relatifs aux déchets solides des divers matériaux, et ce, afin
d'en déterminer les priorités. Les colits de décharge doivent alors €lre utilisés comme
base pour la fixation des redevances. Jl s'agit donc de déterminer les frats ou les taxes
qui doivent étre prélevés, ainsi que les coiits administratifs impliqués, afin de décider si
le systéme est viable.

Tous les types dlinstruments économiques ont en commun un méme critére, & savoir
quils ne peuvent étre introduits isolément, et leur efticacité est conditionnée par le
cadre institutionnel dans lequel ils existent ainsi que par les mesures d’adaptation de la
loi du marché dans la macro-économie. Le Maroc a entrepris au cours des derniéres
années une libéralisation rapide du marché, de sorte que lutitisation des instruments
économiques pour la gestion des déchets solides devient praticable. 1l n'empéche que
lintroduction des instruments rigides précités nécessiterait la mise en place d'une
structure institutionnelle permettant de s'assurer que le systéme a été efficacement mis

en place.
3.3.3 Systémes de consigne remboursable

Une attention spéciale doit &ire accordée & lintroduction de systémes de consigne
remboursable pour des produits ou substances pouvant éire réutilisés, recyclés ou
renvoyés aux fins de destruction. Utitisé traditionnellement pour les conteneurs de
boissons pour des raisons purement financiéres, cette approche convient parfaitement
aux besoins de T'environnement. Les systémes de consigne remboursable sont tres
utilisés dans les pays de POCDE pour des produits tels que Ies conteneurs, les pites, les
cageots et les carcasses de voiture. Etant donné qu'une part significative des ordures
ménagéres se compose de produits d'emballage inscrits dans le systéme de consigne
remboursable, en parallélé avec celui de redevances sur produit, le systeme de consigne
remboursable peut considérablement réduire le volume des déchets, ct en particulier
une réduction du rejet de substances toxique dans I'environnement, tels que la décharge
de piles ou Tincinération des matiéres plastiques. Les systémes de consigne
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remboursable peuvent étre utilisés également comme partie de la gestion du cycle de vie
de certains produits qui nécessite une manipulation particuliére, tels que les appareils
électriques. :

3.3.4 Affectation de fonds et subventions spécifiques

Une autre possibilité¢ & considérer serait de sassurer quune certaine proportion des
transferts du gouvernement est utilisée par les collectivités locales pour des objectifs
environnementaux spécifiques (ou le FEC pourrait étre requis d'affecter une partie de
ses préts). Les fonds obtenus des taxes environnementales peuvent étre, éventueilement,
affectés & des fins environnementales spécifiques. L'un des aspects & considérer sesait
- l'affectation de fonds aux fins d'évacuation des déchets hospitaliers, soit par transfert au
profit du Ministére de [a Santé, soit au profit des hdpitaux eux-mémes. -

L'une des raisons qui justifient le soutien financier explicite du gouvernement a la
question des déchets solides est le fait que les avantages de la gestion des déchets
solides {ou protection de I'environnement en général) ne reviennent pas toujours a la
région dans laquelle ces activités sont entreprises. Le traitement insuffisant de ses
déchets solides par une commune peut affecter négativement une autre commune, par
exemple par Fimpact sur les ressources en cau utilisées par plus d'une commune. La
décentralisation totale de la responsabilité pour la gestion des déchets sotides au profit
des collectivités locales peut entrainer des pratiques de traitement des déchets solides
inadéquates dans une perspective nationale, La présence éventuelle d'effets pouvant
toucher d'autres juridictions peut justifier le soutien financier du gouvernement a la
‘GDS ainsi que l'intervention législative.

Dans de nombreux pays, [linvestissement industrie! dans les controles de
l'environnement ou l'encouragement des efforts de recyclage ont été stimulés par des
subventions gouvernementales variées, principalement des abattements fiscaux et des
préts & faible taux d'intérét. Les aulres mesures comprennent la réduction des cofits de
fret ferroviaire pour les matériaux expédiés aux fins de recyclage. De telles mesures
d'encouragement se sont avérées nécessaires afin d'obtenir la coopération des puissants
groupes industriels. Elles ont été employées également 13 ot les codits sociaux afférents
a Famélioration des performances environnementales d'une industrie ont été jugés par
trop excessifs (probablement en raison du chdmage qu'elle peut engendrer si cette
industrie devait réduire ses activités).

Alors que l'impact immédiat d'un programme de subventions est, par définition,
d'exercer une pression sur les ressources fiscales publiques, celui-ci peut, a longue
échéance, étre compensé, au moins dans une certaine mesure. En réduisant les rejets de
déchets et, partant, le besoin d'un investissement public pour Ja gestion des déchets, le
programme de subventions peut amener une réduction dans la génération des déchets et
une réduction conséquente des dépenses publiques. Or, bien qu'il soit utile d'examiner la
contribution possible de telles mesures dans le contexte marocain, il conviendrait de
noter, cependant, que de telles subventions vont directement & I'encontre du principe
universellement admis du "polluenr payeur”, et que Fadministration d'un tel systéme
pour prévenir les abus potentiels, est extrémement complexe. :
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3.4  Autres actions gouvernementales
3.4.1  Politigues d’oricntation

1f existe divers domaines dans lesquels le gouvernement pent eflicacement soutenir la
décentralisation aux moyens de politiques d'orientation portant sur les aspects
financiers et économiques des opérations de gestion des déchets solides. Méme si les
collectivités locales assument actuellement la responsabilité de la mise en oeuvre de ces
opérations, les méthodes d'amélioration des pratiques peuvent étre plus eflicacement
dilfiisées par un organisme opérant au niveau national. Le Ministére de Vintérieur,
oeuvrant en collaboration avec le FEC, semble étre linstitution la mieux indiquée pour
fournir cette orientation. Les thémes & couvrir comporteraient la tarification des
usagers (frais de décharge), la privatisation, les procédures comptables, et
I'établissement des priorités pour les investissements en GDS. Ces éféments sont repris
bridgvement plus loin, et examinés plus en détail dans le chapitre suivant traitant des
aspects financiers des opérations de la GDS des collectivités locales.

1} Tarification des usagers

Des recettes croissantes ainsi qu'une gestion plus eflicace des déchets solides peuvent
&tre engendrées grace  lintroduction d'une redevance spécifique que paieraient les
usagers pour, au moins, quelques uns des aspects de ce service. Bien que celte politique
soit actuellement mise en oeuvre au niveau local, une politique consistante devrait €tre
instituée dans ce sens au niveau national par le gouvernement et une orientation devrait
étre fournie quant & sa mise en ocuvre.

2) Privatisation

De méme, la privatisation de certaines fonctions de la gestion des déchets sotides, y
compris la collecte et la décharge, peut entrainer unc amélioration des performances, et,
partant, des économies sur les coits. Le gouverncment doit créer 'environnement
légistatif et administratif pouvant contribuer & la privatisation, notamment la levée des
contraintes actuelles qu’aftrontent tes collectivités locales lorsqu'elles s'engagent dans
des contrats a long terme.

3) Comptabilité

Le gouvernement devrait prendre un rdle davant-garde dans l'élaboration de
programmes de formation financiére au profit des cadres des collectivités locales
impliqués dans la GDS. Cette formation doit &tre congue spécifiquement pour répondre
aux besoins des autorités locales dans les dilférentes étapes de développement, ainsi
que dans la mise en place des ressources humaines et de I'équipement.
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1) Détermination des priorités

La détermination des priorités relatives devant étre accordées au dépenses dans le
secteur des déchets solides ot autres dépenses environnementales doit étre assortie
d'études épidémiologiques et autres, y compris le prix que revét les menaces qui pésent
sur les ressources en eau. Ces études doivent étre mendes d'abord au niveau
- gouvernemental, D'autre part, et plutdt que de s'adonner & des méthodes d'évaluation
complexes, il serait utile de procéder & I'élaboration des méthodologies nécessaires, a
une €valuation pratique des projets, et a [lidentification des priorités, en se basant
principaiement sur des approches de rentabilité (utilisant des taux d'escompte
appropriés et des définitions des colits sociaux), et ce, afin de réatiser les objechfs
concrets, et d'assurer leur diffusion aux collectivités locales.

3.4.2 Perception des taxes locales et procédures d'évaluation

25% des recettes des collectivités locales proviennent de trois taxes (la taxe urbaine, la
taxe d'édilité, et la patente), qui soni perques par le personnel local du Ministére des
finances. L'actualisation des évaluations est une opération cotiteuse, et le recouvrement
est souvent empéché par des litiges. Les délais dans la perception de ces taxes ne sont
pas uniquement dus aux litiges, mais également & une évaluation inadéguate et aux
procédures de recouviement inadéquats. Mais en dépit de [implication du
gouvernement dans le processus de recouvrement que sous-tend une plus grande

capacité administrative, il n'en reste pas moins que seulement 85% des taxes évaluées

sont pergues. Le cotit de ce déficit est supporté par les autorités locales. En outre,
lncertitude a un effet négative sur la planification ¢t la budgétisation financiére des
collectivités locales, et tous les services, notamment la GDS, soufirent de cet état de
fait. C'est donc une priorité que d'aboutir a Famélioration de Févaluation des taxes
locales et de leur perception.
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ANNEXE AU CHAPITRE 3

INSTRUMENTS ECONOMIQUES POUR LA GESTION DE
L'ENVIRONNEMENT

A. Introduction

Le role des instruments économiques pour la gestion de Fenvironnement, en général, et
la gestion des déchets solides, en particulier, a é1¢ quelque peu abordé dans le corps de
ce rapport. La présente annexe cxamine dans quelle mesure les instruments
économiques sont actuelement utilisés pour la gestion environnementale, ainsi que les
tendances qui sous-tendent leur utilisation tant dans les pays industrialisés que dans les
pays en développement. 1} est important d'admettre que les instruinents économiques,
ou toul autre forme de contrdle public sur le comportement polluant, doivent
reconnaitre la relation existant entre les divers types d'élimination des déchets, et
qu'unc approche globale & fa "gestion des résidus” est donc nécessaire. Aussi, afin de
compléter la discussion du rappoit principal qui s'articule autour des déchets solides, et
en vue de situer e probléme dans un contexte plus général, cette annexe examine
Putilisation des instruments économiques élant donné qu'ils s'appliquent également a la
pollution de l'air et de l'eau.

De nombreux travaux analytiques ont abordé, au cours des derniéres années, le rdle
potentiel des instruments économiques dans le traitement des questions
environnementales, lequel rdle a suscité un changement perceptible dans les pohitiques
actuelles, particuliérement dans les pays industrialisés. L'attention s'est centrée, dans
une large mesure, sur la pollution qui constitue une préoccupation majeure cn raison de
son incidence sur la santé publique, en particulier lorsquil s'agit de la gestion des
déchets solides, ou des préoccupations, tel que Pagrément visuel, sont de moindre
importance, notamment dans des pays en développement.

o

Les instruments économiques prennent diverses formes, allant des charges et taxes
spécifiques a la pollution, aux redevances des utilisateurs pour des services comme
I'alimentation en eau potable qui a un impact direct sur la santé, ainsi que I'énergic et le
transport dont Futilisation inefticace peuvent avoir des conséquences défavorables 4
I'environnement. Les politiques et instruments économigues, au niveau macro-
économique, peuvent avoir un impact profond sur la santé, en ce sens qu'clles agissent
sur Feflicacité de Futilisation des ressources ef, partant, sur l'environnement lui-méme.

Cette annexe examine briévement lutilisation d'instruments économiques congus
§ explicitement pour des objectils environnenentaux, en particulier ceux qui sc
rapportent & la santé, et que l'on désigné par "instrunients explicites” dans la discussion
ci-aprés. Les tendances de leur utilisation dans les pays industrialisés sont également
examinées, et l'on constatera qu'en dépit de l'augmentation considérable de leur
utilisation, celle-ci reste trés faible au plan des taxes théoriquement préférables sur les
émissions ou les décharges de déchets, quiils soient sous forme liquide, gazeuse ou
solide. La tendance est donc de recourir de plus en plus & des instruments
contraignants, connus comme redevances de produit, ou charges forfaitaires, qui sont
administrativement plus faciles & appliquer. L'annexe se penche ensuite sur les récentes
enquétes faites  sur lutilisation des instruments explicites dans les pays en
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développement. 1l n'est pas difficile de prédire que ces derniers appliquent ces
instruments beaucoup moins que les pays de 'OCDE, quoique certains changements
commencent a se faire sentir. Plus encore que dans les pays industriatisés, les
problémes administratifs afférents 4 la mise en vigueur de taxes d'émissions plaident
pour le besoin d'introduire des instruments contraignants, et c'est ce qui se produit dans
une certaine mesure.

B. Instruments explicites

Définition et critéres. Les instruments explicites peuvent étre définis comme étant les
charges ¢t les taxes (une distinction importante devant étre faite entre les charges/taxes
d'émissions et les redevances/ taxes de produits), les subventions, les systémes de
consigne remboursable, les garanties de bonne exécution, Ja création de marchés, et
les incitations de mise cn oeuvre financiére. 1 y a eu beaucoup d'écrit sur le
raisontentent qui sous-tend l'utilisation d'instruments orientés vers le marché, par
opposition aux méthodes de réglementation, ce qui démontre que dans la pratique il y a
une tendance & combiner les instruments économiques avec ceux de la réglementation.
Pour la sélection de l'nstrument de politique environnementale adéquat, if y aura lieu
d'employer les critéres suivants :

- L'eflicience environnementale

- L'efficacité économique (en termes de colits-avantages, ou tests de reniabilité)
- L'augmentation des recettes

- L'équité, I'impartialité et 'acception

- La faisabilité économique et le cofit.

Utilisation des instruments explicites dans les pays de I'OCDE.

L'utilisation  d'instruments orientés vers le marché pour le contréle de la pollution a été
a4 ce jour assez limitée dans les pays industrialisés. Une enquéte effectuée en 1987 par
FOCDE sur les divers instruments 3 orientation de marché et utilisés pour le contréle
de la pollution dans les pays industrialisés' a abouti & la conclusion que les redevances

des usagers (charges pour l'alimentation cn eau potable, déchargé des déchets, etc.)
sont trés courantes, les laxes purement environnementales sont, par conire,
comparativement rares. En général, le niveau de ces redevances est si peu adéquat qu'il
n'a aucun effet stimulant. Au lieu de susciter un comportement environnemental, c'est
plutét le recouvrement des colits administratifs de la réglementation qui semble étre le
principal objectif. Les méthodes dominantes étaient la maitrise et le contrdle. Par
ailleurs, des 150 instruments identifiés, prés de 40 étaient sous forme de subventions,
ce qui ne plaide pas en faveur des instruments 4 orientation de marché.

Le role majeur que les incitations économiques peuvent jouer dans la gestion
environnementale est devenue plus apparent au cours des derniéres années, et des
structures de tarification et de taxation ne cessent de voir le jour méme si elles sont
encore inféricures au niveau requis pour susciter un changement comportemental

' JB. Opschoor ¢t H.B. Vos, Application des instoumenis économiques pour ta protection de

Yenvironncient dans tes Elals mcimbres de 'OCDE. QCDE, Paris 1988,
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pays, on compte davantage sur {a réglementation de la concentration maximale de
plomb autorisée dans l'essence.

D'auires taxes de pollution énergétique, fondées typiquement sur les intrants plutdt que
sur les émissions (c'est a dire les redevances de produits ou charges forfaitaires), sont
pronées de plus en plus dans les pays de I'OCDE. La Suéde a été, par exemple, un
pionnier en introduisant, en 1991, la premiére taxe sur le carbone. Dans le secteur de
f'énergie, la taxe est levée sur le pétrole, le charbon, le gaz nature! et le gaz liquide.
Dans le secteur des transports, la taxe est imposée sur l'essence, le mazout et le
kéroséne. Une taxe sur la valeur ajoutée est également appliquée  toutes sortes de
catburants et d'énergie électrique. La Suéde dispose aussi d'une taxe sur le soufre. La
France a annoncé son intention de lever des taxes sur l'oxyde d'azote et le dioxyde de
soufre. En Ralie et aux Pays-Bas, il est question d'introduire des taxes sur fe carbone.
S'agissant de la pollution atmosphérique par les combustibles, la France a introduit des
taxes sur la teneur des combustibles en soulve, tandis que la Finlande et la Suéde
imposent des taxes sur les carburants automobiles. La Finlande et I'Allemagne
imposent des charges sur les lubrifiants, alors qu'un nombre de plus en plus important
de pays lévent des charges sur les déchets solides, particulierement les pour les
produits nécessitant un recyclage ou une élimination de séeurité.

D'autre part, des taxes ont é1é introduites sur les intrants agricoles en vue de réduire fa
pollution chimique. La encore la Suéde vient en téte avee Yintroduction d'une taxe
spéciale sur les engrais azotiques et les phosphates, ainsi que sur la superficie des
terrains traités aux pesticides. Les receties pourvues par les taxes suédoises sont
employées pour les travaux de recherches en sylviculture, en agriculture et sur
l'environnement, mais il ne fait aucun doute gu'elles ont permis de réduire la
consommation d'engrais et de pesticides.

Les systémes de consigne remboursable, qui constituent des variantes des taxes de
poliution, sont désormais employés sur une vaste échelle. Lorsqu'un produit est acheté,
son prix comporte une laxe qui sera remboursé sur ¢limination ou recyclage corrects
du produit. Utilisée habituellement pour les conteneurs de boissons a des fins purement
commerciales. cette approche se poursuit & présent pour les bouteilles et canettes en
aluminium, s'étendant, en Norvége, en Suéde et en Allemagune, pour englober
égatement les carcasses des voitures.

Des permis conmmercialisables sont utilisés aux U.S.A. a lintention des pollucurs d'air.
Introduit pour une période limitée pour le plomb contenu dans I'esseiice ainsi que pour
un cas defflluent vers un cours d'eau, ce systéme de permis, régit par le US Clean Air
Act, est le systéme le plus ambitieux a ce jour. Le volume de commercialisation entre
tes dilférents pollueurs a  été en deca du taux escompté, ceci ctant da
vraisemblablentent a Pincertitude quant a la volonté des autres entreprises a
cominercer, aux coiits d'obtention de l'autorisation des autorités & commercer,
Pincertitude sur les types de crédits d'émission pouvant résulter conformément a cette
législation, mais aussi les perspectives incerlaines de la montée des prix des permis.
Néanmoins, le commerce des émissions au sein des firmes, ou entre elles, a débouche
apparemnient sur unc réduction significative des colits, comparativement a approche
de la maitrise et le contrale. ’
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significatif. Des directives pour lapplication des instruments & arientation de marché
(de pair avec la réglementation) en politique environnementale ont été présentées, en
Janvier 1991, aux réunions ministérielles de la Commission sur 'Environnement de
[OCDE. L'annonce a été particllement motivée par l'expérience des pays de OCDE,
indiquant la faisabilité de tels instruments. C'é1ait égatement dii a la reconnaissance que
les cofits croissants des contrdles environnementaux réglementaires sont de plus en
plus renforcés dans les pays industrialisés.” '

Les développements récents dans les pays de I'OCDE’ indiquent une augmentation

substantielle de prés de S0% dans lutilisation des instruments économiques depuis
fenquéte de 1987. Il y a lieu de noter quc les instruments les plus fréquemment
introduits sont les redevances de produits (ou redevances forfaitaires), dont ¥impact est
diflicile & évaluer dans la pratique, et les systémes de consigne remboursable. Pour les
pays ou des données sont disponibles, ['augmentation dans futilisation de ces
approches a été respectivement de 35% et de 100%. Les redevances sur les émissions
ne semblent pas étre employées & Fheure actuelle aussi fréquemment qu'ils ne I'étaient
en 1987, dautant qu'il existe trés peu d'exemples convaincants sur le succés de
Fapplication des redevances sur les ¢missions. Les systémes mis en ptace en Allemagne
et aux Pays-Bas, qui représentent les seules exceptions, exigent pour leur part un
contréle hautement sophistiqué et une mise en application rigoureuse.

Les recettes provenant de telles charges sont généralement affectées aux dépenses
environnementales, mais le role qu'elles jouent pour stimuler un meilleur comportement
environnemental reste toujours insignifiant. En outre, la différenciation de la taxation
dans le secteur du transport automobile, en particulier en ce qui concerne J'essence
avec plomb avait un objectif franchement environnemental et était destinée, avec
quelque succes, a changer fa production et la consommation du carburant avec plomb
vers le sans-plomb. Les redevances de l'utilisateur pour la collecte et 1a décharge des
déchets, ainsi que pour l'assainissement et le traitement des eaux usées constituent une
pratique trés répandue dans les pays de OCDE. Des permis commercialisables ont été
introduits aux USA.

Parmi les développements récents enregistrés dans les pays de I'OCDE |, il y a lieu de
citer la  dépendance croissante du Royaume Uni sur les taxes et charges
environnementales plutét que sur les maitrise et le contrile. Les exemples de taxes et
charges visant spéciliquement & changer le comportement du consommateur et du
producteur comprennent la tarification différentielle du pétrole, avec le prix de
Pessence contenant du plomb étant supérieur. Cette politique a été également adoptée
par la France, I'Allemagne, la Norvége, 1a Suéde et le Royaume Uni. Dans d'autres

2 ¢f. OCDE, Politique cavironnementale : Comment appliquer les instruments €conoimigues,
OCDE. Parns, 1991,

7 Tel querésiumé dans la communication ¢laborée par le Scerétarial de 'OCDE, intitulée *Le

rdle des instrunents Sconomiques dans les  pays membres d2 FOCDE", présentée A I'Atelier
informel sur Futilisation des instruments économiques dans les politiques environnementales,
OCDE, Paiis. octobre 1993,
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Bien que le "principe pollucur paie” est tres répandu, en réalité dans beaucoup de cas,
les gouverncments accordent des subveantions afin d'inciter le secteur de l'indusiric a
coopérer dans {a politique de réduction de la pollution. 1l existe diverses formes de
subventions employées soil purcmient comnie mesure politique d'incitation a la
coopération. soit pour alléger & court terme des problémes de transition tels que les
risques de fermeture d'industries ou de chdmage. Ces subventions peuvent étre des
préts  a faible taux dintérét, des avantages fiscaux tels que la dépréciation accélérée ou
des donations pures et simples. Le Japon, a titre d'exemple, a adopté un vaste
programine d'assistance aux petites entreprises pour leur permettre de répondre & des
normes  environnementales de plus en plus rigourcuses. les programmes de
subvention, comme le prouve lexpérience américaine, possédent de nombreux
inconvénients, entre autres fampleur des couts administratifs quit faut payer pour
sassurer que les subventions sont employées aux fins prévus, la distorsion des
décisions dinvestissement ot certaines dépenses sont attribuées a titre de subvention et
pas d'autres, et, bien entendu, le cout fiscal du programme.

A Tinverse de nombreux autres pays industrialisés, le Japon n'utilise pas les instruments
économiques  exclusivement a des  fins environnementates. Cependant, les coiits
municipaux de gestion des déchets solides sont targement financés par les recettes
municipales générales et I'on a noté au cours des derniéres années une tendance accrue
pour l'utilisation du principe du bénéficiaire paie, y compris pour une vari¢té de
services municipaux, y compris la collecte des déchets.

Un nombre grandissant de collectivités locales exigent maintenant l'usage par les
citoyens de sac en plastique qui leur sont fournis spécifiquement pour la collecte des
déchets solides. Dans certains pays. les habitants doivent acheter leurs propres sacs.
Ailleurs, ceux-ci sont distribucs gratuitement  jusqu'a concurrence dun nombre
déterminé par période de temps, les sacs supplémentaires devant étre payés. Mais il
reste toujours des gens quine svivent pas te systeme et utilisent des sacs non-fournis
par les collectivités. Ces derniéres accordent généralement aux citoyens un certain délai
afin quils s'habituent au nouveau systéme et appliquent graduellement ta mesure de
non-ramassage des deéchets a tous ceux qui refusent de se conformer au nouveau
systéme. Mais il semble. en tout état de cause, quece systéme a ¢1€ réussi dans la

plupart des villes.

Il a éé signalé que ce systéme, tout en étant eflicace dans la réduction des déchets
générés, a permis d'apposter des receltes supplémentaires aux collectivités.

Au Japon, les producteurs de déchets industricls {tel que spécifié par laloi) sont
responsables de la gestion de leurs déchets. Daus plusieurs villes, ces industries
peuvent jeter les déchets non-dangereux dans les décharges municipales moyennant le
paiemient d'une certaine redevance. Les générateurs de déchets commerciaux a grande
échelle peuvent Faire collecter leurs déchets par les municipalités contre le paiement de
certains droits. La ville se charge de collecter les déchets commerciaux gratuitement si
ceux-ci sont inférieurs a un certain volume.

Les instruments explicites dans les pays en développement. Quoique les données sont

en quelque sorte fragmentaires, lexamen suivant des données disponibles ne prétend
pas étre exhaustif mais devrait €ire au moins utilisé & titre dillustration. Cet examen
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suggére qu'il existe peu de cas o les instruments économiques sont ulitisés dans les
pays en développement, quoique pouvant exister a titre juridique. Ceci n'est pas
surprenant si l'on tient compte de la lenteur méme des pays industrialisés & adopter des
instruments a orientation de marché pour le contrdle de la pollution. H y a des signes
cependant qui indiquent un changement de situation, entre autres’ :

Les redevances sur les émissions. En Chine, des taxes sur la pollution de l'eau et de fair
sont imposées depuis de nombreuses années. Lorsque les pollueurs ne respectent pas
les normes nationales ou locales, ils sont enjoints de verser des charges
supplémentaires calculées en fonction du volume ct de la concentration de polluants.
Jusqu'a une date récente, prés de 75% du montant levé était rendu & Fentreprise, le
solde devant servir au financement de I'agence de réglementation. Les problémes que
cc systéme a soulevé sont dus au fait que les charges levées étaient trop faibles pour
&tre eflicaces, l'application peu adéquate et les encouragements insignifiants pour
amener les entreprises a faire autre chose que satisfaire les normes minimales.

A Izmir et Istanbul, en Turquie, les charges sont évaluées en fonction des déchets
industriels évacués dans le systéme d'égouts, incitant ainsi les usines 4 traiter les
eflluents industriels Les entreprises doivent faire face a une double charge, celle du
traitement ¢t de ['élimination. Ces charges sont faibles par rapport aux coiits
d'élimination et de traitement. Cependant, sils étaient plus élevés le probléme de la
décharge illégale risquerait de se poser; ce risque étant un probléme générique dans la
gestion de 'environnement (cas de Sao Paulo au Brésil).

En Pologne, les redevances sur les émissions existent déja depuis de nombreuses
années mais soni sans effet. Ceci est dii principalement au fait que les entreprises n'ont
pas eté suffisamment incitées a répondre eflicacement & ces charges parce que le
mécanisme des prix a généralement mal fonctionné et le niveau des charges était trop
bas pour avoir un quelconque effet

En Asie, des efforts ont été déployés récemment en vue dintroduire des taxes
d'émissions dans quelques uns des pays a industrialisation rapide. A Taiwan, une taxe
de prévention de pollution de l'air a ét¢ imposée, comprenant une charge d'émission sur
les sources stationnaire de pollution de Fair, tandis qu'en Corée, les charges d'émission
pour Tair et [l'eau peuvent étre imposées aux entreprises dont les émissions ne
respectent pas les normes légales. Ces charges ne se rapportent pas a l'excédent
d'émissions, pas plus quil n'y a de limite au montant levé. Comme en Chine, il n'y a
d'autre incitation autre que pour prévenir la violation des normes en vigueur.

La revue d'un certain nombre de pays en Amérique Latine montre qu'il y a peu de
preuves sur lutilisation eflicace des redevances sur les émissions, méme si quatre états
au  Brésil procédent actuellement & lintroduction de charges d'effluent pour

* Vair Janis DD. Bernstein, Approchics altemnatives au contrdle de la pollution et A la gestion des

déchets : Instruments économiques €t de contrdle, Document discuté au Programme de Gestion
urbaine, Banque Mondiale, 1993. Ce document doit élre consulté pour de plus amples détails
sur les instruments de gestion de Feavironnement dans les pays industriels et les pays en
développenient.
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lassainissement industricl sur la base de la teneur en polluants. 1l est trés tot pour
évaluer les résultats de ces politiques. 1. Brésil dispose ¢galement d'un sysiéme de
pénalisation des violateurs des normes d'émission, mais ces contravenlions ne sont pas
fides aux dommages causés par les émissions et varient plus selon les fréquences des
violations plutdt qu'en tonction de la toxicité ou Pintensité. A Buenos Aires, ¢n
Argentine, la décharge des déchets dans I'air ou leau requiert un certificat
d'exploitation, faule de quoi des contraventions sont imposées, en fonction du niveau
des violations. D'autre part, ces contraventions sont si faibles qu'elles ne suscitent
aucun stimulant a adopter les mesures de contréle. 1l savére, en outre, que les

" contraventions établies selon la gravité de la pollution ont contribué, au Mexique, au

contrdle de ta pollution des eaux de surface’.

La supervision des ¢émissions est évidemment considérablement réduite si les charges
d'émission sont restreintes aux seuwls principaux  déchargeurs  de déchets,
particuli¢rement si ces déchargeurs sont refativement homogénes. La Malaisie fournit
une remarquable exceplion a celte expénence généralement insatisfaisante des
redevances. et est de pertinence générale car cela ne concerne pas les seuls pays en
développement. Ainsi, dans ce pays, limposition des charges d'eflluent pour Vindustrie
de Vhuile de palmier ont perniis de réduire les évacuations polluantes totales dans I'eau
par un facteur de 300 durant I2 décade commengant au début des années 80.

Redevances de _produit (ou redevances_ forfaitaires). Les paysen développement se
caractérisent par une insuflisance institutionnelle dans la mise en oeuvre d'un systéme
de gestion environnemental basé principalement sur la supervision, nspection et le
contrdle des aclivités dun grand nombre de pollueurs ou dautres sources de
dégradation environnementale, ainsi que dans la levée des taxes et des amendes. Méme
pour les pays industrialisés, il sagit la d'un probléme majeur, qui s'applique également
aux systémes de maitrise et de contrdle, ainsi quaux systémes basés sur les instruments
4 orientation de marché. Les réalités administratives supgérent donc te besoin
dorienter les recherches au-defa des interventions environnementales explicites et
étroites, particulierement lorsque {a pollution est provoquée par un grand nombre de
déchargeurs de déchets. Les instruments astreignants, qui peuvent &tre infroduits & un
niveau plus éleveé du  systénic économique, seromnt vraisemblablement plus utiles dans
les pays en développement, en ce sens quils ont un impact plus marquant non
seulement sur  Venvironnement, mais également sur les autres aspects du
dévetoppement. L'approche la plus directe serait d'appliquer les redevances de
produits, ou redevances forfaitaires, lesquelles sont basées sur le rapport technique
pirobable entre (a) certains facteurs tels que le charbon ou l'essence utilisés dans les
processus de production ou dans la consommation finale, et (b) les dégats
environmementaux provoqueés par ces utilisateurs.

Il ne fait aucun doute que les pays en développement viennent loin derriére les pays de
FOCDE dans lutilisation effective de telles charges. En effet, i existe bien des cas ol
des produits sensés avoir ‘un  impact négatif sur l'environnement sanitaire sont
subventionnés alors quiit devrait étre taxdés. Les pesticides et les engrais agricoles sont
peut-étre les meilleurs cas de figure. Il est cependant encourageant de constater que

¥ ¢ Bernstein. op cit.
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des pays tels IIndonésie, ont introduit des changements dans ce contexte grice a
introduction de systémes de gestion intégrée des pesticides. De méme, les subventions
traditionnelles en Chine du charbon de qualité médiocre (haute teneur en soufre) sont
actuellement en cours d'abrogation. La différenciation des prix visant a refléter les
variations dans la dégradation de Venvironnement par des produits polluants a été
récemment introduite dans certains pays, y compris la Thailande et Taiwan en vue
d'encourager la substitution de fessence & plomb par lessence sans plomb.
L'intégration des cotits d'assainissement a la tarification de l'eau, discutée plus loin,
peut étre considérée également comme une forme de redevance de produit, tel les
taxes sur l'essence en général Quoique la documentation sur I'éventail d'utilisation des
charges de produit est insullisante, il apparait quily a de nombreuses opportunités
pour des réformes a fa lumiére de celles constatées dans les pays de 'OCDE, et qui
devraient bénélicier d'une haute prionté.

Les permis commercialisables. Rares dans les pays industrialisés, ceux-ci le sont encore
moins dans les pays en développement. Le Chili constitue une exception avec ses droits
de pollution d'air attribués a des sources tixes 4 Santiago. Ce systéme, en cours
d'évolution actuellement, accorde un niveau maximum d'émissions journaliéres qui
devront étre atteintes d'ici fin 1997, Toute émission supérieure a la limite. mais
inférieure  a I'émission standard, sera compensée par une réduction des émissions dune
autre source. Quoiqu'un certain nombre de questions administratives et autres restent
encore a résoudre, le systéme semble se développer assez bien. Singapour a introduit,
pour sa part, des systéntes de permis vendables aux enchéres pour les droits
dimportation et d'utilisation des substances réductrices d'ozone.

Systémes _de consigne remboursable. Cevx-ci sont actuellement introduits dans un
certain nombre de pays hors QCDE, en particulier dans la région asiatique. En Corée
et Taiwan, par exemple, des systémes de consigne remboursable ont été récemment
introduits. Ces systémes couvrent des éléments tels que les conteneurs de produits
alimentaires et des boissons, les conteneurs de pesticides, les lubrifiants, les plastiques
et certains equipements domestigues. Mais si les taux de dépdt sont trop bas pour
donner des résullats tangibles, il n'en demeure pas moins que les mécanismes
administratifs sont déja en place. ce qui peul constituer un instrument significatif de
pohtique.

Redevances des usagers pour les décliets solides et dangerenx. Les opérations de
déchets solides dans les pays en développement sont couramment financées par les
1axes locales. les redevances des usagers, ou une combinaison des deux. Les charges
de collecte, basées sur le volume de déchets municipaux, peuvent rapporter des
bénéfices, mais cela peut entrainer des problémes de décharge illicite, & preuve
lexpérience de certains pays tels le Guatemala et le Mexique. Une approche plus
conmmume serail dinclure une charge fixe a la taxe locale d'édilité. La supervision et
apphication d'un tel systéme sont en principe plus faciles lorsqu'il s'agit de déchargeurs
de volumes importants  de déchets. Des taxes de décharge pour le transfert et
élimination des déchets solides sont parfois imposés, mais le probléme des dépotoirs
illicites constitue une contrainte a cette politique. L'évacuation des déchets dangereux
et loxiques est, pour des raisons évidentes, assujettie a des réglements spécifiques ou
des interdictions catégoriques. plutdt qu'a des instriments de tarification.

Pantie 2 -72




4

Subventions. Queique les données sont insuffisantes dans ce contexte, V'on peut dire
que tes subventions spécifiques a des buts environnementaux semblent étre largement
répandues. Celles-ci représentent l'approche du biton et de la carotte complétant, ce
faisant. d'autres instruments économiques ou de contréle. La région asiatique fournit
des exemples types. Ainsi, & Taiwan, en Thailande eten Indonésie, il existe divers
types de subventions pour linvestissement dans les équipements de contrdle de la
pollution. Elles peuvent, en fonction du pays. prendre la forme d'une franchisc
dimportations, d'unc réduction dans l'impdt sur les bénéfices. de dépréciation
accélérée, de préts & faible taux, etc. lLes programmes de subventions ne sont pas
désirables, non seulement parce quils comportent un fardeau fiscal pour le
gouvernement, mais aussi parce qu'ils déforment les décisions d'investissement. Clest
un prix quil faut payer afin d'obtenir la cooperation de lindustric 4 la gestion de
I'environnement. Les subventions sectorielles, comme on le verra plus loin, sont, quant
4 clles. plus répandues que les subventions spécitiquement environnementales, en ce
sens qu'elles subventionnent, en fait, {a dégradation de environnement.

La tarification sectorelle, les politiques macro-économigues et les instruments des pays
en développement. Outre les instruments de politique explicitement environnementale,
il existe un grand assortiment d'instruments économiques qui, sans €lre congus
exclusivement 4 des fins environnementales, peuvent avoir sur ces derniers une
incidence notable. H existe de nombreux exemples, surtout dans les pays en
développement, ot la réforme des prix, qui a sa propre justification, possede ses
avantages en termes dimpact sur lenvironmement. les occasions sont donc
nombreuses pour tes soi-disant réformes de politiques "gagner-gagner”, méme st le cas
n'est pas géncralise. On ne peul aboutir & une réforme de la taxe environnementale sans
tenir comple de ces réformes qui peuvent exercer une influence beaucoup plus grande
que les politiques explicites elles-mémes. La tarification de l'eau et de I'énergic
constitue vraisemblablement le meilleur exemple. Ainsi, au Japon, la tarification de
Iénergie, fondée sur des principes purement économiques, en a fait le pays ayant la
meilleure efficience énergélique parmi les principaux pays industrialisés et se trouve
trés en avant de la plupart des pays en développement qui tendent a fixer le prix de
I'énergic en dega de son colit économique, voire environnemental.

De nombreux obstactes doivent étre surmontés si l'on veut aboutir 4 une réforme
politique. Or il est notoirement diflicile de couper dans les programmes de subventions
de longue date. ou d'augmenter les prix des biens et services fournis ou contrdlés par le
gouvernement. Par ailleurs, la théoric économique elle-méme recommande souvent
quune réforme immédiate des prix d’un secteur particulier soit abordée avec prudence.
Primo, une demande peut étre, & courl terme, inélastique nécessitant, pour susciter le
changement. des augmentations considérables dans les prix, augmentations pouvant
éire  politiquement imacceptables et, en définitive, une entrave a la productivité.
Secundo. la réforme des prix ou Fintroduction de ce qui semble €ire, & premiere vue,
un pas vers Teflicacité économique dans un quelconque secteur de I'éconoinie peut
Wétre, en fait. quiun pas dans la mauvaise direction, siles conditions optimales ne
prévalent pas ailleurs, c'est a dire faire appel & une "seconde meilleure” politique.
Lintroduction, par exemple, de stimulants économiques dans un secteur - dominé
probablement par les entreprises para-étatiques - peut ne pas convenir comme substitut
a la maitrise et au contréle si les encouragements économiques ne prévalent pas dans le
secteur. En eftet, une taxe sur une ¢nergic commerciale peut détourner les
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consommateurs vers des carburants non-taxgs, et la suppression des subventions pour
les intrants agricoles peut provoquer des ellets secondaires environnementaux el
économiques indésirables.

Les imperfections du marché général engendrent ainsi une contrainte majeure. En
Fabsence de réformes politico-économiques majeures, les réformes sectorielles peuvent
conslituer unc entrave a la productivité. Des pays comme la Chine et I'Europe centrale

et de I'Est en fournissent une preuve éclatante. Ces imperfections peuvent diminuer

lefficacité  des politiques spécifiquement sectorielles, surtout lorsque celles-ci
dépendent dinstruments a orientation de marché; le mieux serait que leur introduction
se fasse par élape afin de se conformer aux tendances générales de libéralisation de
marche.

Quelques implications pour la politique environnementale future.

L'analyse sommaire ci-dessus indique que certains changements commencent
effectivement & se¢ produire, méme si lon fait peu appel dans les pays en
développement aux instrumenls économiques comme un moyen conscient pouvant
permetire la-réalisation des objectifs environnementaux. Concernant Ia politique des
prix dans les secteurs clés, fes impacts bénéfiques & environnement de la réforme de
celte politique ne sont que des sous-produits de politiques améliorées typiquement
auto-justitiables. Et Pinfluence considérable potenticlle gu'exercent les politiques
macro-économiques sur Fenvironnement mérite certainement une meilleure analyse ¢t
action.

L'analyse indique également que l'utilisation des instruments économiques & des fins
environnementales est plus grande dans tes pays riches que dans les pays pauvres.
Cette thése est confirmée par le fait que nous ne disposons d'aucun exemple provenant
de VAfrique. Compte tenu de la contribution des instruments économiques a l'efficacité
d'utilisation des ressources. a la réalisation de solutions rentables et la production de
recettes  publiques, Ton peut aflirmer que {a valeur de ces instruments est
potenticllement plus grande dans les pays en développement que dans les pays
industrialisés, les perspectives sous-tendant les réformes de la politique “gagner -
gagner” étant particuliérement vastes dans les pays en développement.

Quoique les exemples de cas de réussite ne sont pas trés nombreux dans les pays en
développement, les tendances dans fe monde industrialisé suggérent des stratégies
applicables aux pays plus pauvres. Clest autour de leur faisabilité administrative que
sarticule généralement le débal sur les instruments économiques. S'agissant des
politiques explicites, les  pays de 'OCDE font appel de maniére croissante aux
redevances de produits et les taxes, qui peuvent étre gérés administrativement, ce qui
contraste avec les autres méthades économiques et de contrdle qui exigent la
supervision continue d'un grand nombre de déchargeurs de déchets. L'utilisation de
systemes de consigne remboursable est de plus en plus favorisée tant dans les pays en
développement que dans les pays industrialisés, leur administration ne semblant pas
avoir pose de problémes majeurs.

La simplicté adninistrative est dune importance capitale dans les pays en
développement o0 la capacité nstitutionnelle est trés inférieure 3 celle des pays
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industrialisés. Aussi quatre recommandations sont  clles formuldes a Pégard de
Putilisation des instruments ¢conomiques  dans les pays en développement,
Premiérement, cu égard aux mérites incontestables des redevances sur les émissions,
identifier les quelques grands déchargeurs de déchets et appliquer des redevances _sur
les émissions a ce groupe {exemple, l'industrie malaysienne de huile de palme). Ceci
doit s'appliquer aux déchargeurs a grande échelle des déchets solides, ou les charges de
dépot de déchets et autres charges calculées sur la base de Putilisation, ou la collecte,
peuvent étre eflicacement gérces. Deuxiénmement, consacrer un effort exceptionnel & la
conception et la mise en application des redevances et charges de produit forfaitaires -
ainsi que des plans de consigne remboursable - dans les pays en développement. Ceci
s'applique particuliérement aux déchets solides.

La froisiéme recommandation consiste 3 donner la priorité & la réforme des prix
sectoriels, visant les objectifs de santé environnementale. Comme indiqué plus haut, les
pays en développement tendent & trainer dersiere les pays industrialisés dans leurs
politiques de prix sectoriels, ce qui est de nature a encourager l'utifisation excessive des
ressources. Pour des services publics tels que 'eau et I'énergie, la premiére tache serait
daugmenter les prix afin que ces services puissent fonctionner efficacement, d'élargir le
rayon des prestations, et d'ajuster les structures des nouveaux tarifs de sorte qu'elles
correspondent aux possibilités des consommateurs a faible revenu. Le secteur privé
peul concourir a cette tache dans la mesure ont elle reste sous contrdle public. La
seconde tache serait d'augmenter les prix davantage afin de refléter Je colit de
Iépuisement des ressources et des dégats externes ou environinementaux. La réalisation
de cet objectif cst une opération de longue haleine, mais le fait d'atteindre la premieére
tiche constituerail en lui méme un pas dans la bonne direction et engendrerait des
avantages considérables cn matiére de santé environnementale.

Si les augmentations de prix soutévent divers problémes administratifs, la structure de
recouvrement des colits d'eau et d'électricité existent déja. £n outre, la réduction des
subventions implique le démantélement de la structure administrative concernée. D'un
point de vuc administratif, i n'est pas dillicile dintroduire des instruments
complémentaires de maniére drastique pour couvrir les cotits de Passainissement ou des
dégats provoqués par Hutilisation de charbon a haute teneur de soufre ou d'essence.
Enfin, st les réformes de politique macro-économique constituent peut-étre les plus
puissants des instruments en raison de feur impact & Ia fois national et inter-sectoriel, ils
n'en restent pas moins les plus moins appropriés des instruments dont Fimpact peut agir
sur tous les aspeets de la vie. Or, le principal but administratif visé est de développer la
capacité institutionnelle et susciler la compréhension des différents liens existant entre
les politiques économiques et Fenvironnement. La quatrieme recommandation sera
donc pour les agences environnementales de développer leurs compétences de sorte a
influencer les politiques économiques, et prendre des mesures a méme d'anticiper feurs
effets.
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CHAPITRE 4  SYSTEME D’INFORMATION

Le gonvernement doit développer un systeme d’information pour renforcer sa gestion
des déchets solides. Les systémes d’information sont nécessaires pour les déchets
solides et industriels, qui sont présentés dans les sections 4.1 et 4.2 respectivement.

4.1  Le systéme d’information de la gestion des déchets solides municipaux
(G.D.S.M)

4.1.1 But du systéme &’ information de la G.D.S.M

Actuellement, le gouvernement posséde peu d’informations sur les méthodes récentes
de la gestion des déchets solides municipaux (G D.S.M) surtout le gouvernement ne
posséde pas de systéme de contrdle ni d"information. I.e gouvernement a besoin d’avoir
des informations sur la G.D.S.M pour:

Evaluer !a situation actuelle de la G.D.S.M
2 Evaluer les impacts des déchets solides sur la santé publique et
I'environnement

o

3 Formuler la potitique concernant la G.D.S. M
4. Encadrer les organisateurs de la GD.S
S Fournir des conseils et des informations pour les questions concernant la

G.D.S.M aux collectivités locales.

Pour obtenir des informations séricuses sur Ja G.D.8 M, le gouvernement doit établir un
systéme d'information. Le Ministére de Uintéricur_est_le ministére le phus adéquat

pour assumer cette responsabilité.

Le Ministére de 'environnement seia responsable du traitement_des données et de
I’analyse des informations concernant la production et ’¢limination des déchets.

Remarques:

En dehors du systéme d’information expliqué dans celte section, il est recommandé au
Ministére d’environnement d’établir un systéme de remontée de I'information qui
demande aux collectivités locales de tenir le Ministére de I'environnement au courant
de toute information concernant les nouveaux sites d’élimination & construire.

En exigeant des collectivités locales d’informer le gouvernement sur la G.D.S.M, il est
vraisemblable que les communes pourront améliorer ainsi leur systéme d’information
sur fa G.1D.S.M ce qui est fondamental pour I’amélioration au niveau national.
Les sections suivantes décrivent:

1. nature des informations & obtenir

2 latransmission de {'information
3. base de données
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4.1.2 Nature des informations i obtenir

On doit obtenir des informations concernant les déchets, le taux de couverture de fa
collecte, les coiits et le personnel employé. Voila une liste plus détaillée de
Pinformation nécessaire sur la fréquence des services de collecte, enumérée dans le
tableau suivant.

Tableau 4.1-1  Fréquence et nature des information i obtenir

Nature des informations ] Fréquence N
1. Quantité de déchets générés chaque année
2. Composition des déchets ' une fois tous les 3 ans
3. Couverture du service de collecte
1) Couverture en fonction de la population , .
2) Couverture en fonction de [a quantité chaque annce
des déchets
4. Coilts des services de la G.D.S
1} Suivant le type de service
(collecte/transport, balayage des rues, chaque année
¢limination) '
2) Investissement et exploitation/entretien
5. Personnel de chaque activité de ta GDS chaque annéde
6. Durée de vie estimée des décharges .
chaque année
actuelles
7. Qualité des sites de décharge chaque année

Les communes doivent disposer de ponts-bascule pour obtenir des informations exactes
sur la quantité des déchets collectés. Le Ministére de I'environnement doit
encourager les communes & acheter ces ponts-bascules.

4,1.3 La transmissioa de Pinformation

1 est conscillé an gouvernement central d’inciter fes collectivités locales & préparer et
fournir un rapport sur la G D.S.M chaque année en utilisant un modéle déterminé par le
gouvernement. :

Un rapport doit étre préparé au niveau des communes et des communautés urbaines.
4.1.4 Dase de données et son utilisation

Le Ministére de Penvironnement doit préparer un rapport annuel fondé sur les
informations fournies par les collectivités locales. Ce rapport annuel doit contenir un
ensemble d’informations sur la quantité des déchets, le taux de couverture des services,
les cotts, et le personnel.  Le rapport doit aussi comprendre le nombre de communes
ayant des sites controlés de décharges en fouille et des sites d'¢limination des déchets,

ainsi qu’une analyse des informations obtenues.

1t est conseillé au Ministére de I'environnement de préparer un rapport d’orientation
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tous les S ans afin d’analyser les tendances et les changements récents.

Les deux rapports doivent étre mis & fa disposition du public ¢t les données obtenues
doivent étre utilisées pour réaliser les objectifs mentionnés ci-dessus.  Les données
obtenues de 1a G.D.S.M seront d’une grande wtilité pour les collectivités locales afin
d’évaluer leurs performances en comparaison avec d’autres administrations.

4.2 Lcs déchets industriels et les déchets spéciaux

4.2.1 Informations relatives & Padministration de la gestion des déchets
industriels

1. Organisation de ’administration pour I'élimination des déchets
industricls et 1a nécessité d’aménager 'information

Les graves dégits subis dans le monde dans le domaine de I'environnement sont
principalement imputables & I'élimination inadéquate des déchets industriels. Les
déchets industriels contiennent beaucoup plus de substances nocives que les déchets
municipaux. La gestion des déchets industriels doit étre considérée plus rigoureusement
que la gestion des déchets municipaux au point de vue de I'environnement.

Notamment, pour les déchets dangereux contenant des substances nocives, toxiques,
etc., susceplibles de porter ateinte & la santé humaine, d’affecter les espéces vivantes et
PPenvironnement, il faut prévoir une réglementation particutiérement stricte. C'est la
raison pour laquelle les déchets dangereux sont appelés dans ce rapport “les déchets
spéciaux” comme Pindique la rubrique du présent article.

La responsabilité de I'Etat est de préparer un cadre réglementaire pour faire en sorte
que les unités de production responsables de la production de ces déchets, effectuent
une bonne gestion des déchets industriels et spéciaux. Ces unités de production doivent
respecter d’une pait les critéres d’élimination définis selon la nature de déchets, el
d’autre part réaliser leur traitement intermédiaire conforméntent a ces critéres. En plus,
cette élimination et le traitement intermédiaire doivent étre réalisés dans les instatlations
conformes 4 la réglementation.

I’ administration responsable du contrdle des déchets industriels a pour mission de faire
respecter par les responsables concernés, les critéres définis par la réglementation
relative a Pélimination et au traitement intermédiaire des déchets, en leur octroyant le
- permis de construire des installations d’¢élimination ou de traitement, en surveillant les
opérations d’élimination et le fonctionnement de ces installations, en les incitant a
améliorer la qualité¢ du fonctionnement de ces installations, et en vénfiant les rapporls
rendant compte des opérations d'élimination et du fonctionnement des installations
d’élimination.

Pour réaliser cette mission, parallélement a Punification des conditions requises
{pouvoirs juridiques, systéme d’administration, etc.), il est nécessaire de centraliser les
informations relatives aux déchets industriels. Il est évident que les déchets industricls
sont produits au Maroc. Cependant, comme il n’y a pas d’informations suftisantes les
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concernant, if est difficile d’aborder ce probléme de fagon rationnelle.

2. Les informations requises par I'administration relatives aux déchets
industricls

Les informations sequises par I'administration des déchets industsiels sont les
informations a utiliser pour le contrdle de la gestion des déchets industriels. 1l ne faut
pas négliger ce point. En eftet, I’établissement d’un inventaire des déchets nocifs est un
des ¢léments prescrits dans I’ Agenda 21, et les pays membres de POCDE proposent de
tenir un registre de tous les déchets contenant des substances polluantes (PRTR /
Polluant Release and Transfer Register). Cependant, ces conseils n’ont prévu aucun
suivi réglementaire. Cet inventaire et 'enregistrement des déchets visent 4 clarifier non
seulement la nature des déchets et la quantité de substances nocives utilisées, mais aussi
les emissions de produits chimiques nuisibles a 'environnement.

Les informations requises par Yadministration chargée du contrdle des déchets
industriels sont les informations de base néceszaires pour le personnel administratif. Ces
données sont indispensables pour juger la veracite des informations sur les origines et la
conformité de I'élimination de ces déchets.

Les informations portent sur tes déchets eux-mémes ainsi que sur les installations
d’élimination. Elles sont toutes importantes mais peuvent étre réparties en deux
catégories comme suit, informations indispensables (I) et informations nécessaires (11).

a. Les informations relatives aux déchets enx-mémes

Types de produits

Types de procédés de fabrication (inontage ou non)
Substances nocives utilisées dans la production
Lieux d’origine des déchets

Natures des déchets

Compositions des déchets

Quantités des déchets par nature

Techniques de traitement intermédiaire
Quantités et natures des déchets ultimes

10.  Techniques d’élimination

11.  Lieux d’élimination

12, Noms des concessionnaires

M NN B W —
o
et o i fed o P

L]

b.  Les informations relatives aux installations d’élimination et de traitement

13, Lieux, installations et récipients de stockage des déchets H
14.  Types d’installations de traitement I
5. Caractéristiques techniques des instaltations de traitement I
16.  Localisations des installations de traitement I
17.  Conditions de fonctionnement des installations de

traitement I

18.  Mesures préventives environnementales des installations
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de traitement

19.  Quantités traitées annuelement I
20.  Temps de déplacement journalier, nombre de jours

ouvrables 11
21.  Sites de décharge I
22, Quantités éliminées annuelles (par nature) 1

Il est trés important de connaitre les catégories de produits et les procédés de
fabrication. Un ingénieur spécialiste du traitement peut identifier la nature des déchets
produits avec ces seules informations. 1l est important aussi d'identifier les déchets. Les
déchets spéciaux peuvent étre identifis par teurs propriétés ou leur composition
chimique. Si les déchets sont classés respectivement en fonction de leurs propriétés et
de leur composition chimique, le nombre de catégories de déchets devient trés
important. Réaliser une banque de donndes est aussi un travail trés délicat.

Le gouvernement poursa gérer plus facilement les déchets en fonction des procédés
d’étimination que selon une classification en fonction des propriétés ou de la
composition chimique. 11 est plus pratique de considérer 1a nature des produits
chimiques dans le cas de I'identification des produits chimiques particuliérement
dangereux vis-a-vis de I’environnement (se référer au chapitre 5 et au volume 3).

Les techniques et la quantité de déchets & éliminer sont ausst importantes. Ces
informations composent un cadre général de la GDS.

Pour que I'Etat puisse assumer unc telle évaluation technique décrite ci-dessus, il doit
disposer des informations suivantes :

1. les informations techniques concernant les procédés de fabrication et la
production des déchets,

2. les informations concernant la toxicité des produits chimiques,

les informations concernant les techniques d’élimination;

4. les informations concernant le fonctionnement des techniques d’élimination.

w

3. La méthode de vérification des informations

Il nest pas possible de vérifier la conformité réglementaire des nstallations
d’élimination seulement par les informations susmentionnées. 11 est nécessaire
& effectuer des visites de contrdle dans les unités de production (se référer au volume 2
pour plus de détails).  Ces visites ont pour but :

1. d'inspecter les conditions réelles du fonctionnement des installations

d’élimination et de traitement;
2. de confronter les opérations enregistrées avec les opérations déclarées dans les

rapports,
3. d’analyser les échantillons de déchets préleves.
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4. La méthode de collecte des données

Les informations relatives a P'origine des déchets doivent étre relevées a partir des
rapports fournis. 11 faut définir par réglement les obligations de remise des rapports
d’élimination des déchets quand it s’agit des unités de fabrication utilisant des produits
chimiques nocifs classés comme generant des déchets spéciaux ou ayant des procédés
de fabrication presentant des risques écologiques potentiels. Avant la mise en place de
la reglementation de ces obligations, il convient d’utiliser une méthode d’enquéte,
d’interview, elc.

- Pour les informations techniques, il est nécessaire de les obtenir & Foccasion de visites
techniques dans les unités de fabrications représentatives. 1l est possible de les réunir
aussi & partir des archives techniques internationales. Cependant, ces informations ne
sont pas spécifiques a une utilisation administrative. Elles sont donc difficites & utiliser.
La méthode la plus pratique est I'utilisation des assistances techniques étrangéres.

Il est conseillé d’utiliser fes données de base pour la collecte des informations sur la
toxicité des produits chimiques. Les données de base de IRS de EPA (le systéme du
réseau informatique de I’ Agence de la Protection de I'Environnement) sont utiles en cas
de produits représentatifs. I y a aussi des méthodes utilisables {disquettes, CD-ROM,
ctc.) dans le domaine des produits chimiques. Comme ces informations sont 3
rencuveler et & mettre a jour tous les ans, le coiit d’utilisation sera élevé.

4.2.2  La gestion des informations relatives aux déchets spéciaux inventoriés

a. 1.’orientation pour P’éaboration d’un inventaire

Le terme “inventaire” ne contient pas fa notion de “contrdle” en général. Dans cette
acceptation, il n’est pas convenable d’utiliser ce terme dans le présent chapitre.
Cependant, I'ajout de cette notion a ce terme n’est pas erroné si ce terme englobe
Pensemble des données de la gestion des déchets spéciaux, Le terme « inventaire »
contiendra donc la notion de contrdle dans le présent chapiire.

a. Objectifs

Cet inventaire a pour but de créer une base de données pour la protection de la vie
humaine et contre toute atteinte a I'environnement, a travers une bonne gestion des
déchets spéciaux.

Cet inventaire vise & 'amélioration de la GDS des entreprises & travers la présentation
obligatoire des rapports d’élimination, c’est un objectif indirect, mais fondamental. 1l
est essentiel d'inciter les unités de production a élever la qualité de la gestion de leurs
déchets puisque ¢’est elles-méines qui sont responsables de la GDS.

b. Orientations pour I'élaboration de I'inventaire

L’orientation vise a P élaboration
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- d'un inventaire facile & utiliser en tant qu’instrument administratit;
- d’uninventaire qui ne demande pas beaucoup d’investissements;

- d’uninventaire facile & renouveler et a tenir,

- d’uninventaire permettant un développement systématique.

2. Les entreprises concernées

Les entreprises qui produisent les déchets spéciaux réguliérement et occasionnellement
sont toutes impliquées. La classification de ces entrepriscs sera déterminée par ta
réglementation (Voir le volume 3).

3. Le profil ¢’un systéme informatique

Le systéme informatique aura un profil comme suit:

Secrétariat a Agensc_es régionales Emreprises
FEnvironnement $ de gestion A | classées
Centre de gestion Centres régionaux de
gestion
Gestion des Elaboration des
données | Entrée des données
, _ données . .
Etablissement Gestion des Présenttation
des rapposts — d;j;‘g; &S des rapports
Transfert Rapports d'élimination
Transfert au
Centre
Fig. 4.2-1 Structure du systéme d’information de base

Aujourd’hui, le traitement d’une grande quantité d’informations est possible par un
ordinateur personnel Si les anciennes données doivent &tre stockées apres mise a jour,
il faut prévoir une grosse capacité de mémoire. Pour celle raison un systéme
informatique d’une telle amplitude n’est pas conseillé.

Quant aux logiciels, il est conseillé d'utiliser autant que possible les logiciels
commercialisés sur le marché car les logiciels congus sur commande risquent de se
demoder. Si de tels logiciels ont été commandés, ils devront étre accompagnés d’autres

~logiciels supptémentaires (pour le calcul des données, les graphiques pour les rapports,

etc.). ,
4, -Collecte des données

Il est conseillé d'élaborer un formulaire de fiche de donndes que les entreprises
répertoriées seront tenues de remplir. Tout d’abord, if faut organiser une réunion
&'information pour les entrepriscs concernées par région pour leur expliquer comment
remplir ces fiches. Sans une explication suflisante, les fiches ne peuvent pas étre
remplies correctement.
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Aprés cette explication, les fiches seront périodiquement envoyées aux entreprises
repertoriées pour leur permettre d’envoyer a I'agence régionale de gestion, les rapposts
d’élimination.

A. Le traitement et la mise ea valewr des données
Les données collectées seront traitées de la maniére suivante:

1. védfication de la conformité de I'élimination effectuée pour chaque nature de
déchets; :

2. caleul de la quantité totale de déchets produits par nature et caleul de la quantité
de déchets éliminés légalement et illégalement.

Les résultats du traitement ci-dessus peuvent étre synthélisés sous forme de rapport.

Ces données seront  aussi utilisées dans le but de distinguer les bons et les mauvais
gestionnaires. La hiérarchisation des entreprises par la qualité de GDS peut étre faite en
fonction de la qualité des réponses, I'abondance des descriptions, efc. qui doivent
figurer dans ces fiches. Si une entreprise répond imparfaitement et décrit
insuffisamment, il sagit d’une mauvaise entreprise dont la qualité de Ja GDS peut étre
constdéréz comme insuflisante.

Ce travail permetira de connaitre le nombre d’entreprises ayant ou non répondu, le
nombre d’entreprises n’ayant pas sullisamment rempli les fiches de donndes, etc.
comme indicateurs pour I’administration.

Ce travail permetira aussi de comparer les entreprises produisant les mémes types de
produits et utilisant les mémes procédés de fabrication. Ceci est également valable pour
Pappréciation de la fiabilité des réponses en comparant les données fournies.

4.2.3  Le traitement des informations techniques relatives au traitement des
déchets spéciaux : ' '

1. Biffusion de 'information

I existe une documentation abondante concernant fes déchets spéciaux. Le document le
plus représentatif est un texte intitulé “Hazardous Wastes Management, the
Environment Resouces Management Group”. C’est une édition récente et trés
compléte, mais aussi difticile d’un point de vu technique. Le document le plus pratique
serait “The Safe Disposal of Hazardous Waste”, rapport technique numéro 93 de la
Banque Mondiale, plein d’informations trés pratiques qui n’existent pas ailleurs,

On peut rechercher dautres informations similaires. Cependant, bien qu’elles soient
pratiques, ce ne sont que des informations écrites sur du papier. Les ingénieurs
responsables devront observer réellement sus le terrain comment les déchets sont
¢liminés dans les installations d’élimination. Ce travail leur permetira de mettre a
Fépreuve les écrits théoriques sur 'élimination.

Cependant, une telle occasion s’offre peu fréquemment au Maroc. 11 serait plus réaliste

Partic 2 -84




)

de bénéficier de stages de formation & I'étranger.

Une autre occasion peut étre offerte. 1l sagit des séminaires organisés de maniére
conjointe par les fabricants d’équipements et de matériels d’élimination. Les fabricants
ont beaucoup d’expériences pratiques. De plus, avec ces fabricants, on peut obtenir des
informations supplémentaires les plus récentes, d’autant plus qu’ils veulent promouvoir
Ia vente des matériels qu’ils fabriquent.

2. L*élaboration d’un manuel &’ instructions techniques

Les informations sont utiles lorsqu’elles sont utilisées efficacement, inatiles si le
responsable de ta collecte des données monopolise ces informations.

Pour que les responsables des agences régionales de gestion puissent guider les
entreprises de fagon eflicace, I'ensemble de ces informations doit &tre disponible pour
tous les responsables travaillant sur le terrain. Cette wtilisation commune des
informations pourra étre assurément possible s'il y a un manuel d’instructions
techniques. Celui-ci pourra étre plus eflicace lorsqu’il sera complété par les
informations obtenues auprés des entreprises concernées. Il est souhaitable que les
responsables des agences régionales de gestion participent a I'élaboration de ce manuel.
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