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FTUDE A L'ECHELLE NATIONALE
SUR LE PROJET DE GESTION DES DECHETS SOLIDES AU MAROC

INTRODUCTION
1. Objectifs de 'étude

A la requéte du Gouvernement du Marog, la présente ¢tude a été diligentée par I'Agence
Internationale de Coopération Internationale (abrégée ci-aprés, JICA) pour laider a
établir la gestion des déchets solides au Maroc. La JICA a confié la présente étude & deux
entreprises, EX Corporation, et Yachiyo Engineering Co.Ltd., qui en ont été chargé
conjointement. Pour les besoins de la présente étude, ces deux entreprises ont mis sue
pied une Mission d'étude. La présente étude a été effectuée sous l'action conjointe des
parties japonaise et marocaine.

EX Corporation, et Yachiyo Engineering Co.Ltd., qui en ont été chargé conjointement.
Pour les besoins de la présente étude, ces deux entreprises ont mis sur pied une Mission
d'étude. La présente étude a été effectuée sous l'action étude, ces deux entreprises ont
mis sur pied une Mission d'élude. La présente étude a été¢ cffectuée sous l'action
conjointe des parties japonaise et marocaing.

La présente étude a été réalisée sur une durée d'un an de fin janvier 1996 4 fin juillet
1997, Elie est divisée en deux phases: la Phase I qui va jusque fin septembre 1996 et la
phase 1 qui va de cette date jusque juillet 1997. L'objectif de [a Phase I a consisté a
comprendre la situation actuelle de fa gestion des déchets solides au Maroc et & définir
un plan d'action et des directives pour I'administration de sa gestion. L'objectif de la
Phase II a consisté & appliquer ces directives dans les municipalités régionales et a les
ajuster & partir des résultats obtenus. Les villes de Safi et El Jadida ont été sélectionnées
pour la Phase 11. Pour la ville de Safi, nous avons défini un Projet d'amélioration de la
gestion des déchets solides sur la base de directives et nous avons n ddes déchets solides
au Maolides au Maroc et & définir un plan d'action et des directives pour I'administration
de sa gestion. L'objectif de la Phase Il a consisté & appliquer ces directives dans les
municipalités régionales et 4 les ajuster a partir des résultats obtenus. Les villes de Safi et
Ei Jadida ont été sélectionnées pour la Phase I1. Pour la ville de Safi, nous avons définiun
Projet d'amélioration de la gestion des déchets solides sur la base de directives et nous
avons également réalisé des démonstrations (projels pilotes) destinées & sensibiliser la
population. Parallélement, nous avons défini un plan du site d'élimination finale des
déchets solides pour la ville d'El Jadida. 1l est espéré que les plans qui ont été élaborés et
les projets de démonstration qui ont été réalisés fonctionneront comme des modéles pour
les collectivités locales régionales

2, Organisation de F'étude

Le systéme de la présente étude est indiqué dans 'organigramme ci-dessous. La présente
étude consiste en une étude conjointe composée de la Mission d'éiude de la JICA (Chef
de mission: M. Ohno) et sa contrepartic marocaine. En dehors des membres de la
Mission d'étude, le Ministére de FEnvironnement, les responsables de la présente étude
de la Ville de Safi et de la Ville d'El Jadida ont padicipé aux travaux de élude. Le

Partie | - 1



Ministére homologue de la partie marocaine qui intervient dans la présente étude est
principalement le Ministére de I'Environnement. Afin d'assurer le bon déroufement de la
présente étude au Maroc, un Comité de suivi composé de représentants du Ministére de
FEnvironnement, du Ministére d'Etat & l'intérieur, du Ministére de la Santé Publique, et
du Ministére des Travaux Publics, du Ministére du Commerce, de Vindustrie et de
I'Artisanat a été mis en place. La présidence de ce Comité de suivi est assurée par Mme.
Bani Layachi, Directeur de Ia direction de I'Observation, des Etudes et de la coodination
prés le Ministére de Fenvironnement. Pour fa partie japonaise, un Comité de gestion des
opérations a €té mis ea place dont la présidence est assurée par M. Tanaka, Directeur du
DEpartement de la Gestion des Déchets Solides de I'lnstitut Nationat de la Santé
Publique.

Pattie japonaise , - Partie marocaine
ICA 4 Comité consultatif Ministére de
e defa JICA ' FEnvisonnement et
Villes de Safi et d'El
Jadida
Comité de suivi B
h'iéSSiO"S Homologue marocain
d‘étude dela ¥ | (Responsables du Ministére
HCA de I'tEavironnement et des
Villes de Safi et d'El Jadida)

3, Rapperts
Dans le cadre de la présente étude ont été rédigés les rapports suivants:

1) Rapport de commencement
2) Rapport d'avancement (1)
3) Rapport intérimaire

4) Rapport d'avancement (2)
5) Projet du Rapport final

&) Rapport final
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Le rapport final est structuré comme suit:

Yolume

Volume 2

Volume 3

Volume 4

Volume 5

Volume 6

Volume 7

Yolume 8

Les directives pour les politiques et actions nationates de la GDS

Partie 1 La stratégie nationale de la GDS

Partie 2 Les lois, les institutions et le finances

Partie 3 Les déchets industriels et les déchets spéciaux
Partic 4 Les déchets infecticux

Les dircctives pour Famélioration de la GDS des collectivités locales

Partie 1 La gestion et le systéme institutionnel
Partie 2 Les directives techniques
Le plan d'action de la GDS

Plans de gestion des déchets solides pour Safi et El Jadida

Partie 1  Le plan de gestion des déchets solides pour Safi
Partie2  Projet de Site de Décharge pour El Jadida

La description sommaire

Rapporis de suppoit
Les conditions actuelles de la gestion des déchets solides au Maroc

Cahier de données
Les appendices au plan de gestion des déchets solides

Sommaire en japonais

Tous les volumes sauf fe volume 8 ont été préparés en anglais et en frangais.

4.  Directive pour la politique et actions nationales de ka Gestion de Dechets
Solides (Volume 1)

La directive consiste en quatre (4) parties suivantes :
Partie 1 : Stratégie nationale de la GDS

Partie 2 : Lois, Institutions et finances

Pariie 3 : Déchets Industriels et déchets spéciaux
Partie 4 ; Déchets Infectieux

Partiel - 3



;

@




CHAPITRE 1 INTRODUCTION

Actuellement au Maroc, la GDS n’est pas correctement effectuée en I'absence d’un
cadre légal adéquat. De ce fait, I'élimination des déchets constitue un grand probleme
sociat surtout dans le milicu urbain. Il y a aussi le probléme de déchets industriels. En
effet, ces déchets industriels sont déversés dans les oueds et les zones cotiéres. Cela
provoque effectivement une pollution sérieuse des ressources en eau ¢t des biens
touristiques du littoral.

Si une telle tendance continue d’exister au Marog, il y aura lieu dans 'avenir:

. que l'accroissement démographique galopant dans les zones urbaines aggrave
encore Iétat de ’hygiéne s'il n’y a pas de bonne GDS;

2. que la pollution environnementale due aux déchets industriels s’aggrave, la
qualité des ressources en eau se dégrade et la charge sociale commence a peser
sur la population, et tout cela risquerait de retarder le développement futur.

Pour éviter ces pareils cas, I'Etat doit prendre part positivement de toute action a
effectuer par chacun des responsables de la GDS. Cependant, la loi desdéchetsn’est pas
encore aménagé a I'heure actuelle et la base sociale de 1a GDS n’est pas suffisamment
construite i cause de Pinsuffisance du cadre personne! compétent et du savoir-faire de la
GDS.

Il est donc nécessaire de commencer par fa fondation de cette base sociale pour atteindre
successivemnent une bonne GDS. C’est dans ce contexte que le présent rapport va décrire
sommairement unie stratégie nationale de la GDS pour déployer toute approche politique
envisageable dans I’avenir dans le domaine de la GDS au Maroc.

La stratégic porte sur divers détails. Méme si parfois certains détails sont secondaire, ils
peuvent contribuer efficacement a atteindre les objectifs de la stratégie.

Cette stratégie est aussi la stratégie du développement. Elle vise au développement des
ressources humaines et a Pincitation des investissements dans le domaine de la GDS. It
s’agit des investissements pour former la fondation de la base sociale qui assurera le
développement futur.

Cette stratégie vise aussi Ja création d'un marché de GDS. Ce marché contribuera a
'augmentation de I'efficacité des activités de la GDS et oftrira le développement
industriel et fa possibilité de 'emploi.

Le présent rapport porte sur 5 chapitres excepté INTRODUCTION.
Le chapitee 2 décrit les principes de la GDS. Le chapitre 3 décrit les responsabilités et les
rotes de I'Etat dans le domaine de la GDS. Le chapitre 4 démontre la situation actuelle de

la GDS et les objectifs a atteindre par 1’I§tat. Les chapitres S et 6 sont consacsées a la
politique et aux actions que I'Etat devra prévoir vis--vis des collectivités locales et des
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entreprises concernées dans le domaine de la gestion des déchets industriels, spéciaux et
infecticux.

A titre indicatif, i} est utile de proposer ci-aprés la terminologie uhhsee daus le présent
rapport:

Les déchets municipaux : les déchets pris en charge par la GDS des collectivités locales
et qui portent sur les ordures ménagéres, les déchets commerciaux, les déchets de
marchés, les déchels jardiniers, etc.;

Les déchets industriels: les déchets retevant des unités de production et autres et quine
sont pas pris en charge par la GDS des collectivités locales, y compris les déchets dont
les entreprises concernées sont obligés d’éliminer; -

Les déchets spéciaux: fes déchets dont ’élimination doit €tre effectuée avec un soin
particulier en tenant compte de leur nature nocive vis-a-vis de la santé humame et de
I’environnement;

Les déchets nocifs: les déchets classés dans la catégorie de déchets spéciaux et qui sont
produits particuliérement par les activités industrielles, sauf les déchets nocifs métangés
avec les ordures ménagéres dont la description n’est pas prévue dans le présent rapport;

Les déchets infecticux: tes déchets classés dans la catégorie de déchets spéciaux et qui
sont produits particuliérement dans les établissement médico-sanitaires et de nature a
risque d’infection.

Partiel - 6
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CHAPITRE 2 PRINCIPES DE LA GESTION DE DECHETS SOLIDES

Le présent chapitre démontre les principes & suivre et les objectifs a atteindre par le
Maroc dans le domaine de fa GDS.

2.1.  Les principes de base de Ia GDS
Le Maroc devra suivre les trois principes de base suivants:

1. Le premier principe substantiel de Ja GDS est d’assurer & tout le monde un
environnement propre dans son lieu d’existence.

Dans certaines circonstances sociales, on peut rencontrer des habitants prés d’un site
d’élimination des déchets, ce qui présente une grande menace pour la santé de la
population qui y demeure.

2. Le deuxiéme principe substantiel de la GDS est de réduire au maximum la charge de
pollution sur Yenvironnement et de protéger I'environnement contre toute pollution.

D’aprés I'expérience de trois décennies, les mesures basées seulement sur te systéme
sanifaices se sont avérées insuffisantes. En effet, cela consistait a collecter des
ordures et a les entreposer ou a les mettre en décharge sans se soucier des impacts
indirects que cela peut avoir sur I'environnement et la santé humaine.

Des déchets mal gérés risquent d’affecter indirectement la santé humaine par la
pollution des nappes aquiféres, des oueds, des zones chiidres, etc. Réduire ce risque,
¢’est réduire les risques intrinséques et géduire la production de déchets.

3. Le troisiéme principe substantiel de fa GDS est de contribuer au développement
durable.

La dégradation environnementale causée par des déchets mal gérés réduit la
possibilité d’augmentation des revenus de la population et entrave le développement
normal du pays. En effet, ces déchets mal gérés polluent les oueds qui polluent
effectivement les ressources en eau qui sont d’une grande importante pour le Maroc.
La Stratégie Nationale pour la Protection de I'Environnement et le Développement
Durable (SNPED) publiée en 1995 montre que le colit préventif contre cet
endommagement est dépassé par le colit de remédier aux dégits réels. La pollution
environnementale entrave 'usage efficace des ressources naturelles. Autrement dit,
tes biens d’investissement ne peuvent pas éire placés pour un autre développement.
Par ailleurs, le Maroc vit aussi 4 I'industrie de péche. Si les ressources marines sont
endommaggées & cause de la pollution de la mer, I'économie nationale sera autant
aftectée. o

Ces trois principes sont prescsits dans ' Agenda 21 de la Conférence de Rio dont le
Maroc s'aligne commie un des pays signataires. Ces principes sont aussi suivis dansla
stratégic nationale pour la protection de Penvironnement et le développement
durable datée de mai 1995 au Maroc.
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2.2 Les objectifs dela GDS

Par référence & chaque cpération de la GDS et sclon lesdits principes de base, les
objectifs a considérer sont proposés comme suit:

1) Les déchets municipaux
a. Le stockage a4 la maison

Pour maintenir la propreté a la maison, il est nécessaire de décharger les déchets avant
I’éclosion des oeufs de mouches (dans les 7 jours en été} et d’utiliser les récipients de
stockage qui n’attirent pas fa reproduction des cafards, rats, vermines, etc.

b. La collecte et le transport des déchets municipaux

Au point de vue sanitaire, il est essentiel de collecter des déchets au moins une fois par
semaine, de ne pas autoriser la collecte des déchets qui ne sont pas mis dans un récipient,
et d’inciter les habitants A ne pas mettre de déchets a la porte en dehors des heures de
collecte s’il s’agit de la collecte & a porte (Cuve side collection).

It est nécessaire aussi de réduire des bruits ou des gaz d’¢échappement génants des
matériels de collecte, de prévoir tout écoulement du jus, et d’éviter toute chute
d’ordures pendant le transport.

c. Le traitement

Il'y a 2 systémes de traitement intermédiaires qui peuvent étre étudiés pour le Maroc: a
savoir, le compostage et Fincinération.

Le compost comporte un fisque de contamination par les métaux lourds. Souvent, on
observe des unités de compostage en arrét suite & un dysfonctionnement dans le
processus de production et de commercialisation du compost. :

Le compost comporte un probléme de métaux lourds. On observe souvent dans le
monde entier les ruines d’unité de compostage rendues hors de service par I'introduction
de ces substances nocives. Aujourd’hui, on évite d'utiliser les ordures ménagéres pour le
compostage a cause de ce probléme,

La choix des matériaux convenables est importante pour la production du compost de
bonne qualité. Il est possible de produire un bon compost en utilisant uniquement des
déchets de la cuisine. 1l est donc désirable 4'utiliser des déchets de la cuisine pour la
production du composte si faisable. La faisabilité du compostage devra étre
attentivement étudiée.

d. Elimination
L’enfouissement est la technique la plus répandue dans le monde entier pour
I’élimination des déchets municipaux. 1l en est de méme pour le Maroc. La valorisation

de cette technique doit mettre en considération toute son influence sur PPhygiéne
publique et 'environnement.

Partic 1 - §

Y
‘.1‘-“5!-0

'

-5




Au point de vue sanitaire, le site d’¢limination doit étre situé le plus loin possible du lieu
de résidence. 11 doit étre aussi couvert périodiquement de couche saritaire de remblai en
prévision de toute reproduction des mouches, émanation de fumées, ctc. En plus, toute
entrée dans le site des personnes non concernées, animaux et autres doit &tre strictement
prohibée.

Si Peau souterraine est utilisée a 'usage potable dans les environs d’un site, ou que le
lixiviat peut s'infiltrer dans les installations de prise d’eau du réseau d’alimentation,
I’emplacement de ce site n’est pas conseillé.

La pollution environnementale due au site d’élimination porte principalement sur la
pollution de ta nappe aquifére, oueds, riviéres ou autres. Ils s'imprégnent du jus, a forte
charge DBOs, extrait de la décompasition des déchets. Ce lixiviat affecte directement la
qualité de I'eau. 11 faut tenir compte des métaux nocifs fondus dans le lixiviat 4 cause de
P’oxydation par les acides organiques (pourvu que les métaux lourds ne s’infiltrent pas
dans 'eau souterraine a cause de leur réaction ionique avec le sol ot ils s’y accumulent).

La pollution de la nappe aquifére doit éire considérée plus attentivement lorsque des
huiles usées ou des solvants organiques sont déchargés dans un site d’élimination des
déchets municipaux. Ces substances peuvent s'infiltrer dans le sol argileux d’un faible
coefficient d’imprégnation et atteindre P'eau souterraine. La construction d’un site
&’ élimination doit donc tenir compte des mesures d’ingénierie adéquates pour faire palier
a de telles pollutions.

e, Le recyclage

Le recyclage contribue & Putilisation efficace de I'énergie. 1l est préférable au point de
vue environnementale. Des matériaux tels que le papier ct les métaux devront étre
recyclés en vue de la circulation des matériaux. La GDS favorise le recyclage, vu ses
avantages sur le plan socio-économique.

2) Les déchets industriels et nocifs

La GDS industricls et nocifs porte sur les mémes problémes sanitaires el
environnementaux que les déchets municipaux. Cependant il faut préter unc aitention
particutiére a I'introduction des substances nocives dans le milieu environnemental. Iy a
de différentes pistes d’introduction: unités industrielles, sites d’élimination, oueds,
rivieres, eau souterraine, sol pollués, etc. Il faut prévoir des installations d’élimination
adéquates pour éviter ces risques de pollution.

La plupart des pays industrielisés ont des expériences de telles sorte de la poliution
environnementale. Les Etats Unis et le Japon ont envisagé méme les accidents fatals.

3) Les déchets hospitaliers
La gestion des déchets infectés par des virus (hépatite B, SIDA et autres assimilés) est

P'un des problémes les plus délicats. 1l faut désinfecter ou stériliser les déchets infectieux
avant qu’ils soient évacués a Pextérieur de I’'hdpital ou, une fois évacués, sans
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traitement, & P'extérieur de 'hdpital, ils doivent étre éliminés dans des instailations de
traitement adéquates. '

G
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CHAPITRE 3 RESPONSABILITES DE LA GDS ET ROLES DE L’ETAT

3.1 Ledevoir des responsables de la GDS

Institutionnellement, ce sont les détenteurs de déchets ct les producteurs qui sont
responsables de la GDS au Maroc.

Cela veut dire que tes détenteurs ct les producteurs des communes urbaines s’acquittent
de leurs responsabilités par P'intermédiaire des collectivités locales concernées. Par
conséquent, les collectivités locales sont censées €tre responsables de I'élimination des
déchets municipaux rejetés par les habitants.

Par ailleurs, quant aux déchets qui ne sont pas pris en charge par les collectivités locales,
ceux qui les produisent doivent étre impliqués. C’est le cas de déchets industriels.

Les responsables de la GDS (habitants, collectivités locales, entreprises et hdpitaux en
particulier) sont responsables des points suivants:

1} Les responsabilités des habitants
Les habitants sont obligés de rendre propres les endroits ot ils habitent, de déchargerles

ordures ménagéres selon les consignes données par les communes concernées, de
réduire au maximum la quantité d’ordures et de collaborer pour le recyclage de déchets.

2) Les responsabilités des collectivités lecales
Les collectivités locales sont obligées d’assurer les habitants des zones concernées:

1 du service de collecte des déchets municipaux dans le but d’une élimination
propre et saine pour protéger Uenvironnement;

9 des instructions correctes sur la décharge, ’élimination et le recyclage des
déchets;

3. d’une bonne gestion pour nc pas mélanger les déchets nocifs avee ceux banals et
* de la surveillance des sites d’élimination pour prévenir toute décharge des
déchets nocifs:

4 de la coordination des taches avec I’Etat A {in de mieux surveiller les entreprises
des zones concernées, pour mener une bonne gestion des déchets industriels.

3) Les responsabilités des entreprises

Les unités produisant les déchets industriels et nocifs sont obligées de gérer les
information de leurs origines et de les traiter d’une maniére correcte (stérilisation ou
neutralisation) avant de les éliminer. Pour réduire la production des déchets nocifs, cltes
doivent minimiser Pusage de toute substance non dangereuse, améliorer les procédés de
fabrication et établir un systéme de gestion de I’élimination appropriée.
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Les établissements médico-sanitaires sont obligés de séparer les déchets infectieux des
autres banals et de les décontaminer avant de les évacuer & Iextérieur. Si la
décontamination intra-hospitaliére est difficile, if faut les transporter de maniére correcte
jusqu’aux installations extérieures de traitement appropriées aux fins de leur bonne
¢limination.

Pour ce, il faut établir un systéme de gestion intra-hospitalére des déchets infecticux.

3.2 Lesrdles de PEtat
Pour les collectivités locales, les rdles de I'Etat portent sur:

a.  Dorientation et la surveillance des organes municipaux;
b.  lappui des organes municipaux pour combler leur insuffisance;

et pour les entreprises:

a  lapréparation des normes et standards permettant aux responsables de réafiser la
GDS appropride; : :

b.  lasurveillance et I'orientation des responsables pour qu’ils respectent ces nornies
¢t standards. '

1) Les réles de 'Etat peur les collectivités locales

It est de principe que les collectivités locales effectuent la GDS conformément 2 la
Charte Communale de 76. Cependant, pour une bonne GDS au niveau municipal, I'Etat
est obligé de préparer le cadre Iégislatif et réglementaire régissant fa GDS des
collectivités locales au niveau national et de guider, appuyer et suivie les efforts de
chacune des collectivités locales qu’elle n’est pas en mesure de combler les lacunes
qu’clle a en matiére de GDS.

Les roles principaux de I’Etat dans ce domaine portent sur;

- Paménagement des lois et des réglements (incluant les critéres d’élimination);

- {'établissement des normes et standards des différentes installations concernées,

- la gestion et la coordinations au niveau national des informations de la GDS et
I"évaluation de la situation de la GDS; -

- Vorientation des collectivités locales et des entreprises dans le domaine de la
GDS; : ,

- Paménagement des moyens d’appui financier et économique;

- le développement technique et la coopération internationale;

- laformation du personnel.

2) Les véles de PEtat pour les entreprises

L Etat est obligé de créer et d’exécuter les lois et fes réglements régissant fa GDS pour
une bonne gestion des déchets industriels et nocifs produits par les unités de fabrication.
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En outce, 'Etat doit jouer les roles importants qui sont:

- lamise en place de la politique nationale concernant la GDS industriels et nocifs;
- I'aménagement des lois et des réglements (incluant les critéres d’élimination),
- Tétablissement des normes et standards des diftérentes installations concernées;

- la surveillance et orientation des unités de fabrication aux fins d’une bonne
§ élimination;
= - 1a fourniture des informations techniques aux unités de production,
- Iaménagement des motivations économiques pour inciter les unités de
fabrication & 'investissement dans la GDS;
- la formation du personnel de la GDS industricls.
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CHAPITRE 4 CONTRAINTES DE LA GDS AUMAROCET
PERSPECTIVES D’AVENIR

4.1  Lasituation actuelle de la GDS
4.1.1 Lasituation actuelle de la GDS municipaux

Aujourd’hui, il y a 248 communes urbaines et 1 298 communes rurales.au Maroc. La
population urbaine occupe 51 % de la population tolale

Chaque commune assure le service de nettoyage aux habitants. Le pourcentage de la
collecte effectuée dans Pensemble des communes n'est pas précisément connu.
Cependant, I'étude menée sur une vingtaine de communes urbaines indique que 70 &
90 % de la population bénéficie du service de collecte en 1996, Ce résultat d’étude
donne licu & estimer que le service de la collecte des déchets municipaux s'effectue
relativement bien dans les communes urbaines malgré Pinsuffisance du petsonnel et du
matérie! des collectivités locales.

Les déchets collectés sont éliminés dans des décharges sauvages ou par 'enfouissement,
miais en régle générale la gestion de ta plupart des sites d’élimination non satisfaisante sur
le plan hygiénique et environnemental.

Les problémes majeurs de fa GDS municipaux au Maroc sont difliciles & résoudre du fait:

1. quil existe encore des endroits qui ne bénéficient pas de service de collecte;
2. que I'élimination par enfouissement ne s’effectue pas de fagon hygiénique.

Ces effets défavorables sont liées:

4 une insuffisance du budget;

& une insuffisance du personnel,

i une faible efficacité de la collecte;
a une insuflisance de la gestion .

Fa L3 DY e

4,1.2 Lasituation actuelle de I'élimination des déchets industriels et nacits

1) Les déchets industriels

L’industrie marocaine n’est pas encore & la phase de grande envergure. Les déchets
industriels et nocifs ne sont pas censés €{re si importants.

En effet, certaines substances polluantes sont effectivement déversées dans les fleuves
ou fes zones cdtidres sans aucun traitement. Cela constitue une des causes de la pollution
de ean. De méme, les déchets qui sont considérés comme nocifs dans les pays
industrialisés (déchets contenant les métaux lourds, p.x) sont déchargés sans
neutralisation ni stabilisation appropriée.
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Actuellement, chaque unité de production tache d’étiminer leurs propres déchets sclon
les moyens quelle juge bons. L’Etat n’a pas de chance de savoir suffisamment Porigine
et la technique de traitement de ces déchets industriels et nocifs. Aucune réglementation
officiclle n’est en vigueur en ce qui concerne les déchets industriels déchargés par ces
unités de production aussi bien au niveau national que municipal,

2) Les déchets hospitaliers

Parmi les déchets hospitaliers, ceux infecticux ne sont pas triés correctement dans les
hépitaux ni stérilisés en dehors des hépitaux avant d’étre déchargés.

4.2 Les objectifs nationaux pour le futur

4.2.1 Les déchets dans Pavenir

Les déchets au Maroc ne cessent pas d’augmenter & mesure de 'accroissement
démographique. Le tableau suivant indique ta quantité de déchets municipaux future
estimée dans hypothése ou le taux d’augmentation de déchets serait de 1’ordre de 3 %,

I’équivalent de 70 % du taux de développement économique qui serait de 4 %.

‘Tableau 4.2-1La quantité de déchets future au Maroc

Population Déchets municipaux (1000t/an) Déchet industriels

{1000ps) Total Urbain Rural (1000t/an)
1995 | (26 079) 5 660 3 800 1 860 930
2000 28 341 6 560 -4 450 2110 I 130
2005 30484 7 600 5220 2380 2 820
2010 32 628 8 810 6120 2690 7010
2020 36 914 11 850 8 400 3450 10 380

Sources: Rapport d’avancement {1) de I’étude en cours

L’augmentation de la production des déchets industriels future est estimée dans
I'hypothése ou ils centinueraient d’augmenter & un taux équivalent 2 4 % du taux de
développement économique jusqu’a I’an 2000 et qu’aprés cette date ils augmenteraient &
un taux de 20 % par an du fait de Papplication des lois et des réglements concernés.
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Figure 4.2-1 La quantité de déchets future au Maroc

Selon ce scénario, la quantité de déchets municipaux sera 1,14 fois plus élevée en 2000,
1,56 fois plus élevée en 2010 et 2 fois plus ¢levée en 2020 que la quantité actuelle, soit
5,6 millions de tonnes/an. L’augmentation en quantité sera plus remarquable dans les
zones communales urbaines qu'ailleurs. Cela signifie que P’hygiéne des zones urbames
sera plus menacée qu’aujourd’hui. Sila totalité de déchets produits doit étre collectée, it
faudra prévoir un personnel et un matérie! deix fois plus nombreux qu'aujourd’hui.

La quantité estimative de déchets municipaux par personne en Pan 2020 n’est pas si
importante, soit de 1’ordre de 880 g/p. En 1995, cette production était de 600 g/p. Cette
estimation suggére qu’en 2020 au Maroc la nature des déchets sera fort variée avec une
augmentation remarquable de papiers, d’emballages, de plastiques, etc.

Ceci signifie que la nature des déchets devient convenable plutdt au recyclage qu'au
compostage.

La quantité future de déchets industriels est examiné par une estimation amplifiée mais
sur la mémie base que ledit scénario. Aujourd’hui, les déchets industriels n’accupent que
16 % de la quantité totale de déchets municipaux au fieu d’environ 50 % en 2020 Ce
n’est pas une valeur trés exagérée. A mesure d’application des lois et des réglements, la
quantité de déchets industriels soumis & la réglementation augmentera inévitablement.
10 % de ces déchets industriels seront probablement de nature nocive.

L’augmentation en quantité de déchets produits signifie Paugmentation de déchets a
éliminer. Cela signifie encore qu’il faut construire de nombreux sites d’élimination. Stles
mesures adéguates ne tiennent pas compte de ces sites & construire, I'environnement et
les habitants concernés seront considérablement menacés.
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4.2.2  Les objectifs nationaux pour le futur

Face & la menace imminente contre hygiéne urbaine, it faut développer les zones
desservies de la collecte. L’élargissement des zones desservies est un des objectifs
prescits dans la SNPED. Cet objectif est fixé pour assurer a tout le monde une vie saine
et siire au point de vue environnementale.

Le service de collecte vise a desservir toules les zones des communes urbaines et tous fes
centres des communes rusales de sorte que 'environnement pourra étre maintenu
propre. Cet objectif devra étre atteint au plus tard avant I'an 2010.

L’élimination hygiénique se caractérise dans la SNPED par ta décharge contrélée,
objectif visant a 'exécution de I'élimination gérée dans le cadre 1égal. 11 s’agit de
I’objectif le plus prioritaire au Maroc au point de vue de I'hygiéne et de I’environnement.
Cet objectif vise & la surveillance de tous les sites d’élimination des zones urbaines avant
I'an 2010.

Quant aux déchets industriels et spéciaux, I'objectif est I'élimination contrdlée de tous
ces déchets avant 2010. 1l faut considérer en prionté ['aménagement des sites
d’élimination des déchets spéciaux.

C’est un objeciif ambitieux pour le Maroc actuel, mais ce n’est pas un réve difficile a
réaliser. Le résultat dépend toujours de Peftort. Les acteurs qui visent a le réaliser sont
les collectivités locales et les entreprises. L’imporiant est la volonté des personnes
concernées pour afteindre leur objectif.
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CHAPITRE § STRATEGIE POUR LE DEVELOPPEMENT DANS LES
MUNICIPALITES

5.1  Les objectifs par étape pour la GDS dans la numicipalitl"ls
1) Les objectifs graduels des collectivités locales

Selon Iétat actuel des choses, on peut répartir les objectifs des collectivités locates en
trois phases suivantes. Auvjourd'hui elles sont & la phase 1. Si une commune urbaine
quelcongue n’est pas encore suffisamment & celte phase, il faut qu’elle Patteigne, et si
une autre est déja qualifiée, elle passera & la phase 2:

Phase 1- le renforcement du service de collecte ;

Phase 2. Pexécution de la décharge contrdlée tenant compte de la protection de
-~ I’environnement,

Phase 3:  la réduction des déchets et la vulgarisation du systéme de recyclage.

Le Maroc actuel est 2 la phase 2 o il doit accomplir son réle de fagon satisfaisante.
Quant a la phase 3, il faut commencer par les communes capables de trier.

Quant aux communes rurales, I'objectif est d’exécuterle service de collecte aux environs
de leur centre ou marché.

2) Le développement des zones desservies et amélioration qualitative du
service de collecte

Les communes qui n’ont pas encore suffisamment réusst dans le service de collecte
devront étudier les causes de cette insuflisance et envisager toute mesure nécessaire &
I’amélioration de I'état actuel. Les communes en pleine urbanisation et qui ont afteint
déja un certain niveau de collecte devront promouvoir la mécanisation du matériel en vue
de rendre plus efficace et stable I service de coltecte.

3)  La réalisation de ’élimination contrdlée tenant compte de environnement

Toute étimination future des déchets devra satisfaire au moins fa condition minimale a
savoir “la décharge contrélée”. Si I'emplacement d'un site d’étimination prévu est
identifié sous les “mesures nécessaires environnementales” ou lorsqu’il sagit d’une
commune ou une communauté urbaine dotée de moyens financiers, it convient deviserla
“décharge hygiénique tenant compte de la protection de I’environnement”, condition
plus rigoureuse qui vient aprés la dite condition minimale.

4) La minimisation des déchets et la vulgarisation du systéme de recyclage
Le recyclage actuellement effectué au Maroc est apprécié. Cependant, les filiéres de

recyclage sont peu variées et de petite envergure. Chaque cotlectivité locale devra
continuer de maintenir et tenter de développer et d’organiser les filiéres de recyclage.
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Le rappost de la consommation par rapport aux biens nationaux est moins élevé au
Maroc que celui des pays industrialisés. Au Maroc, les déchets municipaux sont surtout
de nature organique. 1l est extrémement diflicile de réduire encore la quantité de déchets
municipaux sans changement de leur nature. De plus, & mesure que la consommation
augmente, les déchets en papiers ou plastic, nofamment les déchets d’emballage,
augmentent en quantité ou en volume. La tendance mondiale aujourd’hui témoigne de ce
phénoméne. Une commune & grande consommation devra anticiper ce probléme en
intraduisant le systéme de recyclage.

5.2 Les mesures administratives en faveur de la GDS dans les municipalités

5.2.1 L’aménagemeat des lois et des réglements de la GDS municipaux et le
renforcement du systéme de gestion par I'Etat

t) L'aménagement des lois et des réglements de la GDS municipaux

Du fait qu'il 'y a pas une loi ni un réglement au Maroc pouvant déterminer trés
clatrement la démarcation des responsabilités, des pouvoirs, des normes ¢t standards de
la GDS, les communes ou communautés urbaines sont pratiquement incapables
d’identifier leurs propres responsabilités vis-a-vis de la GDS.

I aménagement rapide des lois et des réglements relatifs a4 la GDS municipaux est
indispensable pour I’amélioration de la qualité de gestion. 1f faut ausst préciser la base
juridigue et réglementaire régissant la concession a long terme de la GDS au secteur
privé, le systéme d'autorisation des entreprises privées a prendre en charge la GDS, la
formalisation de demande et I'admission du transport des déchets jusqu’aux sites
d’élimination municipaux, etc.

Pour I'avenir, il faut étudier le principe de la collecte des déchets d’emballage a Uinstar
des pays de I'UE au moment d’élaborer les lois et les réglements les concernant. Pour ce
faire, I'Etat devia étudier:

- Pélaboration des lois et des réglements concernant la GDS municipaux;

- lasitvation actuelle des aclivités de collecte des déchets d’emballages effectudes
dans les pays de V' UE;

- le systéme d’exécution de ces lois et des réglements;

2) Le renforcement du systéme de gestion par I'Etat
Pour ce réaliser, I'Etat prendra les approches suivantes;
- la coordination des réles ¢t des responsabilités entre les autorités compétentes;
- l'organisation d'une section chargée de gérer et d’évaluer les informations de la
GDS municipaux ainsi que d’instruire les collectivités locales sur ’entretien des

sites d’élimination; , : _
- la formation du personnel expert dans la surveiliance de fa GDS nwnicipaux;,
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3) La mise cn place des cours de formation

Pour améliorer Ta GDS des collectivisé tocales, il faut prévoir les cours de formation du
personnel concerné: cadre supérieur président et autres), cadre ingénieur municipal, chef
de section, etc. oo

4) La mise en place d’une commission nationale des déchets

Il faut prévoir d’instaurer sous I'égide du Conseil National de I’Environnement une
commission nationale de déchets ayant pour mission d'étudier la politique nationale de fa
GDS, D'élimination des déchets, 'aménagement des lois et des réglements,
I'établissement des directives, elc.

5.2.2 La politique de développentent de la GDS municipaux
1} La vulgarisation de I'établissement du plan d’amélioration de la GDS

Les collectivités locales devront étre incitées a [’établissement de leur plan
d’aménagement de la GDS. Ce plan d’aménagement porte sur les objectifs
&’amélioration de la GDS (tenant compte de leur priorité) identifiés sur la base des
conditions actuelles de chaque collectivité locale. L’Etat oriente les collectivités locales
4 la sélection des techniques appropriées pour atteindre lesdits objectifs.

L’Etat préparera les lignes directrices requises pour P'orientation des collectivités locales
a I’établissement de feur plan d’amélioration de la GDS.

2) La préparation des projets prioritaives

L’Etat préparera un projet prioritaire et participera a son exécution avec comme
objectifs ceux identifiés dans ledit plan d’amdlioration de la GDS, a savoir:
I'amélioration du service de collecte, le développement des sites d’élimination, ou le
développement technique et technologique.

I'Etat élaborera les directives techniques & partir du résultat dudit projet & fin de
vulgariser sur le plan national les techniques plus adaptées pour la collecte, I’élintination,

etc.

3) Le renforcement de la capacité de gestion financidre des collectivités locales
et le soutien pour la formation de leurs fonds d’investissement

L'amélioration de [a GDS municipaux dépend aussi du renforcement de la gestion
{inanciére des collectivités locates. 1l faut notamment les diriger & I'amélioration de leur
systéme de comptabilité pour qu’elles puissent effectuer une bonne gestion financicre
des dépenses. Ces coiits doivent &tre comparés enfre cux en fant qu’indicateurs de
gestion. Cela incitera les collectivités locales & de nouveaux eftorts plus eflicaces et
intensifs d’amélioration de la GDS. -
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Le renforcement de la finance des collectivités locales est indispensable pour la
formation des fonds d’investissement. L’Etat leur fournira son appui leur permettant de
former plus facilement les fonds d’investissement relatifs & ’environnement.

4) L.a formation du personnel

Pour le développement de fa GDS, la formation du personnel est I'action la plus
prioritaire. 1t faut former surtout le cadre personnel clé (dirigeant) de fa GDS & travers
des projets réels et former le personnel de la GDS avec ledit cadre personnel ainsi formé.

) La recherche et le développement des techniques d’élimination et du
systéme de recyclage

Il faut établir un systéme de recherche-développement essentiel & fin de préparer les
‘normes et standards techniques et les directives des installations d’élimination et de
traitement intermédiaire adaptables a la situation actuelle du Maroc. Ce systéme porte
sur:

- larecherche et le développement des normes et standards techniques
d’élimination adaptables au Maroc;

- larecherche et le développement des méthodes d’évaluation des impacts
environnementaux des installations d’élimination et des risques
environnementaux.

Dans les pays de V'UE ou au Japon, 40 & 60 % de déchets sont les déchets d’emballage,
alors qu’au Maroc, la plupart des déchets sont de nature organique. 1! est donc presque
impossible de réduire la quantité de déchets a leurs ongines.

Cependant, la quantité d’ordures ménageéres augmentera selon la consommation 3
mesure que les conditions de salaire s’améliorent. Dans ’avenir, la réduction de déchets
produits sera rigourcusement imise en cause.
Le marché du recyclage reste rentable pour I'instant au Maroc. Et & avenir, comme le
cas des pays de I'UE d’aujourd’hui, un systéme de séparation des emballages des autres
déchets devra étre introduit.
Les mesures provisoires & prendre portent sur:

- [étude des techniques de réduction de la production des déchets municipaux;

- I'étude de!’état actuel du recyctage des déchets municipaux et des techniques de
recyclage adaptables au Maroc.

6) Le livre blanc de déchets

L'ftat doit adresser périodiquement au public le rapport Synthétique précisant 1’état
d’avancement de la gestion de déchets au Maroc (déchets industriels et spéciaux inclus)
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53  Expansion des zones de coltecte et amélioration de fa qualité du service
1) L’études des causes et &tablissement des plans d’amélioration

Pour le développement des zones desservics, I'Etat devra prendre les mesures portant
sur:

- la proposition des directives concernant le développement des zones desservies;

- Porientation des communes moins réussies a la recherche des causes;

- Pétablissement des plans d’amélioration du service de collecte et la surveillance
de exécution de ces plans;

- le suivi des activités d’amélioration;

2) L’encouragement des collectivités locales & 'amélioration qualitative de
leur service de collecte ' : '

Les collectivités locales qui ont déja atteint un certain niveau de qualit¢ devront encore
chercher & assurer du service plus stable, a améliorer teur efficacité et particulierement &
renforcer leur capacité de la gestion des déchets. Pour ce réaliser, I’ Etat prendra en

charge:

- Porganisation des stages de formation en faveur des cadres GDS municipaux des
communes urbaines pour I'amélioration des activités de collecte;

- ladirective et I"appui pour I'installation des ponts-bascules dans les sites
d’élimination;

- la proposition aux communes d’vne directive d’étude de Peflicacité et de
I’élaboration des plans d’amélioration du service de collecte,

- D’orientation et la surveillance des communes urbaines pour la mise en ceuvre et
I’exécution des plans d’amélioration du service de collecte,

- le suivi de I'exécution de ces activités.

3) La promotion de la privatisation

Généralement, le secteur privé assure un service de collecte meitleur et moins coliteux
que le secteur public. De ce fait, acluellement, la tendance est de déléguer le service de
collecte au secteur privé.

Le secteus privé n'est presque pas utilisé av Maroc dans ce domaine. Cependant, dans le
futur, I'économie des frais de collecte sera obligatoirement mise en cause d’autant plus
que le service de collecte est déja cofiteux. Il sera utile de privatiser ce dontaine aux fins
de rendre la collecte plus efficace et moins colteuse.

Dans lavemr ’Etat sera tenu & informer les co!lectwnte; locale: de tout résultat
d’évaluation des projets-pilotes de privalisation et & mettre au point des formalités
nécessaires de privatisation. :
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54  La promotion de 'aménagement des sites d’élimination conformes tenant
compte de 'environnement

1) L’orientation d’aménagement selon les normes et standards des sites
d’élimination et la réalisation des projefs-pilotes

Pour que tout site d’élimination futur soit autant propre que possible vis-2-vis de
I'enviconnement, les mesures suivantes devront étre prises:

-~ I'établissement d'un systéme institutionnel relatif & I'approbation des travaux
d¢’aménagement des sites d’¢élimination & effectuer par les collectivités locales;

- la proposition avx collectivités locales des normes et standards techniques
d’élimination sous forme de projet,

- la proposition aux collectivités locales des directives d’aménagement des sites
d’élimination sous forme de projet;

- P’organisation des stages de formation en faveur des cadres GDS municipaux en
matiére d’aménagement et de gestion du fonctionnement des sites d’élimination;

- laréalisation des projets-pilotes sous la directive de I'Etat;

- Pévaluation des projets-pilotes pour la révision des normes et standards
techniques ainsi que des directives;

I faut tenir compte de I'état financier des collectivités locales pour mieux guider
Paménagement des sites d’élimination. L’Etat devra aussi identifier certaines
collectivités locales pour envisager certains projet-pilotes d’installation des sites
d’élimination en bénéficiant des aides techniques étrangéres.

2) L’amélioration de la situation actuelle par voie d’amélioration de la gestion
du fonctionnement :

II faut établir une directive d’amélioration des sites d’élimination pour guider les
collectivités locates. Si la sifuation actuelle nécessite certaines améliorations, il faut
inciter les collectivités & prendre toute mesure d’urgence pour protéger les environs
contre les moindres effets négatifs.

3) La fermation des entreprises d’élimination

L’aménagement et le fonctionnement des sites d’élimination seront aussi inévitablement
cotiteux. Le recours au secteur privé pour Paménagement des sites d’élimination est
parfois plus eflicace que lorsque fes collectivités locales Pexercent elles-mémes.

Il faut établir un systéme d’autorisation incitant les entreprises privées aussi bien 3 Ia

prise en charge d’une bonne élimination qu’a I'investissement dans ce domaine pour
qu’elies soient mieux utitisées par les collectivités locales. :
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55  La politique nationale pour le renforcement de la capacité de gestion
financiére et des fonds d’investissement des collectivités locales

Plus satisfaisant sera le service de GDS, plus cofiteux il deviendra. C'est une dépense
indispensable pour 'amélioration du bien-étre public. 11 faut réviser la répartition
actuelle des dépenses publiques pour s’assurer d’un fonds stable pour la GDS.

Le renforcement de la capacité de gestion financiére des collectivités focales pour le
compte de ta GDS nécessite les mesures pour:

- fournir aux collectivités locales des directives relatives aux coiits des objectifs de

Ia GDS;
- faire savoir aux collectivités locales les cotits réels de la GDS et les conseiller de

les améliorer;

- faire la coordination entre I'Etat et les organismes financiers pour la mobilisation
des fonds d’investissement;

- prendre des arrangements pour les crédits étrangers a bas taux d’intérét.
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CHAPITRE 6 STRATEGIE POUR LA MISE EN CONFORMITE DE
L’ELIMINATION DES DECHETS INDUSTRIELS ET

SPECIAUX

6.1  Les objectifs GDS a suivre par les industriels
6.1.1 Les principes de¢ base

Le principe de la GDS industriels et spéciaux est que les entreprises font le maxinum
d’efforts pour réduire la production de ces déchets. Une fois produits, ces déchet doivent
&ire dliminés correctement pour anéantir toute influence négative sur la santé humaine et
I'environnement.

Les entreprises doivent viser la GDS selon les principes suivants:

1. Premiérement, utiliser le minimum de substances nocives en intreduisant des
procédés propres de production ou des techniques appropriées pour réduire au
maximum le gaspillages des ressources naturelles sous forme de déchets,

2. Deuxiémement, recycler au maximum les déchets produits;

3. Troisiémement, neutraliser et stabiliser les déchets produits avant de les évacuer
en prévision de toute influence négative sur 'environnement.

6.1.2 La mise en place par les entreprises de leur propre GBS correcte

1} La mise en place d’un systéme de la GDS dans Penceinte des unités de
production :

Les entreprises produisant les déchets industriels devront sensibiliser leur personnel ala
nécessité d’'une bonne élimination, élaborer les régles internes de la GDS et établir
solidement un systéme d’exécution de fa GDS.

2) L’approfondissement de Pélimination appropriée des déchets spéciaux
{nocifs et infectieux) :

Les unités de production doivent prendre des mesures portant sur.

1. laréduction de la production des déchets spéciaux dans la mesure du possible;

introduction des technigues adéquates de stabitisation ou de décontamination

des déchets produits;

le fonclionnement correcte des installations d’élimination;

4. la protection de I'environnement contre des eftets relevant des installations
d’élimination;

5. D’étimination finale des déchets ultimes dans des installations d’élimination aprés
leur stabilisatton.

w
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3) Introeduction de la technologie propre

Les entreprises devront consentir plus d’effort pour introduire toute technologie propre
pour réduire des substances nuisibles 4 'environnement et chercher a étre plus
compétitives sur le marché international.

§.2  Lapolitique nationale en faveur de développement de la gestion de déchets
industriels et des déchets spéciaux

Il est essentiel que le producteur de déchets industriels et spéciaux fasse la gestion de ces
déchets sous sa propre responsabilité. L'Etat doit Vobliger & prendre des mesures
appropriées conformément a ce principe fondamental. :

Pour ce faire, 'Etat tachera:

- d’aménager le cadre légal et le systéme institutionnel concernant les déchets
industriels et spéciaux;

- d’établir les directives pour fa gestion et le traitement des informations relatives
aux déchets industdels et spéciaux;

- de former le cadre personnel administratif spécialisé dans te domaine de déchets
industricls et spéciaux.

et déployer les actions stratégiques qui sont:

"g“
LHE
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- Pidentification des déchets priorifaires ayant plus d’influences négatives sur
Penvironnement pour les gérer avec plus d’attention

- lidentification des entreprises prioritaires produisant notamment les déchets
spéciaux avec plus d’influences négatives sur I’environnement pour les gérer les
plus attentivement et I'incitation de ces entreprises & aménager des installations
adéquates pour le traitement et I'élimination définitive; :

- Tlidentification de quelques entreprises exemplaires pour propager leurs
références aux autres entreprises;

- Pétude avec les entreprises sur traitement et élimination pour former la base
industriclle dans le domaine des instruments environnementaux; :

- la préparation d’un terrain économique encourageant fes entreprises a
Pinvestissement environnemental.

fo
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6.3 Les mesures administratives nationales liées aux déchets industriels et aux
déchets spéciaux

1} La solidification du systéme administratif dans ke domaine de déchets
induslriels et spéciaux

a. Iaménagement des lois ¢t réglements concernant les déchets industriels et
spéciaux

Tant qu’il W’y a pas une lois ni réglement régissant la GDS industricls et spéciaux, il est
difficile ¢’ exiger des entreprises de réaliser une bonne GDS. L’aménagement de cecadre
Iégal est urgent et impératif. Ces lois et réglements devront étre annexés au cadre légal et
institutionnel dans le domaine de déchets municipaux.

b. L:&ablissentent d’un systéme administratif régissant la permission,
Pautorisation, Piustruction ou la surveillance concernant la GDS
industriels et spécianx

La gestion administrative des déchets industriels et spéciaux nécessite Paménagement
d’un systéme d’administration aux niveaux national et municipal. L’Etat doit créer au
niveau central une section de surveillance et de directive et au niveau municipal certains
organes régionaux ayant pour fonction de surveiller et d’orienter la gestion des
installations d’élimination des déchets spéciaux conformément & la Charte Communale

¢ L'aménagement d’un systéme d’inventaire ainsi que des directives
techniques pour Y’élimination des déchets industriels et spécianx

Les informations relatives aux origines des déchets indusiricls et spéciaux sont
indispensables pour I’élaboration et la mise en vigueur des lois et des réglements. 1l faut
inciter toute unité de production a enregistrer les types et les quantités de déchets nocifs
quelle produit 4 fin d’¢établir un inventaire des déchets nocifs.

1t faut aussi élaborer les critére d’élimination définitive ainsi que les normes et standards
techniques de traitement intermédiaire des déchets nocifs selon la nature.

d. L'établissement d’wn  systéme de surveillance du déplacement
transfrontalicr des déchets nocifs

Conformément aux conventions de Bile et de Bamako, il est nécessaire de surveiller le
déplacement transfrontalier des déchets censés &tre nocifs. 1l faut créer une section de
surveillance pour faire palier a Pimportation de ces déchets. li convient de savoir
exactement 'état actuel de la gestion au Maroc des déchets nocifs presciits dans la
Convention de Bile et d’établir rapidement les formatités de contrdle.
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2} La mise en place d’une commission de fravail chargée de Pétablissement des
lois, des réglement et des criféres d’élimination des déchets spécianx
adaptables an Maroc

Pour instituer les lois, les réglements et les critéres d’élimination des déchets industsicls
et spéciaux, il convient de prévoir sous I’égide du Conseil National de I’Environnement,
une commission spéciale de déchets spéciaux, I’équivalent de fa commission nationale de
déchets municipaux susmentionnée, ayant pour mission d'instruire le cadre 1égale et
institutionnel ainsi que les normes et standards d’élimination adaptable au Maroc pour la
GDS industriels et spéciaux, et 4 laquelle seront attachées plusieurs équipes de travail en
fonction des objectifs de GDS composée de responsables administratifs, scientifiques,
privés autres assimilés. :

- 3) La formation du personnel professionnel de la GDS spécieux

H faut former les professionnels pour cette commission en leur offtant des occasions de
participer & tous comités nationaux et 4 tous projets nationaux de ta GDS.

4) I’organisation des stages de formation pour le déveleppement des
ressources humaines dans le domaine de }a GDS

Pour élever le niveau de la gestion des déchets industriels, spéciaux et infectieux, it
convient d’organiser les stages de formation portant sur fes cours spécifique aux cadres
supérieurs (présideit, secrétaire general et adjoint) et aux cadres moyens et ingénieurs
dela GDS.

5) La recherche et le développement des technigques d’élimination des déchets
spéciaux et de 1a technolegie propre

L’FEtat devra poursuivre la recherche-développement nécessaire a I'élaboration des
critéres des installations et des techniques d'élimination adaptables au Maroc afin
d'établir solidement te systéme d’administration de la GDS, ce en collaboration avec le
secteur industriel privé afin de mieux introduire les techniques d’¢limination de déchets
spéciaux ou fa technologie propre adaptables.

1l faut étudier aussi Peflicacité sociale de toutes les informations mises en otdre
concernant la toxicité et Vimpact environnemental des déchets spéciaux. ainsi que
Peflicacité de toutes les mesures d’amélioration de la gestion de déchets.

6) L’ étude des mesures économiques incitatives
Pour inciter les entreprises & investir dans le domaine de la GDS et de I’environnement, il
convient d'étudier Paménagement des instruments économiques  (taxes

d’environnement, subventions favorisant les investissement environnementaux, préts a
taux d’intérét réduit, etc.)
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6.4 Incitation 3 une bonne gestion appropriée des déchets industriels et
spéciaux

1) L’orientation des unités de production & une bonne GDS

Pour inciter toute unité de production & mener une bonne gestion des déchets industriels
ct spéciaux, I'Etat devra exercer les mesures suivantes:

a. la sensibilisation des administrateurs des unités;

b. P'aménagement du systéme de surveillance des déchets au niveau des unités
principales et I'introduction d’un systéme d’inspection environnementale;

¢. la fourniture des informations telles que les directives et autres concemant les
techniques d’éfimination adéquates;

d. Dinstitutionnalisation de la déclaration et de 'autorisation de toute construction
des installations d’élimination des déchets;

¢. I’organisation des stages de formation spécifiques & la GDS du cadre personnel
et ingénieur des unités de production;

f la promotion de l'aménagement par le secteur privé des installations
d’élimination des déchets industriels et spéciaux.

2) L’identification des déchets spéciaux & gérer par priorité ainsi que des
unités de fabrication a surveiller par priorité et Forientation a la mise en
place de Pinventaire

a. [Identifier les déchets et les unités & considérer par priorité
Avec cet inventaire, 'Etat définira les déchets de premiére priorité selon la nécessité
imminente de la GDS. Paraliélement, 'Etat devra identifier les unités de premiére
priorité sclon la quantité de production de tels déchets.

b. Inspecter la réalité des déchets et des unités de premiére priorité

Pour savoir exactement dans ces unités la réalité des origines et des techniques
d’élimination de ces déchets.

c. Assimiler les instructions techniques sur I'élimination des déchets de premiére
priorité.

3) 1’éaboration des directives pour Pélimination des déchets spéciaux et
Passimilation des instructions sur Paménagement des installations
concernées

a. L’¢laboration des diveclives concernant les ob_;ecnl‘s d’élimination des
déchets spéciaux

Elaborer des ditectives pour les techniques d’élimination des déchets spéciaux, destindes

aux unités a surveiller par priorité, a travers 'étude effectuée en coilaboratlon avec ces
unités et les spécialistes de GDS, et ce pour mieux les orienter;
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b. La mise en ocuvre d'un plan national concernant 'aménagement des
installations d’élimination des déchets spéeiaux

Sur la base des informations acquises et des directives élaborées, il convient d’étudier les
installations types adaptables au Maroc pour effectuer 'aménagement des installations
&’élimination des déchets spéciaux de fagon planifiée.

¢. L'orientation & promouvoir ’aménagement des installations d’élimination
des déchets spéciaux conformément au plan national d’aménagement

N convient d’orienter chaque unit¢ individuellement & accomplir I’aménagement
nécessaire des installations d’élimination des déchets spéciaux. S’it s’agit des
installations & aménager par 'ensemble du secteur industricl, il convient de prendre des
arrangenments pour promouvoir le secteur privé.

6.5 Lapromotion d’une bonne gestion des déchets infectieux

1) 1.’orientation au renforceraent du systéme de gestion intra-hospitaliére des
déchets infectieux

L'Etat établira une directive pour la GDS infectieux. Avec cette directive, I'Etat incite
les établissemenis médico-sanitaires & effectuer I'élimination adéquate de leurs déchets.
Deux approches sont conseillées:

- Pélaboration des normes et standards intra-hospitaliers concernant les déchets
infectieux;

- Ia mise en place dans I'hdpital d’un cadre responsable chargé de la GDS
infectieux.

L’Etat devra renforcer le systéme de gestion intra-hospitatier selon les phases suivantes:

Phase 1: Sensibiliser les hopitaux a la nécessité d’une benne GDS
infectieux;
Phase 2: Parmi les hdpitaux de référence, provinciaux ou régionaux, en

désigner quelques uns a renforcer par priorité dans le cadre d’un
projet-pilote de la GDS infecticux;

Phase 3: Sur la base de ce projet pllote former le personnel responsable
chargé de la GDS infectieux;

2) I’orientation & la prometion de l‘aménagement des installations
d’élimination des déchets infectieux

1l n’est pas eflicace économiquement de créer individuellement dans chaque hopital les
installations d’élimination des déchets infectieux. 11 convient d’étudier, d’une part, la
création des centres d’élunination & usage commun, et d'autre part, 'implication du
secteur privé dans 'aménagement de telles installations.
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Pour I’'aménagement des installations, il faut:

1. Premi¢rement: mener une étude pour la planification d¢’aménagement des
installations d’élimination des déchets infectieux couvrant tout le territoire
national;

2. Deuxiémement: sélectionner selon ce plan quelques régions prioritaires ot seront
construites les installations d’élimination dans le cadre d’un projet-pilote;

3. Troisiémement: procéder  'aménagement graduel sur le plan national en se
basant sur les résultats des installations d’élimination pilotes;

4. Quatriémement: renforcer Pappui pour I'aménagement des installations
d’élimination communes ou encourager le secteur privé.
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CHAPITRE 7 LES EFFETS ATTENDUS PAR LE DEPLOIEMENT DE LA
STRATEGIE NATIONALE

7.1 Coiits du développement de la GDS

Dans Phypothése od I'aménagement des installations d’élimination démarre
pratiquement a partic de 'année 2000 et que tous les déchets produits entre 2000 et 2010
soient éliminés dans les sites d’élimination a décharge contrélée, te cout d’investissement
et de fonctionnement globalement calcuté est estimé a 28 milliards de DH.

L’importance de ce coit, de I'ordre de Y00 DH par personne par an, est mineure par
rapport au PNB du Maroc.

Ce coiit requis & P'élimination contrdté est un cofit indispensable au maintien de la vie
propre et saine de la population marocaine et au développement durable de son pays. Il
est donc nécessaire de créer un consensus national a prendre en charge ce supplément de
cofit d’élimination d’autant plus que le pays ne prévoyait pas beaucoup & payer jusqu’a
présent pour les installations d’éliminations.

Ce colit n’est pas si élevé par rapport au standard européen. 1l est indispensable pour le
développement futur du commerce extérieur en accord avec les pays de 'UE, en pleine
livéralisation du marché et conformément aux régles de I’Organisation du Commerce

Mondial.

Tablean 7.1 Le cofit estimsatif global d’investissement et de fonctionnement
requis pour la GDS future

, Déchets municipaux Déchets industriels Total
Cumul 2000-2010 83980 mille t/an 36407 mille t/an 120387 mille t/an
Cotit d’investissement 6,7 milliards de DH\ ] 7,3 milliards de DH*#* | 140 milliards de DH
Cofit de fonctionnement | 6,7 milliards de DH 7,3 milliards de DH** | 140 milliards de D1
TOTAL 12,4 milliards de DH | 14,6 milliards de DH 28,0 milliards de DH

Note 1 - Les chiffres sont approximativement estimés.

Note 2 - Le coiit ¢’investisseient pour les déchets municipaux s’estime & 80 DH par

tonne. Celle estimation est valable aussi pour le cofit de fonctionnement.

Note 3 : Les cofit d’investissement et de fonctionnement pour les déchets industriels

"~ sont deux fois plus élevés que ceux pour tes déchets municipaux.
7.2~ Avantages et résultats

L’élimination adéquate de déchets & la décharge contrdlée apportera les effets suivants:
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- Toute la population pourra jouir d’une vie propre, saine et agréable;

- La qualité des ressources en eau précieuses pousra étre améliorée, ceci
contribuera & la préservation des ressources en cau 4 utiliser et au freinage de la
hausse du prix ¢’épuration des eaux;

- Les ressources macine pourront §tre préservées dans les zones coticres;

- Le Maroc propre attirera plus de touristes;

- Le marché d’élimination de déchets pourra se former, ceci coniribuera i
"augmentation des salaires de fa population;

- Des bureaux d'étude et des entreprises de construction pourront s’organiser,
cect contribuera au développement commercial futur dans les zones africaines;

- Les conditions adéquates et internationales pourront étce réunies pour tout
commerce extéricur, ceci contribuera 4 Vaugmentation de chances
commerciales;

- Les entreprises prendront des mesures environnementales, ceci coniribuera a la
réduction du gaspillage de I'énergie qui les rendra plus compétitives.

Dan le domaine des déchets, il est extrémement difficile d’évaluer te coiit-avantages dela
bonne élimination de déchets (plus difiicile qu’en cas de domaine de Peau) de représenter
cette évaluation en chiffres 4 partir du calcul des effets avantageux converlis en monnaie
courante.

Cependant, une simple énumération des effets avantageux plus haut permet déja de
confirmer gue la bonne élimination de déchets apportera les avantages beauccup plus
importants que leurs cofits. '

De ce point de vue, le Maroc devra se référer aux expériences de la gestion de déchets
des pays industrialisés tels que les pays européens, les Etats-Unis ou le Japon qui vivent
actuellement des problémes sérieux hérités de la mauvaise élimination de déchets d’hier
et méme d’aujourd’hui. N est dit que le rétablissement d’un terrain pollué coiite
€normément plus cher que le prix initial & payer pour équiper ce terrain des installations
d’élimination de déchets. Le Maroc devra éviter de commettre les mémes ecreurs.

Les mesures de gestion de déchets sont aujourd’hui trés avancées dans les pays
susmentionnés. La charge de gestion de déchets sur la population est trés élevée. Un
japonais paie 1 500 DH par an (4 confirmer) pour I’élimination des déchets municipaux.
I est vraique c’est grice & la disponibilité économique. Mais il est aussi vrai qu’en dépit
de telle charge élevée, le Japon ne cesse pas d’élever I'efficacité économique. En eftet,
au Japon, on cherche & utiliser plus eflicacement et les entreprise qui respectent ce
principe deviennent trés compétitives puisqu’elles sont encouragées par I’Etat.

La legon que fe Maroc pourra tirer desdits pays expérimentés est qu’ils renforcent feur
puissance toul en prenant en charge positivement le coiit social requis pour la
préservation de I'environnement. 11 faut faire face aux problémes et les résoudre avant
qu’ils ne s’aggravent. Cette attitude contribuera encore plus au développement durable
du Maroc,
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Les directives pour les politiques et actions nationales
de la GDS |

| Partic 2
1.es lois, fes institutions et le finances
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Taux d’échange en juin 1997 : 1 Dairham = 0,115 doliar US = 13 yen

ABREVIATIONS ET SIGLES

ug microgramme

AEPI Alimentation en Eau Potable et Industrielle

AH Administration de ’'Hydraulique

CERED Centre d’Etudes et de Recherches Démographiques

CNE Conseil National de I’Environnement

CO Monoxyde de carbone

Cr " Chrome o

CSE Conseil Supérieur de I'Eau

CRE Conseil Régional de I’Environnement

BMH Bureau Municipal de la Santé

DBO: Demandes Biologiques en Oxygénes {(cing jours)

DCO Demandes Chimique en Oxygéne

DGCL Direction Générale des Collectivités Locales

DGH Direction Générale de {'Hydraulique

dh dirham marocain

EiE Etude d’Impact sur PEnvironnement

FEC Fonds d’Equipement Communal

GDS Gestion de déchets solides

GDSM Gestion de déchets solides municipaux

GTZ ' Agence allemande d’aide au développement

ha hectare ,

HC Hydrocarbones insaturés

IDA Institut Allemand de Développement

ISPM Institut Scientifique des Péches Maritimes

MAMVA Ministére de I’ Agriculture et de la Mise en Vateur Agricole

ME Ministére de I’Environnement

MEI Ministére d'Etat a I Intérieur
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ETUDE A L'ECHELLE NATIONALE
SUR LE PROJET DE GESTION DES DECHETS SOLIDES AU MAROC

INTRODUCTION
1. Objectifs de I’étude

A la requéte du Gouvernement du Maroc, la présente étude a été diligentée par
I'Agence Internationale de Coopération Internationale (abrégée ci-aprés, JICA) pour
Faider a établir la gestion des déchets solides au Maroc. La JICA a confié Ia présente
étude 2 deux entreprises, EX Corporation, et Yachiyo Engineering Co.Ltd., qui ¢n ont
été chargé conjointement. Pour les besoins de la présente étude, ces deux entreprises
ont mis sur pied une Mission d'étude. La présente étude a été effectuée sous Faction
conjointe des parties japonaise et marocaing.

EX Corporation, et Yachiyo Engineering Co.Ltd,, qui en ont été chargé conjointement.
Pour les besoins de la présente étude, ces deux entreprises ont mis sur pied une Mission
d'étude. La présente étude a été effectuée sous l'action  étude, ces deux entreprises ont
mis sur pied une Mission d'étude. La présente étude a été effectuée sous l'action
conjointe des parties japonaise et marocaiae.

La présente étude a été réalisée sur une durée d'un an de fin janvier 1996 a fin juillet
1997. EMe est divisée en deux phases: la Phase I qui va jusque fin septembre 1996 et la
phase 11 gui va de cette date jusque juillet 1997. L'objectif de la Phase I a consisté A
comprendre la situation actuelle de fa gestion des déchets solides au Maroc et & définir
un plan d'action et des directives pour I'administration de sa gestion. L'objectif de Ia
Phase 11 a consisté & appliquer ces directives dans les municipalités régionales et a les
ajuster & partir des résultats obtenus. Les villes de Safi et El Jadida ont ¢té sélectionnées
pour la Phase I1. Pour la ville de Safi, nous avons défini un Projet d'amélioration de la
gestion des déchets solides sur la base de directives et nous avons n ddes déchets
solides au Maolides au Maroc et & définir un plan d'action et des directives pour
Padministration de sa gestion. L'objectif de la Phase 1L a consisté & appliquer ces
directives dans fes municipalités régionales et 4 les ajuster & partir des résultats obtenus.
Les villes de Safi et Ef Jadida ont été sélectionnées peur la Phase I1. Pour la ville de Safi,
nous avons défini un Projet d'amélioration de la gestion des déchets solides sur la base
de directives et nous avons également réalisé des démonstrations (projets pilotes)
destinées & sensibiliser 1a population Parailélement, nous avons défini un plan du site
d'élimination finale des déchets solides pour fa ville d'El Jadida. Il est espéré que les
plans qui ont été élaborés et les projets de démonstration qui ont été réalisés
fonctionneront comme des modéles pour les collectivités locales régionales

2. Organisation de I'étude

Le systéme de la présente étude est indiqué dans l'organigramme ci-dessous. La
présente étude consiste en une élude conjointe composée de la Mission d'étude de la
JICA (Chef de mission: M. Ohno) et sa contrepartie marocaine. En dehors des membres
de la Mission d'étude, le Ministére de F'Environnement, les responsables de la présente
étude de la Ville de Safi et de la Ville  d'El Jadida ont participé aux travaux de Fétude.
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Le Ministére homotogue de la partic marocaine qui intervient dans la présente étude est
principalement le Ministére de FEavironnement. Afin d'assurer le bon déroulement de la
présente étude au Maroc, un Comité de suivi composé de représentants du Ministére de
FEnvironnement, du Ministére d'Etat a intérieur, du Ministére de la Santé Publique, et
du Ministére des Travaux Publics, du Ministére du Commerce, de Industrie et de
I'Antisanat a été mis en place. La présidence de ce Comité de suivi est assurée par Mme.
Bani Layachi, Directeur de la direction de I’Observation, des Etudes et de la
coodination prés le Ministére de I'environnement. Pour la partie japonaise, un Comité
de gestion des opérations a été mis en place dont la présidence est assurée par M.
Tanaka, Directeur du DFpartcment de la Gestion des Déchets Solides de I'Institut
National de fa Santé Publique.

Partie japonaise ] Partic lllarécaine
JHCA — 1 Comité consultatif Ministére de
< de la JICA {'Envisonnement et
Vilies de Safi ¢t d'El
Jadida

Comité de suivi [~

Missions - Homologue marocain
d'étude de la 8 | (Responsables du Ministére
JICA de I'Environnement et des

Villes de Safi et d'El Jadida)

3. Rapports
Dans le cadre de la présente étude ont été rédigés les rapports suivants:

1) Rapport de comimencement
2) Rapport d'avancement (1)
3) Rapport intérimaire -

4) Rappott d'avancement (2)
5) Projet du Rapport final

6) Rapport final
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Le rapport finat est structuré comme suit:

Yolume 1 Les directives pour les poliliques et actions nationales de la GDS
Partie 1  La stratégie nationale de la GDS
Partie 2 Les lois, les institutions et le finances
Partie 3 Les déchets industriels et les déchets spéciaux
Partie4d  Les déchets infectieux

Volume 2 Les directives pour lamélioration de la GDS des collectivités locales
Partie1  La gestion et le systéme institutionnel
Partie2  Les directives techniques

Volume 3 Lepland'action dela GDS

Volume 4 Plans de gestion des déchets solides pour Safi et El Jadida

Partie 1  Le plan de gestion des déchets solides pour Safi
Partie2  Projet de Site de Décharge pour El Jadida

- Volume 5 La description sommaire

Volume &6 Rapports de support
Les conditions actuelles de la gestion des déchets solides au Maroc

Volume 7 Cahier de données
Les appendices au plan de gestion des déchets solides

Volume 8 Sommaire en japonais

Tous les volume sauf e volume 8 ont été préparés en anglais ct en frangais.

4.  Directive pour la politique et actions nationales de la Gestion de Dechets
Solides {Volume 1)

La directive consiste en quatre (4) parties suivantes :
Partie 1 : Stratégie nationale de la GDS

Partie 2 : Lois, Institutions et finances

Partie 3 : Déchets Industriels et déchets spéciaux
Partie 4 : Déchets Infectieux

5. Informations générales sur la présente partie
Un cadre légal concernant la GDS n’a pas été mis en place et les institutions pour

Iadministration de la GDS sont insuffisantes au Maroc. Cetie situation doit éire
améliorée le plus 16t possible.

Nous nous concentrerons principalement sur les moyens nécessaires pour parvenir

celte amélioration,
Les questions suivantes doivent ére prises en considération.
1. Quelles lois doivent étre adoptées pour la GDS?

2. Quelles institutions doit établir le gouvernement pour
I’administration nationale de 1a GDS?
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3. Quel genre de politiques doit ¢élaborer le gouvernement pour
développer la GDS?

Le Volume 1 - Partie 2 “Lois, institutions et finances” fournit des réponses & ces
questions.  Cette partie ainsi que d’aulres parties a été préparé par une équipe mixte
consistant en des experts de la JICA et du personnel du Ministére de I’'environnement.

Ce rapport est destiné aux responsables du gouvernement qui sont concernés par le
domaine de la GDS et de Venvironnement. Le rapport a é1é également préparé pour
amorcer tes discussions sur la politique nationale de ta GDS.

Il est composé de sept chapitres.

Le chapitre 1 traite des lois et des reglements concernant la GDS. Dans ce chapitre,
les principaux thémes devant nécessairement €tre abordés dans les futures lois de la
GDS sont exposés. Les concepts fondamentaux et généraux de fa définition des
déchets, la responsabilité des parties, les normes d¢’élimination, les obligations, les
conditions d’autorisation des installations de traitement, les institlutions, les
compétences, etc; sont également {raités. '

Le chapitre 2 présente le cadre de I’organisation administrative permeltant & la GDS de
fonctionner. Les responsables porteront plus d’atteation & ce chapitre, qui présente
des propositions pour 1a réforme institutionnelle basée sur une analyse de la situation
actuelle.

Le chapitre 3 couvre les aspects financiers et économiques. Ce chapitre a un sens
différent des autres chapitres. 1l est plus loin du domaine de la GDS parce qu’il doit
€1re une partie intégrante de a politique nationale fiscale et économique. En plus du
soutien financier indirect et continu qui est apporté aux collectivités locales, le chapitre
traite de la politique économique d’encouragement aux établissements industriels et les
mesures d’investissement concernant les déchets solides.

Le chapitre 4 concerne les systémes d’information nécessaires pour I’administration des
déchets solides en introduisant un systeme d’information de la gestion des déchets
municipaux et un systéme concernant 'inventaire des déchets industriels et infectieux.
Cet d’inventaire pour des déchets infecticux est un instrument important pour engager
les personnes et les parties responsables dans les actions appropriées d’élimination.

Le chapitre 5 présente les normes techniques que I'administration centrale doit rédiger
conune, par exemple, les normes d’élimination, les normes d’installation et les normes
de fonctionnement. Ces normes permettent de formuler un jugement sur fa légalite
des activités de la GDS. Par conséquent, elles ont une grande importance pour la
GDS. S

Le chapitre 6 se refere au développement des ressources humaineset dlaRet D, Ces
sujets sont d’une priorit¢ absolue puisque les ressources humaines représentent un des
plus importants constituants de V'infrastructure de ta GDS. Ce chapitre indique la
ligne d’action que ’administration centsale doit svivre dans ce domaine.
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Le chapitre 7 traite des autres politiques relatives & I’éducation du public, Pinformation
et la privatisation auxquelles le gouvernement doit donner la priofité.

Partie 2 -5



&




CHAPITRE 1 LES 1.OIS ET RéEGLEMENTS

1.1 Introduction

Les progrés réalisés au cours des vingt derniéres années en matiére de prévention et de
traitement des déchets solides se sont naturellement traduits dans la sphére juridique a
travers une multitude de normes, de standards, d’institutions et de dispositits
réglementaires. Un véritable droit des déchets solides s’est ainsi constitué sur la base de
régles régionales, nationales et internationates.

Cette évolution ne s’est pas encore faite sentir au Maroc.  Toutefois, I’acceptation par
le gouvernement marocain des termes de la Convention de Bale sur fa réglementation
des mouvements de déchets spéciaux transfrontaliers ainsi que les eftorts qui sont
déployés par te Ministére de I’Environnement pour doter le pays d’un arsenal juridique
4 la mesure des préoccupations environnementales du pays, annoncent des
transformations dans ce domaine.

Une telle politique législative requiert sans doute un dispositif juridique particulier en
matiére de déchets. Celui-ci devra étre congu au service d’un systéme complet de
gestion des déchets dont les composantes pourront étre aménagées el mises en place
progressivement.

Un tel dispositif mettra un terme au vide juridique actuel en exprimant des orientations
claires, en définissant les moyens d’action qui seront développés dans les plus brefs
délais et en permetiant a l'autorité politique de mettre en place les autres leviers
d’action seton un calendrier approprié.

La politique légistative qui sera ainsi initiée, devra afler de pair avec les autres actions
que ménent le Ministére de PEnvironnement et les autres administrations concernées,
en vue de Pintroduction et de I'application de mesures vouées a la protection de
Penvironnement et 2 'amélioration de la santé.

Elle résultera de la prise en compte des contraintes et problémes a résoudre tels qu’ils
ont 61é mis en relief dans '«Avant-Projet du Rapport Final».
1.2 Lanécessité d’une légistation sur Ia gestion des déchets au Maroc

L‘élaboration d’une législation spécifigue permettra de mettre la GDS en adéquation
avec une politique de protection de I'environnement et de préservation de la santé

publique.
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Les points principaux sur lesquels devra s’articuler la GDS devront étre:
- lafixation d’objectifs précis a atteindre progressivement;

- la mise en place, au niveau national, d’une organisation capable d’assurer le plus
rapidement possible la coordination des différentes activités adminisiratives en
vue de prendre en charge par la suite la planification et la mise en place des
actions en faveur de la GDS;

- Pétablissement de réglements qui fixent clairement les pouvoirs et les
responsabilités des différents acteurs de la « chaine de propreté » et par fa méme
un systeme de surveillance et de sanctions.

Il faut souligner ici les dispositions qui seront élaborées au niveau national et qui
devront trouver au niveau local, feur prolongement et les moyens de leur adaptation.

Outre I'articulation entre les régles de portée nationale et leur prolongement local
(communal), la législation devra également constituer un référent, sinon une base de
soutien, a I’élaboration de mesures d’accompagnement de nature institutionnelle,
financiére, technique et sociate.

1.3 Les principales composantes des lois et réglements relatifs A la gestion des
déchets solides

Ces directives a caractére normatif visent a4 proposer un montage institutionnel et
juridique « tendanciel », c’est-a-dire a indiquer dans un texte de référence, les régles de
base qui pourraient supporter un dispositif juridique évolutif a travers un code ou une
pluralité de textes législatifs et réglementaires.

C’est pourquoi, il sera proposé un modéle type qui présente les régles de
fonctionnement et les institutions d’un systéme marocain de gestion des déchets solides,
sans entrer dans les détails de la rédaction de lois et de réglements et sans se préoccuper
dans tous les cas, du nombre et de Ja forme des mesures d ’application.

La loi devra ainsi poser les principes de base qui ne peuvent pas étre formulés sous
forme réglementaire et laisser aux textes d’application, le soin de doser P'entrée en
vigueur des diftérents moyens de gestion des déchets solides selon les conditions
objectives.

La lot devra poser notamment :
- les disposittons d’ordre général, telles que la définition des concepts et de la
terminologie afférents aux déchets,
- la formulation des obligations de base en matiére d’élimination des déchets

solides, notamment:

les principes de réduction & la source des déchets, de leur récupération et de
leur valorisation,
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- les régles de séparation des déchets selon leur nature,
- la soumission & un régime particutier des déchets spéciaux.
- les obligations des détenteurs publics ou privés de déchets ;

- les obligations des communes en la matiére,

-la responsabilité des collectivités locales de I’établissement d’un plan de GDS,

- I’obligation de traitement des déchets (banals, spéciaux)

- les régles de mise en place et de fonctionnement des installations de
traitement classés (ou des établissements de traitement classés),

- la responsabilité des fabricants et la fixation par voie réglementaire des
conditions de fabrication, de distribution et, de récupération,

- la création d’une commission nationale des déchets,

- les régles de la contribution financiére de I'usager,

- les régles de surveillance et de contrdle,

- P’amélioration de la situation actuelle de décharge illégale,

- les obligations des entreprises de collecte et de traitement des déchets et,

- les sanctions.

i.4  Le contenu des lois et réglements de la gestion des déchets solides
1.4.1 Les dispesitions générales

Il est impérieux que le dispositif juridique et institutionnel qui régit la gestion des
déchets solides soit assis sur une base connue et qu’il désigne clairement les objectifs
qu’il se propose d’atteindre.

Les dispositions générales du texte de base doivent dés alors exprimer la philosophie
générale du systéme et donner les clefs pour son interprétation correcte a travers,
notamment, la définition des concepts et la désignation du champ d’application et des
sujets auxquels s’adresse le dispositif légal.

En fait, ces dispositions générales jouent un rdle didactique en renseignant sur les
justifications, les utilités et les finalités du systéme institué. Mais elles constituent aussi
pour I'autorité chargée de le meltre en ceuvre et pour tous ceux qui doivent respecter
ces mesures impératives, une référence irmemplagable qui facilite I’ordonnancement et
pariant le respect et la pérennité des différentes régles qu’il institue.

i) Les objectifs de 1a loi projetée

Toute réglementation en matiére de gestion des déchets doit avoir pour objectil
essentiel la protection de la santé de ’homme et de Penvironnement contre les cffets

~ préjudiciables causés par le ramassage, le transport, le traitement, le stockage et le

dépot des déchets.

Par conséquent, il est nécessaire de prévoir une réglementation susceptible d’anticiper
tout incident écotogique. C’est pourquoi, il est nécessaire d’agir en amont sur la nature
et sur fa quantité des déchets qui accompagnent la fabrication et la distribution des
produits. Un tel objectif peut étre réalisé a travers Pintroduction du concept de
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valorisation des déchets (par réemploi, recyclage). Telle devrait étre la finalité de [a
GDS.

2) La terminologie
a. {.e concept de base de « déchet »

I convient de préciser juridiquement le concept de «déchet» en adoptant une
définition légale concise et compléte. On peut, pour ce faire, adopter celie que Pon
trouve dans le Projet de loi sur la protection et la mise en valeur de I’environnement,
sous réserve de adapter aux seuls déchets solides soit « fout résidu gazeux, liquide ou
solide, résultant d’un processus d'extraction, d'exploitation, de fransformation, de
consommation, d'utilisation, de contréle, de traitement, dont la qualité ne permet pas
de le réutiliser dans le cadre du procédé dont il est issu ou, plus généralement, tout
bien meuble abandonné ou que son détentenr destine & 'abandon ».

H faut souligner ici, qu’un ajustement de fa terminologie avec les textes frangais c’est &
dire : « Est un déchet au sens de la présente loi tout résidu d'un processus de
production, de transformation ou d'utilisation, toute substance, matérian, produit ou
plus généralement tout bien meublé abandonné ou que son détenteur destine &
l'abandon ». Aricle premier de la loi N°75-633 du 15 Juillet 1975, ot de Ia
Communauté Européenne & savoir : « déchet : toute substance on tout objet qui reléve
des catégories figurant & 'annexe 1, dont le détenteur se défait ou dont il a Pintention
ou I'obligation de se défaire » 1 article premier de la Directive N°91/156/CEE peut
faciliter & travers I’harmonisation conceptuelle, }a mise en place de programmes
communs d’actions ainsi que I'intégration dans le systéme marocain de GDS de
dispositifs, de normes et de techniques qui ont fait leurs preuves a travers I"expérience
de ces pays. '

It convient de noter ici que Iannexe 1 citée dans la directive N°91/156/CEE, compléte
la définition quelque peu généraliste, en donnant une liste de 16 catégories de déchets
(dont les plus courants sont QI: résidus de production ou de consommation, Q3:
produits périmés, Q5 matiéres contaminés ou souiliés par suite d’activités
volontaires..etc..). :

b. L'élimination des déchets

Il est également nécessaire d’accompagner ce concept de base, d'une définition de
« Pélimination » entendue comme terme générique recouvrant l'ensemble des
opérations lides 4 la GDS (collecte, transport, stockage, tri , valorisation et traitement)

et visant a atteindre I"objectif énoncé par la loi.

1 serait également utile de reprendre séparément chacune de ces opérations et de les
définir ; un tet travail pouvant d’ailleurs figurer en annexe du texte.

c. La valorisation des déchets

).a valorisation est un des piliers du systéme de gestion des déchets. Une fois définie, il
importe de présenter chacune de ses composantes (réemploi, tri, recyclage, incinération
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avec récupération d’énergie...ctc.) et de proposer en annexe une liste précise des
différentes opérations débouchant sur une possibilité de valorisation telles que :
récupération ou régénération des solvants, recyclage ou récupération des métaux ou
composés métalliques.. etc..

d. Définitions diverses et exclusions

Avant de traiter du régime de la responsabilité, de la surveillance et des sanctions, il
serait intéressant de donner la défimtion de :

o « producteur » par exemple, foute personne dont l'activité a produit des déchets
« producteur initial » et'ou ftoute persomne qui a effeciué des opérations de
prétraitement, de mélange ou autres conduisant & un changement de nature ou de
conposition de ces déchets, Cf. article premier de la Directive 0°75/442/CEE

o« détenteur » par exemple : le productenr des déchets ou la personne plysique ou
maorale qui a les déchets en sa  possession ; cf. atticle premier de la Direciive n°

75/442/CEE).

1l convient en toute logique de compléter cette liste en donnant une définition des
déchets par catégories. L’'objectif étant de rassembler sous une méme dénomination
tous les déchets susceptibles d’étre souniis & un fraitement commun ou a une méme
réglementation.

Dans le cadre de ces directives relatives a la GDS, le choix s’est porté sur deux
catégories de déchets bien distinctes:

o les déchets municipaux {ou déchets ménagers) qui proviennent des ménages et de
tout ce qui est géré comme tel par les collectivités locales soit : les ordures
ménagéres, les déchets ménagers encombrants, les déchets commerciaux et
artisanaux, les résidus urbains (déblais, gravats, fevilles d’arbres. etc..),

o les déchets industriels, qui comprennent Pensemble des #ésidus issus des procédés
de production et de transformation qui sont des sous-produits des industries
chimiques, mécaniques, métallurgiques, énergétiques.(emballages diversement
souillés, solvants, rebuts, etc..).

Au sein de ces deux grandes catégories de déchets, il y a lieu de créer une répartition

supplémentaire des déchets selon leur nature:

e les déchets banals; le terme banal fait appe! au caractére commun du déchet. A
Porigine réservé aux déchets de ménages produits quotidiennement par chaque
habitant, ce qualificatif s’applique aussi aux déchets d’origine industrielle ou
commerciale assimilables aux ordures ménagéres dans la mesure ot ifs contiennent
les mémes composants principaux (papiers, plastiques, bois, métaux, tissus.etc.)
bien qu’en proporiion totalement différente.
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e les déchets inertes; on peut dire globalement qu'un déchet est qualifié d’inerte dés
lors que I'on considére que son potentiel polluant par rapport & I'environnement est
4 peu prés nul.  On regroupe traditionnellement dans celte catégoric certains
déchets minéraux (provenant de Pexploitation de mines et de catriéres), ainsi que
ceux du batiment (résidus de construction), et ceux issus des usagers (déblais et
gravats).

o les déchets spéciaux; a Pinverse des autres catégories, on peut dire que cette
derniére se définit par exclusion. En effet, sont considérés comme spécianx, tous
fes déchets qui doivent étre traités par d’autres procédés que ceux utilisés pour les
déchets banals.  Les déchets spéciaux sont majoritairement d’origine industrielle, et

sont parfois qualifiés de « toxiques » ou « dangereux », suivant leur degré de toxicité.

Y

En fait, il est plus logique de réserver ces appeliations 4 une sous catégorie de
déchets spéciaux bien identifiée, qui, par ailleurs, sont soumis a une réglementation
spécifique {cf § 1.4.2, la question des déchets spéciaux dangereux).

Par ailleurs, il sera nécessaire de prévoir I'exclusion du champ d’application de 1a loi de
tous les déchets qui sont couverts par une autre législation spéciale ct qui d'ailleurs, ne
sont pas pris en considération dans la présente étude, tels que les effluents gazeux émis
dans Fatmosphére, les déchets résultants de I'exploitation des carriéres , les cadavres
d’animaux, les déchets agricoles, les eaux usées, les déchets radioactifs, les déchets
marins, .etc.

Enfin, et dans le but de répondre par anticipation aux futures normes internationales en
mati¢re de traitement et de stockage final, if faut prévoir une définition du déchet ultime.
A ce propos, l'art ler de la loi frangaise n® 92-646 du 13/07/92 déclare : «Est ultinte au
sens de la présente loi un déchet, résultant ou non du traitement d'un déchet qui 1’est
plus susceptible d'étre traité dans les conditions techniques et économiques du
montent, nofamment par extraction de la part valorisable ow par réduction de son
caractére polluant  ou dangereux ».

1.4.2  Les principes et les obligations en matiére d’élimination des déchets

1) Le principe d’élimination

a. Les objectifs

Il n’est pas inutile de déclarer dans Pexposé des motifs ou dans le corps du texte que
Pobjectif d’une réglementation en matiére d’élimination des déchets est représenté par
la préservation de I'environnement ainsi que par la protection de I’hygiéne et de fa
salubrité publiques . Pareille proclamation fixe ta portée du régime juridique et invite
tout producteur ou détenteur de déchets susceptibles de polluer ou de dégradesr
Fenvironnement, & prendre toutes les mesures nécessaires a leur élimination de nmaniére
a éviter les nuisances mentionnées plus haut.

b. La question des déchets spéeiaux dangerenx

Etant donné Pincidence des déchets spéciaux dangereux sur I'équilibre environnemental
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(en raison de leur nocivité et de leur forte concentration de polluant), il est importait
disoler cette catégoric et de Ja soumettre a un régime spécial. L’objectif de protection
de 1a santé de Phomme et de I'environnement défini ci-dessus, y trouve amplement sa
justification.

A cet effet, il est nécessaire de prévoir un dispositif juridique spécitique qui s'intégre
parfaitement aux régles et aux prafiques existantes en matiére d’installations classées
mais dont le champ d’application ne saurait étre réduit a celles-ci.

Comme c’est le cas dans la Directive N°01/689/CEE, un certain nombre d’obligations
pourraient étre énoncées telles que :

- la soumission de principe de I’activité au régime d’autorisation préalable

- Pobligation d'identification des déchets et de tenue des registres, imposée a tous
les acteurs de la chaine d’élimination,

- Pinterdiction de mélange des déchets dangercux entre eux ou avec des déchets
non dangereux,

- Pobligation d'information de I’administration ef du public,

- I'élaboration de plans de gestion des déchets dangereux par les autorités
publiques. :

11 va sans dire que les mesures relatives au traitement de ces déchets varieront selon leur
nature et leur adoption faite ou non sur la base d’une liste exhaustive faisant partic
intégrante de la réglementation.

2) La réduction a la source, la récupération et la réutilisation des déchets

La réduction a la source des déchets ainsi que leur récupération et leur réutilisation,
répondent aux priorités données en amont & la prévention et en aval & la valorisation,
conformément au concept d'élimination tel qu’il a été proposé. En conséquence, la
réglementation doit formuler les mécanismes devant garantir la réalisation de ces
objeciifs et désigner les sujets chargés de les appliguer.

a. Les obligations des usagers et des entreprises

Le champ d’application de cette réglementation s'adresserait & tout détenteur de
déchets valorisables, ¢’est-a-dire : les usagers, les enlreprises quelle que soit la nature
de leur activité; industrielle, commerciale ou artisanale, et enfin & toute entité publique
ou privée (les administrations publiques, les hopitaux .etc..).

Les obligations fondamentales de ces détenteurs devront étre définies en s’adressant
d’abord aux entreprises de production et de distribution en vue d’obtenir la réduction
de la quantité et de la nocivité des matériaux utilisés & différents stades des procédés de
fabrication.

Ensuite, V'intérét porté au devenir de déchets qui n'ont pas pu étre réduits 2 la source

(ou tout autre déchet issus d’activités industrielles), s’exprimera au sujet de leur
possible récupération et réutilisation :
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- pour un usage identique 2 celui pour lequel ils ont été congus ;
- par valorisation au moyen de leur transformation en un prodmt de
© consommation, ou tout autre prodult fin.

1l faut noter ici que les usagers ne sont pas cités en tant que détenteur dans les
obligations fondamentales, car ils produisent actuellement trés peu de déchets
valorisables. Ceci n’exclue pas le fait qu’clles soient tout de méme concernées i
I'avenir.

b. L.e marquage

Dans le cadre de I’éfaboration de mesures destinées d’une part 4 la mise en place d’'un
systéme complet de valorisation, et d’autre part a faciliter le tri et le traitement final de
tous les déchets et plus particulierement les embaliages (qui représentent un volume
important) le marquage d’un produit fournit de précieuses indications.

Considérant, par ailleurs, que le consommateur joue un rdle clé dans la gestion des
déchets provenant d’emballages, il est nécessaire qu'il soit correctement informé pour
adapter ou modifier son comportement. Dés lors, c¢’est & la loi de définir les
obligations en la matiére, notamment en imposant de signaler la nature (par exemple la
nocivité d’un produit fini ou d’'un emballage) ou/et la possibilité de recyclage.

Il convient d’ajouter ici, que de telles dispositions ne sont pas forcément en adéquation
avec le contexte actuel, mais elles ont le mérite d’offrir une base permettant une
adaptation progressive et un aménagement des échanges commerciaux internationaux.

c. L’obligation de contribution

Ce chapitre traitant de la valorisation des déchets, ne secrait pas complet, sans
I'obligatton qui pourrait étre faite aux producteurs, importateurs et distributeurs, de
produits emballés destinés aux ménages de « contribuer ou de pourvoir » 4 I'élimination
de leurs emballages. Pour cela, les entreprises peuvent bien entendu organiser elles-
mémes leur collecte, mais elles pourraient surtout a Vinstar du systéme frangais appelé
ECO-Emballage, adhérer & un organisme agréé par les pouvoirs publics pour favoriser
la valorisation des emballages usagés.

Les textes pourraient en fixer le principe de fonctionnement qui serait : la mise en place
d’un systéme de cotisation & cet organisme, qui donnerait le droit aux entreprises
adhérentes d’apposer un label, preuve de leur mise en conformité avec la
réglementation. Ces cotisations seraient en aval, reversées aux collectivités locales
contractantes pour la mise en oenvre ou le développement de systémes de valorisation
matiére (via la collecte sélective et le tri) et de valorisation énergélique.
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3) Les obligations concernant I’élimination des déchets
a, Les obligations des détenteurs

1! est évident que I'obligation d’élimination des déchets solides par leurs détenteurs
constitue le fil conducteur de la réglementation. En effet , tout producteur ou détenteur
de déchets qui, de par leur nature et la concentration de leurs polluants pourraient
représenter une menace écologique, se doit de pourvoir & leur élimination dans les
conditions prévues par la loi. Cette obligation sera exécutée par ses propres moyens ou
par délégation & un tiers .

b. Les obligations des communes
Ce principe de base étant posé , il y a lieu de s’intéresser tout d’abord aux communes

qui sont les organismes publics concernés en premier chef. La loi devrait prévoir.
I'obligation pour les communes d’organiser un service de collecte & Pintérieur des

. limites de leur territoire.

o Des dispositions réglementaires spéciales pourront éventuellement aménager les
conditions de regroupement (peut-étre sous forme de syndicats intercommunaux,
comme cela existe pour la distribution de 1’cau) des centres ruraux de petite taille et
les mesures applicables A ’habitat dispersé, permettant ainsi une rationalisation et
une rentabilisation du service (il est entendu que tous les usagers devront apporter
leur contribution financiére a ce service).

C’est sur une telle base qu’un véritable systéme de I'élimination des déchets pourra étre
mis en application progressivement.

En attendant, seules les collectivités qui pergoivent la taxe d’édilité seront tenues
d’organiser leur GDS . D’autres modalités de financement devront étre envisagées pour
améliorer I'étendue et fa portée de I’obligation.

La loi devra aussi prévoir I’obligation aux communes d’assurer la prise en charge totale
des déchets de ménages, a savoir, non seulement la collecte, mais le transport ¢t le
traitement dans les conditions prévues par la réglementation { Cf. chapitre 4 en ce qui
concerne les mesures nécessaires a linstallation et au fonctionnement d’un site de
traitement )

Par ailleurs, la commune peut user de son droit de :

+ déléguer tout ou partie du service de collecte des déchets ménagers a un tiers sous
quelque mode de gestion que ce soit (régie directe, société d’économie mixte,
entreprise privée, concession, affermage, gérance...etc..), I'exercice de cette activité
devant &tre soumis a des conditions d’agrément de I'entreprise et & un cahier des
charges type,

o refuser la prise en charge de déchets qui ne relévent pas de sa responsabilité tels que
les déchets industriels de quelque nature qu’ils soient et les déchets hospitaliers
infecticux, ainsi que ceux qui proviennent de territoires extérieurs,

e se substituer aux producteurs ou détenteurs de déchets industricls ou hospitaliers
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infectieux, en cas de défaillance de ces derniers au niveau de I’élimination , et de se
faire rembourser des impeases par voie de commandement.  Pareille technique est
utilisée notamment en cas de danger pour la salubrité, hygiéne et la sécurité
publique ( dahir de 1980, légistation sur Purbanisme...).

Dans I'hypothése o la commune organise elle-méme la collecte des déchets industriels
et hospitaliers infectieux (cela suppose qu’il existe un dispositif capable de traiter les
déchets industriels et infecticux quel qu’en soit leur nature), elle doit étre en mesure
d’imposer le paiement du service rendu.

¢ Il appartient de souligner que si le traitement des déchets des ménages fait
effectivement partie intégrante des obligations des communes, il peut cependant étre
envisagé au niveau des provinces, I’élaboration de plans de traitement. En effet,
une tendance se dessine en Grande Bretagne, en Italie et en France au niveau de la
mise en place de schémas départementaux. Ces schémas ou plans ont pour objet
d’orienter et de coordonner I'ensemble des actions des pouvoirs publics et des
organismes privés en vue d'assurer I'élimination des déchets ménagers ainsi que tous
les déchets, qui par leur nature peuvent étre traités dans les mémes installations que
les déchets ménagers.

De telles dispositions constitueraient le point de départ d'une politique d’approche
globale de fa GDS.  Un décret pourrait fixer les modalités d’élaboration de ces plans
(les objectifs, la création d’une commission ; sa constitutton, son rdle..etc.).

c. L’obligation des détenteurs de déchets spéeiaux

I est important de rappeler ici que, quelque soit les moyens d’éliminations utilisés par
I'entreprise génératrice de déchets spéciaux, soit collectifs (c’est-a-dire des services et
instaltations qui assurent I"élimination des déchets de plusieurs producteurs) ou internes
(c’est-a-dire un service d’élimination exploité par Pentreprise elle-méme), la loi doit
poser le principe de I'obligation au détenteur de déchets spéciaux de se charger de
I"élimination de ses déchets.

4) Les systémes de traitement

a. Le traitement des déchets

Il est essentiel de formuler clairement les obligations en matiére de traitement en
imposant le recours a des méthodes, techniques ou procédés qui ne nuiront pas a
PPenvironnement et qui ne metiront pas a santé de I'homme er danger.

Il peut &tre envisagé d’indiquer les différents systémes de traitement existants,
admissibles ou auxquels on peut recourir (par exemple le pré-traitement -fel le brayage,

et dépdt sur ou dans le sol - rel la mise en décharge, Vincinération le compostage,
I'incinération...etc..).
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b. La définition des installations classées de traitement des déchets

Quant a la définition des instailations classées, fa loi devra se charger d’en fixer le
principe, tel «..que fout service d'élimination des déchets doit comprendre un
traitement convenable des déchets grice & lntilisation de méthodes et technologies fes
plus apprapriées ponr garantir un niveau élevé de protection de I'environnement et
de la santé publique.... » Cf aticle 5 de la Directive n°01/156/CEE, c’est & dire
effectué dans une installation réalisée et exploitée conformément aux régles relatives
aux installations (établissements) de traitement Cf. dans la section 1.4.5 « Mise en
oeuvre et autorisation des installations de traitement des déchets ».

c. Le traitement délégué des déchets spécianx

Cest I'administration qui poursait fixer par décret les conditions d’exercice de Iactivité
&’ élimination des déchets spéciaux.  En raison du degré de nocivité de cette catégorie
de déchets ainsi que des particularités de traitement ou de stockage de ceux-ci, 1 est
souhaitable que leur prise en charge soit déléguée a une entreprise titulaire d’un
agrément de 1'administration (ou ayant fa qualification pour ce faire ). Ceci étant, il
serait souhaitable que I’adminisiration puisse s’appuyer sur une instance provinciale ou
régionale a laquelle il sera conféré par décret des pouvoirs concernant I’autorisation
d’exploitation (ou la qualification) de centres de traitement des décheis spéciaux (selon
des critéres définis par le ministére de I'environnement).

d. Désignation des critéres de choix pour Pimplantation des lieux de
traitement des déchets spéciaux

It incombe i PEtat de déterminer Ics critéres de choix qui permettront I'installation des
unités de traitement en fonction de la nature du déchet dont la liste serait établie pac
décret. A Vinstar du modéle frangais de mise en place de plans nationaux, P'Etat
pourrait d’une part localiser les besoins en traitement spécifique en fonction du tissu
industriel local, et d’autre part répertorier les sites géologiquement favorables a
Pinstallation d’un centre de traitement

En eftet |, le degré de nocivité des déchets spéciaux peut éire tel que seul une parfaite
maitrise des licux de traitement, apportera la garantic d'une élimination sans
conséquence pour I'environnement.

Nous pouvons supposer, enfin qu’une telle planification des besoins en installations de
traitement sera propre & susciter 1'intérét des investisseurs privés.

e, Les mesures exceptionnelles de ¢raitement hors installations classées

Certains types de déchets peuvent &tre exempts de traitement dans des installations
classées, dans la mesure ou ils peuvent étee utilisés, voire valorisés dans Pagriculture,
Sest le cas du fumier, des matiéres de vidange, et éventuellement les boues de station
dépuration. - Etant donné les risques sanitaires, il y a lieu d’élaborer un dispositif
réglementatre qui établira fes normes d’acceptation de ces déchets.
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f. Les critéres de traitement

De par la loi, 'autorité administrative sera dotée du pouvoir de définir les principaux
critéres de traitement, A savoir, les nornes et tes standards techniques des installations
en fonction de la nature des déchets.  L’application des textes sur le terrain serait alors
inscrite dans les prérogatives des instances locales (telles que la province et la
préfecture), ou des agences régionales de gestion (dont le réle proposé est défini dans
le § 1.4.3).

g. La responsabilité du détenteur de déchets en cas de délégation du
{raitement i un tiers

Cette question revét un intérét juridique fondamental.

L’obligation d&’élimination des déchets industriels par leur producteur ne peut étre
cfficiente que si le régime de responsabilité ne permet pas ’exonération facile de celui-
ci.

La question peut étre envisagée du point de vue pénal et civil.

Les ségles de droit pénal général , 4 travers le principe de la personnalité des infractions
et des peines, interdisent de sanclionner toute personne auire que l'auteur de
Pinfraction. Une partie des actes commis en violation de la réglementation sur les
déchets industriels pourrait ainsi engager la responsabilité d’une personne autre que
’entrepreneur : entreprise chargée contractuellement de I’élimination des déchets. ...

Toutefois, st 'on envisage de retenir 1a responsabilité de 'entrepreneur en matiére
d’élimination des déchets, au moyen d’une incrimination spécifique, de telles sanctions
seront sans influence eu égard aux poursuites dont il peut faire 'objet es-quatité.

C’est pourquoi, il semble tout indiqué, non seulement de retenir la responsabitité pénale
du producteur des déchets pendant tout le processus d’é¢limination des déchets, mais
aussi de retenir celle du chef d’entreprise en cas de faute lourde de négligence ou de
faute intentionnelle. :

H ne devrait pouvotir s'exonérer de cette responsabilité que dans la mesure o il aurait
transféré celte obligation a un organisme public ou agreé dans les conditions prévues
par la téglementation. :

La responsabilité civile du producteur des déchets peut étre retenue évidemment dans
ces limites. On ne saurait toutefois ta circonscrire aux hypothéses d’irrespect de la
réglementation en vigucur, I'autorisation administrative n’étant en aucun cas une cause
d’exonération de "auteur d’un préjudice causé & un tiers. :

En conséquence, il semble tout indiqué d’inscrire dans 1a loi, que I'entreprise demeure
responsable des déchets qu’elle produit et qu’elle ne saurait étre exonérée en raison de
la dévolution conventionnelle de cette obligation & une tierce personne qui n’aurait pas
été habilitée conformément a la réglementation en vigueur.
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h. Linformation relative au fraitement

A Pinitiative du Ministére de Penvironnement, une commission &’information devrait
étre mise en place pour veiller & la collecte, & la diffusion ¢t & Pexploitation des
informations relatives au traitement, conformément aux objectifs principaux qui seraient
fixés par la loi.

Les activités de cefte commission devront étre relayées localement . Des textes
particuliers pourront améliorer ce dispositif au niveau local.

5) 1La responsabilité des fabricants
a. Le principe de production

1l serait important de conforter les obligations des entreprises dans le domaine de la
réduction, la récupération des déchets, en énongant par la loi le principe de base de la
gestion du cycle de vie des produits, voire I’extension de ce cycle et le recyclage.
Cest-a-dire le développement et D'emploi de nouvelles technologies, la
responsabilisation des producteurs & I'égard des produits usagés, les systémes de
consignation, la création et promotion de marchés pour les produits recyclés.

L’énoncé d’un te! principe constitue le point de départ d’une approche systématique et
globale de la gestion des déchets solides.

b. Restriction au niveau de la distribution

Le principe de base de production nécessite d’¢ire renforcé par I’élaboration d’une
réglementation qui porte sur I'obligation de se conformer aux modes d’utilisation de
cerlains matériaux (ou régissant la nature des embaltages a utiliser pour la distribution).

C. La récupération

La récupération est organisée dans les législations contemporaines en tant que
composante de I'obligation d’élimination des déchets qui pése principalement sur les
producteurs de déchets industriels et accessoirement sur les détenteurs des autres
déchets. Elle constitue a ce litre, un moyen d’action de Fautorité administrative qui
organise les modalités de gestion des déchets.

Mais a récupération des déchets constitue aussi une activité, pour I'heure non
réglementée au Maroc, qui permet de récupérer les déchets, d’en transformer une partie
el d'en réutiiser une autre en I'état pour différentes productions et services:

emballages, artisanat...

Le déroulement de ces activités, comme les conditions de réutilisation des déchets
récupérés échappent a tout contrdle. Une partie des utitisateurs ignore probablement
I'origine de ces produits qui constituent ainsi une menace pour la santé publique :
utilisation des emballages dans des circuits alimentaires, manipnlalioh de matériaux
toxiques ou pollués.. etc. -
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1l est donc utile de prévoir dans la loi, la subordination de toute récupération
organiséc des déchets & un controle administratif et Vinterdiction de leur réutilisation
dans des conditions qui engendrent des risques pour la santé publique.

1.4.3 Lacréation de la comumission de déchets et des agences végionales de
gestion

i) La mise en place d’une commission nationale des déchets

Il serait souhaitable de mettre en place une commission constituée des différentes
instances administratives concernées , afin d’instaurer une concertation et une
coordination des actions dans le respect des prérogatives de chaque partie. Cette
comumission pourrait avoir pour mission de susciter, animer, coordonner, faciliter et le
cas €chéant réaliser, toutes opérations ayant pour objet :

- La prévention et la lutte contre fa pollution de Iair

- Lalimitation de la production de déchets, leur élimination, leur récupération et
leur valorisation ;

- Laréalisation d’économies d’énergie et de matiéres premiéres

- Le développement de technologies propres et économes. .. etc..

Par ailleurs, il appartient au réle de la commission de tenir compte des mesures contre
toute pollution du réseau aquifére causée par des déchets déversés dans les fleuves et
riviéres, des effluents d’eaux usées et le fixiviat découlant des installations d’élimination
des déchets.

La composition de cefte commission, ses compétences (orientation, animation de
recherches technologiques, développement, démonstration et diffusion de techniques
applicables, assistance, études, coopération internationale, arbitrage. etc..)ainsi que les
regles relatives & son fonctionnement et 3 son financement pourraient étre fixées par
décret.

H convient de prévoir également une représentation régionale de cette commission et de
: 8 p 2
préciser son rdle au sein d’une entité locale telle que 'agence régionale de gestion.

2) La misc ea place d’une agence régionale de gestion

Les directives juridiques nationales relatives & la GDS tant au niveau de la loi que de ses
applications sur le terrain, prévoit un dispositif important.  Ni les autorités centeales ni
les municipalités ne peuvent ef ne doivent gérer seul ce dispositif,

Par conséquent, I'Etat devra s’appuyer sur un organe régional tel que I'agence
régionale de gestion, auquel il aura délégué certains pouvoirs.

Tout en étant placée sous I'autorité administrative, cette agence pourrait exercer des
missions dans divers dontaines environementaux comme par exemple la pollution de
Iair, la pollution cOti¢re, études d’impact sur I'environnement, prévention des risques
téchnologiques..etc.. Un décret fixerait ses actions réglementaires dans le domaine du
déchet solide, notamment au niveau des installations classées de traitement (délivrance

Pattie 2 -20




ks

des autorisations de construction, contrdle des installations de traitement, et diverses
dispositions administratives).

1.4.4 La survetllance de la GDS

Comme cela est acquis pour la police des eaux, les établissements classés et Pinspection
du travail, entre autres, it serait souhaitable de prévoir un corps de surveillants | de
définir clairement ses missions et ses prérogatives en lui conférant notamment le droit
de pénétrer a tout moment sur les sites soumis a contrgle.

Cette surveillance pourra étre effective, aprés classement des sites, établissements ou
emplacements susceptibles de porter préjudice & 'environnement et élaboration d’un
plan de surveillance contenant les modalités de contrdle.

1! convient de souligner ici que les critéres de classement seront définis par voie de
réglements et que le classement ainsi que le plan de surveillance seront soumis a
Papprobation du Ministére de Ienvironnement en concertation avec les diverses
instances concernées.

1.4.5 La mise en place des installations de traitement des déchets
1) L’autorisation des installations de traitement de déchets

Les conditions de délivrance de l'autorisation d’installation et/ou d’exploitation des
établissements de (raitement des déchets seront fixées par référence aux options
fondamentales de la loi refatives notamment & Iassujeltissement a I'obligation de
traitement, aux différentes catégories de déchets et aux conditions de teur élimination.

En cas de déversement dans les fleuves et riviéres par certaines instaltations
d’8limination des déchets, il faudra obtenir I'auterisation de déversement délivrée par
I'autorité de I’eau conformément a la loi de Peau. :

Des dispositions financiéres seront insérées dans 1a loi pour régir le paiement de taxes
ou redevances au titre de ce service, les cautions financiéres propres a assurer par
exemple la mise en « sécurité » du site en fin d’exploitation, la surveillance pendant

I’exploitation ,les interventions éventuelles en cas d’accidents ou de pollution.

Les mesures réglementaires détermineront la procédure de demande d’autorisation
(constitution d’un dossier de demande, les pieces constitutives, les modalités d'une
enquéte publique, le contenu de P'étude d’'impact..ete..), Uinstruction technique et
administrative de la demande ainsi que Padoption de l'arrété d’autorisation et
¢ventuellement du cahier des charges y afférent.

2) L*arrét de Pexploitation
Lorsque Dexploitation d’une installation de traitement de déchets s’effectue dans

Pirrespect de fa réglementation ou des normes et standards en vigueu, son arrét devrait
étre prononcé dés lors qu’un risque environnemental est encouru.
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L.a réglementation devrait attribuer & I’autorité administrative ou a I'agence régionale
suivant le degré d'urgence, le pouvoir d’ordonner la suspension de activité de cette
installation, laissant aux autorités responsables de la déliviance des autorisations
d’exploitation, le soin d’ordonner son arrét définitif

3} Le statut des installations existantes

Il est important de souligner le grand vide juridique qui entoure actueflement les
installations de traitement des déchets. Et bien que P'un des objectifs prioritaires de la
mise en place d’un systéme de GDS, soit la mise en conformité des installations
existantes, il sera nécessaire de procéder par patier. Des mesures d’incitation facititant
la mise & niveau des installations durant une périade transitoire limitée dans le temps
pourraient constituer une étape intermédiaire, sur la voie de 1'application stricte et
générale de la lot.

4) L’abligation de déclaration

Une obligation de renseignement doit étre insérée dans la loi obligeant tout détenteur de
déchets industriels susceptibles de causer des nuisances a fournir certaines informations
tant aux communes d’accueill qu’aux instances admlmstratlves chargées de
I'information relative au traitement.

Ces détenteurs de déchets dangereux devront donc tenir un registre indiquant
notamment les quantités, nature, origine, moyen de transport, et mode de traitement de
ces déchets.

5) L’autorisation de collecte et de transport

Dans I'hypothése de la sous-traitance de la collecte et du transport des déchets une
réglementation devrait définir trés clairement que seules les entreprises autorisées
peuvent assurer ces prestations. 1l convient d’ajouter que des critéres spécifiques
d’autorisation seront définis dans le cas de déchets spéciaux.

1.4.6 Les opérateurs

I) La désignation et la qualification des opérateurs

Considérant que la GDS vise & protéger Ienvironnement et a responsabiliser ceux qui
ont [a charge de collecter, de transporter et de traiter les déchets, il est nécessaire de
fixer avec précision les obligations et les conditions de désignation des diftérents
prestataires de services dans ce domaine.

2) Les obligations des administrateurs d’ entreprises

En ce qui concerne les opérateurs soumis a l'obligeition d"éliminer fes déchets spéciaux
(y compris la réduction de la production des déchets industriels, leur recyclage ou leur
valorisation) et les entreprises spéciatisées, la loi doit prevmr un systeme de

responsabilité présumée chaque fois que le résultat escompté n’a pu étre atteint.

Cela incitera les administrateuss A désigner un personne} qualifié pour assurer la
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surveillance des activités d’élimination, & contréler les mandataires, & proposer aux
partenaires et actionnaires des mesures nécessaires au bon fonctionnement de la GDS et
a effectuer scrupuleusement les différentes opérations prévues par la réglementation.

Dans les cas les plus graves, la responsabilité personnelle de Padministrateur de
I’enireprise pourra élre retenue pénalement et/ou civilement.

3) Le rapport d’cxploitation

Dans le cadre d’un suivi d’exploitation rigoureux visant A maitriser les actions des
détenteurs de déchets ou des sous-teaitants, des dispositions doivent &ire prises pour
metire en place une formule qui coniprendra la consignation des différentes opérations
&’¢limination effectudes, ainsi que la tenue d’un registre mentionnant : Iorigine et fa
nature du déchet, le nom du transporteur, le poids de ces déchets( défaut leur volume),
la date et heure d'arrivée des déchets sur le site, et enfin le nom du producteur des
déchets si ces derniers ne sont pas urbains.

11 est bien entendu que ce rapport d’exploitation sera d’une part présenté a la demande
expresse de toute administration concernée et d’autre part, remis chaque année aux
autorités de tutelle.

1.4.7 Les déchets d’emballages

Bien qu'a différentes reprises les déchets d’emballages aient été pris en compte dans ies
mesures d’ordre générat concernant soit fa récupération, soit la réutilisation des déchets,
il nous semble nécessaire d’aborder ce sujet a part. :

I est vrai quactuellement les déchets provenant d’emballages sont issus en majeure
partic de I'activité industrielle, car les déchets municipaux sont surtout de nature
organique. Cependant la consommation des ménages va augmenter au fil des années,
entrainant un accroissement paralléle des déchets d’emballages. A cela s’ajoutera la
production des déchets d’emballages commerciaux et artisanaux qui grice a
I’amélioration de la GDS auront été isolés et seront collectés a part.

C’est pourquoi i} est nécessaire d’anticiper sur ce phénoméne, en prévoyant une
réglementation spécifique  celte nature de déchets, qui aura pour objectif principal la
diminution des volumes générés et la valorisation .

Les dispositions qui pourraient étre énoncées dans un décret feraient intervenir toute
une chaine de détenteurs successifs depuis 'entreprise au sens large jusqu’aux ménages
en passant par les valorisateurs. Les obligations respectives de chacun de ces acteurs
seront définies explicitement, les procédures auxquelles ifs sont tenus et les dispositions
qui assurent toute la transparence et les possibilités de contrdle indispensable.

1.4.8 Plan de GDS

Ies collectivités locales doivent établir leur plan de GDS pour mener  bien la collecte
et I’élimination des déchets régénérés dans les zones concernées. La commune et [a
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communauté devront étre obligées d’établir un plan pour identifier tes déchets dont
elles ’occupent, les méthodes d’élimination qu’elles appliquent et les endroits ot clles
achevent I"élimination.

Le Wilaya et 1a Province devront éfre aussi obligés d’établir un plan d’élimination des
déchets spéciaux qui ne sont pas éliminés par la commune ni par la communauté,
Certaine prérogative devra étre octroyée & ces organismes pour I’organisation d’un
systéme d’élimination approprié. La privatisation totale de I’éfimination des déchets
spéciaux semble peu appropriée & cause de la minimité du marché, la normalisation
insufiisante du marché, et Fimportance du temps nécessaire pour la mise en place d’une
structure législative et réglementaire de contrdle en la matidre.

Pour I'instant, & 'instar du Danemark, il serait souhaitable que les collectivités locales
puissent indiquer aux cntreprises d’élimination des endroits d’élimination des déchets
spéciaux sclon leur ptan &’ élimination.

1.4.9 Décharges illégales, gestion ultérieure du site d’élimination aprés
P’achévement, fonds public :

La commune devra s’armer d’une prérogative pour prendre des mesures nécessaires en
cas de décharges illégales découvertes. Elle devra étre aussi en droit de facturer aux
détenteurs impliqués tous les frais encourus des mesures nécessaires prises. Si la
commune ne peut pas récupérer ces frais, ils lui seront remboursés par te fonds public.

Un site d’élimination devra &tre géré aussi aprés Pachévement de I'élimination des
déchets. En ségle générale, le propriétaire d’un site d’élimination achevé est
responsable de la gestion ultéricure aprés achévement, Cependant, il sera fort possible
que ce propriétaire est aussi le propriétaire de 'entreprise d’élimination. Dans ce cas, ce
derniet, voulant se dégager de la tache lui incombant, ferme son enfreprise aprés
I’achévement du site dont il s’occupait de sorte qu'il n'y aura personne responsable de
la gestion ultérieure du site achevé. Cela peut expliguer le cas du Pays-Bas o certaine
organisme public assume la gestion ultérieure d’un site d’élimination aprés
Pachévement d’élimination. :

Il est souhaitable de mettre en place un fonds public pour résoudre des problémes liés
aux décharges iliégales et A la gestion ultérieure des sites d’élimination. Quant 4 la
formation du dit fonds public, il sera envisageable de réserver dans certains organismes
financiers (le FEC par exempfe) les frais d’élimination pergus en fonction de volume de
déchets a éliminer. : : '

1.4,10 Conclusion

Afin de tenir compte du contexte actuel de la GDS au Maroc, des objectifs
environnementau, et des choix politiques du gouvernement, il est préconisé en raison
de Pampleur du dispositif juridique proposé de prévoir un catendrier de régles adopter

selon le degré d'urgence des problémes a résoudre.

Les deux phases se détachent :
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—Phase 1 ° Institution de mesures minimales d’application immédiate dans les
domaines suivants, avec Pattribution de larges pouvoirs aux
autorités locales pour les compléter
- Obligation de la collecte des déchets dans les agglomérations ;

- Réglementation des décharges publiques;

- Réglementation du stockage et du traitement des déchets solides ;

- Réglementation des déchets spéciavx ;

- Réglementation des déchets industriels & la production (mesures
obligatoires et mesures incitatives)

- Réglementation de I'information minimum.

- Phase 2 : Elle couvrira,

_ L’hatmonisation des textes proposés avec la 1égislation sur eau,
Iair et la loi sur la protection de I’environnement.

- L’introduction de régles complexes telles que le tri, la récupération
et 1a valorisation, et leur extension sectorielle et territoriale.

- Phase 3 : Traiter le reste des dechets aprés avoir pris toutes les mesures
faisables au cours de la Phase 1 et 2

Si Pon considére que la premiére phase constitue le véritable point de départ d’une
1égislation de la GDS, elle concerne essentiellement et en toute logique, les plus gros
producteurs de déchets, et ceux qui générent des déchets de la nature et la
concentration sont susceptibles d’entrainer des risques pour 'environnement et pour la
santé de Phomme. Eu égard a la situation actuelle, ces lois et décrets d’application
comblent un vide juridique en apportant des solutions concrétes et immédiates aux
problémes les plus cruciaux.

Pour ce qui est de la seconde phase, I'harmonisation d’une législation sur les déchets
solides avec des textes existants sur I’environnement qui auront fait leur preuve dans le
temps, apportera un éclaicage nouveau sur la GDS. En effet, c’est 'amorce d'une
approche globale ou chaque acteur de fa chafne de propreté est responsable du rdle
qu'il doit jouer sur la scéne de Penvironnement. L’introduction et Fapplication
progressive des textes relatifs & la valorisation, ne feront qu’impliquer chaque jour un
peu plus 'usager, la commune, I'indusiriel et les professionnels du déchet.

Dans un pays comme le Maroc, ta priorité doit ére donnée aux actions définies dans la
phase 1. Par la suite des améliorations appréciables seront apportées en mettant en
oeuvre la phase 2. 1l convient également de noter qu’en Europe fe concept de déchets
ultimes est communément utilisé, concept qui pour le Maroc est actuellement purement
académique, Ia priorité étant de faire face aux problémes les plus urgents qui nécessitent
les actions indiquées ci-dessus. '
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