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PREFACIO

" ¥n respuesta a la solicitud del Gobierno de la Repiiblica de Panamé, el Gobicrno de
Japon decidid llevar a cabo el estudio del desarrollo del Puerto de Balboa, confiando la
realizacién del estudio a la Agencia de Cooperacidn Internacional del Japon (JICA).

JICA ha enviado a Panami, la Misitn de Estudio encabezada por el Sr, Takao
HIROTA, Presidente de Overseas Coastal Avea Development Institute of Japan
(OCDY) integrado por los miembros de este instituto y otra compaiiia, Pacific
Consultants International (PCI), en tres oportunidades entre mayo de 1996 y marzo de
1997.

La Mision ha mantenido discusiones con los funcionarics responsables del Gobierno de
Panama y desanolld los esludios en el terreno en el area de estudio.  Después del
regreso de la Misién al Japdn, se realizaron ofros estudios complementarios y fue
elaborado el presente informe.

Deseo que este mforme contribuya a la promocién del proyecto y al estrechamiento de
las relaciones amistosas entre los dos paises.

Desco expresar mi més sincero aprecio a los funcionarios relacionados del Gobieino de
la Repriblica de Panamna por la estrecha cooperacion que han brindado a la Misidn.

Junio de 1997

Kimio FUJITA
Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén






NOTA DE TRANSMISION

Junio de 1997

Sr. Kimio FUJITA,
Presidente, '
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

De mi consideracion:

Tengo el placer de hacerle liegar por la presente, el Informe Final del Estudio del Plan
de Desanvollo del Puerto de Balboa de la Republica de Panama.

Este informe cs el resultado de los trabajos desarrollados entre marze de 1996 y junio
de 1997, el cual incluye tres estudios realizados en el teiveno.  Los trabajos fueron
desarrollados por Overseas Coastal Arvea Development Institute of Japan {OCDI) y
Pacific Consultants International (PCI) conforme al contrato celebrado con la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén (JICA).

Basado en los resultados de estos estudios y utilizando los datos e mformaciones
recopiladas, el informe fue elaborado dentro del aleance de los trabajos que fueran
acordados entre ambos gobiernos, cubriendo los siguientes aspectos:

(1) Formulacion del Plan Maestro para el puerto existente y de nuevos terminales
para las caxrgas de contencdores, ete. hasta el afio 2015.

(2) Realizacion del estudio de factibilidad del plan a corto plazo hasta el ario 20053,
basado en el Plan Maestro.

El estudio describe la importancia del desarrollo general del Puerto de Balboa y de su
propia administracién, manejo y operacion.  Besco fervorosamente que sean tomadas
las medidas necesarias para ta implementacion del proyecto v las recomendaciones.

Desearia destacar que la culminacion del presente estudio se debe fundamentalmente
a la colaboracion de la APN (Autoridad Portuwaria Nacional) y otras indusliias
relacionadas, organismos gubernamentales, autoridades, lineas y agentes de
navegacion.

Deseo también expresar s especial reconocimiento a JICA, al Ministerio de Asuntos
Exteriorves, al Ministerio de Tyansporte y a la Embajada del Japén en Panama por los
valiosos consejos y asistencia recibidos en todas las etapas del desarrollo del presente

Takao HIROTA
Jefe de la Mision de Estudio
del Plan de Desarnollo del Pucrio de Balboa

Saludo a usted con mi mayor consideracién.
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I POLITICA BASICA DE LA PLANIFICACION DEL PUERTO

1.1 Funcién que se Espera dei Puerto

1.  La demanda potencial del trifico a través del Puerto de Balboa ha sido
evaluada sobre la base de su ubicacion estratégica en la entrada del Pacifico al
Canal y su proximidad al centro de a poblacion de Panama.

2, Fueron preparados el Plan Maestyo con el afio de meta de 2015 y el Plan
a Corto Plazo pava 2005, incluyendo las alternativas de acuexdo con los resultados
de las proyecciones de tréfico.

3. Debera desarrollarse lo antes posible Ia terminal de contenedoves de gran
escala, para que el puerto pueda desarrollar su potencial de demanda de
transbordo. El transbordo constituard un importante teabon de la cadena dentro
de la estrategia de marketing del Puerto de Balboa.

4, Sobm Ja base de 1o anterior, las posibles funciones futuvas y los sewlcms
que se esperan del Puerto de Balboa, pueden identificarse como sigue: ‘

1.1.1 Principal Pucrto de Manipulacién de Carga
(1) Principal Puetto de Carga de Importacién y Exportacién

1) Puerta de acceso de las cargas de impottacion para consumo local y de las
cargas de exportacién de la produccion local (le Panamz'l

5.  Debido a su pro*{mndad a la Ciudad de Panamd, que cuenta con la
poblacmn més grande del pais con una alta densidad de actividades econémicas,
sérfa mas econdmico manipular la mayoria de los bienes de consumo de
importacién en el Pucito de Balboa en lugar de canalizatlos por los Puertos de
Cristébal, Coco Solo Norte y Bahia Las Mmas del ladoe del Atlantico (en adelante
denommado puertos de Cnstobal') ' -

9} Servicios complémentarios de la terinal de los puertos de Cristébal para
cargas de oontenedores y carga gcnelal hac;a y desde la Zona Ll}ne de
© Colon

- 6. Los puertos de Cristobal mantendran su posicién importante como puerto
de acoeso de la Zona Libre.  El Puerto de Balboa también servira de apoyo a las
actividades de la Zona Libre en relacién a aquellas cargas como las importadas del
Extremo Oriente y desde la costa occidental de los Estados Unidos.



3) Servicios de la terminal principal y complenientaria para cargas de
contenedores y cargas generales hacia y desde las Zonas de Procesamiento
de Exportacion

7. El Puerto de Balboa serd la terminal principal para las Zonas de
Procesamiento de Exportacion planificadas en el lado del Pacifico. Servira
también de apoyo a las actividades de las Zonas de Procesamiento de Exportacién
ubicadas en el lado del Atlantico, correspondientes principahinente a las cargas de
importacién desde o de exportacién hacia el Extremo QOriente y la costa occidental
de los Estados Unidos.

(2) Puerto principal para servicios de lineas principales y tributarias de caxgas de
transbordo hacia/desde los principales puertos del Pacifico de Centro y
Sudamérica

8. Por el momento, estos servicios estardn mdas bien bLimitados a la
manipulacion de contenedores de transbordo hacia/desde los puertos de la costa
occidental de Centro ¥y Sudamérica desde/hacia el Extremo Oriente y la costa
occidental de los Estados Unidos.

9. Los servicios de transhordo de cargas entre el Extremo Oriente, costa
occidental de los Estados Unidos, costa este y oeste del Centro y Sudamérica y
Ewopa, por la via de transito del actual Canal CON naves Panamax o del puente
terrestre del Istmo en cooperacién con los puertos de Cristébal, se ampliaran
gradualmente en el futuro.

10. Los servicios de transbordo de cargas similares por naves tipo Post-
Panamax y por el puente maritimo o terrestre del Istmo en cooperacién con los
puertos de Cristébal, tendran lugar al completarse el tercer sistema de esclusas
- inmediatamente después del aso de meta 2015 de este Estudio (ver la Figura 1-1-

1.

1, Con respecto a los sexvicios de transbordo de contenedores del Puctto de
Balboa, debera adoptarse wna forma mas econdmica y eficiente para asegwrar wna
posicidn competitiva fuerte del puerto. La ventaja potencial del puerto se
agrandard a través de la terminacién de los atracaderos de aguas profundas
equipados con griias porticos de alta capacidad para las naves del tipo Post-
Panamax.



Pacific Oceéj; IR T RSl - Atlantie Ocean
Balboa

Cristebals

e—oe—we—e= Main Lines by Panama*c Type Vessels

_ wemrmm—e=  Main Lines by Post- Panama‘c Type Vessels
--------- Feeder Lines
= « = = = Land Bridge

Figure 1-1-1 Flujo Conceptual de los Servicios de Transbordo entre
' las Lineas Principales/Lineas Tributarias por naves
. tipo Pananax y/o naves del tipo Post-Panamax

1.1.2  Centro de Reparacién de Embarcaciones y Smnh&istm_de Combustible

) - Centro de Reparacién y Mantenimiento de Embarcaciones

12. Ademas de la manipulacién de carga, el Centro de mpfuamon y

- mantenimiento de embarcaciones serd oha funcién potencla] qtie se espera del
Puerto de Balboa. '

2) Centro de Serviciordé Combtistible o

-13. ' Se espera que el centro de servicio de oombustxble para las naves que
pasen por el Canal o hagan escala por el Puerto de Balboa sea también una de las
funciones de valor agregado del puerto (el puerto podré sacar ventajas de la Zona
Libre del Petrdlec). Para apoyal las crecientes actividades de mampulacmn de
carga del puerto, se requerivdn servicios de combustible mas activos y
diversificados incluyendo el combustible, agua y otros suministros para las naves.
113 Otras Fiﬁic_idne’:s Importantes

“(1) Escalaen el Puerto de Cruceros de Pasajeros

14. Con vistas a la promocién de la industria twristica, es necesario que se



proceda a la construccion y/o mejoramiento de la nueva terminal de cruceros,
(2) Uso de las Tierras Relacionado con las Actividades Portuarias

15. El area devuelta alvededor del Puerto de Balboa, debera utilizarse para
apoyar diversas actividades y edificios, como el almacenamiento y distribucién,
centro de exhibicidén, centro de convenciones, centro de entrenamiento maritimo,
ete.

1.2 Etapa de Planificacién y Programa de Desarrollo del Puerto

16. La etapa de plaiuﬁcacmn se dividira basicamente en lves ctapas, o sea la
etapa wgente que se nnplementam 1m110(hataménte ‘etapa a corto plazo con el
aio de meta de 2005 y Ia ctapa a largo plazo del ajio 2015.

(1) FEtapa Urgente

17. En la etapa urgente que ya se inici6, las facilidades existentes de Balboa
seran rehabilitadas de manera que la terminal pueda captar las naves de
contenedores Panamax. Las premisas basicas de esta etapa son las siguientes:

(D El patvén bésico del ﬂujo de ]a carga serd aprommadamente 1gual que en
la actuakidad.
@ Después del mejoramiento de los atracaderos ex1stente3 {como termmal
tentativa de contenedores), el puerto iniciara la prestacion de servicios a
las naves operadas por las lineas principales con los tlanepmtes
tnbutanos dela costa oeste del Centroy Sudamemca
Las cargas para ¢l consumo de la Ciudad de Panama contmuala
importandose esencialmente a través del puerto.
@ En los muelles existentes se iniciard la ampliacién de los Servicios
generales incluyendo los talleres de ”réi)aiaéién ‘de embarcaciones,
- suministro de combustible y sexvicios varios, Las facnhdades existentes
_ mlacmnadqs con la baqe naval de Rodman serdn uhhzadas como
" texminal petmlcro

@

(2 Etapadel Plana Cm;tf_o'Plazq

18. " La Etapa del Plan a Corto Plazo (~ 2005) incluye no slo el plan de
desarrollo para satisfacer la demanda del aiio 2005, sino el plan de )110}01ﬁn11011t0
de la operacién portuaria, manejo incluyendo sus facilidades. Las premisas
basicas de esta etapa son las siguientes:

4



(D La nueva terminal de contenedores a lo largo de la costa norte del Muelle

N° 18 (Diablo} ser operada totalmente y exclusivamente por concesion.

(@ En la nueva terminal de contenedores, se manipularan los contenedores
de transbordo incluyendo aquellos que sean desviados de los puertos dela
competencia del lado del Pacifico del Centro y Sudamérica.

@ El puerto comenzari a consolidar su posicion como puerto principal para
Ia operacién de transbordo de la costa oeste del Centvo ¥ Sudamérica,
jwito con los puertos de Cristobal y las carrcteras de conexion. Se

-p()e.lb)htala también la entrada de las naves tipo Post-Panamax que no
pueden pasar por el Canal existente.

@ FEl puerto con la nueva terminal de - contenedores, servira para
incrementar el trifico de contenedores para a Zona Libre y el desarrollo
de las Zonas de Procesamiento de Exportacion.

® En los muelles existentes, se manipulardn la carga general y la carga a
granel que no sean cargas contencdorizadas. :

(3) Etapade] Plan Maestro

19. La etapa del Plan Maestro tiene como objeto formular la politica baqma de
desanollo de ta planificacién del Plan a Largo Plazo hasta el afio 2015. Esta
etapa es esencial como base de la planificacién a corto plazo y por lo tanto, esta
etapa sc llevara a cabo adelantandose al estudio de factibilidad detallado de las
actuales obras de planificacién. - A través del proceso de la for mulacién del Plan
Macstro del proyecto, se tendid siempre en consideracién la posible ampliacion
futum del proyecto. Las prenmas bésicas de esta etapa son las s1gmenteb

@ El desarrollo de la nueva termmal de contenedoves se amphala mas alla
- del 4rea portuaria. : :
(@ El puerto asegurard su posmlon como el puerto principal de mayor
importancia para las operaciones de transbordo de las lincas desde/hacia
los puertos del lado del Pacifico del Centro y Sudamérica.
@ Se terminara en su mayor patte el proyecto de ampliacion de la Aona
. Libye y la construccién de las Zonas de Procesamiento de Exportacion.
Consecuentemente, se increméntard el flujo de la carga hacia/desde estas
Areas a través de esas terminales de contenedores del puerto.
@ Debera iniciarse la construccién del tercer sistema de esclusas con el
nuevo trazado del canal, -

@ Etapa del Post-Plan Maestro

20. : Como resultado de la qmphacnon apmplada del Canal, las naves del hpo
Post-Panamax estardn en servicio a través del Canal, con una creciente cantidad
de trdnsito. - Los servicios de gran escala para la operacion de transbordo entre
las principales lincas y lineas tributarias, se realizardn tanto en ¢l Puerto de



Balboa como en los puertos de Cristobal.

21. El programa general que acaba de explicarse amiba, sera empleado como
caso basico para el caleulo de ta factibilidag del proyvecto de este Estudio.

22. Sin embargo, los eventos pueden no desarrollarse precisamente segan el
orden que se describiera anteviormente. '~ Olras partes podran esiar interesadas
simultancamente en ¢l desarollo de la nueva teaminal, ya que el desanollo
portuario tendra lugar en un ambiente competitivo.  Sobre este particular, el
Plan Maestro se convierte en un “Memd” practico de diversos proyectos pava los
desarrolladores privados al igual que cl administrador del puerto. Los detalles
seran analizados mas adelante.

1.3 Sitios de Desarroflo de la Terminal de Contenedores

23. La darsena a la cual pertencce el arca de planificacién portuaria, se
separa en grandes rasgos en el area este y area oeste del Canal, como se indica en
la Figura 1-3-1. Estas dos 4reas estan conectadas sélo por un puente lJamado
Pucnte América. Las facilidades existentes del puerto se concentran en el lado
este.  Este lado ha sido también bien desarvollado con la Ciudad de Panama. En
el Iado oeste, existe la Base Naval de Rodman de los EE. UU. y un enorme sitio de
disposicion de superficie plana, estiméndose que ambos seran devueltos a Panama
en el ano 2000.

24. La linea costera del area este se divide en varias areas de acuerdo con las
condiciones naturales y sociales.  Aqui se evaliia la viabilidad de cada drea como
sitio de construccion del nuevo puerto, especialmente para la terminal de
contenedores de gran escala, dehido a que tendrad una influencia grande sobre las
otras funciones del puerto. Las caracteristicas de cada area desde e] norte hacia
el sur, se resumen como sigue:

Corozal: Ll area terrestre del norte esta ocupada por las facilidades militaves de
los EE. UU,, las cuales seran devueltas a Panama en el aio 2000. Enel
terreno del area suy, estan ubicadas varias antenas de la PCC.  En el caso
de que se coordine perfectamente, estas areas quedaran disponibles para
las actividades portuarias. Sin embargo, o existe suficiente espacio para
las embarcaciones grandes en el 4rea acuatica.

Diablo: El arvea terrestre del norte ha sido usada principalmente como barrie
residencial donde muchos trabajadores de la PCC lo usaron para vivir.
En el lado del area acudtica, no existe suficiente espacio para las grandes
embarcaciones, Sin embargo, puede asegwrarse la ddrsena de maniobra
ent el Avea del sur para las naves del tipo Panamax. Alrededor del dvea de
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pantanos maveales cerea del terreno sur, se desarrollan los manglares en
escala pequenia.  Estas dveas estan prdximas a las facilidades portuarias
cxistentes y tienen buen acceso para las facilidades de transporte.  En
particular, el avea sur es favorable para la construccidn del nuevo puerto.
Como minimo, puede asegurase ficilmente el espacio para dos
atracaderos continucs de gran escala para contenedores mediante el
rellenc ganando tierra al mar, utilizando la caretera existente.

Balboa: Basicamente, el 4rea inmediatamente detrds de los muclles es estrecha.
Ademas, no existe la flexibilidad para el uso de las tierras con las
facilidades portuarias existentes.  Por ejemplo, el dique seco con equipos
pesados que no puede moverse, continuar operando como una de las
funciones importantes del puerto como se indicara anteriormente.

Amador: Este area se esta desanollando como centro estratégico para el turismo
por la ARL.  Este proyecto incluye el muelle para crucercs, la marina de
recreacion, paseos costeros, ete.

Bahia Interior: Este érea estd ubicada en el lado trasero de Amador. La
profundidad del agua de los alrededores del 4rea es somera para wna
terminal de contenedores de gran escala. Ademas podra estar
(hrectamente afectada por la corriente o los sedimentos.

25. Con respecto a la Tinea costera del Area oeste, son- evaluadas las -

caracteristicas de cada area dividida y se resumen como fugue

Rodman. Las facmdades existentes de la ba-ae naval de los EE. UU. son
utilizadas para el suminisiro y operacién de combustible. * El patio de
~ tangues de petréleo relativo a pocos kilémetros de distancia de la base, fue
transferida a Panama ¢n 1996.  Se espera que estas facilidades sirvan de
apoyo a las actividades portvarias. Sin émbargo; debe notarse que estas
facilidades deberan modificarse para ajustarse al nuevo trazado del Canal
en 2020. Existe algtin espacio para la terminal de contenedores justo en el
lado del texreno del norte de las facilidades portuarias e}ustentes de la base.
- 8in embargo, no se asegwra el suficiente espacio para las gaandes
embarcaciones en ¢l lado del 4rea acudtica frente al Canal.  Aderds, en el
caso de constrwirse las terminales de contenedores en esto drea, sus
facilidades deberan ser tempmanas y e]umnadas para la oonstmomén del
nuevo Canal. -

Farfan: Este area ha sido usada como sitio do dlsposxaon de la oonstmcclén y
mantenimiento del Canal y ha quedado ecaso plana, - Este drea sera
apropiada no sblo para la terminal de ‘contenedores de gran escala sino
también para la futwa ampliacién de Otlab actmdadus pm'tuanas



incluyendo el complejo industuial. Puede asegurarse la darsena de
maniobras para las naves del tipo Panamax en el Area acuatica, aun
cuanido se haya construido el nuevo Canal en 2020.  Sin embargo, debe
notarse que esta zona acudtica estd prevista como wna de las areas de

. trabajo para la construceién del nuevo Canal. La carretera de acceso
cntre ol Area cste y el Area oeste que estd separada por cl canal, debera
ampliarse.  Se estima que ¢l Puente América existente, no pocdra soportar
la demanda del trafico general después del ario 2000, aunque los accesos al
mismo fueran anpliados de dos carriles a cuatro cariles. Sera necesaria
la terminacién de la autopista Arraijan-Panami con un nuevo puente cerca
de la esclusa Miraflores y/o el reemplazo del Puente América.

Kobbe: Este area esta frente al mar abierto del Océano Pacifico.  Podrd estar
afoctado divectamente por la corriente o sedimentos y se requiere una gran
cantidad de inversiones adicionales pava adaptarse al desarollo portuavio.

. (Nota: El Terraplén Amador de las vecindades, fue construida
principalmente para proteger el Canal de la corriente o sedimentos.)

26. Sobre la base de la situacién explicada, los Sitios Diablo y Farfin son
elegidos como principales sitios para la construccion del nueve puerto. El Area
Balboa cs un sitio suplementario gue uliliza las facilidades existentes. :

97. . Sin embargo, la priovidad puede variar si cambian las condiciones basicas.
La prioridad puede también estar influenciada por los criterios de la prmera
consideracién. Algunos ejemplos de ariterios que influyan en la prioridad de la
construccién de los atracaderos para contencdores pueden darse a continuacion:

(D Desde diversos puntos de vista, el Sitio Diablo es mas conveniente que el
Sitio Balboa para desarrollar la texminal de contencdores de gran escala.
- El concesionario podra optar por la inversién en el Sitio Diablo desde cl
- comienzo, en lugar de desarvollar el Sitio Balboa y Sitio Diablo uno
‘despuiés del otro.  Podria ser una forma mas eficiente y estratégica,
crear y satisfacer totalmente la demanda futwra a corte plazo hasta el

. ano2005. Asimismo, podria resultar un gran ahoro de costo.

® Tarde o temprano, ¢l mismo concesionario del Sitio Diablo u otro podria
tener interés en el Sitio Farfan, debido a que este sitio tienc mas

. capacidad y flexibilidad que el Sitio Diablo, para el desarrollo de la
termirial de contenedores de gran escala, con condiciones favorables

- conio la pronta disposicién de la infraestructura de acceso. - Al mismo
tiempo, podra también satisfacer con mayor facilidad la demanda futura

no prevista, (En este caso, es deseable que no se - permita al
concesionario anterior e} desanollo del Sitio Farfan, para que el
administrador del puerto pueda evitar la monopolizacién y mantener un



ambiente competitivo).

28. En este sentido, podenios citar la Tabla 1-3-1 del “Memi” del Plan de
Desarrollo para concesionarios preparado sobre la base del Plan Maestro para el
atio de meta 2016. Los detalles de la tabla se explicara en los capitulos
siguientes.

14 Restablecimiento del viejo acropuerto de Albrook y Trazado del Nuevo Canal
1.4.1 Efecto de la restauracion del Antiguo Aeropuerto Albrook

29. El Gobierno tomd recientemente una decisién interma para que el
aeropuerto de Paitilla fuera reubicade en el antiguo aeropuerto Albvock de la
vecindad del puerto.  El aciopuerto existente tiene una pista de aterrizaje de
1,500 metros.  El antiguo aeropuerto Albrook tiene una pista de aterrizaje de
2,000 metios. En el caso de aplicarse estrictamente las regulaciones del espacio
aéreo, podran restringirse la altwa de las facilidades portuarias, como las grias
portico y las naves con altes mastiles alvededor del aeropuerto.

30. El aeropuerto esta ya rodeado de diversas montaiias y colinas oon altwas
de mas de 50 metros, las cuales exceden el limite de altuwra de la superficie
horizontal. Por lo tanto, es necesario que no se apliquen estrictamente las
restricciones de altura de Balboa. * En el caso de que el aeropuerto Albrook fuera
usado como aeropuerto, la APN deber4 coordinar con las automdades pertinentes
para asegurar la aplicacién flexible de Yas regulaciones. -

142 Coordinacidon con la Construccién_ del Nuevo Canal

31. - . Debera tenerse en consideracién que el drvea proxima al Sitio Farfan esta
planificada para que sea usada como Area de trabajo dwrante la construccién del
nuevo Canal.  Se estima que el campamento se ubicara en el lado sur'del actual
sitio de disposicién del Canal, al pie de la colina sur.  Se construir4 un espigdn
temporario en la costa swr de la colina, a la entrada del Canal. Como 4rea de
emplazamiento, se ha planificado a lo largo de la via de navegacmn de
aproxnnaczon al nuevo Canal. S

Suponiendo que el nuevo Canal estaria en operacién on el afio 2020, el Area serd
muy activa durante la construccién del nuevo Canal alvededor del ajio de meta
20156 del Plan Maestro de este Estudio. Por lo tanto, se requiere una
coordinaeién cuidadosa entre la constmoclén del nuevo Canal y los proyectos de
este Estudlo



.

Tabla 1-3-1 Resumen de la Evaluacién del Sitio para la 'Terminal de

an

¥

Diablo y Farf:

Contenedores de Balboa,

‘ugronUwaiduy 2P BumiSosd K 010K0If [OP SOIS0T IDURUISL] GUIFIG G SN K “FTON
‘o1andso 9p souorms Jod [BUTY) [ UDIISULK OND SIATU $B] UIQWE OULS {g) © (W) STATWOIR S7 STPRIOSY SIUIWIRLIOS UGS OGS OU NOOIGQ[Y Ud CUPNOIIE OADNY [3 IRIEIIQNAL 3P OFE3 12 uy ¢ TION
: () o () == {1) CATTWHY to1pmST |2 U2 OpEZIEYER UgDBIUSWdII Sp reSong Fl T
(~ 7+) 0 MOQIP - ONIIRL J2p OPE] Y(T+) FUON O1OS 020 (T+) T OfIIURZLEIA *(51+) T [FQQISLD) ~ OIGUTY (9P OP ISHIOPIUIIUDD IP SRS 0p PRPIUED (1 HEON
| [eISUS0 =o6§ﬂ1.>w
{TEUBTy 0AINYN] [P VGOSN JOG OPEMIT)Y )} T (OCIGTY SUANGOINY (0P UGITIIGNSY 204 OPENIDNIR) | (M0 OuInduRy 19 UGENqn Jod opemidar) [ SUOIIRAINNIO NEO)
a2 1 v reiquy olediuy
2 a v UDTIDNIISUL) O OloL)
vV g o) RN upteldury
\Y v o suAsIxg
SoU0TUN SB[ U S0
) v v PRPLIQISI20Y
g q q EJURTIDY #AY 19D UR]d
¥ Y 5 SIi591I L €Ty (9P GRId
, uplouneAg

v o o B PR L
‘. ot . y .... .. SRR r@./ﬁ%:. /w-‘%% .

"

g TN

weld

{ompm)
[ruE?) 190 epraU A 3p 9100 wseD (£)

(O14PKCI) ST o, HUONIA |9 SOU TISOD B] 3p B[RS, UTA() op ourd (7)
susixy vary [pp owswmIoloy (1)

SRALEIISIY

UQIISAL] 2D PEPLOU Bl rird pu2Jy OLIOD SAIOPIUSIUED FP SOfEUTULS, St wrEd SOATTLINY SORIS 9p UGITREAT

SOUOIDRNIEAT STS A SRIOPIUNUCY) 3P REE.GH 2] 9p OT[OLIRS3(] 2P UB[{ [9P SEARRINY



1l PRONGSTICO DE DEMANDA DEL TRAFICO DEL PUERTO

2.1 Futura Proyeccién de los Indices Socioeconémices
2.1.1 Poblacion

1. Elcenso se ha venido realizando cada diez attos desde 1911.  De acuerdo
con el resultado del censo, la poblacion de Panama vino creciendo constantemente.

2. La Oficina de Control General de Panama ticne una proyeccién de la
poblacmn a largo plazo. La poblacién de 2005 y 2015 se estima oonfonne ala

proyeccién segin los datos que se yesumen en ta Tabla 2-1-1.

Tabla 2-1-1 Proyeccién de la Poblacion

Afios 1995 2005 2016
Poblacion 2,631,000 3.067.000 3451000
: oL . 149% 16% 12 %
Tacade Crecimiento Anual (1995 - 20}5)- (1995 - 2005) (2005 - 2015)
Fuente: GCO - -
2.1.2 Pmducto Bruto Interno (PBI)
3. No existe proyeccion autonzada del PBI en Panama P01 lo tanto el PBI

del futmjo es estimado mediante el andlisis regresivo lineal utilizando la tendencia
del periedo de los viltimos cinco afios (como caso alto) y de los dltimos diez aiios
{como céso bajo). Las tasas de crecimiento anual del caso bajo ¥ caso alto son de
2.4%y 5.0% respectivame'nte; La proyeceién del PBI se detalla en la Tabla 2-1-2.

~ Tabla 2-1-2 Pm) eccidn del PBI a Premos Constantes de 1982

Adtos 1995 Real) 2005 _ 201r .
PBI a precio de 1932 5 670  T188(Bajo) - | - 9,112(Bajoy .
- (millones de US$) o 9,236 (Alto) 15,045 (Alto)
PR " 2.4% (Bajo) " 2.4% (Bajo)

Tasa de Crecimiento Anual 50%Alto) | 5.0%(Alto)




2.2 Pronéstico de la Carga Local
291  Prondstico Maerosodpico

4. El prondstico macroscdpico de la carga local se realiza mediante el
andlisis regresivo lineal con e} PBI de Panama.

5. Los registros del pasado del PBI y la carga local se detaltan en la Tabla 2-
2.1. La Figara 2-2-1 detalla el andlisis regresivo lineal entre la carga local v el
PBL.  En la ecuacidn de 1a Figura, “x” representa el PBI a precios constantes de
1982, “y” es la carga local y “R’ es el coeficiente de correlacién corvespondiente.

Ia corvelacidn es muy fuerte debido a que el cocficiente es muy alto (R=0.949).
6. Una vez realizado el andlisis regresivo, la carga local puede estimarse
utilizando la ecuacién con ¢l PBL.  El pronéstico de la carga local se resumen en la

Tabla 2-2.2.

Tabla 2-2-1 Registros del Pasado del PBl y Carga Local

PBlayprecios |~

Anos constanteps de 1982 Carga Local

(Millores de USS) ©O
1986 4,667.1 334,320
1987 T 4,808.2 313,830
1988 T ANI59 251,317
1989 | - 4,1438 276,163
1990 4,451.1 313,122
1991 45032 386,612
1992 5,145.9 453,213
1993 53630 | 499577
1994 5,562.1 659,500
1995 - 5,670.3 674243

-+ Fuente; Autoridad Portuaria Nacional (APN)

— 13-
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N Frgura 2-2-1 Andlisis Eegmsivo entre la Cargé Local y el PBI

Afios ) 1995 2005 : 2016
, (Real) Caso Bajo Caso Alto Caso Bajo Caso Alto
Carga Local (i) 674,243 1,030,000 1,574,000 1,641,000 3,117,000
Tasa de — 43% 8.9% 4.1% T1%
Crecimiento Anual (1995-2005) | (19952005) | (2005-2015) | (2005-2015)
222  Prondstico Microscipico -
7. El prondstioo microsodpico de la ca'rga, local se realiza por tipos de cargas,

o sea, por la carga a granel (sdlida y liquida) y carga general (contencdoves y
fraccionadas).

{1) Carga a Granel

8. La carga a granel se compone de sdlidos a granel y liquidos a granel. De
acuerdo con los registros del pasado de la carga a granel de 1995, la relacién de la
carga de exportacién con respecto a la carga total a granel es de sélo 1%, y la
relacién de la carga solida a granel con respecto al total es del 85%. Por lo tanto,
se estima que la carga de exportacién es omitida (toda la carga a granel es
importada), y la relacién de la carga sélida a granel y carga liquida a granel es del
85% y 15% respectivamente.

9. Los registros del pasado del PBI y la carga a granel local se detallan en la
Tabla 2-2-3. La Figura 2-2-2 detalla el anAlisis regresivo entre la carga a granel



local y el PBI.  Esta correlacién es muy fuerte debide a que el coeficiente es muy
alto (R=0.920). El pronéstico de la carga a granel local se resume en la Tabla 2-2-
o 3

Tabla 2-2-3 Registros del Pasado del PBI y Carga a Granel Local

PBI a precios
Afios oonslan_tel; de 1982 Cang:(it)lma !
(Millones de US$)
-~ 1986 4,667.1 174,288
1987 4,808.2 187,616
1988 4,1769 181,614
1989 4,1438 184,122
1990 4,451.1 230,896
1991 4,803.2 268,815
1992 - 5,1499 325,791
1993 5,363.0 353,322
1994 - 5,562.1 - 404,087
) 1995 5,670.3 442 504
Fuents: Autoridad Portuaria Nacional (APN)
< 450, . , o
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Tabla 2-2.4 Pronéstico de la Carga a Granel Local

o 1905 2005 2015 ,
F
{Real) Caso Bajo Caso Alto Caso Bajo Caso Alto

Carga a granel (1) 442,604 666,000 1,012,000 991,000 1,993,000
‘Tasa de Crocimiento 412% 8.6% 1.1% 70%
Anual b (1995-2005) {1995-2005) (2005- 20 15) (2005-2015)
Solidosa Granel (f) | 376,128 ] 566,000 | 860,000 842,000 1,694,000
Liquidos a Granel {t) | 66,376 100,600 - 162,000 119,000 295,000

(2) Carga General

10. La carga general consiste de cargas de contenedores y cargas fraccionadas.

La carga general se pronostica segiun los origenes y destinos de la carga, o sea,
local, Zona Libre de Colén y las EPZ alrededor de Balboa. lLas cargas de
contenedores y fraccionadas se estiman wtilizando la relaciéon de contenedorizacion
que ¢s la relacion de la carga que puede contenedorizarse con respecto a la carga
general.

1) Carga General de desthloforigen Local

11 La carga general de destinoforigen local se pronostica por las cargas de
importacién y exportacién. Los registros del pasado de la carga de mmpoatacwn y
la carga de expoﬂacmn se detallan en la Tabla 2-2-5.

12, La carga de im’portaci()n es pronosticada por el andlisis regresivo lineal
con el PBL.  La carga de importacién se pronostica por el analisis regresivo lineal
conel PBL. La Figura 2-2-3 detalla el analisis regresivo (R=0.966) y la Tab]a 2-2-
G resume el prondstico de la carga general importada con destino local ;

13.  Deacuerdocon 103 l'eglqtms del pasado de 1a calga genelal de exportacion
de origen local, el volumen de carga de exportacién hia sido muy pequefia y no
tiene relacion con el tiempo o con el PBL.  Por lo tanto, se estima que la carga de
exportacidn es constante y de 90,000 toneladas en 2005y 2016.

an 16_.




Tabla 2-2-5 Registros del Pasado de la Carga General de destino/origen Local

: PBla precios Importacién Exportacidn
Afios  {oonstantes de 1982 General () (ienel al ()

| (Millones de US$) -
1936 4,667.1 80,124 22,610
1987 - 4,803.2 65,819 16,655
1988 4,175.9 32,051 18,280
1989 4,143.8 38,394 15,350
1990 4,451.1 44,887 14,386
1991 4,803.2 63,343 21,172
1992 5,140.9 85,816 13,534
1993 5,363.0 93,737 12,856
1994 6,062.1 120,881 16,515
1995 5,670.3 117,390 15,043

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional (APN)
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- Afio : 1995 . 2006 - 2015 |
, ' (Rea)) CasoBajo | CasoAllo Caso Bajo Caso Alto
Tmportacién . \ ' — 'ﬁ
General () 117,85:!0 202,@ 31{'?,_000 : : 308,000 636,000 :
' {Tasade 5.5% 103% . 4.3% - 1.3%
Crecimieato Anual (1995-2005) | (1995-2005) (2005 2015) | (2005-2016)




2} Carga General hacia/desde la Zona Libre de Colon

14. La carga general de la Zona Libre de Colén es importada esencialmente a
través de los puertos y reexportada a los paises del Centro y Sudamérica. Esto
significa que la carga general hacia/desde la Zona Libre de Colon es independiente
de las condiciones econdmicas de Panaméa. Tor lo tanto, el prondstico de la carga
se realiza basado en la productividad de la Zona Libre.

15. La productividad es identificada como volumen de carga manipulada por
Area wnitaria {thectarea). La Tabla 2-2-7 detalla la productividad real de la
Zona Libre de 1993, En 2005 y 2015, se estima que la productividad de las
cargas de importacibn y exportacion seria de 420 (tha}) y 150 (t/ha)
respectivamente, '

16. El Area futura de a Zona Libre se estima como sigue. En el atio 2005, se
cstima que estaran desarrolladas las arcas de Casco Viejo, COFRISA, Campo
Francia y Nueve de Eneciro y el area total serd de 260 ha. En el aito 2015, se
supone de que el area de Cooo Solito estaria también desarollada y que Area total
sera de 370 ha.

17, Una vez establecida 1a productividad y el area futura, puede estimarse la

carga general de la zona. La Tabla 2-2-8 yesume el prondstico de la carga general
de la zona. '

Tabla 2-2-7 Productividad de la Zona Libre de Colén (1995)

Volumen de carga {¢) AreadelaZona Libre |~ Productividad
_ (ha) (t/ha)
Carga de Importacién 72,659 1749 4154
Carga de Exportacidn 26,097 1749 149.2

Fuente: Administracién de la Zona Libre de Colén ~

Tabla 2-2-8 Pn_)néstioo de Carga Gcn&al hacia/desde la Zona Lib_re de Colon

Importacién " Exportacién .
Afos | Carga Productividad Carga Productividad
Gemeral @ |22 8| S Gonenal @ | AR @R T iy
1995 72,650 = 1749 4154 26,007 1749 1492
2005 109.200]  260.0 420,0] 39,000 - 2600 1500
2016 155,400 . 3700  420.0| 55500 - 3700 150.0




3) Carga General hacia/desde la EPZ

18. Es posible que la EPZ (Zona de Procesamiento de Exportacién) como la
EPZ Fuerte Davis, sea desarrollada en el futwro en los alrededores del Puerto de
Balboa. Por lo tanto, la carga general hacia/desde la EPZ de los alrededores de
Balboa, se incluye en el prondstico microsodpico de la carga general local.

19. La productividad de la EPZ se estima de acuerdo con los datos reales de
la EPZ de Baranquilla de Colombia. La Tabla 2-2-9 detalla la productividad
real de la EPZ de Barranquilla de 1995,  En 2005 y 2015, se supone que la
productividad seri de 2,000 (tha) para la carga de importacion y de 2,500 (t/ha)
para la carga de exportacion.

20. Se espera que el desarollo de la EPZ se inicie en un fuluro cercano y
pueda completarse para 2015.  Por lo tanto, se supone que el drea futwra de la
EPZ sera de 30 (ha) en 2005 y de 100 ¢ha) en 2015.

21. Una vez establecida la productividad y ¢l drea futura de la EPZ, podra
estimarse la carga general de la EPZ.  Sin embargo, es necesario estimar qué
porcentaje de la carga total vendria desde el Puerto de Balboa y qué porcentaje del
total iria al mismo Puerto. ' '

22. De acuerdo con los datos recientes del flujo de la carga de la Zona Libre de
Colén, alrededor del 90% de la carga de importacién proviene de los puertos
cercanos y alrededor del 60% de la carga de exportacién se destina a los puestos
cercanos.  Por lo tanto, se estina que en 2005 y 2015, el 90% de la carga de
importacién vendria del Puerto de Balboa y el 60% de la carga de exportacion iria
al mismo Puerto. La Tabla 2.9-10 resume el prondstico de la carga general en la

Tabla 229 Productividad de la EPZ de Barranquilla en 1995

, . ArveadelaZona Libre | Productividad
7, - : !
Volumen de Carga (t) (ha) N /ha)
Carga d¢ Importacién - 200,000 . - 100 2000 .
Carga de Exportacién - 250,000 S0 : 2600

Fuente: Administracién de Ja EPZ de Barranquilla




Tabla 2-2-10 Prondstico de Carga General hacia/desde la EPZ

_ Afios 1996 2005 2015
Areade EPZ (ha) : 0 30 100
Productividad de EPZ | |

Importacién {t/ha) ' 0 2,000 2,000
Exportacion (tha) & 2,500 2,600
Volumen de Carga de EPZ ' ;

' Importacion (t) O 60,000 2000001
Exportacion {f} - 0] - 75000] 250,000
Subtotal (1) o| 135000  450000|

Volumen de carga de Balboa ' )
Importacion (i) 0 54,000 180,000}
Exportacién (t) of 45000  150,000]
Subtotal (t) ol 99000 330,000

4) Carga de Contenedores y Carga Fraccionada

23.  De acuerdo con el prondstico de la carga gelleral local obteilidﬁ de__lds
datos anteriores, la carga general que también se refiere como carga de posible
contenedorizacion, se resume en la Tabla 2-2-11. '

24. La relacion de contenedorizacién se identifica como la relacién del
volumen de la carga de contenedores con respecto a la carga de posible
contenedorizacidn,  En la Tabla 2-2-12 se detallan los registros del pasado de la.
relacién de contenedorizacién. De acuerdo con la Tabla, las relaciones de las
cargas de importacion y exportacion son muy altas y se espera que se mantengan
asi en el futuro.  Por lo tanto, se estima que las relaciones son del 80% para la
importacion y del 90% para la exportacion. :

25.°  El volumen medio de carga de 1995 fue de 7.7 @WTEU) para la °
importacién y de 7.4 (YTEU}) para la exportacion. . Kstos valores son adoptados -
+ para calcular la cantidad de contenedores cargados, st es que la composicién de las- |
mercaderias manipuladas se mantienen invariables en el futuro.

26. La relacion de contenedores cargados con respecto al total de
contencdores de 1995 es del 96% para la carga de importacidn y del 33% para la
carga de exportacion. Debido a que las relaciones se han mantenido estables en
los aiios recientes, se supone de gue se mantengan invariables en el futuro.

27. La Tabla 2-9-13 resuite el prondstico de la carga de contenedores segiin
contenedores cargados y vacios, y la Tabla 2-2-14 detalla el prondstico de la carga



fraccionada.

Tabla 2-2-11 Prondstico de la Carga General Local

Unidad: Toneladas Métricas

Adios 1995 2005 2015
(Real) Caso Bajo | CasoAlto | CasoBajo | Caso Alto
Carga General de destino/origen Local ,
Impottacibn 117890] 2020000 315000] 308,000 636,000
Exportacién 15,043 20,0000 - 20,000 20,000] 20,000
Subtotal 132033 2220000 335000  328,000] 656,000
Carga General hacia/desde la Zona Libre de Colon .
Importacién 72,659 109,000 109,000 155,000 155,000
Exportacién 26,097 " 39,000 39,000 56,000 56,000
~ [Subtotal 93,756 148,000 143000 2110000 211,000
Carga General hacia/desde la EPZ : :
~ importacién 0 54,000 54,000 180,000 180,000
Eaportacién 0 45000 45000 150,000 150,000
- |Subtotal 0 99,000 99,000,  330,000{ 330,000
‘Total de Carga General . ' :
Importacién 190,549 365,000 478,000 643,000 971,000
Exportacién 41,140 104,000 101000 226000 226,000
Subtotal 231689]  469,000] 682000 869,000 1,197,000]

Tabla 2-2-12 R:egistros del Pasado de Ia Relacién de Contenedores

Unidad: Toneladas Métricas

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional (APN)

2l—

Importacion Exportacidn
Anios | Contene- | Fraceio- | Carga Iﬁfliﬁ Contene- | Fraccio- | Carga | Relac.
’ dores nada | General P dores nada | General |Export.
1936 142,802{ 38,607 181,409] 78.7%| 67,341 4,766 72,107 93.4%
1987 74,150  33,464| '107,614] 68.9%| 16,378 - 9,369 25,747 63.6%
19488 37632 10213 47845 78.i%| 14,804 10,325] 25,129 68.9%
1989 63,050 10,573] 73,623] 85.6%: 19,836 - 2917) - 22783| 87.1%
- 1990 35430, 24,648] 59978 59.1% 19908 B0T0l  24,978] 79.7%
- 1991 46,857] 31,958 78,815] 695%] 27,479 15954 43,133] 63.0%)
- 1992 72479  41,086] 113565 638%| 46233 ~ 6837 53,070 87.1%
1993 84,824] 43,166 127,990] 66.3%) 40,722 6,049} . 46,771] 87.1%
1094 167,901 60,696 228597 734% 40,913 4,539 45,452 90.0%
1995 | 158,086 ' 50,005] 208,181 75.9%| 55683 2331 68014] 96.0%



Tabla 2-2-13 Prondstico de la Carga de Contenedores

Aiios 1995 2005 7 _2015
[Real) | CasoBajo | CasoAlto | CasoBajo | CasoAlio
Carga de Contencdores (Toneladas Métricas)
Importacion 140,636 292,000 382,000 514,000 777,000
Exportacion 38,847 94,000 94,000 203,000 203,000,
Subtotal 179,383 386,000, 476,000 717,000 980,000
Carga de Contenedores Cargados (FEL) '
Inmiportacién 20,625] 38,000 50,000 67,000 101,000
Exportacién 7,666 13,000, 13,000 27,000 27,000
Subtotal 28,191 51,000 63,000 94,000 123,000}
Carga de Contenedores Vacios (THU) :

- Himportacién - 904 2,000 2,000 3,000 4,000}
Exportacién . 15,173 26,000 26,000 56,000 56,000
Subtotal 16,077 28,000, 28,000 59,000 60,000|

Total de Carga de Contenedores (TEU) ' :
Importacién 21,629 40,000 52,000 70,000 105,000]
Exportacién - 922739 39,000 39,000 83,000 83,000|
Subtotal 44,268 79,000 91,000 153,000 188,000|

Tabla 2.2-14 Pronéstico dela Carga Fraceionada
Unidad: Tonclada Métrica

Afos 1995 2005 . 2015
(Real) | CasoBajo | CasoAlto | CasoBajo | CasoAlto
Impertacion 50,013] - 73,000 . 96,000 129,000 194,000
Bxportacién 2,293 10,000 10,010 23,000 23,000
- [Subtotal 52,306] ~ 83000] . 106,000 152,000 217,000

2.3 Pronéstico del Transbordo de Carga de Contenedores

28. . El transbordo de la carga de contenedores en ¢l Puerto de Balboa es
aclualmente muy limitado a pesar de que el puerto posce una ventaja geografica
para ¢l transporte de contenedores del Canal de Panama. La baja eficiencia de la
mam’pulacién de la carga de contencdores y la falta de facilidades portuarias, es la
causa prmmpal de esta situacién y hace que los operadores de embarque tengan
poco. interés en usar este puerto como puerto nuclear para la prestacién de
servicios de transbordo hacia el Centro y Sudamérica del lado del Pacifico.

29, El Puerto de Balboa tiene un enorme potencial para desempenar un rol
importante como puerto nuclear hacia Latinoamérica del Pacifico. Por lo tanto,
la carga de contenedores de (ransbordo en el Puerto de Balboa se incrementara
drasticamente si la situacién actual fuera mejorada con un alto nivel,

-ﬁzz.__



231 Método de Prondstico

30. En general, ¢l prondstico de la carga de contenedores de transbordo es
complicado, debido a que la carga de transbordo es afectado por diversas
condiciones relacionadas con los origenes y destinos de la carga.

31 En el pronéstico de los contenedores de transhordo de Balboa, el potencial
de la carga de contenedores de Balboa se identifica como el trafico total de
contenedores de Latinoamérica del Pacifico.  Para pronosticar el potencial del
trafico de contencdores de ta regién, se realiza el andlisis reguesivo lineal con cl
PBI total del area.

32. Para pronosticar la carga de contenedores de transbordo de Balboa, se
supone que wna parte del potencial de contenedores se transbordara en Balboa y
el velumen de la carga de transbordo dependera de cdmo el puerto pueda mejorar
en el futwro.

232  Prondstico de la Carga de Contenedores de Latinoamérica del Pacifico
(1) Carga de Contenedores de Latinoamérica del Pacifico

33. La carga de contenedores de Latinoamérica del Pacifico se calcula como la
suma de cargas de contenedores de los puertos més importantes de la regién.

34. . Para el cilculo de la carga total de contenedores de la region, fueron
seleccionados los siguientes 13 puertos incluyendo a Balboa.

Lizaro Cardenas, Manzanillo, Salina Cruz (México)
Acajutla (El Salvador)
Balboa (Panama)
Buenaventura (Colombia)
Guayaquil (Ecuador)
Callao (Pertt) - P

Valparaiso, San Antonio, Iquique, Arica, Antofagasta (Chile)

35. Los registros del pasado de la carga total de Ct)nténedores de la region se
detallan en la Tabla 2-3-1.



I'abla 2-3-1 Registros del Pasado de la Carga de Contenedores en
Latincamérica del Pacifico

Cagade
Anos Contenedores (1,000 | Tasa de Crecimiento
TEU)

1931 . 3431

1935 3110 -9.4%

1986 - 349.2 12.3%

1937 3868 10.8%

10388 3318 -1.3%

1989 449.0 17.6%

1950 535.5 18.3%

1991 624.2 16.6%
- 1992 ) 8595 31.7%

1993 1,026.2 19.4%

1994 . 1,177.3 14.7%

Fuente: Consultores de Navegacién Ocednica

(2) Producto Bruto Interno de Latinoamérica del Pacifico

36. Los registros del pasado del Producto Bruto Interno correspondiente a los
siete paises (México, El Salvador, Panama, Colombia, Ecuador, Peru y Chjle) se
detallan en la Tabla 2-3-2.

37. ° El prondstice del PBI regional se realiza utilizando el anAlisis regresivo
lincal con el tiempo. La Figura 2-3-1 detalla el anlisis regresivo dando una
{uerte corvelacion (R=0. 98?) El prondstice del PBI regional se resume en la
Tabla 2-3-3. S ' I

Tabla2-3-2 Registros del Pasado del PBI de Latinoamérica del Pacifico

Adios P]éis(gﬁg(;?’?;e Tasa de Crecimiento
. 1984 . 229,801
1985 237,104] © B32%
1986 237,3001 0.1%
1087 © 245,226 EE
1088 - 247,747 - 104 -
1089 - 263,178 2.2%)
1990 261,680] 3.4%)
1991 271,615} 3.8%|
1992 281,632 3%
1993 288,749] 2.5%

" Fuonte: Tablas Mundiales 1995, Banco Mundial
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Tabla 2-3-3 Pronéstico del PBI en Latinoamérica del Pacifico

Anos 1993 (Real) 2005 . ' 2015
PBI Regional - 288749 361982 426,145 -
Tasa de Crecimiento 18% 19% 1%
Anual (1993 - 2015) © (1993 - 2005) (2005 -2015) -

(3) Pronéstico de la Carga de Contenedores en Latinoamérica del Pacifico

Unidad: Millones US$ Constantes de 1937

38. El prondstico de la carga de contenedores de Latinoamérica el Pacifico,
se realiza utilizando el andlisis regresivo lineal oon el PBI de la regién
correspondiente.  La Figwra 2-3-2 detalla el andlisis regresivo con una fuerte

El pronéstico de la carga de contenedores reglonal
resunie en la Tabla 2-3- 4.

correlacion (R=0.955).
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Tabla 2-3-4 Pronéstico de Carga de Contenedores en Latinoamérica del Pacifico

Afos 1993 (Real) 2005 20156
Carga de Contenedores _
(1,000 TEU) 1,026 1,762 2,613
Tasa de Crecimiento 42 46% 36%
Anual - {1993-2015) (19923 - 2005) (2005 - 2016)
233  Pronéstico de Ia Carga de Contenedores de Transhordo en Panama

39.

De acuerdo con los registros del pasado de Balboa, la carga de

contenedores de transbordo fue muy pequenfi én comparacién con la carga de
contenedores de Latinoamérica del Paaﬂco

40, Si fuera rentable para las lineas de navegacion el uso del Puerto de
Balboa como niicleo de transbordo en lugar de las escalas directas en los puertos
latinoamericanos del Pacifico, el volumen de contenedores de transbordo en
Balboa crecera notablemente. Tal potencial de transbordo, esta estrechamente
relacionado con las facilidades y los servicios ofrecidos en Balboa.

41. En cada afio de meta, se consideraron lres casos (casos bajo, mediano y
alto). En el caso mediano se supone de que el 10% de la carga de contenedores de
Latinoamerica del Pacifico seria transbordado en Balboa en el afio 2005, y el 16%
de Ia carga de contenedores regional seria transbordado en el afio 2015.



42. En el caso alto, se supone de que ¢l 20% de la carga correspondiente al
caso medio serfa captado si la terminal de contenedores de Balboa fuera lo
suficientemente cficiente para recuperar la carga de contenedores derivada a MIT
de Manzanillo y atrajera un mayor trifico de contenedores. En cambio, en el caso
bajo se supone de que el 20% de la carga correspondiente al caso medio seria
perdida si los puertos que compiten con Balboa fueran lo suficientemente eficiente
para atraer un mayor trafico de contenedores.

43. El volwmen medio de la carga de contenedores de Balboa fue de 7.6
(/TEU) y la relacién media de contencdores cargados fue de 64% en 1995
Debido a que estas cifras han sido estables en los anos recientes, se estima que se
mantendriin invariables en el futwro.

44, Bajo las suposiciones y determinaciones anteriores, se realiza el
prondstico de la carga de contenedores de transhordo en Balboa cuyos resultados

se resume en la Tabla 2-3-5.

Tabla 2-3-6 Prondstico de Transbordo_ de Carga de Conte nedores en Balboa

Atios 1995 2005 _ 20156
[®eal) | Bajo | Medio | Alto Bajo | Medio | Alto

Carga de Transbordo de Contenedores : o o

larEU) | 6471] 282000 352,000] 423,000 603,000] 754,000] 905,000
" {Contenedores Cargados

(TEU) a,145] 180,000] 225000 271,000] 386,000] 483,000] 579,000

© 34,386] 1,368,000] 1,710,000] 2,059,600] 2,933,600] 3,670,800/ 4,400,400
Contenedores vacios - ' B

lcrEw | 2332] 102000] 127,000 1520000 217,000 271.000[ 326,000]

24 Resumen del Pronéstico Microscdpico

- 4b, Los resultados del prondstico de la Scecién 2.2 y Scccién 2.3 se resunen
en la Tabla 2-4-1, Tabla 2-4-2, y la Figura 2-4-1.  En la Tabla 2-4-1 se resume el
prondstico para todas las clases de carga en toneladas métricas. En la Tabla 2-4-
2 se resume el prondstico de la carga de contenedores en toneladas y TEU.
Segin la Tabla 2-4-2, 1a relacién de transbordo, que es la relacién de contenedores
~ de transbordo con respecto a los contenedores totales, es de alrededor del 80% en
2005 y 2015, '



Tabla 2-4-1 Resumen del Prondstico de la Carga en Balboa

Unidad: Tonelada Métric*a

Aios 1995 2005 - 2005 .
: - (Real) | Caso Bajo| _Medio ] Caso Alto] Caso Bajo] Medio { Caso Alto

Carga de Importacdn
Carga a Grane} : : .

Slido a Granel 376,128] 566,000 713.000] 860,000{ 842,000 1,268,000] 1,691,000

Liquido a Granel 66,376 100,000 126000 152,000] 149,000 224,000{ 299,000

Subtotal 142601 666,000 839,000] 1,012,000f 991,000] 1,492,000/ 1,993,000
Carga General

Contenedores 140536 202,000 337,000] 382000{ 514000 646,000{ 777,000

Fraocionada 50013]  73.000] 850001 960001 129000f 162.000] 194,000

Subtolal 190519]  365,000]  422,000] 478000 643,000,  &07,000]  971,000!
Total Carga de Importacion [633,053] 1,631,000 1,261,000 1,490,000{ 1,634,000 2,299,000{ 2,964,000
Carga de Exportacién -

Caiga General

Contenedores 38817 H,000 94,000] 940000 203000 203,000] 203,000

Fraccionada 2293 10,000 - 10,000 10,000] - 23,000 23,000 23,0001
Total Carga de Exportacién | 41,140 104000] 104,000] 101000} 226,000 226000 226,000
Cargade lmportacién ¥ ;
|Exportacién 674,193] 1,135,000 1,365,000] 1,691,000] 1,860,000 2,525,000[ 3,190,000,
Contenedor de : _
Transbordo 31,386] 1,365,000] 1,710,000{ 2.060,000] 2,934,000] 3,671,000 4,400,
Total General 708579] 2,603,000] 3,0756,000] 3,654,000 4,794,000 6,196,000] 7,690,

" Tabla 2-4-2 Resumen del Pronéstico de la Carga de Contenedores en Balboa

('lone!adaa Métricas) 146,536
(FELD] 20,625

Afios 1995 2005 ) 2016 - :
_ {Real) | Caso Bajo| Medio | Caso Alto | Casa Bajo| Medio | Caso Alto
Carga de Imporiacidn - ' , _
Contenedores Cargados

202,0000 337,000f 382,000

514,000] _ 646,000] __777,000)

38,000 44,000, 50,000

67,000 81,000 101,000

Contenedores Vacios

(TEU)

901" Z000] _ Z.000] 2,000

| 3.000] 4,000 4000

Total de Importacién

(Toneladas Méiricas)| 140,536
{TELY] 21,529

202.000] 337.000] 382,000

5120000 GIE000] TIT000

Carga de Exportacion

40,000 46,000 52,000 70,000 88,0001 105,000

Contenedores Cargados

(Toneladas Métricas)| 38,847
A(TEU)| 7566

94,000 94,000 94,000

503,000]  203.000] 203,000

13,000, - 13,000 13,000

217,000 27,000 27,000

(bntenedons Vacies

(TEL)

Total de Exportacidn

T5.173] 26,000} 26,000 26,000

r 56,0000 66000I 56,000

(Toneladas Métricas) 38.817]

51000] " 99000] 94000

503,000 203,000] 203,000

(TEU)] 22,739

39,000 39,000 39,000 83,000 83,0001 - 83,000

Iimportaciiny Exportacion

(Toneladas Métricas)| 179,383

356,000 431,000 . 476,000f 717,000, 849,000 980000

(TEU)| 37,791

79000 85,000 91,000; 1563000 171,000 .188000

lT\-ansl:;ordcr

(Tonelada Métrica)| 33,366

1,368,000] 1,710,000 2,060,000] 2,934,000 3,671,000 4,400,000

(TEU)] 6,477

282,000 352,0000 423.000] 6030001 7535,000{ 905000

Total General

(TE

{Toncladas Métricas)| 213,769

T751000] 2141,000] 2.536,000] 3651,000] 4,620,000] 5,350,000

Uy 44,268

361,0000  437,000| 5140000 766,000 925,000| 1,093,
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‘95 Prondstico del Tamaiio de {as Naves y Escalas de Naves
2.5.1  Tendencia Actual del Tamaiio de las Naves

46. La Tabla 2-5-1 detalla los registros del pasado del transito por el Canal de

. Panama. De acuerdo con la Tabla, la cantidad del transito de naves ocednicas
fue cstable en los recientes afios con excepeion del afio 1995, cuando la cantidad
llegé a su pico (13,631 transitos). '

47, Por otra parte, el promedio de la carga embarcada de las naves peeanicas

“por trénsito, ha crecido ligeraniente con wn crecimiento medio anual del 2%. Esto
siguifica que el tamafio de las naves occdnicas a través del Canal se ha
incrementado.

48. La Tabla 2-5-2 describe Ja tendencia internacional de barcos totalmente
de contenedores. De acuerdo con la Tabla, el tonelaje bruto medio por nave se ha
incrementado con una tasa de erecimiento anuval del 2.4% y la cantidad media de
TEU por nave se ha incrementado con una tasa de crecimiento anual del 3.6%.

49,  Tomando en consideracion los hechos citados, se espera que los barcos de
contenedores que hagan escala por el Puerto de Balboa, se vayan agrandando y ta
capacidad de la carga de contenedores vaya también incrementéndose en el futwro,
debido al mayor tamaiio de las naves.



‘Tabla 2-5-1 Registros del Pasado del Trédnsito del Canal de Panama

S Cantidad de Trénsitos .
Afio Fiscal Total Ocodnicos Ocednicos/Total
1986 13,278 12,023 91%
1987 13,444 12,313 92%
1983 13441 12,318 92%
1989 13,389 12,075 90%
1990 13,325 12,052 90%
1991 14,108 12,763 %
1992 14,148 -~ 12,636 §9%
1993 13,720 12,257 89%%
1994 14,029 12,478 89%
1995 15,136 13,631 20%

Fuente: Informe Anual de 1995, PCC

Tabla 2-5-2 -Tendencia Interiacional de Naves Totalmente de Contenedores

- Cant.de | Toneladas |Tasade] Carga [Tasade Tasade Tasade
Aos | 0 s | Bratas |Crecin] (TEU) |Crocim | TPANAYel Oyooim [TEURNavel (o
1985 809 18,337,449 1,111 450 22,667 1,374
1936 8050 18,698,711 20% 1,135,070 2.1% 23,228/  2.5% 14100 26%
1987 84 19985518 6.9% 1219895 75% 23,792  2.4%] 1452] 3.0%
1988 851 22019955 10.2%] 1,352,181] 10.8% 2499 5.1 %I 1,635 5.7%
1989 918 23276467 57%| 1,442424] 6.1% 25,356 1.4%] 1571 24%
1950 052 24,356,118, 46%] 15271124 b59I% 25,5840  0.9%) 1604 21%
1951 9700 25857384 62%] 1614621 T17% 266578 4.2% 169 5%
1992 1,028 278125160 7.6%| 1,812350f 10.2% 27,055 1.6%| 1,763 4.0%
1093 1,016 29135438  4.8%] 1,931,282 ©6.6% 27,854 3.0% LE81G  4.9%
1994 1,147 32,277,179 108%} 2,158616] 11.8% - 23141 1.0% 1,88 1.9%
Promedio - G.5% ' 7.71%| 2.4% 3.6%
Fuente: Servicio de Informacién Maritima de Lloyd Ltd.
2.5.2  Prondstico del Tamano de Nave
50. De acuerdo con los registros del pasado de los aiios recientes, el tamaiio

medio de la nave por tipo de embarcacion se detalla en 1a Tabla 2-5-3.

bl. Se supone de que dentro de los tamafios de las naves del tipo 7:11-ixto, se
consideraron los tamaiios medios de naves para el transporte de sélidos y liguidos
a granel, buques petroleros y cruceros. -

b2. En cuanto a los barcos de contenedores, se aplich la tendencia mundial
reciente de barcos totalmente de contenedores. Por lo tanfo, se e¢stima que el
tamafio de los barcos de contenedores s¢ incrementara con un tasa de crecimiento
anual del 2.4%, y la capacidad e carga se incrementard con una tasa de
crecimiento anual del 3.6%, Conforime a la entrevista de las principales lineas de
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navegacién que prestan sevvicios en Latinoamérica del Pacifico, el tamaiio medio
de la nave es de alrededor de 20,000 toneladas de peso muerto y la capacidad
media de carga es de alvededor de 1,000 TEU.

53. Tomando en consideracién las estimaciones y las evidencias anteriores, el
tamaiio de la nave y la capacidad media de carga de los barcos de contenedores, se
resumen cn la Tabla 2-5-4. '

Tabla 2-5-3 Registros del Pasado del Tamasio Medio de Naves y
Promedio de Carga en Balboa

Tipode Nave Tonelaje Bruto Mcdia Volumen Medio de
Carga
Barcos de Centenedores : 15,000 250 (TEU)
Transportadores de Sélidos a Granel 9,000 "~ 11,000 (ton)
Pransportadores de Liquidos a Granel 6,000 1,400 {ton)
Naves del Tipo Mixto ' 6,000 " 1,800 {ton)
Naves Ro-Ro 27,000 300 {ton)
Buques Petroleros 11,000 9,100 (barriles)
Naves de Pasajeros - 24,000 950 (personas)

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional (APN)

Pabla 2-5-4 Prondstico del Tamaiic de las Barcos de Contenedores

Afo - 1995 - 2006 ' 2015
. - 25,000 32,000
Tonelaje de Peso Mueito 20,000 @A%* - @A%)*
N ' . 1000 | 1400 | 2000
Capa‘:ldad_ de Cal‘ga (I‘I:rlj) (3.6 % & (3. l}/&)*

* Tasa de Crecimiento Anual

2.5.3  Prondstico de las Naves de Escala

54.  Enel plbhéslioo microsoopico de la Seecidn 2.2.2, 'e_xisteh cuatro tipos de
carga {s6lidos a grane), liquidos a granel, contenedores y fraccionade). Se supone
de que la carga fraccionada es manipulada sélo por naves del tipo mixto.

65. - Una vez pronosticado e} volumen de carga y la carga inedia por nave,

puede calcutarse la cantidad de naves que hagan escala, El prondstico de las
naves do escala por tipo de nave, s¢ resume en la Tabla 2-5-5.
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Tabla 2-5-5 Prondstico de las Naves de Escala

Afio 2005 Ario 2015
Tipo de Nave Volumen de Carga Nﬁgge Volumeén de Carga Ng;::lge
Contenedores 437,000 TEU 312 925,000 TEU 463
Solidos a Granel 713,000 ton 65 1,263,000 ton 115
Tipo Mixto 95,000 ton 53 185,000 ton 103
Liquidos a Granel 126,000 ton 90 224,000 ton 160

2.6 Prondstico del Tréfico de Pasajeros

2.6.1  Situacion Actual

56. De acuerdo oon la informacion de IPAT (Instituto Panameiio de Turismo),
por ] Puexrto de Balboa entraron 27,516 pasajeros en el aio 1995, La cantidad
de pasajeros que entren por el puerto, ha sido muy pequefia en los (iltimos arios.
Una de las principales razones de la reducida cantidad, es la falta de atracciones
turisticas.

B7. Las lineas internacionales de cruceros utilizan eontinuamente el Canal
de Panama para pasar de un destino a otro en los Ocdanos Atlantico y Pacifico.
Fllos estin buscando nuevos puertos de escala en la Costa del Pacifico de
Centroamérica, durante la estacion baja del Caribe.

b8. ARI (Autoridad de la Regién Interocednica) tiene un plan maestro para
Amador. Este plan maestro incluye un campo de golf profesional, terminal de
cruceros, club de yate y marina, hoteles de lujo y villa twristica. Si este proyecto
se desarrolla con éxite, la cantidad de pasajeros que entren a Balboa s¢
incrementara notablemente en el futwo.

2.6.2  Pronédstico del Trafico de Pasajeros

59, Observando los cruceros que hacen escala en €l Puerto de Balboa, la
mayoria de ellos hacen la conexién entre los puertos del Pacifico y el Atlantico a
través del Canal de Panamd. De acuerdo con el informe anual de la PCC la
cantidad de transito de cruceros fue de 307 en 1995. '

60. Con respecto al plan maestio de Amador a carge de AR], la cantidad de
transitos de cruceros a través del Canal se estima que aumentara con una tasa de
crecimients anual de 3.4% hasta 2015. ' En eoste pronéstics, -la cantidad de
trénsito se incrementard con la misma tasa de crecimiento anual.
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61, De acucrdo con los registros del pasado de la APN de 1995, la cantidad de
cruceros que hicieron escala en Balboa fueron 33 unidades que sdlo corresponde al
11% del transito de cruceros por el canal.  Si e} proyecto turistico de Amador por
la ARI fuera desarrollado con éxito, la cantidad de cruceros que hagan escala por
Balboa, se incrementara notablemente en el futuro.  Por lo tanto, s¢ estima que
en el aiio 2005, el 20% de los cruceros que atraviesen el Canal hardan escala en
Balboa y en ¢} aiio 2015, el 30% de los cruceros que atraviesen el Canal havan
escala por el mismo.

6G2. El plan maestro de Amador a cargo de la ARI, espera que la cantidad de
pasajevos por crucero sea de 1,100 personas en 2005 y de 1,300 personas en 2015.

63. Tomando en consideracién las evidencias y estimaciones citadas, se
vealizé ¢l pronéstico de los cruceros y pasajeros en Balboa anteriores y euyos

reswltados se resumen en la Tabla 2-G-1.

Tabla 2-G-1 Prondstico de Naves de Crucero y Pasajeros en Balboa

Aiios 1995 2005 2016

L X 430 600
Transito der (?rucen:m por el Can_al 397 (B4%)* BA%)*

Hseala de Crueeros 33 86 180

Pasajeros/Crucero © 0456 1,100 1,300
Pasajeros Anuales 31,185 94,600 234,000

*Tasa de Crecimiento Anual

2.7 Pronéstico de Servicio de Combustible y Reparacién de Eainliarcaciones
9271  Prondstico del Servicio de Combustible

G4. El Puerto de Balboa llenc la ventaja de ])Od(’l realizar ¢l suministro de
combustible y agua a las naves que transiten pox cl Cfmai de Panama, debido a su
ubicacién geografica.

65. Bajo la concesién de la APN, APSA (Atlantic-Pacific, S. A) es responsable
del manejo del suministro de combustible entre los tanques de suministro y los
muelles. El combustible a APSA, es sumlmstrado desde a Refineria de 'lexaoo 0
du\ectamente 1mportad0

66 De acuendo con las entvevistas con 165 principales provéedonjs de petrdleo,

el oombushble mayino tiene una participacién mucho mayor e el lado del Pacifico
qlte en el lado del Atle’mtlco pm la tnanthdad del nar. :



67. Segiin las estadisticas de la PCC y APSA, la relacién de naves que hacen
escala para el suministro de combustible en Balboa durante el transito por el
Canal, se ha incrementado del 6% al 11% dwrante los tltimos diez anos, come se
detalla en la Tabla 2-7-1.  Se estima que este poicentaje de naves que hacen
escala durante el transito por el Canal, se incrementar al 15% en 2005 y al 20%
cn 20156,

G8. Con respecto al proyecto de ensanchamiento del Corte Gaillard del Canal,
el proyecto terminara en el aio 2005 y la cantidad maxima del transito por el
Canal, se incrementara de 14,000 a 17,000. Por lo tanto, se estima que la
cantidad de trdnsitos por el Canal sera de 17,000 en 2005 y 2015,

69.  De acuerde con los registros del pasado de APSA, el volumen medio del
combustible fue de 9,100 barriles por nave en 1995.  Se supone que el volumen
medio de combustible sea de 10,060 barnles por nave.

70. Teniendo en consideracién las evidencias y estimaciones citadas, se
realizd el prondstico del servicio de combustible cuyos resultados se resumen en la

Tabla 2-7-2.

Tabla 2-7-1 Registros del Pasado del Transito del Caﬁal y Servicio de

Combustibles en Balboa
_ Tnéhsi 1o por Escala para : Suministr_n de
Afio Fiseal ol danal Suministro de Combustible/ -
Combustible | Transito por Canal

1936 13,278 §2h) - B%
1987 13,444 959 - 7%
1938 13,441 632 . 6%
1989 13,389 742 6%
1990 13,325 1,074 8%
1991 14,108} © 1,146 ] 8%
1592 14,148 1,241 9%
1993 137200 - 1,206 .
1994 14020 . 1397 10%
1995 16,136 - 16312 1194

Fuente: PCCy APSA

Tabla 2-7-2 Prondstico de Servicio de Combustible

Afios . 1995 2005 2016
Transito por el Canal : 15,136 . 17,000 - 17,000
Escala para Suministro de C1eiz 2550 3400
Combustible ©{11%)  (15%) . - (20%)
Volumen de Carga (Barril) - C 14713814 25,600,000 34,000,000




27.2  Prondstioo del Scrvicio de Reparacion de Embarcaciones

1. los Astilleros Braswell International S.A. firmaron el contrato de
concesitn con APN en 1992, para el mancjo de los astilleros incluyendo los tres
diques secos,

72. Conforme a la entrevista con la compania de reparacion de
embarcaciones, trabajaron en 74 embarcaciones durante el aito 1995, de los cuales
25 fucron buques cisternas Panamax y 16 fueron transportadores de carga a
granel tipo Panamax. Esto significa que més del 50% fucron naves del tipo
Panamax.

3. La compaiia de reparacion de embarcaciones, espera llegal a su
capacidad méxima de 105 embarcaciones durante el aiio 1998. Sin embargo, no
existen planes de ampliacién de su capacidad operativa en Balboa. TPor otra
parle, cs posible ampliar sus operaciones en el lado del Atlantico. Por lo tanto, se
espera que las naves que hagan escala para la reparacién llegard a su maxina
capacidad de 105 unidades en el aio 2005 y se mantendia invariable hasta 2015
como se detalla en la Tabla 2-7-3.

Tabla 2-7-3 Pronéstico de Servicio de Reparacién de Embarcaciones

Anos 1995 (Real) 2005 2015
Escala de Naves - 73 105 : 105
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