VII EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
7.1 EIA

1. Kl ohjeto principal de la Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) del
Estudio, es evaluar el impacto ambiental del Plan a Corto Plazo. En las
siguientes secciones, se examinardn ademas, los renglones necesarios como el
impacto en la calidad del agua y la ecologia terrestre, evaluados como “Efectos
Significativos” de la lista de verificacion de la IEE del Capitulo X de la Parte I1.

7.2 TImpacto en el Aire, Ruido y Olor

7.2.1 Estudio en el Terreno y Anélisis'de las Condiciones Exastentes
§)] Estu&io de la Calidad del Aire

2. La Misién de Estudio realizé el ostudlo de la calldad del aire qegtm el
siguiente método.

- Ubicacién: 3 puntos (Figura 7-2-1)
1. Vecindad del eruce de la Calle Diabloy Calle Puerto
~ 2. Vecindad del cruce de la Calle Diablo y Avenida Gaillard
3. Extremo sur de la Calle Rooseau de Dxablo -

- Cantidad de muestreos 9 muestras
3 muestras (una muestra on la manana, al mediodia y a la tarde)
por dia por el estudio de un dia de duracion en cada punto.
3 muesiras x 3 puntos x 1 vez = Jmuestras

- Estudio en el Terreno: :
Direcaidn del viento, velocu!ad dcl viento, tempmatma ﬂujo de
insolacion y cobertura de nube '

- Examen de Laboratoro: — : :
9 muestras para medlcmn de Dlé)udo de amfm (SOz) mondxido de
carbono (CO), didxido de nitrégeno (NO3) y particulas en suspemmn
(SPM) (particulas de 10 micrones o menores)
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(por la Mision de Estudio, Dic. de 1996)
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(2) Resultados de la Prucba de Laboratorio de la Calidad del Aire

3.

Los resultados de la prucba de laboratorio de la calidad del awe se

detallan en la Tabla 7-2-1.

a)

b)

d)

S0,

Los valores de SO: varian entre 0.003 ~ 0.011 ppm, que son buenos segin
}as normas ambientales del Japon {(valor horario: 0.1 ppin).

CO _

Los valores de CO varian entre 1 ~ 8 ppm, y son buenos segun las normas
japonesas (promedio de 8 horas: 20 ppm).

NO;

Los valores de NO; varian entre 0.1 ~ 0.4 ppm, indicando valores altos de
0.3 ppm en el punto P-1 y 0.4 ppm en el punto P-2 al mediodia.  Estos
valores altos que exceden las normas japonesas (promedio de 24 horas:
0.04 ~ 0.06 ppm), son causados posiblemente por los gases de escape de
los vehiculos que circulan frente a los puntos de medicion P-1 y P-2.

SPM

Los valores de SPM varian entre 0.010 ~ 0.034 mg/m3, y son buenos
segun las normas japonesas (valor horario: 0.20 mg/ms3).

Tabla 7-2-1 Resultados de las Pruebas de Laboratorio de 1a Calidad del Aire

S0 €O NO» SPM

ppm ppm ppm mg/m3

P-1 Manana 0.005 3 0.1 0.015
Mediodia 0.010 7 0.3 0.022
Parde G.006 b 6.1 0.022
P-2 DMaiana 0.005 3 0.1 0.020
Mediodia 0.011 8 04 0031
Tarde 0005 4 0.1 0.017

P.-3 Manana 0.004 2 0.1 0.010
Mediodia 0.010 4 0.1 001G
Tarde 0.003 1 0.1 0.010

7.2.2 Evaluacion del Impacto

4.

Aqui se evaluara impacto del trafico hacia y desde Diablo y Balboa como

se estimara en la IEE.  Para aliviar el trafico, se construirdn nuevos caminos en
la forma mas divecta posible a la carretera principal y los caminos relativos seran
mejorados mediante el ensanchamiento, ete., como se mdlcala en ¢} Capitulo HI
de la Parte Il y e} Capitulo [ de la Paite 111
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b. Con respecto al Avea residencial de Diablo existente, el uso de la tierra
serd cambiado de la base para la vida diaria a la administracion del puerto y
operaciones relativas. Debera disponerse del suficiente espacio o franjas de arcas
verdes a Jo largo de los caminos circtndantes.  Las dreas Iinderas existentes a lo
largo del camino de la terininal de contenedores, las cuales estan ocupadas por un
campo de juego de una escuela elemental (actual sede central de ba APN) y arboles
agrupados, deberan mantenerse en buenas condiciones.

73 Tmpacto en la Catidad del Agua
13.1 Estudio en el Terreno y Andlisis de las Condiciones Existentes
(1) Estudio de la Calidad del Mar

- 6. La Misién de Estudio realizd el estudio de la calidad del mar segin el
siguiente método.
- - Ubicacién: 4 puntos del Puerto de Balboa, de los cuales, 2 puntos tiene wna
profundidad de menos de 5 m y dos puntos mas de 5 m (Figwa 7- 3-
1).
- Cantidad de Muestreos: 20 muestyvas
Puntos de muestro con menos de 5 m de profundidad: 2 muestras x
2 capas (superior e inferior) x 2 veces (pleamar y bajamar)
Puntos de muestreo con mas de 5 m de pmfundj(hd 2 muestras x 3
. capas (superior, medio e mfenm) x 2 veces (pleamzu y bajamar)
- Estudio en el Sitio:
"Pemperatura del aive y agua, color, olor, sabor y transpavencia
- Pruebas de Laboratorio: -
pH, cantidad de grupos coliformes, demanda quimica de oxigeno
(COD), extractos de N-hexano, oxigeno disuelto (DO), sblidos en
suspensién (SS), total de nitrégeno (T-N) y total de fosforo (T-P)

2) Resultados de la Prueba de Laboratorio de la Calidad del Agua

7. Los resultados de la prucba de labomtono de la calidad del agua se
detallan en !a Tabla 7-3-1. -

a) pH
Los valores de pH varian de 7.3a 7.9y son buenos.
b) Cantidad de grupos  coliformes
De acuerdo con los datos analizados, los puntos P- 3 y P-4 estan
. altamente contaminados oon bacterias coliformes que tiencn conto
origen el qgua que desemboca del Rio Cwrundd.  Los valores en estos
puntos son mas altos durante la pleamar que la norma de efluente, 3.0
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Figura 7-3-1 Puntos de Estudio de la Calidad del Agﬁé :
{por la _l\lisi()n_ de Estudio, 3 de d_jciembl'e de 1996) '

x 105 col/100 ml segtn la Ordenanza N° 35 de la Oficina del Primer
Ministro del Japén. : o
Extracto de N-hexano o 7 _
Los valores del extracto de N-hexano en los puntos P-2 y P-4 acusan
altas concentraciones. En los otros dos puntos no se detectaron
extractos de N-hexano. -

Oxigeno disuelto (DO}

El nivel actual de DO es generalmente bueno, salvo los valores bajos de
P-4 en bajamar. ' B
Los valoves de SS de las muestras son méas altas que los valores de las
normas (25 mgh ~ 100 mg/) del agua de los vios del Japén. Esta alta
concentracién proviene probablemente de la descarga del Rio Cround.

Total de nitrégeno (T-N)

" Los valores del total de nittééenb de P-l_ y P2 son hiés altos que los
- valores de norma (0.2 mg/l ~ 1 mg/l) del agua del mar del Japén.

Total de fosforo (T-P) - S _
Los valores del total de fésforo de P-4 en pleamar y de P-1y P-2 en
bajamar son més altos que los valores de norma (0.02mgft ~ 0.09 mgh)
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del agua del mar del Japon. :
h) Temperatura del aive y agua, color, olor, sahory tmnsp'm,ncm
La temperatura del aive fue de 28 ~ 317, y la temperatura del agua fue
de 27 ~ 28°C. El color del agua fue gris oscwro en casi todas las partes
¥l olor de las muestras de P-3 cerca de la boca donde

- del puerto.
descarga el Rio Curundu fue ofensivo.
fue medianamente salado.

mala, de 1.0m en los Puntos 3y 4y de 1.6m enlos Puntos 1y 2.

(3) Estudio del Material del Lecho del Mar

Kl sabor de todas las muestras
La transparencia de todos los puntos fue

3. La Mision de Estudio realizb el estudm del material del lecho del mar por
el siguiente método. '

- Ubicacién: Los mismos puntos de muestreo del estudio de la calidad del agua

- Cantidad de Muestreos: 4 muestras

del mar anteriores (Figura 7-3-1).

1 muestra x 4 puntos x 1 vez = 4 muestras

Tabla 7-3-1 Resu‘ltados de tas Pruebas de Laboratorio de Ia Calld‘ld (lel Agua

: : Pleamar
Punto Capa : pH : Cohﬁmnes COD N-Hehano PO 8 N . TP
: : SR wl100ml . mgl - . mgl - mgl mgl wmgl gl
P.1 Superior 18 36X108 1,500 <0.1 7.1 %7 080 0005

Media 79 7.3X108 1,600 <0.1 7.1 67 250 0.009
Inferior . .78 1.3X100 | 1,400 <0.1 73 100 280 0000

P2 Superior 79  67X10* 1,400 <01 75 ~ 83 280 0009
Media 79 72X108 . 1,500 <01 75 110 140 0018
Inferior 79  75XI00 1,400 1.20 69 49 280 000

P-3 Superior 96 19 X1p 1,600 <(.1 6.6 1o 000 0.000
Inferior 7.5 52 X100 1,500 <0.1 59 340 000 0005

P-4 Superior 73 23 X1y 1,500 140 66 460 000 4600
Inferior =~ 7.7 3.2 X10° 1,300 <.1 Gh - 82 0.81 0.400

: ol : : : - Bajamar

PuntosCapas  pH  Colifjrmes €O N-Hexano DO SS T-N T-I
- col/100 mi mgl mg/] mgl mgl mgd mg/l

P- 1 Superior 75  25X10° 1,500 <0.1 54 81 ~ 000 0800
" Media 0 76 19X 108 1,500 <0.1 64 C220 000 0005

©: Inferir - 1.6 43 X1P 1,600 <0.1 5.8 66 - 000 0.380

P-2 Superior .17 7.7 X102 1,100 <0.1 84 814 000 | 0030
Media - 74 22X1p? 1,400 03 G5 180 002 2400
Infevior =~ 7.7 30X10? 1,600 1.2 9.2 92 000 0380

P.3 Superior 74 7.4 X10% 1,500 <Q.1 9.1 91 092  0.000
Inferior 7.1 31X 1,600 <0.1 57 100 084 0.000

P-4 Superior 738 28X10? 1,500 <01 00 bH10 093 0000
Inforior 7.7 80X103 1,400 <0.1 40 200 000 0000
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- Estudio en el Terreno:
Color del Lodo y Olor

- Pruebas de Laboratorio: : :
Compuesto de mercurio alquilico, mercurio y sus compuestos, cadmio y
sus compuestos, plomo y sus compuestos, compuesto organofosforoso,
compuesto de cromo (hexavalente), arsénioo y sus compuesto, cianmwo y
bifenil policlorinado (PCI3). -

(4) Resultados de la Prueba de Laboratorio del Material del Lecho del Mar

9. Los resultados de la prueba de laboratorio del material del lecho del mar
se detallan en la Tabla 7-3-2. ' :

los sedimentos marinos revelaron que todas las muestras ocoresponden- a
sedimentos arcillosos compuestos de hmos y arcilas.  Fueron detectados el
mercwrio ¥y sus compuestos, plomo y sus compuestos, compuestos de cromo
(hexavalente) y arsénico y sus compuestos. De acuerdo con las normas internas
japonesas para la eliminacion de sedimentos incluyendo el mercurio y PCB, deben
ser mayores de 25 ppm {en rios y lagos) y 10 ppm respectivamente. Por lo tanto,
el mercwrio y PCB existente en el puerto no representa un problema serio.  La
presencia de mercurio alquilico y compuestos organofosforosos no fue detectada en
ninguna de las muestras recogidas. El cadmio y sus compuestos y el ciamuo
mndica valores de <1.0 ppm y <0.01 ppm respectivamente.  El color del lodo de P-3
fue negro, mientras que los otros fueron de color g1is oscuro,  El olor de P-3 fue
malo. ' - ' - :

Tabla 7-3-2 Resultados de las Pruebas de Laboratorio del Material

del Lecho del Mar 7
Unidad: ppm
Pl P-2 P-3 P4
Compuesto de mercurie alquilico sid - sd s/d s
Mercurio y sus compuestos 10 18 03 <05
Cadmio y sus compuestos <10 <1.0 <10 <10
Plomoy sus compuestos ' b5 - 20 - 25 - 320
Compuestos organofosforosos ) sid Y s/d sid
- Compuesto de cromo (hexavalente) 30 . 25 - 30 15
Arsénico y sus compuestos : b 45 - - 156 .70
Cianuro = ) : <001 <0.01 <0.01 <001
Bifenil policlorinado (PCB) <10 100 <10 <10
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®) Rio que Desemboca en el Puerto de Balboa

10. De acuerdo oon los datos del estudio, los puntos P-3 y P-4 de 1a boca del
Rio Curundt estin altamente contaminados con bacterias coliformes y otios
renglones de calidad de agua ougumda por el agua del rio que desemboca en la
Bahia. Debido a que la cuenea del rio esté ubicada en una parte de la Cindad de
Panamé, gran cantidad de agua no tratada de las fabricas y hogares fluyen hacia
el 1io. El Rie Curundd tiene un pequeiio cauce de escaso caudal que fluye
vapidamente, no sélo en la época seca, sino también durante la época de lluvias
(Tabla 7-3-3). Cuando se produce el pico de la escorentia durante largo tiempo,
los rios pequeiios son catastrificos debido al gran caudal que afecta las areas
wrbanizadas de una cuenca pequenia.  Asi es que durante las altas precipitaciones
del adio 1981, la segunda en importancia en los 25 afios pasados para este sector
de la ciudad, provocd una de las mas grandes inundaciones que jamas haya
registrado el Rio Curundyi, causando serias pérdidas materiales y vidas humanas.

Tabla 7-3-3 Caracteristicas del Rio Curunda

Area de Drenaje 20.3

Longitud | 82km

Relacion de | 0.75 (zona del canal)

escorrentia 0.90 (Areas usbanas de la Cindad de Panamé)

Fuente: Institutode E.studlos Natura.les, Areasde Peligros y Rlquos Natumle.:
de Panama, 1990.

7.32 Evaluacion del Impacto

11. Fn la etapa del Plan a 1 Corto Plazo la terminal de contenedoves de Diablo
se construird como una nueva facilidad portuaria de gran escala.  Sin embargo,
las terminales de contenedores hmn equ;padas no tienen esencialmente fuentes
slgmﬁcantes de contaminacién y ejercen pequesios nnpactos en la calidad del agua
de las Areas circundantes.

12, Como se ha seiialado anteriormente, se estima que el afluencia de
contaminantes desde las dreas del interior que no provienc del puerto, esta
afectando adversamente la calidad del agua de los alvededores del puerto.  Sobre
este partlcu!al estd actualmente en consideracion las contramedidas apropladas
como la infroduccién del sistema de {ratamiento de aguas vesiduales por todas las
autoridades pertinentes, para pwrificar la Bahia de Panamd incluyendo el Area
portuaria. El Ministerio de Salud estd coordinando con las instituciones
financieras mternacionales como el BID. La APN también esté involucrada en el
tema y se espera gue los proyectos relativos sean implementados cuanto antes.
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7.4 Tmpacto en la Ecologia Terrestre
7.4.1 Estudio én e} Terreno y Andlisis de las Condiciones Existentes
(1) Estudiodela Ecologia Tervestre

13. La Misién de Estudio realizd el estudio de la ecologia tervestre segfm el
siguiente método. :
- Ubicacién: Area de manglares del sitio propuesto y sus vecmdades (Dlablo)
(Figara 7-4-1).
- Método:
Estudio del inventario por los expertos biolégicos:
Recopilacion de datos existentes, estudio en el terreno sobre especies de floras
-y faunas vivientes, manglares caracteristicas de especies constituyentes de
" manglares, : :
- Estudio en el Terveno:
Estudio de flora y fauna tervestre
Estudio de flova y fauna acuética

(2} Resultados del Estudio de la Ecologia Terrcsh‘e'_ '
a) _-Flora terrestre

14. De acuerdo con las aerofotografias, el drvea de manglares de Diablo
estudiado en 1965 fue de 25 ha (Figura 7-4-2), y en 1995 fue de 18 ha (Figura 7-4-
1).

15. Se realizaron chservaciones directas para determinar la abundancia y la
densidad relativa y sc realizaron las mediciones del diametro y allura para
determinar las cavacteristicas estructurales ‘de la vegetacién.  Se establecié el
trazado de 0.10 ha, uno en la zona N° 1, N° 2y N° 3 respectivamente y dos en la
zona N° 4 ya que esta fue la masa forestal de mangle mas espesa (Tabla 7-4-1).

16. La masa forestal de mangles de Dlablo hene la <=1gumnte asociacion
Vt,getal

Lona N°1
La distribucién o asociacién de espeaeb de mangle se caracteriza pm el predominio
casi total del Pelliciera rhizophorac (mangle ciprés), tanto en los manglares
mlen nos oomo extemos con la preaenma espm adxca del Rhwophoxa mangle
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Tabla 7-4-1 Abundancia y Densidad Relativa (%) de las Especies Existentes
en Cada Trazado de 0.10 ha de Manglares de Diablo

Familia Especies  Ned N°g N°3 Ned-l - Ne4.2

Rhizophoraceae  Rhizophora mangle 29 3 1 15
_ Rhizophora racemosa - (15) o {2) {20)
Combretaccae  Laguncularia 2 9 10
rAcemosa :

Canocarpus erecta {6) (11) (14)

Verbenaceae Avicennia germinans 1 11 24 18 3
~ Avicennia nitida () (33) (4G} (23) (¢))

Theaceae Pelticiera rhizophorae {1} 17 27 52 16
_ 81 1) (62) (G6) €2)

TOTAL , 191 33 52 79 74

(%) : 00)  (100) - (100) (10G) (100)

Flora téliestl‘e: N°1~N"4
Fauna tervestre: N°1,N°3, N°4y N°6
Fauna acuatica: N°5~N°9

-Zonas N°2, N°3y N° 4 , _
En la parte exterior existe un grupo de plantas y pequerios arboles del
Rhizophora mangle (mangle 10jo). Istas especies forman colonias en
profundidades someras. En la parte interna del interior detras de los
pequefios Arboles del Rhizophora mangle existen arboles crecidos de esta
misma especie. Estos Arboles tienen alturas de hasta 25 m. . Detvds de la
franja monoespecifica del Rhizophora mangle se encuentran los Avieennia
bicolor (mangle negro). Esta masa forestal puede ser monoespecifica , pero
también existe la Lagunculana racemosa (mangle blanco).

- Masa Forestal Insular - Zona N° 6
Este area sc caracteriza por la presencia de una composicién vegetal del
Rhizophora mangle como especie dominante y pocos drboles de Laganncularia
racemosa. Bl Arvea juega un vol importante desde el punto de vista ecolégico
que sirve de descanso o 4rea de descanso de las aves marinas.

b) Especies valiosas de la flora teirestre

17. En Diablo no se encontraron arboles de mangle de especies endémicas ni
en pehgro.

¢ Flora acudtica

- Tipo de vegetacion _ _
Se detectd la presencia de vegetaciones incipientes de macrofitos benténicos,
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LEYENDA
[EEES) MANSLAR (18 Hos 8
HERBAZAL Y ARBOLES (6 Has)

Tervestrial flora: No.1~No.4

Terrestrial fauna: No.1, No3, No.4 and No.6
Aquatic fauna: No.b ~No.9

Figura 7-4-1 Area de Manglares de 1995 ‘ Puntos de Muestreo (N° 1~ N° 9)
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257 8|

HERBAZAL Y ARBOLES (6 Hox}

Figura 7-4-2 Arca de Manglares de 1965
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principalmente asociadas a las rampas de desembarque existentes dentro del
dvea (Publica de Diablo, Club de Yate de Diablo y wno cerca del Muelle N° 18).
Tales vegetaciones estaban concentradas en el Area entre Ia marea y marea
menguante formando una superficic resbalosa.  Entre ellos, el Cyanophites
puede considerarse perteneciente a los géneros: Microcoleus sp., Lymbya sp.,
Oscillatoria sp. y Schizothrix sp. Durante los recorridos dentro de los
manglaves, fueron localizadas densas vegetaciones de algas verdes
filamentosas entrelazadas entre si, gue probablemente han de pertenecer al
Chaetomorpha sp., cubriendo ¢! suelo de los manglares.  Adicionalmente,
fueron localizadas vegetaciones entrelazadas de asociaciones de algas 1ojas,
prmcnp‘lhnente asociadas con las ) rafces de los mangles pertenccientes a los
géneros: Bistrycha sp., Caloglosas sp. y Catenella sp.
- Fitoplanctdn - Variedad, Especies Dominantes y Estacionalidad

La vevisién de 1a literatura ofvece una perspectiva de poblacién de ﬁtoplancton
considerando la existencia de estudios de las arcas cercanas.  Dentro de la
zona en cuestién (incluyendo la Bahia de Panamé y la entrada del Canal de
Panamd), podria establecerse la presencia de dos condiciones diferentes: la
¢época de Huvias (mayo- diciembre) que tiende a sex calwroso, con la reduccién
de la salinidad y masas de agua con menor contenido de nutrientes, y la época
seca {enero-abril), durante la cual se produce el aumento de nutrientes debido
al viento norte que enriquece toda la Bahia de Panamé (incluyendo la entrada
del Canal), generando una alta productividad del fitoplanctén. Pueden
observarse el dominio de las diatomeas, con variacioncs de las mas
‘abundantes especies: Chactoceros cinclus (durante la época de lluvias) v
‘Chaetoceros curvicetus (durante la época seca).  Ademés, algunas veces se
produce la marea roja con esas aguas localizadas a la entrada del Canal, la
cual puede verse hasta en el Muelle N° 18, generando otros organismos
fitoplanctonicos como Dynoflagellated: Exuviaella compressa, Prorocentrum
micans, Peridinium pellucidum y Gymnodinium catenatum.

d)} Especies valiosas de la flora acuatica

No existen especies de alto valor, fuera de las especies asociadas con la marea
roja, como dynoflagellated E. compressa, P. micans, P pellucidum y G
catenatum por su potencial de afectar la vida marina.

e) Fauna tervestre

- Mamiferos )
Fueron detectados yfo atrapados la ardilla gris, zarigiteya comin y ol
mapache {Tabla 7-4-2). La ardilla gris fue detectada en varios de los viajes,
en las tardes (15 h - 17 h), casi siempre en la copa superior del érbol y
mostrando gran activitad.  Siempre fueron vistos en el borde de los
manglares cerca de los riachos con frutales {almendra, tamarindo, etc). Sin
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. embargo, fueron también vistos corriendo alvededor de las ramas de las copas
del mangle rojo. Kl registro de la zarigiicya comin se basa en la captura de
una hembra joven. Fue capturada viva en una de las trampas colocadas en
un sector del manglar hacia el sector ceste de la Calle Rosscau.  El tercer
registro de mamiferos fue el mapache u oso lavador que fue atrapado en un
fragmento del manglar cerca de Barrios Creek.  El ejemplar fue un adulto
macho que tenia en el cuarto trasero una lesion profunda que en ese momento
estaba casi cwrada, causada tal vez por un enfrentamiento con otro mapache.

Tabla 7-4-2 Especies de Mamiferos Evaluados y/o Atrapados

Familia - Nombie Cientifico Nombre Convin
Sciuridae - Sciurus variegatoides Andilla gris
Didelphidae I}idelphis marsupiallis - Zanigiieya comin
Procyonidae Procyon cancrivorous Mapache

- Aves

Ademis de las aves observadas durante el estudio en el terreno, se analizd
sobre ofras especies que no fucron detectadas, posiblemente por falta de
intensidad o de oportunidades, cuya presencia ha sido informada en estudios
previos del Area del Canal y sus vecindades. Los estudios reportan la
presencia de 23 familias de aves que tienen un total de 55 especies.  La
familia con la representacion mas grande fue el Emberizidae con 1 especies
(18.2%). Fue determinada la presencia de 14 especies (25.4%) de aves en el

~ sitio considerado como costero, o que de wna w otra forma mantiene cierta
relacién con e} ambiente acudtico/marino. Dwrante el viaje en bote pudo
verse que en las copas de los arboles de mangle rojo de pequesias islas avidas,
existian grandes cantidades de ejemplares de especies costeras.  Entre ellos,
estin el pelicano, el cuerve marino o cormoran, pero principalmente un
nuneroso grupo de pato de cola ahorquillada juvenil, facilmente reconocible
por el blanco de su cabeza. Pudieron observarse las gaviotas y pequeias
gaviotas que sobrevolaban las aguas del canal, las cuales junto con los
pelicanos, cuervos marinos y patos de cola ahorquillada estaban en busca de
alimentos en la superiicie y en las aguas profumdas, La zona exterior de los

- manglares de Diablo constituye el lugar de descanso de las aves costeras como
las garzas, pelicanos y patos de cola ahorquillada y también ofrece la
accesibilidad a diferentes tipos de alimentos (insectos, gusanos, frutas, etc.) y
sitve de proteccién contra los anitnales rapaces como el mapache y el
zarigiieya. Se supo que de las 55 especies yveportadas, 37 (67.2%) son aves
residentes y 18 (32 8% ) son migratorias.

‘Anﬁblosy Rephleb S
Con respecto al grupo de anﬁbm sus especies no se encontraron en los
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manglares, debido a que la alta permeabilidad de su piel no permite a ellos
soportar la alta concentracién de la sal existente en el ambiente.  En relacion
a los reptiles, existen dos familias representadas por cuatro especies {Tabla 7-
4-3): el caiman que se observa en la linea costera de Barrios Creek, la iguana
negra o de mangle capturado vivo en la trampa y que fue detectado en el drea
del rellano de Diablo, el lagarto de cabeza anaranjada y el lagarto comim.

Tabla 7-4-3 Especies de Reptiles Evaluados y/o Atrapados

Familia Nombre Cientifico Nombre Corain
Crocodylidae Caiman crocodilus fuscus Caimén {Cocodrilo)
Iguanidae Ctenosaura sinillis Iguana de mangle
Gonatodes albogutaris Lagarto de cabeza anaranjada
Anolis sp. * Lagarto comin

) Especies valiosas de la fauna terrestre

- Mamiferos
El mapache es consldelado por la INRENARE (Resol Dir, 002-80) como
especie en peligro de extincion, debide pnnc:paimente a la pérdida de su
habitat. : '

- Aves
Entre las aves no se distinguieron especies en peligro de extincion, pero el
perico barbado anaranjado (Brotogeris jugularis) de }a familia de Psittacidae,
esta incluido en el Apéndice 11 de CITES debido a su comercializacion a nivel
internacional. :

- Anfibios y Rept:les

El caiman es la tinica especie reptil considerada en peligro de extmcmn de
acuerdo con INRENARE Resol. Dir. 002-80). Ademas, esta incluido en el
Apéndice Il de CITES por estar amenazada por el comeacio internacional.

g) Faunaacudtica
18. Durante el estudio (Ver la Figura 7-4-1), fueron recogidos 48 ejemplares
de macroinvertebrados, pertenecientes a tres familias, tres géneros y tres especies,
el mayor dominio se manifesté en los camarones blancos, seguido de los cangiejos.
Los 624 peces vecibidos fueron agrupados en 13 familias, 14 géneros y 16 especies.
h) Especies valiosas de Ia fauna acudtica
19. Dentro del area, el sabalo real (T. atlanticus) puede encontrarse como una

especie enddémica. Entre las especies en peligro de extincién se incluyen el
cocodrilo americano (C. Acutus), asi como la posibilidad de la presoncia del manati
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(T. manatus) y cinoo especies de tortugas mavinas en el Pacifico de Panama, con la
tortuga mulata (I olivacea) conto la de mayor posibilidad.

7.4.2 Evaluacion del Impacto

20. Como se ha senalado anteriormente, el estudio en el terreno indica que la
cantidad de organismos marinos importantes es relativamente baja en el area del
Proyecto a Corto Plazo. Con respecto a las pequeiias colonias de mangles que
serdn eliminados, se espera que esa pérdida sea miligada con la plantacién de
mangles en el drea este de Amador.  Los detalles se explican en la siguiente
seccion 7.7.2.

7.5 Impacto en el Desplazamiento de las Villas y Facilidades

21. De acuerdo con la ARIL, todas las residencias locales y facilidades de
Diablo, incluyendo una vieja escuela ocupada por la APN, estan bajo el control de
la ARI y estan actualmente arrendadas.  La nueva terminal de contenedores de
Diablo del Estudio, estard involucrada profundamente en este Area.

22, Las residencias locales podran utilizarse como oficinas relacionadas con
las operaciones portuarias y las industrias segiin necesidad, como se explicara en
el Capitulo III de la Parte If, mediante la reubicacién de los residentes en otras
viviendas adecuadas como las que fueron devueltas por los EE, UU. Fstac;
facilidades y tiexrras relativas, no deberdn venderse pala olros ﬁneb

23. Ia 1‘eubicaci6n de las faci]jda(les de la PCC alrededor del puerto y las
facilidades portuarias con concesién que estén sujetos al nuevo plan de desarrollo
portuario, deberdn reconfirmarse.

76 Impacto enla Segurida(l de Navegacién
761 Capamdad de Navegamon de la Vla

24. - Las naves que hagan escala por el Puerto de Balbea, deben usar
inevitablemente la via de navegacién del Canal de Panaméa. Por lo tanto, es
necesario que se examine el impacto en la seguridad de navegacion para las naves
en {ransito por el Canal debido a los proyectos, por el incremento de las naves que
haran escala por el Puerto de Balboa. : x :

26. El impacto maximo en el Canal serd evaluado gruesamente sumando las
cantidades de naves que hagan escala por el puerto para la manipwlacion de carga,
ya que se ha estimado que la mayoria de las otras naves para el suministro o para
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los cruceros, seran considerados dentro de estas cifras o cantidades de naves de
transito por el Canal. Como se sciialara anteriormente, se incrementaran los
baroos de contenedores y a granel desde 460 de 1995 a 520 en 2005 y 840 en 2015.
Los barcos petroleros también se incrementaran desde aproximadamente 100 a
200. El incremento total del afio 2005 serd de abrededor de 100 naves, mientras
que en 2015 sera de 5GO.

26. Por otra parte, ¢} volumen del trénsito por el Canal estd limitado por la
capacidad de las esclusas y el Corte de Gaillard y se considera que es de alrededor
de 17,000 naves después que el Corte de Gaillard fuera ensanchado en e} atio 2020.
Sin embargo, cuando se combine con la capacidad del nuevo Canal que se estima
ponexse en operacién en el aio 2020, 1a capacidad total serd de 34,400 naves. La
cantidad total de naves que transitaron por el Canal en 1995 fue de 15,136.

27. - Como se indicara anteriormente, el Canal tiene alguna capacidad de
reserva, especialmente para las naves que no trasiten por las esclusas y por el
Corte de Gaillard, y la cantidad de naves que sblo hagan escala por el Puerto de
Balboa es remotamente menor que la capacidad de la via de navegacion. Por lo
tanto, el impacto del proyecto sobre la congestién de la via de navegacién del
Canal de Panama scra despreciable.

28. Sin embargo, se requiere una coordinacién cuidadosa entre la
construccién del nuevo Canal y los proyectos de este Estudio, debido a que el drea
en tomo a la via de navegacién de aproximacién al nuevo Canal, serd muy
transitado durante la construccion del Canal alrededor del afio de meta de 2015
del Plan Maestro de este Estudio como se indicara en 1.4 de la Parte I1.

716.2 Uso ciel Avea Acuitica

29. Ks importante examinar si las facilidades portuarias afectarian Ia
seguridad de navegacidn del transito del Canal.

30. Hasta la etapa del Plan Maestro, la darsena y/o via de navegacién para
las nuevas terminales de contenedores de Diablo y Farfan estan aseguradas fuera
de la via de navegacién con alguna supetficie para la operacion del Canal y no se
anticipan efectos significativos. Sin embargo, es deseable que sc mantenga una
estrecha relacién con el Canal sobre la coordinacién detallada y las medidas
necesarias para ¢l buen uso del avea acuitica.

7.6.3 Olas delas Naves
31, - Los nuevos atracaderos para contencdores de Diablo estén separados de

la via de navegacién (180 m en el punto més proximo) de aquellos atracaderos
* existentes de Balboa y los de Rodman. Las olas de las naves al frente del
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atracadero para contenedores, causadas por las naves que transiten el Canal a
baja velocidad por la via de navegacion, tienen efectos despreciables en la
manipulacién de la carga de contenedores en el atracadero para contenedores.  El
impacto sobre la segwridad de navegacién para el transito del Canal, por las olas
de las naves que se reflejen en los nuevos ahaca(leros de Diablo seran también
desmeciableq

32. Se hard una evaluacidn similar para ‘los nuevos atracaderos para
contenedores de Farfan en la etapa del Plan Maestro, los cuales estardan separados
de la via de navegacién (650 m en el punto mas priximo).

7.7 Impacto en Otros Aspectos Ambientales
7.1.1 Contaminacion Marina

33. “Uno de los efectos adversos mads - importantes sobre el ambiente
circundante causado por las actividades portuarias, es Ja contaminacién marina
como ¢l derrame de petrdleo de las naves. Tales contaminaciones estan
estrictamente prohibidas y las facilidades necesarias y contramedidas deberan
establecerse sobre la base de los tratados intermacionales.

34. Sobre este particular, el Gobierno de Panama ratificd inmediatamente por
Ley N° 1 de 1983, la convencién titulada Prevencién de la Contaminacion del Mar
desde las Naves 1973 y el Protocolo de 1978 (MARPOL). -Sin embargo,
actualmente s6lo una pequena cantidad de petrdleo o residuo comtin fue dispuesto
por una compasiia petrolera o la divisibn de sanidad metropolitana en sus
facilidades fuera del puerto, debido a la falta de facahdades de 1eocp(:10n o falta de
mano de obra cahﬁcada ¥ eqmpos o

35, Desde varios anos atrﬁs, las organizaciones internacionales pertinentes
como IMO y el Banco Mundial han urgide a Panama de cumplir con MARPOL lo
antes posible, como uno de los paises pilotos del area del Mar del Caribe. La
APN csté a cargo de la implementacién y casi ha terminado el borrador del
reglamento para ello, coordinando con las autoridades pertinentes. Se espera que
se pongfi en plactlca enun futtu‘o CLICANO. )

36.  Porotra parte, algunas veces se producen amldelltalmente !os derrames y
fugas de petréleo durante la operacién del suministro de combustible, ete. © Tales
pérdidas de petrdleo no es una consecuencia inevitable de las actividades del
suministro de combustibile ni deberan incrementarse necesariamente en el curso
de las promisorias actividades portuarias. - Pueden ser evitadas o disminuidas a
través de los esfuerzos para mejorar Jas facilidades del suministro de combustible
¢ incrementar la segwridad y la eficiencia de las operaciones, adoptando las
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medidas necesarias como las inspecciones de las naves de oscala para prevenir el
vaciado ilegal de la sentina.

37. En 1991 fue preparado el Plan Nacional de Contingencia sobre Derrame
de Petrdleo y Otras Substancias Daninas.  Censiste de la cooperacion de la PCCy
las companias petroleras existentes. El plan fue elaborado para 1) luchar y
controlar los derrames de petréleo y la dispersién de otras substancias dafiinas en
el mar, 2) proteger el ecosistema y los recursos naturales e instalaciones de valor
socloeconomico, y 3) establecer el mcécanismo necesarvio de coordinacién y
cooperacion para utilizar los recursos humanos, materiales y legales.

7.7.2 Disposicion del Material de Dragado

38. 121 Plan de Desanvollo a Corto Plazo propuesto en este Estudio, incluye el
dragado y el relleno para ganar tierra al mar de alvededor de 1.0 millon de metros
cibicos y 1.2 millones de metros clbicos. Sin embargo, los materiales del
dragado estarA compuesto por sedimentos iy blandes e inapropiados para el
relleno. (Para el relleno, podria utilizarse convenientemente el material de
disposicién del proyecto de ensanchamiento del Corte de Gaillaxrd del Canal) Los
materiales del dragado deberan disponerse en el mar somero entre el Chomillo y
Amador para el relleno.  Este relleno puede usarse como perimetro del Campo de
Golf de Amador y provisto para la p]antacncn del mangle como medida de
mitigacion ambiental.

39. El Plan Maestro también incluye el dragado y relleno para ganar tierra al
mar. Para el desarrollo de la terminal de contenedores de Faifin, se producira
alrededor de 13 millones de melros cubicos de dragado y 1 millin de metros
cubicos de relleno.  Los materiales de dragado sobrantes, pueden usarse para el
relleno del drea pantanosa hasta +7.0 m del MLAVS cubriendo alrededor de 250 ha.
Mientras tanto, para el desarrollo de atracaderos petroleros de la costa de Amador,
el dragado requerido es de ahededor de 2.2 millones de metios cibicos.  Los
materiales del dragado serdn convenientemente utilizados para la expansion del
Campo de Golf Amador planificado por la ARL. En torno al limite de la
ampliacion, se planificara la plantacion del mangle como medida de mitigacién
ambiental como se sefalara anteriormente.

40, Como se ha scfialado anteriormente, ¢l vaciado de los materiales del
dragado serd necesario durante las obras de construccién.  Casi todo el resto
puede usarse para las medidas de mitigacion. Las medidas de mitigacion son las
acciones extras nceesarias para reducir Jos impactos ambientales hasta un mivel
aceptable.  En este Estudio, se plantara una colonia de mangles mayor que la
eliminada en Diablo ¢n el lado este de Amador. El drea de manglares tendvd los
siguientes efectos: :
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a) Disponer y reciclar los materiales de dragado comio material de
construccion.

b) Cubrir la capa sucia del fondo de la Babia de Panama con material limpio.

¢} Plantar mangles en Amador como sustitucién de los manglares de Diablo.

d) Crear un buen ambiente para los OYganisnios marinos.

e) Crear buenos campos de pesca o cultivo de camarones, ete.

f) Contribuir a la limpieza de ta Bahia de Panamé a través de la funcion del
filtro vivo. _

g) Ajustar el caudal de la avenida hacia el mar desde el interior durante la
época de lluvias. '

h) Elevar el valor de la vecindades del proyecto turistico de Amador a cargo

" de la ARI mediante el incremento de las Areas verdes, etc.

(Nota)

Es deseable que se tome en consideracién las condiciones de areas similares a
los actuales manglares de Diablo (18 ha), como la entrada al pantanal calmo
con fuentes de swministro de agua fresca.  Se asegurard un lugar interior
apropiado rodeado por el nuevo campo de golf de los proyectos dela ARy la
actual 4rea costera de la Bahia de Panama. La aﬂueilcia del agua de ltluvia
desde el interior o azarves de agua del nuevo campo de golf sera utilizado para
el suministro de agua. La imagen det drea de manglaxes para la mitigacion
(aproximadamente 50 ha) y su corte se detallan en la Figura 7-7-1. Enesta
figura, la configuracién del relleno del nuevo campo de golf esta un pooo
modificado, pero las dimensiones del drea se mantienen iguales. Se
instalaran los wompeolas sumergidos como estructura de proteccidn de los
limites del Area de manglaves.

7.7.3 FEmpleo

41. El proyecto contribuirvd en el incremento del empleo en general.  Este
impacto puede evaluarse desde tres aspectos diferentes.

a) Empleo durante el Periodo de la Construccidn
42. Las obras de construccién del proyecto, producird wna 'cantida(_i 7
significante de tareas y empleos indirectos relacionados con la industria, durante

el periodo de construccidn.

1) Empleo Directode la O;ieracién de la Ferminal
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Figwa 7-7-1 Imagen del Arca de Manglares y su Corte
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43. En la etapa del plan a corto plazo, se incrementaran significativamente
las facitidades y actividades del Puerto de Balboa, pero el empleo directo total no
se incrementara tanto debido a la racionalizacién y mejoramiento de la eficiencia
del manejo y operacidn del puerto.

¢) Nuevos Empleos Sustentados por la Actividad Portuana
44, Los proyectos de desarrollo portuario sustentaran la expansion de la Zona
Libre de Colén y la nueva Zona de Procesamiento de Exportacion (EPZ) tanto del
lado del Pacifico como del lado del Atlantico. Ademds, los nuevos empleos se
creardn entre las industrias vinculadas {por ejemplo, Complejo Maritimo como sc
explicara en el Capitulo V de la Parte 11.).
7.8 Evaluacién General del Iinpacto Ambiental

45. El resultado de a EIA se resume como sigue.

Tabla 7-8-1 Resultadosde la E1IA

Item ) Resultados de la Evatuacién

Sin impactos signficativos por el Plan a Corto Plazo.
Establecido mediante la conshruecion de nuevos caminos y
mejoramiento de los caminos existentes o la disposicion de
suficientes dreas verdes y franjas verdes. '

Cah'dad del Aire, Ruido y Olor

Calidad del Agua Sin impactos significativos por el Plan a Corto Plazo.
: Contranmedidas apropiadas como el sistema de tratamiento de

las autoridades pctimentce

aguas residuales que se espera rcallzar lo antes posxble por todas

Foologia Tervestre Sin impactos q1gmﬁcatnos por el Plan a Carto Plazo
: Se crearan nuevas arcas de manglares para la mitigacién.

Desplazamiento de Villas ¥ Sin i;ﬁpactc-é signiﬁcali\'os porel Plan aCorto Plazo,
Facilidades

Seguridad de Navegacion Sin impactos significativos por el Plan a Corto Plazo.

nuevo Canal y el Plan Maestio de este Estudio.

Se requiere una coordinacién cuidadosa entre la construccién del

Otros

Contaminaeion Marina No se anlicipan problemas especificos.

N R T o [ P S e :
Disposicién de Materiales No se anticipan problemas especificos

; R 1.0s materiales del dragado son utilizados para diversos
de Dragado .
SR , 7 propésitos. — -
Empleo 1 Se esperan efectos notables en general.
46. If.i impacto del proyecto en e} Plan a Corto Plazo sobre el ambiente

natural que lo rodea, es pequeiio y despreciable.
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VIII EVALUACION GENERAL

1. Ia viabilidad del Plan a Corto Plazo es evaluada desde diversos puntos de
vista mencionados en los capitulos precedentes.

(1) Consistencia de la Ingenieria

2. La estructura bésica de los muelles existentes esta en condiciones sanas a
pesar el largo periodo de uso de méas de 70 anios. Puede seguir usandose por mas
tiempo realizando las obras apropiadas de rehabilitacion.

3. El sitio de construccidn propuesto para la nueva terminal de contenedores
de Diablo, esta dotado de condiciones faverables.  Las condiciones topogrificas,
balimétricas y geotécnicas son apropiadas para la construccién de los atracaderos
para contenedores. No existen coirientes serias que puedan afectar el amarre y
desamarre. La tasa de sedimentacion de la darsena es controlable, siendo de
alrededor de 24 em por aiio, para lo cual, 1a APN ha venido realizando el dragado
de mantenimiento para su eliminacion.,

4. El agua acuatica del frente del sitio de construccién es suficientemente
amplia para la maniobra de las naves. Esta geograficamente protegida de la
entrada de las alas, pero se vequiere la construccion del rompeolas.

{2) Validez Financicra -

5.  En el andlisis financiero del Capitulo V, se examina el estado financiero.
de la Oficina del Puerto de Balboa de la APN y del Gobierno Nacional, después de
la ejecucion del Plan a Corto Plazo, incluyendo la concesién con Ja PPC.

6. Las premisas para el analisis financiero i'uerqn las siguientes:

a) Fueron drasticamente reducidos los gastos incluyendo los gastos del
personal. : : : :
b) Las dindmicas actividades portuarias, gencrai_rén rentas estables. :
¢) Que satisfagan los términos del contrato con la PPC, mediante el cual el
QGobierno Nacional y Ia APN reciben una alta anualidad fija y variable y
no requiera ninguna inversion, :

7. - Después de la concesién, la condicién financiera de la Oficina del Puerto
de Balboa se evaltia como favorable desde el punto de vista de la rentabilidad, -
productividad y eficiencia operativa, y la del Gobierno Nacienal se evaliia también-
como salisfactoria desde el punto de vista de la rentabilidad. El superavit neto de
la concesién, o sea los ingresos del Tesoro Nacional provenientes del Puerto de
Balboa, incluyendo las rentas provenientes de la PPC, seran mayores que antes.
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8, Ksta buena condicién financiera incluyendo el enorme superavit neto,
estard avalado por los gastos reducidos, dindmica actividad porluaria v la
condicién rentable del contrato con la PPC. Il Plan a Corto Plazo sera pues,
llevado a cabo a la prictica basado en estos prondsticos, siempre y cuando no se
alteren las premisas establecidas.

(3) Factibilidad Econdmica

9. En e} analisis econdmico del Capitulo VI, se calcula Ia tasa de rendimiento
interno ccondémico (EIRR) de los beneficios relacionados con la carga de
contenedores, por cjemplo el costo de transbordo y transporte de la carga
excedente. La EIRR es del 19.2% en el caso de bajo erecimiento y del 21.3% en el
caso de alto crocimiento.  Ademids, aun cuando los costos se incrementaran 10% y
los beneficios disminuyeran 10% para realizar el andlisis de sensibilidad, la BIRR
os del 15.3% en cl caso de bajo crecimiento y del 17.2% en el caso de alto
crecimiento.  Estos valores son reconocidos como ‘suficientemente  altos
comparados con proyectos gimilares. Por lo tanto, el Plan a Corto Plazo es .
factible desde ¢l punte de vista de la economia nacional.

10. Ios efectos econdmicos de este proyecto no son solo aquellos relacionados
con la carga de contenedores. Los efectos excluidos del calcule de la EIRR son por
gjemaplo, los efectos relacionados con las naves que no sean de contenedores, el
incremento de la demanda de consumo y la promocién del desarollo regional.
Puede esperarse que este proyecto genere grandes efectos econdmicos.

(4) Impacto ambiental

11. 1 4rvea de Diablo, donde se planifica la nueva terminal de contenedores,
pertencce originariamente a la administracién de la APN. No existen bienes
naturales valiosos especificos que deban preseyvarse.

12. En relacién a la catidad del agua del arca cireundante, la actividad de Ia
terminal de contencdores propiamente dicha no generard muchos contaminantes,
y por lo tanto, el impacto del Plan a Corto Plazo sobre la calidad del agua sera
pegueiio y despreciable. El influjo de conlaminantes del Area urbana sera bien
controlada mediante el plan de tratamiento del agua residual, prescindentemente
de los proyectos portuarios.

13. Una colonia relativamente grande de mangles se plantaré en el lado este
de Amador para mitigar la destruccién de un pequeio pantano de manglares de
Diablo. I¥sto servird como buena infraestructura ambiental para la preservacion
y creacion ambiental.
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(6) Evaluacion General

14. - Sobre la base de la evaluacién general desde diversos puntos de vista
incluyendo los renglones citados antexiormente, el Plan a Corto Plazo es la mejor
opcidén para el mejoramiento de las funciones del Puerto de Balboa.  El resultado
de la evaluacion general se reswume en la Tabla 8-1-1.

Tabla 8- 1-1 Resultado de la Evaluacion Generél

Renglones Resultado Observaciones
Consistencia de la Bueno El sitio del proyecto esta en buenas
Ingeniexia condiciones para la constimccion.

, . El proyecto tiene una alta rentabilidad y
Viabilidad Financiera Bueno | contribuye enormemente en las Finanzas
Nacionales.
. eeper N El proyecto contribuye enormemente en la
Factibilidad Eoonomica Bueno _ p .
R . eoonomta nacional, , .
. El proyecto no ejerce un impacto ambiental
Impacto Ambiental Bueno 4 PLOyeclo 1o ] . P s ¢
significativo. Es pequeno y despreciable.
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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes y Objelivos

1. El Puerto de Balboa esta situado en la entrada del Pacifico del Canal de
Panama. A pesar de que sus instalaciones son ebsoletas y la disposicién no es
apropiada para la moderna operacion de puerto, su ubicacién estratégica como
centro de transbordo hacia el Centro y Sudamérica, ha atraido la atencion de
muchos cireulos navieros en los dltimos aros .

2. Después de la apertura de la Terminal Internacional de Manzanillo (MIT)
y la transforencia de la administracién de Coco Solo Norte a Evergreen, se ha
hecho indispensable para Panama la ininediata racionalizacién de las vestantes
terminales en Cristdbal y Balboa.

3. Bajo tales circunstancias, el Gobierno de Panama solicitd a la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japém {(en adelante denominado “JICA”) la
realizacién del estudio de factibitidad para la modernizacién del puerto de Balboa.
En respuesta a esta solicitud, JICA, agencia oficial responsable para la
implementacién de los programas de cooperacién técnica del Gobierno de Japén,
ha iniciado ¢l Estudio en estlecha cooperacién con Ias autondades pmtmentes al’
Gobierno de Panama.

4. - . LosObjetivos del Estudio consiste en fornular tanto el plan maestro para
el penodo hasta el aiio 20156 como el plan de desarrolle a corto plazo dentro del
esquema del plan niaestro para el periodo hasta el aiio 2005.  El estudio incluye
no sélo la planificacién de las instalaciones fisicas, sino las recomendaciones sobye
la administracion, operacion, utilizacion y organizacion del Pucito de Balboa.

5. Durante ¢l periodo del estudio, han progresado las negeciaciones para la

A - - PO T ey . - . ) B - ,y il o
conecesion de la administracidn de los puertos de Balboa y Cristébal. A fines del
ano 1996, el Gobierno de Panama y Panama Ports Company (PPC) que es una
compaiiia subsidiaria de Hutchison International Port Holdings Limited, Hegaron
a un acuerdo sobre el contrato de concesion.

6.  Porlo tando, el Informe Final contempla el programa de desan rollo a corto
plazo y a laxgo plazo, nlclu) endo el analisis de 1a factibilidad téenica y econdmica.
Después de considerar varias alternativas, este Infor me es basado en la suposu,mn
de que la administracién y la operacién portuavia se realicen de acuerdo con el
confrato de concesion.
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Plan Maestyo

Coneepto General
7. El actual area portuaria de Balboa tiene hmitaciones en el aspecto del

desarvollo en gran escala.  Por lo tanto, el drea portuaria existente puede ser
utilizada para ¢l desarrollo a corto plazo. En el plan macstro a largo plazo, s
necesario adquirir una ubicacién apropiada fuera del dvea de Balboa.

8. Mientras que la expansién a corto plazo puede desaricllarse en el drea de
Diablo, el espacio para el futwo desarrollo podrd encontrarse en el &rea de Farfan.

9. El plan maestro debe ser coordinado tanto con Ia futura alineacion del
canal como con el existente.

Terminal de Contenedores

10. El futwro volumen del trafico de contenedores en Balboa est relacionado
no s6lo con la tasa de crecimiento de su tendencia pasada de manejo de carga o del
PIB de Panama, sino también con la demanda potencial de transbordo hacia los
puettos latinoamericanos del Pacifico. Tal trifico potencial también estd
relacionado con el nivel de las instalaciones y los servicios ofrecidos en Balboa.

11. El trafico potencial de Balboa, también est4 relacionado con el trafico por
el canal. De acuerdo con la Gltima informacion, el trafico por el canal muestra un
oonstante crecimiento, que es indicador de la recuperacién econdinica genelal de
tos paises del Centro y Sudamérica en los ultunos afios .

12. El trafico potencial de contenedores en Balboa para el aiio 2000, se estima
llegar a 360,000 TEU para ¢) caso de bajo crecimiento y 510,000 TEU para el caso
de alto crecimiento, y para ¢l afio 2016 a 760,000 TEU y 1,100,000 TEU para el
caso de bajo y alto crecimiento respectivamente. Después del afio 2000,
aproximadamente el 80% del volumen de} trifico de contenedores amiba
mencionado consistird en contenedores de hansbm do.

13. Parva hacer fvente al creciente trafico de contenedores, debe desarrollarse
la terminal de contenedores de gran escala en el frea de Diablo. La nueva
tevminal en Diablo podré disponer de dos muclles de contenedores de gran escala
con una capacidad aproximada de 600,000 a 800,000 TEU.

14. Debido a que el rea disponible en Balboa, incluyendo Diablo es limitada,
debe asegurarse una capacidad adicional para el manejo de contenedores y otras
cargas en el otro lado de} Canal. Tomando en consideracién la necesidad de un
espacio para la dirsena en frente del arca costera y la nueva alineacién del canal
para el desarrollo de la tercera esclusa, la tinica opcién posible como sitio del
futuro desarrollo es el area de Farfan, ubicado en ¢l lado oeste del canal y el sur
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del Puente de las Américas. Aclualmente el drea esta destinada principalmente
como vaciadero de maleriales dragados asi como estacibn de antenas de
comunicaciones militares. Su amplio espacio con tierra llana, es no solo
apropiado como para una teyminal de contenedores a gran escala, sino también
suficiente como para un complejo industrial.

15. La construccién de esta nueva terminal en el drea de Farfan, deberd
iniciarse muchoe méas antes del atio 2015 paxa satisfacer la demanda.  Més adn,
de ser necesario, este sitio puede ser asignado a un nuevo operadof de terminales
distinto del concesionario en Diable. - En tal caso, la apertura de esta terminal
podra ser mucho mas antes, atin antes del aiio 2010.

QOtras Terminales

16. En un futwo previsible, los granos, antomdviles y carga general podran
permanccer en Balboa, [Estas cargas deben ser manejadas en los muelles
conseculives y el atracadero central situados en el centro del puerto existente
(muelle N° 14, 15, 1G y 18). :

17. Las lanchas hacia las islas y otras embarcaciones menores continuaran
usando los muelles en la parte posterior del puerto existente (muelle N° 17 y 19).
La reubicaciéon de la terminal de lanchas hacia Amador no esta aceptada en el
plan de desairollo de Amador contemplado por ARIL.

18. Una patte de los barcos atunetros que actualmente hacen escala en Balhoa,
se trasladaran al Puerto de Vacamonte ubicado aproximadamente 20km hacia
oeste de Balboa. Sin embargo, alguno de los grandes continuaran haciendo
escala en Balboa. '

19. Actualmente, los cruceros hacen escala principalmente en el muelle
central situado en el centro del puerto (muelle N° 18). El lado norte de este muelle
seguira atendiendo a estos barcos mientras en Amador estd planmficada una nueva
terminal para los crucevos.

20. Los muclieb para mampulacmn de arena y grava (muelle N° 20), deberdn
reubicarse en el norte de la nueva terminal de contenedores en Diablo.

21. Los diques secos y las instalaciones anexas requerire’m alguna expansion
en el futuro. - Las instalaciones de atraque para la reparacién de barcos en el
vecino muelle (muelle N° 8) son insuficientes, por lo cual se obligaria el uso de
otros muelles en la proximidad. (Serd necesario usar el N°7 y aune] N°14)

22. - Fl atracadero on el extremo sur (lel puerto actual (muel]e Ne 6) es usado
como para ofras cargas. A fines de evitar posibles pehgms de incendio, deberfan
sepavarse petréleo y otras cargas en esta terminat lo mas antes posible. Como
alternativa, una terminal petrolera podra construirse en ¢l lado swr del Puente de
las Américas en frente de la finca de tanques.  Asimismo, puede estar pronto en



operacion el muelle de }a marina estadounidense Rodman en frente del area de
Balboa como otra terminal petrolera comeacial.

Programma Urgente

23. Los muelles existentes ubicados en el centro del puerto existente (muelle
N° 14, 156 y 16) sc estan convirtiendo en terminales de contenedores de uso
temporario. Con la instalacion de dos grias portice y ta creacidén de cierto espacio
para patio desalojando los edificios existentes y la estacion del ferrocarril, se
obtendra una capacidad anual de hasta 120,000 TEU.

24 Debido al tamaiio y la forma del patio y también al posible conflicto con
otros tipos de carga, esta terminal no es apropiada para la operacién eficiente de
contencedores.  Para recuperar el trafico perdido por la operacion de MIT y para
atracr la demanda de la carga de transbordo, el manejo de contenedores en esta
terininal deberia realizarse sblo hasta que esté disponible la terminal en Diablo.

Plan a Corio Plazo

25. - Se construira una terminal de contenedores de maxima escala en el
distrito de Diablo adyacente al norte del puerto existente (distrito de Balboa).
Teniendo en consideracidn el area disponible en tierra y la existencia de rocas
duras a wna profundidad relativamente poca, debera minimizarse la excavacion
de este sector.  En consecuencia, un muelle de 700m de longitud con 500 de
ancho del espacio del patio sera el tamano maximo asegurado en esta arca.  Esta
terminal proveera una capacidad de hasta 800,000 TEU que es suficiente para
satisfacer el volunen de trifico estimado para el aio 2005 en el caso de alto
crecimiento o para el afio 2015 en el caso de bajo crecimiento,

26. - En principio, debido a la disposicion inadecuada y conflictos con otras
mercaderias y actividades, el area usada para el programa mgente no debera
destinarse para manejar contencdores. : :

21. Los muelles vecions de los diques existentes (mulles N° 7 y 14) seran
usados por el momento para el manejo de cereales, antoméviles y otros tipos de
carga general.  Después de la terminacién de la terminal de contenedores en
Diablo, estas actividades estaran concentradas en los muelles oom'encmnales dela
parte notre (mue]le N° 15y 16).

28. En el lado oeste del area de Amador, esta prevista la construccion del
muelle de 600m de longitud para los cruceros. Esta -terminal aliviard la
congestién en la darsena de Balboa. Para asegurar la navegacién segura en
frente de esta terminal, el nuevo muelle pam los cmoeros debeu‘i ser palalelo al
canal de navegamon prmmpa]

29. - Los diques sccos de diversos tamanios estan llblC&dOb en la partc sur del
puerto existenté (entre los muelles N° 7y 14). En particulay, el dique de tanaiio
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Panamax es la tinica instalacién de reparacién de este tamaiio disponible a lo
largo de la costa pacifica del Continente Americano desde México hasta Chile,
Considerando la fulura demanda de negocio de reparacién de barcos, podra
requerirse la expansién de estas instalaciones. Por lo tanto, cuando el muelle
vecino {(muelle N° 14) quede liberado de las operaciones tentativas de
contenedores, los muelles en el sur (imuelle N° 7 y 14) debertan ser transformados
en los muelles de montaje anexo al astillero.  Dentro del plan a largo plazo, seria
necesario un dique de astillero adicional con el nuevo tamario Panamax {el mismo
tamario de la tercera esclusa).

Alineacién del Future Canal

30. Cuando el trafico por el canal vequiera la consiruccion de la tercera
esclusa, serd necesario cambiar la alineacidn del canal de navegacion. Esta
realineacién requerira la eliminacién de tres muelles (muelles N° 1, 2 v 3) en
Rodman. La manipulacién del petroleo en estos mmuelles, sera también
trasladada a un nuevo sitio.  El nuevo sitio estara ubicado a unos 400m mas al
swr del lado sur del muelle. '

31. Al completarse la tercera esclusa, el tamaifio maximo de las naves que
pasen por el canal sera de 150,000t y el ancho del canal debera ampliarse. A este
respecto, tendria que eliminar el costado oeste del muelle del Puente de las
Américas y la punta del Rompeolas en Farfin. Esto significa la renovacion del
Puente de las Américas. Sin embargo, debido a que la construccién de un nuevo
puente significa un elevado costo y el trifico por el canal no sera saturado en la
primera etapa después de la amphiacidn del canal, el puente podria
permanecerse en unas décadas mas después de la terminacidn de la tercera
esclusa.

32.  Tendran que dejar de usar el muelle N° 6 para la manipulacién del
petroleo con la nueva alineacion del canal, debido a no haber distancia alguna que
separe el canal y el muelle en su frente (nuelle N° G), 1o cual haria mas peligrosa
1a operacidn, '

33. - Lanrcubicacion del muelle arriba mencionado y los muelles del petréleo en
Rodman podri Hevarse a cabo como parte del proyecto de construccién de la
tercera esclusa. o ’ S '

34. La base de suministro de materiales de construccidon y los muelles para
embarcaciones de trabajo para la tercera esclusa podrian hacerse disponibles si se
desarrollara parcialmente el darea de Farfan. La terminal de contenedores
propuesta serd desarroltada en la parte norte del nueva area de Farfan, y la costa
sur de Farfan quedard disponible para embarcaciones de trabajo, lo mismo que
para los muelles de suministro de materiales durante la construccidn de la tercera
esclusa. S o :
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Aspectos Ambientales

35. La calidad de agua en Baiboa y su vecindad esta contaminada por la
descarga de aguas residuales del Rio Crundit y Rio Marea Salas que desembocan
¢n el pequerio pantano de mmanglaves ubicado entre los distritos de Balboa y Diablo
{norte del muelle N° 18). * La catidad de agua serda duramente afectada por el
Proyecto de Estudio.

36. Para mitigar la destruccién de pequeiios manglares en Diablo a causa del
Proyecto, se realizar la plantacién de manglares en el este de Amador, asi cuye
proposito se cumple.

37. A parte de estos efectos ambientales, no se esperan otros que scan
significativos causados por este Proyecto. Aunque los efectos del relleno de tierra
o dragado son limitados en la escala permisible, es importante. guardar los
registros de estudio ambiental y minimizar los efectos de tales obras.

Administracién del Puerto

38. La Autoridad Portuaria Nacional (APN) que es el ér gano que administra
los puertob manejados por el Estado, dirige y opera en este pais los seis puertos
principales y varios otros puertos secundarios, incluyendo el puerto de Balboa.

En 1979, la APN heredd de la Comisién de Canal de Panama las instalaciones
pm’[uanas de Cristobal y Balboa.  Estas mqtalacxones soi  antiguas e
inadecuadas para el moderno manejo de carga contenedovizada.  Debido a su
sistema de operacidén convencional, Ja mano de obra que tamblen fue heredada por
la PCC, es excesiva para el sistema de contenedores. '

39. Para recoriar los gastos gubemamentajes, el Gobicrno de Panama decidié
privatizar varios sectores de servicios gubernamentales, incluyende la APN y el
Ferrocarril. La privatizacién ya se ha introducido en ciexrtas funciones portuarias,
tales como los diques sccos, servicios de remolque y abastecimiento de
combustibles. - - -

40. El desairollo de la terminal de contenedores de gran envergadura en
Manzanillo fue iniciado en 1994 por un operador privado, Manzanillo
International Terminal (MIT).  MIT no sblo ha absorbido gran parte del trafico de
contenedores de la terminal de Cristébal de 1a APN, sino también que ha ahaldo
el trafico adicional que de ofra manera estarfa manejado por otros pucrtos
caribeiios. Una eonoesion sumial ha s;do introducida en Cooo Solo Norte.

41. Debldo a su vasto potencxa! de servir como puer to eje de la mglon ¥ aJ
éxito de la MIT, Cristébal y Balboa han atraido la atencion de muchas lineas
navieras y operadores internacionales. | Después de transferencia de Coco Sole
Norte a la administracién de Lvelgn,en, las terminales restantes de Cristébal y
Balboa deben ser inmediatamente racionalizadas para sex competitivas con las
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otras terminales privatizadas.

42. El Fenvocarril de Panamé, que hasta la fecha ha cstado bajo
administracién del Estado, es inadecuado como instrumento de {ransporte
terrestre de carga relacionada al puerto para tal corta distancia.  Vias fésreas
muertas en el drea portuaria sblo estin obstruyendo la operacidn eficiente de
manejo de carga en lugar del despeje eficiente de carga.  Por consiguiente, Ia
reformaola pnvatlzacmn de Ios forvocarriles, deberxia considerarse separadamente
de ta operacién portuaria,

Sistema de Manejo del Nuevo Puerto

43. - En julic de 1996, Hongkong International Terminals, Limited (HI'I‘),
compania afiliada de Hutchison International Port Holdings Limited, fue

seleccionada como concestonaria para la operacion de las texminales de Cnstob'il y
Balboa.

44, El Gobierno de Panama ha otorgade en concesibn a Panama Ports
Company (PPC) que es una subsidiarvia de HIT, el desanvollo, construccién,
operacién, administracién y manejo del drea designada en los puertos de Cristdbal
y Balboa. La mayoria de los tt'aba_]adores portuarios y personal administralivo
actualmente empleados por la APN, sern despedjdos y solo un numem lmutado
de personas serdn reoonhatadas por la nueva oompann.

45. La compania pagard al gobierno un gasto fijo y un gasto variable a la
APN. La parte variable correspende al dicz por ciento de los1 ingresos b1 utos de la
actividad de la compaiiia.

46. - Avn después de la infroduceién det 31stenn de concesidn para la mayoria
de las instalaciones portuarias, se espera que la APN funcione como un
propietario efective del puerto.  Entre las funciones importantes, se incluye la
planificacién global de los puertos en ¢l pais, tanto_en relacién a la disposicién
fisica como a la com(hnamon funcional. La APN es también mspons’tble de la
1'eeaudacmn de umtas pubhcas provementos de los mqtantes coneesiones.

47. Deberé i)onei‘se' énfasis en las funciones de la APN, de oomtrolar y
supervisar los concesionarios y arrendatarios y las actividades de coordicacion asi
como establecer el sistema de vigilancia para asegwar ingresos.  La vigilancia de
segundad y contaminacién en el area portuaria, es tamblen una de las
1‘eqp0nsah1hdades importantes de la APN.
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Evaluacién del Proyecto
Estimacion de! Costo del Proyecto

48, Para estimar ¢l costo del proyecto, se toman en consideracién ¢l desarrollo
a corto plazo y el desarollo a largo plaze. La terminal de pasajeros planificada
en Amador, la terminal petrolera de Rodman y las inversiones relacionadas con
los fervocainiles estan excluidas del Proyecto.  También esta excluida del Proyecto
la reubicacién de las terminales petroleras del muelle N° 1, 2, 3 y 6 por ser relativa
a la nueva alineacion del futuro canal.

49, El costo del Proyecto a corto plazo hasta el aito 2005 es estimado en 208
millones de balboas, en e} cual incluyen los muelles de contenedores con 700m de
longitud, 4 grias pdrtico y otros equipos necesarios en Diablo.

50, El costo del Proyecto a largo plazo hasta el aiio 2015 es estimado en 464
millones de balboas, en el cual incluyen el muelle de contencdores con 700m de
longitud, equipos necesarios, el relleno y dragado de canales en Farfan.

Andlisis Econdmico

b1. La tasa de rentabilidad econdémica interna (EIRR) del plan de desarrollo a
corto plazo se ha calculado en 21.33% en el caso de alte crecimiento y en 19.37% en
el caso de bajo crecimiento. El plan a corto plazo ofrece una rentabilidad
suficicnte para la economia nacional, atin en el caso de bajo crecimiento.

AnAlisis Financiero

52. La condicion financiera del Pm) ecto es analizada desde dos angulos
diferentes, uno de los cuales es la posicién ﬁnanmela del gobierno nacional y el
otro la de la PPC en relacién al Proyecto.

53. Almque la APN provee las instalaciones portuarias existentes a la PPC
para su operacion, la propicdad legal de tales activos pertenccen a la APN.
‘Todas las instalaciones desmrolladas por la Compaiifa también pertenecen a la
compaiiia hasta que venza el contrato. De retorno, el gobieino y la APN reciben
la renta anual por estas concesiones.

H4. La 1'ecaudacwn por el gobiemo nacional provenido del Proyecto se
incrementaria en comparacién con la renta neta provemda de la APNenel paqado
siempre y cuando la APN fuera racicnalizada y las condiciones de la concesién
fueran ficlmente cwunplidas.

55. La posicién financiera de la PPC no slo depende de los ingresos brutos,
sino también relaciona con varics elementos del costo.  Basado en una estimacién
gruesa y siguiendo las condiciones estipuladas en el contrato de concesidn, la PPC
genérard un superavit neto después del aiio 2014 en ¢l caso de bajo crecimiento o
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alvededor del final del siglo en el caso de alto crecimiento.
Conclusién

b6. Siempre que se llevara a cabo la racionalizacién de la APN y las
condiciones de la comecesion fueran fielmente cwmphlidas, ¢l Proyecto de
rehabilitacién del puerto de Balboa y del desarvollo de nuevas terminales de
contenedores y otras instalaciones en Diablo, Farfan y sus vecindades, resultaria
econémicamente factible y financieramente viable.

Recomendaciones

57. Aun cuando el objetivo primordial de la PPC consiste en la operacion de la
terminal de contenedores, otras cargas y naves deberan poder usar el Puerto de
Balboa sin iratamientos imparciales. La APN debera continuar la vigilancia de
sus operaciones y si fuera necesario, coordinar las actividades de los usvarios y
operadores del puerto. '

58. El Gobiermo de Panama y la APN deberan no solo proveer servicios y
cumplir sus obligaciones bajo el contrato de concesion, sino también brindar todo
el esfuerzo para promover la actividad del puerto de Balboa a través de diversos
canales de oportunidades de venta portuana.

59. La APN dcbera mejorar la estadistica del puerto para asegurar los
Ingresos.

GO. Después del peﬁo&o inicial del desanollo de Balboa, el gobierno debera
implementar el desarrollo en el area de Farfan denfro de la mas breve
oporfunidad.
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