X ADMINISTRACION, MANEJO Y OPERACION DEL PUERTO
10.1 Reseiia de la Administracion, Manejo y Operacion del Puerto

10.1.1 Autoridad Portuaria Nacional (APN)

1. La Autoridad Portuaria Nacional (En adelante denominada APN),
fue establecida en 1974 por la Ley N° 42 con el proposito de:

a) Promover las actividades maritimas, planificar el sistema portuario
nacional y desarrollar los puertos a través de la implementacién de
politicas adecuadas.

b) Construir, mejorar, expandir y mantener las facilidades y equipos

“portnarios.
¢} Proveer los servicios portuarios y supervisar el manejo y las
"~ operaciones de los puertos. '

2. La APN es responsable de la construccién, mantenimiento, manejo
y operacién de los puertos de la Repiblica de Panamd. La APN como
institucién nacional auténoma, controla 17 puertos, incluyendo los puertos
mternacwnales que manipulan la carga en contenedores como el Pucrto de
Balboa y Puerto de Cristdbal. Panama tiene 4 otros pueltos mcluyendo
los privades. La APN ha firmado contratos de concesién con sectores
privados sobre el desarrollo del Puerto de Manzanillo y el Puerto de Coco
Solo Norte.

Para lograr sus sbjetivos, la APN realizara lo siguiente:

a) Elaborar e¢ implementar el plan para el desarrollo del sistema
portuario nacional. :
b) Operar los puertos nacionales y sus facilidades, exceptuando los que
~ hayan sido otorgadas las concesiones a compaiias privadas.

"¢) Planificar, disesiar, construir y mejorar los puertes nacionales. La
© construccion de las facilidades portuarias debera realizarse por la
APN u otras instituciones, incluyendo las compaiiias privadas.

d) Otorgar las concesiones pala el desaz rollo de los puextos existentes

y futuros. :
¢) Proveer las facilidades de amarre, servicios para la manipulacion de
“carga de las naves que entren al puerto y 1egular estas achwdadcq
- dentro del Avea portuaria. :
" f) Catgar, descargar, transferir, almacenar las calgas y entregarlas’a
los conblgnatal i0s. - :
" g) Obtencr o transferir su pzopledad y complometel las operaciones de
" préstamos y confratos. -
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h) Pacturar las tarifas y gastos de los servicios sunmmistrados.

i) Manejar su capital y recursos econdmicos.

j)  Cumplir las obligaciones administrativas y supervisar los pucrtos
en concesion.

k) Otorgar las concesiones a través de contratos para la construccién y
explotacién de los puertos e instalaciones maritimas en las
siguientes areas del Estado:

a. Costa maritima, fondo y bancos,
b. Lecho de rios, costa maritima y estuarios

1) Otras leyes y reglamentos aplicables.

10.1.2 Ministexio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE)

3. - La APN estd bajo el control del Ministerio de Planificacién y
Politica Econdmica (en adelante denominado MIPPE), que estd a cargo de la
economia nacional y la planificacién del desarrolle a través de la
coordinacién con diferentes ministerios e instituciones,

La APN deberd coordinar con MIPPE sobre asuntos del desarrollo,
planificacién, presupuesto y otras implementaciones del puerto, etc,

4. Bajo el control del Ministro y Viceministro, MIPPE tiene varias
divisiones. Por ejemplo la Divisién Econdémica y Social que evahia el
pr esupuesto de inversion de la APN, o la Divisién del Presupuesto Nacional
que maneja y controla el presupuesto operacional de la APN

5. MIPPE es el responsable de la ejecucion de:

a) “Estrategia del Desarrollo Nacional y Modernizacién Econémica”
b) “Plan de Accibn del Desarrollo Nacional y Modernizacion
Econdmica.”

6. Para llevar a cabo estas politicas, MIPPE tiene una junta especial
encabezada por el Vicepresidente de la Repiblica. Por lo tanto, la APN,
que es la autoridad del manejo de los puertos nacionales, debe actu'n en
cooperacién con el MIPPE.

10.1.73 VCOmiS'V,i(')n del Canal de Panamé (PCC)

7.. - . Dos de los puertos principales, Balboa y Cristobal esté_n'ubicados
en ambas entradas del Canal de Panami. La Comisién del Canal de
Panama (en adelante denominado PCC) tlene el contml exclusivo de estas
dreas. PCC es una comisidn especial donde los (xobxemos de EE. UU. y
Panama trabajan juntos, reemplazando la anterim COl]lp'lﬁla del Canal de
Panama. PCC es la responsable de todo el manejo y oper acnén de la Zona
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del Canal hasta el 31 de diciembre de 1999, cuando la Comisién ha de
transferir gradualmente los dercchos del mancjo y operacién al gobicrno
panameito por los Jistados Unidos. Hacia 1999, la cantidad de empleados
panameiios que trabajen en la PCC ird incrementdndose gradualmente
comparado con la cantidad de americanos. La Figura 10-1-1 describe la
organizacién de la Comisién del Canal de Panama.

8. Para cwmplir con las responsabilidades de los Estados Unidos en
relacién al Canal de Panama, la Comisién maneja, opera y mantiene el
Canal v dispone el transito ordenado de las naves a través del Canal.  Bajo
el Tratado del Canal de Panamd, la Comisidn cumplird estas funciones
hasta el 31 de diciembre de 1999, Después de esta fecha, se supone gue la
Repiiblica de Panama asumir la plena responsabilidad del Canal.

9. De acuerdo con el Tratado del Canal de Panama, las operaciones
del Canal son dirigidas sobre la base de la autofinanciacién. La Comisién
debera recupeérar todos los costos de operacién y mantenimiento del Canal
por medio de los peajes y otras rentas varias.- Todas las rentas son
depositadas en la cuenta de la Tesoreria de los EE. UU. que es conocido
conto Fondo Rotative del Canal de Panama. Los recursos del fondo estan
disponibles para el uso continuo y destinarse para financiar la operacién del
Canal y programas de capltal que son 1ev1sados anualmentc por el
Congreso. :

COMISION DEL CANAL DF PANAMA

[‘i_—‘jg_s_;'genfe da Ios.l:s‘odos Unidos !

[“secretorio gz Defemsa
Secretoto de Efcilo

Presidente del Dieciono
- Direclorio

| Inspector Genero I (Adwiriswodw ) L ngeer,ie del Fresdenlay Secreturiol
: Subodvinishody - - ]

Mores Fironc e H. . Corsaio Generck
Adminiocsn Eecutivo y Asunilos POLRCCs finlormocion
Courdnacidn de Trorsicicn Re'ociones induskia’es
Fianificocin Gecuivo gualdod de Oporlunidodes
Adrinihacion del Pernsonot o
i - ]
Digccidn de Ingeniena y - Diecoidn Marind Deeccldn da Servicios
Corshruecion ) -+ ¢ Genorales )
ingonieno . Opesociones del conal . Apoyo logitico
dustriat ’ AP * | tonspste matotzada
Maocterimienlo Moreio de téfco | ncenso
BActco Lervicios del conol ’ | Pioteccidn del conat
Brogado i yprocticos - - | Morejo da locitdades y
Mog.i norhs dﬂ tonsh\,(cibn Jntade r-,pecloresbxo ies OPryo .
MNedcién . . Ofcira de imprenlo
Legaidod maitimo
- N i i Enlrenadmendo manimo

Fuente: Comisidn de! Conal de Panomd

Figura 10-1-1 Organizacién de la Comisién del Canal de Panamé
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10. La Autoridad de la Region Interocedanica (ARI) fue establecida en
1979. La ARI esté a cargo del plan de desarvollo para la transferencia de
la Zona del Canal que rodea los Puertos de Balboa y Cristébal.  En relacién
con el desarrollo y manejo a traveés de la pr lVﬂhZ‘lClO]] la APN debe trabajar
en cooperacién con la ARL

10.2 Organizacién
10.2.1 Oprganizacion de la APN

11. La APN estd en proceso de reorganizacién para contrarrestar la
competencia de los otros puertos contenedorizados internacionales {uera del
Panam4, y convertirse en un “Centro de Carga de Contenedores de las

Américas”. La APN esta analizando los medios para el manejo y opelacmn
eficiente con miras a la privatizacion.

12. ° El organigrama es como se detalla en el Figura 10-2-1. En la
etapa actual, se encuentra atin en proceso de ajuste. :

13. La APN tiene un Comité Ejecutivo como érgano maximo de
decision, en la posicién mas alta de su organizacion.

14. El Comité Ejecutivo esta integrado por siete miembros:

a) Ministro de Comercio e Industria (Presidente)
b) Ministro de Obras Pablicas

¢) Ministro de Finanzas y Tesoreria

d) Ministro de Planificacion y Politica Econémica
e} Un representante de los trabajadores portuarios
f) Un representante de los usuarios del puexto

g) Director General de APN (Secretario)

15. Las funciones del Comité Ejecutivo son las siguientes:

a) Establecer la politica de desarrollo de los plancs de transporte
general estatal. .

b) Coordinar los ser vicios portuarios.

¢} Aprobar el programa anual y el presupuesto de pr oyecto

d) Permitir los estudios, diseiioc y obras de ejecucién relativos a la
consir uceidn, expansion, mejoramicnto y mantemmlento de los
puertos, facilidades y equipos portuarios.

¢) Establecer la organizacién y las funciones de la éntidad.

f) Determinar las reglas internas.

g) Regular, alterar e imponer las tarifas de los servicios portuarios.
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h) Proponer a la Organizacién Ejecutiva la delimitacién de los
terrenos y las areas maritimas.

i) Otorgar contratos de mas de 100,000 Balboas.

i) Decidir sobre las obligaciones, acuerdos de reclamo y juicios de
menos de 10,000 Balboas.

k) Permitir el pago de compensacidn extrajudicial después de verificar
la responsabilidad de APN.

1) Solicitar a la Organizacién Ejecutiva la obtencidn del derecho de
uso o expropiacién de las parcelas particulares de tierra.

m) Solucionar los reclamos de los usuarios del puerto.

n) Otras funciones de conformidad con las leyes y reglamentos.

16.  El Director General de 1a APN que aparece inmediatamente bajo el
Comité Ejecutivo, es el representante legal de la APN y practicamente
administra la APN. El Subdirector Técnico y el Subdirector
Administrativo apoya al Director General a través de la eficiente direccidn,
supervision y coordinacion.

17. Para asegurar al Director General y los Subdirectores Generales los
servicios de apoyo, existen varias divisiones y departamentos con fines
especializados como las Relaciones Laborales, Consultoria Legal, Auditoria, -
Computacién y Relaciones Publicas, ete. ' : o
18. Adicionalmente, existen seis principales divisiones que son la
Divisién Administrativa, Division Finanzas, Division Servicios Portuarios,
Divisién Ingenieria, Divisién Planificacion y Division Marketing y
Comercializacién. Ia Divisién Administrativa tiene siete departamentos
relacionados con la administracién general y asuntos del personal,
Organizacién, Personal, Entrenamiento, Compra, ete. - La Divisién
Finanzas tiene cinco departamentos relacionados con-la prestacién de los
servicios portuarios. La D_ivisi(’m Ingel_iiéria tiene cuatre departamentos
relacionados con los asuntos técnicos. La Divisién Planificacion tiene
cuatro departamentos relacionados con la concesidn de inversiones
portuarias, presupuesto, planificacién y tarifas. La Division Marketing y
Comercializacién tiene tres departamentos para el Marketing, Estadisticas
y Relaciones Pablicas. o -

19. La oficina administrativa del Puerto de Balboa, Cristdbal,
Vacamonte, Coco Solo Norte y puertos menores estan bajo la supervision de
la Oficina Central de APN. El Puerto de Balboa y Cristébal fueron
transferidos de los Estados Unidos a la APN en 1979, conforme al Tratado
del Canal de Panama. : :

20. Los Ferrocarriles de Panamé, quersé detalla al final del diagiama,
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figura como parte de la APN. Sin embargo, los Ferrocarriles de Panama
estdn actualmente separados de la APN de acuerdo con los arveglos
establecidos por el Presidente en 1991 y es una organizacién independiente.
_Tiene su propio presupueste y decide el manejo del personal, pese a que esta
bajo el mismo Comité Ejecutivo de la APN.

10.2.2 Organizacién del Puerto de Balboa

21, ILa organizacién del Puerto de Balboa se detalla en el Figure 10-2-
2 El Administrador del Puerto representa al Divector General de la APN
dentvo del recinto del puerto. Es responsable de la planificacion,
coordinacién, supervision y control de las actividades portuarias.

22. - Apara ‘lograr un manejo y operacion mas eficiente, el
Administrador de Puerto coopera con los directores de cada departamento
dentro del puerto y participa de las reuniones con los sindicatos para hallar
las soluciones de cualquier eonflicto laboral.

23. Con respecto a las politicas generales de las actividades portuarias,
la APN debe consultar con el Director General y ‘¢l Departamento de
Operaciones. Existen dos unidades, la Unidad de Apoyo y la Unidad de
Enlace, que cstén bajo la supervision de la APN. Ellas estan establecidas
cn coordinacién con la oficina central de APN, desarvollandose asi e! manejo
de las actividades portuarias. ' ' '

24. "Ademas, el Puerto de Balboa tiene seis departamentos
operacionales, como nivel cjecutivo, comprometido en el manejo de la carga.
Las principales funciones y obligaciones de cada departamento se detailan a
continuaciéon: * Entre pavéntesis () se indican las cantidades del
personal. . :

1) Unidad de Apoyo
a) Servicio General (10): Otorga el apoyo a la administracién y otros
departamentos. - Suministra la mercaderia y todas las necesidades

para los departamentos.

) Auditbxia Interna (2): Vigi_ta las actividades para asegurar gue
todo esté funcionando bien.

¢) Oficina de Reclamos (7): Formula todos los reclamos como los
dafios de las cargas, accidentes de vehicules de las instituciones.

d) Seguridad Portuavia (54): Garantiza la seguridad, proteccién del
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empleado, facilidades, instalaciones y bienes de la APN. Cuatro
grupos trabajan 24 horas en turnos rotativos. Previene el trafico
de drogas y los polizones.

Control de Contaminacion (9): Mantiene el agua del recinto
portuario libre de contaminaciones, evita los derrames de
hidrvocarburos y cualquier substancia contaminante. Investiga las
causas de los accidentes de contaminacidn, ejerce los controles
necesarios y realiza la hhmpieza inmediata.

2) Unidad- de. Enlace

2)

;b)

g)

Departamento de Compra (8  Recibe los pedidos de materiales de
todos los departamentos y lo Heva a la oficina de presupuestos para

que sc diera entrada. Después de la distribucién entre el personal

especializado en la cotizacion, es evaluado entre las tres secciones
que a cargo del Mantenimiento, Servicio General y Mecanica,

Centro de Entrenamlento (3) Olganiza y dicta cursos
relacionados con el traba;o del p erto. . Analiza las actividades
portuarias, dicta cursos propios de planificacién, manipulacién de
contenedores, estibaje, etec. para los empleados ’

Seccmn Plesupuesto (2): Esta a cargo del presupuesto y temas
afines.

Relaciones Publicas (3): Suministra a varios circulos de negocio
las informaciones de las actividades portuavias y asuntos

“relacionados, creando una imagen positiva del Puerto de Balboa.

Departamento del Personal (7): Esta a cargo de los asuntos del
personal de los trabajadmes admlmsh‘atwos y oper ac1onales BEs

también lesponsable de la 1sngnac10n de las vacaciones y la

aplicacién de sanciones dzsczphnanas - Coordina con la oficina
central los pasos necesarios en relacién a nombramientos, licencias,

- cursos Internos, reclasificacién, transferencia, promocion y
evaluacion de los empleados.

Oficina Contable (4): Es réspbﬁsablé de la caja chica y rotativa.

Oficina de Cronometfaje (10): ~Confecciona la planilla de
cronometraje para contralar el tiempo de trabajo de los empleados.

Relaciones Laborales (3): Mantiene la disciplina de los empleados
del puerto.
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Realiza la mediacién y mantiene las 1013(}101103 armoniosas entre el
sindicalo y la administracion.

Bienestar Social (3): EstA a cargo del mejoramiento de la salud,
bienestar y relaciones humanas de los empleados del puerto.

3) Departamentos de Nivel Ejecutivo

a)

b)

Departamento de Verificacion de Carga (41): Supervisa todas las
cargas fjue se mueven en la plataforma traidas o llevadas por las
naves y los ferrocarriles. FEsté a cargo de atender la cargas hacia y
desde el Puerto de Balboa, y asegurar que la carga vaya
acompaiiada con la documentacién correcta.

Seccién Local (9): Coordina y plamﬁca el despacho de las cargas
locales a los diferentes conslgnatauos y transport'ldm es de acuerdo
con la informacién del Depar tamento de Vi er1ﬁcac1on de Ca1 ga.

Departamento de Operacion de Carga (192) Esta a éargo de todas
las actividades necesarias para las oper aciones de manipulacién de

' carga, como la asignacién de las cuadrillas, manteniendo estiecho

d)'

0

)

contacto con Ios domas depaltamentos 1elac10nados. _

Departamento de Contenedores (22): Clasifica las tarjetas de
acuerdo con la diS}]O'-‘-IClDIl segtn la cantidad de car galdescal ga de
contenedores que se reciba de los ageates locales.

Servicio Mantlmo (82) Ofvece los servicioéra las naves, como el

suministro de agua, fondeo, SQIVICIOS de lancha y otros durante la
estadia en el &rea portuaria.

Depaltamento de Mantemmlento (29} Esté a cargo del servicio de
manteniniento general de las f‘lmhdades de} puerto. Existen 6
secciones en el departamento, o sea ‘Plomeria, Carpmterla Pintura,
Rcfrlgel acién, Soldadura, Elech‘mldad y Albaiileria.

Taller Meednico (34): Existen 7 sectores del Taller que son la

Mecanica General, Trabajos dé¢ Chapa, Mecanica Eléctrica,
En_grasell_,ub_ricaci_én, Scldadura, Mecdnica Pesada y Ligera.
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10.2.3 Personal, Condiciones de Trabajo, Sindicato
(1) Personal
1) Cantidad del Pcu,onal

26. L.a Tabla 10-2-1 detalla la cantldad de emp!eados de la APN por
cdades correspondiente al ano 1995. La Oficina Central de la APN tiene
menos de 700 personas, la cual vepresenta alvededor del 30% del total de los
empleados de APN. Debe notarse que la Oficina de Administracién del
Puerto de Balboa y Puerto de Cristdbal tiene gran cantidad de empleados.
La primera tiene alrededor de 500 personas y la segunda aproximadamente
900 personas. Como se ha senalado anteriormente, las razones se deben a
que ambas oficinas mantienen su propio personal para realizar los servicios
de manipulacién de carga, por haber sido la aduana antes de que fuera
transferida a Panama. :

26. Como puede observarse en la Tabla, la cantidad de empleados de
més de 41 aiios de Balboa representa ¢l 60.4% y de Cristébal el 71.5%. El
grupo de la misma edad de la Oficina Central de la APN es del 42.56%. En
comparacién con los empleados de la Oficina Central de la APN, los de los
Pueitos de Balboa y Cristébal tiene una edad consulemblemente inas
- avanzada.

- 27. La Tabla 10-2-2 détalla el movimiento de la cantidad de empleados *
“de la APN cmrespondlente al periodo 1989 - 1995. - La cantidad total de
" empleados fue sblo reducido 4.6% durante este peuodo En parté se debe a”
" que fue necesario incorporar 187 empleados de la anterior Fuerza de
¢ Defensa como personal de vigilancia de la Seguridad Portuaria. - La Oficina
" de Administracién de Balboa registra una reduccién mas elevada del
- personal con el 30.7%, seguido por Cristébal con el 17.9%. La cantidad del
- personal de la Oficina Central de la APN en 1995 fue casi del doble de 1989.
. Esto s¢ debe a la transferencia de la mayor parte de los empleados del .
. Puerto de Balboa ‘en 1988. No obstante, la incorporacién en la Oficina
" Central de la APN ha 31(10 hgeramente mmementada dmante los aiios
s1gulentes :

' 2) Confratacién, Transferencia y Promocién del Personal. -

28. El Departamento del Personal de la Oficina Central esta a cargo de
la incorporacién de los nuevos empleados. La APN decide la incorporacion
dei nuevo personal después de las entrevistas. - Se examinan las
calificaciones y las capacidades de¢ los candidatos pava las posiciones
especificas del departamento para el cual fueran solicitados.
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29. Con respecto al personal de los Puertos de Balboa y Cristdbal, la
Unidad de Reclutamiento y Seleccién elige algunos candidatos a empleados
que hayan aprobade el examen y consccuentemente algunos pueden ser
incorporados con la aprobacion del Comité de Seleccion. El Comité esta
integrado por los representantes de la Administraciéon Portuaria, el jefe del
departamento en cuestibn y los representantes del Departamento del
Personal y el Sindicato de trabajadores. :

3) Transferencia y Promocion

30. Cuando cierta posicion quede vacante debido al retire o la
transferencia entre otros, el Departamento del Personal (Unidad de
Reclutamiento) realiza el anuncio de que se requiere nuevo personal para la
posicibn. Este anuncio se lleva a cabo por lo que se denomina “Concurso”,
en el cual los candidatos son entrevistades y es evaluada la historia
personal en cuanto a sus calificaciones, experiencias, ete.

La aprobaci6n final sera vealizada por ¢l Director General.

31. En algunos casos, los empleados son nombrados por las compamas
prwadas 0 fuela de la APN -

Tabla 10-2-1° Cantldad de Fmpleadm de APN por Grupos de Edad en 1995

Total 30 | 3140 | 4150 | 5160 | 61

Oficina Central de APN 633 103 261 . 179 83 7
Porcentaje (%)) 100% 16%] 41wl 28wl 13w 1%

Pueltode Balboa 513 10 188 - 212 95 8
Porcentaje (%) 100% 2% 37wl 41% 19% 2%

Puerto de Crlstobal N 852 . 26] 218 397 188 27
Porcentaje (%) 100%) 3% o6%| . 47% 224 3%

Puerto de Bahia Las Minas 6 . 2 0 2| 2 .0
Porcentaje (%) 100% 33% 0% 33% - 33% 0%

Puerto de Vacamonte o158 . 14 49 . 63 27 5
_ Porcentaje (%) 100% . 9% 31% 0% . 17% 3%
Otros Puertos -T2 1] 26 16 15 b
Porcentaje ( %) 100% 14% 36% 22% 21% %

Total 2,234 165 742 869 410 52
Porcentaje (%) C100% 1% 33% 39% 18% 2%
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Tabla 10-2-2 Cantidad de Empleados de APN entre 1983-1995

1989 1990 1991 1992 1003 1994 1995

Oficina Central APN 366 658 663 6149 601 626 689

Porcentaje (%, 100% 180%| 181% 177% 164% 171% 188%

Puerto de Balboa 723 514 493 501 470 4817 501

Porcentaje (%0)| . 100% 1% 63% 0% 6h% 67% 69%

Puerto de Cristobal 1082 855 217 902 866 892 ~ 888

Porcentaje (%)] __ 100% 79%  85%|  83% so%|  82% 82%

Puerto de Coco Solo 18 16 . 158 15 14 17 3

Porcentaje (%0)] - 100% 9% 83% 83% 18% 4% 17%

Pto. Bahia Las Minas] - 3 2 2] 3 2 2 5

- Porcentaje (%) 100% CGT%] 0 B7%] - 100% G7% 67%| - 167%

Puerto de Vacamonte 184 167 174 170 - 165 165 163

Porcentaje (%)} = 100%] - 91% 35% 92% 20% 96% §3%

Otros Puertos - 63 59] - 71 75 70 80 87

Porcentaje (%)] - 100%] - 94%|  113%|  119%) 111%| . 127%|  138%

Total 2439 2271 2335 2318 2188 2269 2326

Porcentaje (%)) © 100%| . 93%| - 96%| - 95% 90%|  93% 95%

32. Con respecto a las promociones en el puerto, el personal de
operacidn es evaluado segiin la experiencia, calificacién y entrenamiento.

33. Generalmente, los nuevos miembros del personal incorporado
comienzan con su posicibon de estibador o trabajador manual.
Posteriormente, siguiendo las evaluaciones citadas anteriormente, el
trabajador puede llegar a ser el Jefe del Muelle, operador de Gria a bordo,

- 4)" Cambio del Personal entre la Oficina Central y el Puerto de Balboa.

34. Debido a las diferencias de las condiciones de trabajo, como las
diferencias del nivel salarial, no pueden realizarse los eambios entre el
personal de la Oficina Céntral de }a APN y del Puerto de Balboa. -

35. - Por otra parte, el Departamento del Personal de la Oftcina Central
tiene una estrecha relacidn con la Seccién Personal de la Oficina de
Administracién del Puecrto sobre el manejo del personal. Por ejemplo, en
lugar de estar bajo la supervision de la Administracién del Puerto de Balboa,
la Seccién Personal estd directamente vinculada con la Oficina Central.
Por lo tanto, la contratacidn, transferencia y promocién esté dirigida por la
Oficina central, con la excepeidn de los trabajadores adicionales que la
Administracién del Puerto establece a través de la Oficina Central. '




36. En general, la Seceion Personal del Puerto do Balboa estd a cargo
del mangjo de los asuntos de rutina como la atencién, permiso para
_vacaeiones, etc. '

5) Sistema de Entrenamiento del Personal

. 317. El entrenamiento del personal para empleados, se realiza
- principalmente entre los trabajadores operacionales. El Departamente de
Entrenamiento de la Divisidn Administrativa, estd a carge de la
 preparacion  de los materiales necesarios y la implementacién det
“entrenamiento.  El personal de operacién, ademas de - recibir el
“entrenamiento interno, puede también participar de los cursos de
entrenamiento realizados por el Instituto Nacional de Formacion
Profesional (INAFORP), instituto oficial panameiio para ¢l entrenamiento
de labor. Normalmente, los empleados que hayan completados los cursos,
pasan a ser entrenadores de los cursos de entrenamiento interno de la APN
- citados anteriormente. Ademais, el personal de operacién puede seguir los
"cursos de entvenamiento que se¢ llevan a cabo en la Organizacion
~Internacional del Trabajo (OIT) y dispuesto por el Departamento de
Entrenamiento de la APN. Bstos cursos se realizan regularmente en
Centro y Norteamérica. '

(2) Condiciones de Trabajo P

38. - La APN tiene dos tipos de-sistemz_is de salario. Uno es-para los
empleados del Puerto de Balboa y Cristébal y el otyo es para el resto de los
trabajadores. : ' :

39. El primer sistema fue cstablecido en 1986. En los Puertos de
Balboa y Cristébal, 1a APN adoptd el sistema de pago dual por 8 afios desde
1979 hasta 1986, cuando ambos puertos fueron transferidos a la Reptblica
de Panama por la PCC. Uno es para los empleados devueltos quienes
iniciaron sus carreras antes de 1979, realizandose el pago de acuerdo con el
sistema de pago de los EE. UU. - El otro es para los trabajadores empleados
después de 1979. Para igualar sus condiciones de trabajo, la APN y los
sindicatos de ambos puertos llegaron a un acuerdo en 1986 después de
largas negociaciones. Atn no se ha introducido un sistema salarial
independiente eficiente. '

40. - De acuerdo con la Ley, la edad de retiro est4 fijado en 62 AR08 para
los hombres y 67 aiios para las mujeres. - No se han previsto absolutamente

las asignaciones para el rvetiro anticipado. B

41.  Los salarios estin fijados de acuerdo con la posicién del nivel de
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entrada, lo cual significa que la experiencia en la APN, edad y otros factores
i10'se toman cn consideracién. Sin embargo, los salarios varian segin el
tipe de tarea, como la administracién y la operacidn. Los salarvios parejos
para la misma posicion difiecren algunas veces dependiendo de la
importancia. © Por ejemplo, existe uwna diferencia de salarios entre los
. Puertos de Balboa y Cristébal debido a que éste wltimo eostd mas
~ modernizado.

* {3) Sindicato de Trabajadores

. 42, Existen dos Sindicatos de Trabajadores en la APN. Uno es del
" Puerto de Cristébal y ¢l otro ¢s el “Sindicato Balboa” del Puerto de Balboa.
En Panama, las actividades sindicales de los funcionarios piiblicos estan
basicamente prohibidas. Sin embargo, estas dos organizaciones estan
excepcionalmente permitidos para organizar sus sindicatos por la Ley N° 39
y N° 40, por estar autorizado por el Tratado del Canal de Panama en 1979.
El Gobierno acostumbraba a otorgar subsidios, pexo esta practica ha
quedado suspendida. ) e T

43. Otros cmpleados de la APN organizavon la -Asociacidn  de
Trabajadores, pero no tratan las disputas laborales sine promueven la
mutua camaraderia. : : o

44. - Los acuéerdos entre la APN y los Sindicatos de Trabajadores fueron
concluidos en 1982 y 1986, estipulando algunas condiciones de trabajo, como
ciertas clases de asignaciones, bienestar social, ete. - Debido a que estos dos
acuerdos regulan las condiciones basicas dé trabajo para los empleados de
anibos puertos, deben atenerse a las clausulas del acuerdo aun cuando haya
cambiado el sistema del manejo portuario. ' ' -

45. ° © La Divisién Relaciones Laborales fue establecida en la Oficina
Central de'la APN para facilitar las coordinaciones entre la APN y los
Sindicatos. - Las solicitudes de los Sindicatos son transferidas a la Divisién
Relaciones Laborales a través de la Unidad Administrativa de cada Puerto.
Las reuniones’con ¢l Director General y el Secretario General de cada
“sindicato se mantienen regularmente una vez por mes, para discutir
diversos asuntos incluyendo los pedidos de los sindicatos. Debido a que el
tema de la privatizacién es uno de los asuntos de mayor interés para ambas
partes, ha figurado dltimamente en el temario de muchas reuniones.
Ademis -de las reuniones organizadas a nivel superior, la Divisién
Relaciones Laborales mantiene en algunos casos las reuniones de nivel
préactico para los mismos fines,
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46. En el Puerto de Balboa, casi todos los trabajadores, exceptuando 18
empleados, estan afiliados al sindicato. La Tabla 10.2.3 detalla la cantidad
de los afiliados sindicales de 1989-1995.

- Tabla 10-2-3 Cantidad de Afiliados Sindicales de 1989-1995

1089 1850 1991 1992 1993 1994 1995

Sindicato de Balboa 689 496 475 483 450 469 433

Porcentaje (%) 100% 72% 69% 0% 65% 68% 70%

Sindicato de
Cristobal

1016 822 3389 881 847 376 872

Porcentaje (%))  100%|  81%| 88%| 81|  83%|  seu|  sew

* Incluye los empleados permanentes y contratados.

10.3 Manejo y Operaciones Portuarias del Puerto de Balboa
10.3.1 Condiciones Actuales
(1) Manejo del Area Acudtica

47. La PCC controla el area acuatica dentro de la Zona gdel Canal de
Panama. Para las actividades de éste area se requiere ¢l permiso de la
PCC. La PCC controla estrictamente la navegacién de las embarcaciones
dentro/alrededores del dvea. Las Areas controladas para la navegacibn,
incluye el drea portuaria de Balboa. Por lo tanto, todas las naves que
entran al 4rea portuaria de Balboa, deben recurrir al practicaje de la PCC
con la excepcidn de pequeiias embarcaciones. Todas las naves gue pasen
por el Canal, deben respetar las reglas de navegacion sin excepciones.

48. Las actividades dentro del lmite de los puertos, estan bajo el
control de la adininistracion de la APN. La Ley N° 42 regula ¢l manejo del
Area portuaria.  De acuerdo con el reglamento, las compaiias comerciales
estan obligadas a firmar contratos con la APN, cuando se comprometan en
algunas actividades del drea acuatica del puerto. Ellas estdn cbligadas a
seguir- ¢l procedimiento y presentar les documentos requeridos al
Departamentoe de Concesiones de la APN, donde los documentos son
examinados por las divisiones conespondlentes. Después de la aprobacion
del Comité Ejecutivo, queda formalizado ¢l contrato. ‘En el caso de que
alguien violara las reglas, la APN puede adoptar las medidas aplopladas a
través de la policia. : :

49. El sistema de manejo para las otras areas fuera de la Zona del
Canal de Panama3, incluyendo el drea portuaria, es complicado. La APN
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esta a cargo de la instalacién de las facilidades maritimas como los favos y
hoyas del Arca. EIl Ministerio de Finanzas y Tesoreria esta a cargo del
control de la navegacion a través de la Division Consular y Naves. El
Ministerio de Justicia esta a cargo de la seguridad.

0o, Con respecto al uso del area acuatica, la autoridad competente
varia de acuerdo con la naturaleza de las actividades. Por ejemplo, el
Ministerie de Comercio ¢ Industria admimistra el uso del area acuatica
cuando las actividades se relacionen con las actividades del puerto. Para el
uso exclusive y para las obras de construccidn en el area, se requiere el
permiso de la Autoridad correspondiente.

51.- - De acuerdo con la Ley N°® 42, la APN administra el area costera del
pais exceptuando la Zona del Canal de Panamé. Pese a que la APN no
posee ningan terreno del Avea costera, cualquiéra que intente realizar algin
tipo de actividad portuaria, debe celebrar el contrato de concesion con la
APN. Por ejemplo, cuando alguien descara construir una facilidad
portuaria en ¢l Arvea portuaria, debe presentar los documentos oficiales
requeridos a la APN para solicitar el permiso. Sin embargo, este
procedimiento no es necesario para las actividades no relacionadas con el
puerto y el Area administrada por la APN és de sdlo diez metros de ancho
desde la linea costera. ' : :

(2) Manejo de las Naves y Manipulacion de la Carga.

62. - Las naves que entren al puerto, deben seguir los pracedimientos
para la seguridad de la estadia en el drea portuaria. Los siguientes son los
reglamentos relacionados con la entrada, salida, uso seguro del puerto,
servicios portuarios y inanipulaciéon de carga.

1) Mailejo del Atraque y Salida de las Naves

563. -~ Debido a que el Puerto de Balboa esta ubicado en la entrada del
Canal de Panama, la PCC ofrece el servicio de practicaje para las naves que
entren por el rompeolas del puerto. Para la seguridad del area portuaria,
los practicos advierten sobre el limite de velocidad de navegacién., El
Administrador de Puerto decide la eauntidad de remolcadores que se
necesitan. Las naves que entren al drea portuaria deberan izar la bandera
de su nacionalidad y la bandera panameiia, y mantener la iluminacién
apropiada én los puertos. Si fuera necesario, el Administrador del Puerto
puede indicar las naves gue deben desplazarse a otro lugar. Cuando las
naves no cumplen, el Administrador. del Puerto puede tomar sus propias
medidas- para moverlas. La ley establece también los procedimientos y
medidas a tomarse en el caso de la manipulacién de cargas peligrosas.
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54. La informacién de las naves de escala puede ser provista por la
PCC a través de la Oficina de Adwministracién del Puerto para el practicaje.
Las Lineas Navieras que tengan la intencién de que sus naves hagan escala
en ol Puerto de Balboa, deben presentar al Administrador del Puerto con
wna anticipacién de 48 horas, el formulario de la solicitud de entrada
divectamente o a través de la agencia local.  Se incluiran los detalles de la
hora y fecha del arribofsalida, puerto de escala previa/siguiente, tipos de
carga/descarga, su volumen y servicios requeridos, ete.

bb. El Servicio Maritimo de la Oficina de Administracion del Puerto
recibe la solicitud y toma contacto con la PCC para el practicaje. Como se
ha indicado anteriormente, el servicio de remolque es ofrecido por el sector
privado del Puerto de Balboa, conforme a la informacidn recibida de la PCC.

2) Asignacion del Atracadelo y Tinglados

b6. - De acuerdo con la informacion 1'ec1b1da de la Agenc;a de
Navegacion, la Oficina de Administracién del Puerto decidiré la asignacion
del atracadero y del tinglado. El Departamento de Manipulacién de Carga
estd a cargo del mismo para las naves de carga en colaboracién con la
Seccién Maritima, mientras que el Departamento de Servicios Maritimos
maneja los otros tipos de naves. SR

517. La regla para la asignacion del atracadero se rige generalmente por
el principio de “primero que llega, primero en atender”. En el Puerto de
Balboa, la regla es basicamente la misma. El programa del sitio de
atraque para las naves, se decide en las reumones 1egulmes para la
asignacion de los atracaderos. : :

3) Sistema de Operacion

58. El Departamento de Operacitn de Carga dispone todas las
actividades necesarias para la caiga/descarga de las cargas aldesde las
naves atracadas y asigna la dotacién de trabajo teniendo en consideracién la
fucrza laboral -y los .equipos necesarios. . Posteriormente, dan las
instrucciones al capataz para facilitar los procedimientos. o

La manipulacién de la carga en el patio se realiza con los eqmpos
operacionales pesados que ubica los contenedores y los coloca sobre los
chams que lo trasladan o lo retiran de la nave, -~ - :

69, - Ademas nantienen un est;echo contacto con TlﬂﬁCO de Contml
Maritimo, Suministro de Combustible, Suministro de Agua, Innmglacmn
Despacho Aduanecro; Cuarentena y Seguridad Portuaria. En esta etapa,
actualmente el Puerto dé Balboa no tiene ningitin otro grupo de operacién



fuera del Departamento de Operacion de Carga de la Oficina del Puerto de
APN.

G0. - Hasta el aito 1993, existia una gria pértico instalada en el Muelle
N° 15 para la manipulacion de contencdores, operada por una compaiiia
privada. La compaiiia realizaba el contrato con las lineas de navegacién'y
sus empleados estaban a cargo de la operacién de la Grita.  Sin embargo,
debido a sus facilidades obsoletas y la reduccion del volwmen de carga, la
compaiiia abandond la operacién y retird la grita desde cl puerto.

4) Amarre, Suministro de Agua y Suministro de Combustible

Gl. .- En el Puerto de Balboa, la Oficina de Administracion del Puerto
provec el amarre y los servicigs de suministro de agua. - El Departamento
de Servicio Maritimo estd a cargo de estos sexvicios en forma independiente.
Los servicios de suministro de combustible sen ofrecidos por una compaiiia
privada del Puerto de Balboa. lLos detalles del servicio de suministro de
combustible se explicara mas adelante.

5) Despacho Aduanom Inmlgt acion y Cuatentena

62. - EHI \Imlsho de Fmanzas est4 a cargo (lel Despacho Aduanero de
Panama, incluyendo las cargas manipuladas en el Puerto de Balboa.  La
Zona de Libre Comercio de Colén ¢s el destino final de aproximadamente el

5% de las cargas en contenedores manipuladas en ¢l Puerto de Balboa. El
procedimiento del despacho aduwanero para estas cargas es sumamente
simiple, lo cual es una de las ventajas salientes de este drea.  El sistema de
verificacién del inventario usado aqui no es tan estricto como en otras arecas
del mundo. Los importadores pueden retirar la carga desde el Puerto de
Balboa hacia la Zona de Libre Comercio de Colén mediante la sola
présentacién de un simple formulario ala Aduana que estd en el primer piso
de la Oficina de Administiracion del Puerto. ' S

63. 'El Ministerio de Gobierno estid a cargo de las formalidades de
entrada. La Oficina de Inmigraciones del Puerto de Balboa esta cerca de la
oficina de administyacion. : : - :

64. El Ministerio de Agricultura es el responsable del control de

cuarentena de la cargafdescarga de los cargamentos del Puerto de Balboa
Su oficina esta en el mismo edificio de la Oficina de Inmigracién. - -
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10.3.2 Actual Condicidn de la Privatizacion del Puerto de Balboea
(1) Resetia del Procedimiento de Concesion

Gb. Para celebrar el contrato de concesion con las companias privadas,
el procedimiento debera completarse como sigue: :

a) El solicitante debe remitir a la APN los documentos de solicitud que
contiene las informaciones requeridas.

b) La APN examina los documentos de solicitud presentados y negocia
la tarifa de la concesion. Kl Departamento Concesion de a Oficina
Central de la APN estd a cargo de este procedimiento.

¢) El Departamento de Concesién y la Oficina Legal confecciona el
borrador del contrato de concesion y lo somete a la reunion mensual
del Comité Ejecutivo, el cual toma la decisién del contrato.

(2) Actividades Portuarias ya Privatizadas
1) Sexvicio de Suministro de Combustible

60. El servicio de suministro de combustibles a las naves ha sido ya
privatizado. La APN tenia la propiedad del oleoducto y estaba a cargo de
su mantenimiénto, pero debido al alto costo de mantenimiento, la APN
decidié transferir sus derechos mediante el contrato de arriendo a una
compaiiia privada denominada “Atlantic Pacific S.A.)” (en adelante
denominada APSA). Pese a que APSA debe realizar el mantenimiento y el
pago de la prima por cada barril de combustible, mantiene su derecho
exclusivo del uso del oleoducto. Debido a que las empresas de combustible
como ESSQ, SHELL y TEXACO estan interesados en usar el oleoducto que
esta conectado con los tanques de combustible .del atracadero para
suninistrar el combustible a las naves, estas compamas pagan los gastos
para el uso de las facilidades. : : :

67. En relacion a los servicios de suministro de combustible, las naves
fondeadas alejadas de la costa reciben el combustible a través de lanchones
que s¢ conectan con la costa. Este servicio también es ofrecido por la
comparfiia privada.

68. - La APN recibe una prima de APSA y loé gastos de anclaje de las

lincas navieras ($150,000 por mes) , lo cual es ahora una fuente importante
de ingreso.
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2) Servicio de Remolque

69. La compaiiia privada “Smith International Harbour Towage Inc.”
provee los servicios de remolque para las naves que atraquen. Ksta
compaiiia ha trabajado con la PCC antes de la transferencia del Puerto de
Balboa a la Republica de Panama. La compaiiia tiene un contrato con la
APN, pero no es con éxclusividad. Actualmente, algunas otras compaiias
estdn interesadas en participar de este servicio, pero ol volumen de carga
manipulada en el Puerto de Balboa no es suficiente para atraer a los recién
llegados.

70. Aunque la ‘cantidad de remolcadores necesarios para las
operaciones depende del tamaiio de la nave y las condiciones del tiempo, en
la mayoria de los casos es suficiente con dos unidades. Esta compania
posee 10 unidades cubriendo el Puerto de Balboa y los 4 puertos del lado del
Atlantico, incluyendo los dos puertos privatizados que son Manzanillo y
Coco Solo Norte. En Balboa, tienen tres remolcadores, dos de 2,000 HP y
‘uno de 3,000 HP. La compaiiia estd a carge del mantenimiento de esas
unidades para que estén listas para el servicio en cualquier momento. Los
gastos del servicio son de $1,250 por remolcador. '

3) Servicio de Dique Seco

71. La nave que necesnte el mantenimiento o la reparacion, puede
recibir los servicios en el dique seco de la compaiiia “Braswel Ship Yard” del
Puerto de Balboa.  La compaiia tiene tres diques secos de diferentes
tamafios y ¢l mas grande es normalmente usado para las naves de
contenedores por tener un ancho similar a las esclusas del Canal de Panama.
Ellos operan bajo un contrato de arriendo con la APN.

4) Servicio de Deposito en el Interior
2. Cinco companias privadas proveen el servicio de almacenamiento
en el Puerto de Balboa, mediante el contrato de arriendo con la APN.  Dos
de ellos manipulan la carga en contenedores y los otros tres son para el
deposito de automovnles. - : s

5) Sewmlo de Descarga de Granos

73. - Existen cuatro companias pl 1vadas que complten y se ocupan de Ia
mampulacmn de granos,
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(3) Actividades del Puerto bajo Negociacién para la Coneesion
1) Servicio de Lanchas -

74. - La APN esta a cargo del servicio de lanchas. - Recoge 1a tripulacién
y la traslada a ticrra para realizar algunas compras, alimentos’y goce de
cortas excursiones, etc. durante el periodo de anclaje. Se Hegéo a un
acuerdo con la compaiiia privada espanola “T'rans Iberia” quienes iniciaran
la prestacidn de este servvicio en julio de 1996. La cantidad del personal de
la Oficina de Adiinistracion del Puerto comprometido en este servicio es de
39 personas. La APN ha iniciado ya la negociacién con Trans Iberia y
decidié transferir 27 miembros a la nueva compainita, aunque la selecciébn
estd atn bajo consideracién. Se estima que los 12 empleados restantes
quedaran en la APN y seran nomblados en ¢l Depto. Mecéanico, Depto
Operacion de Carga v otros.

- 2) Servicio de Suminisiro de Agua

6. Actualmente estan en curso las negociaciones entre la APN y el
Scctor Privado sobre el contrato de arriendo. Se estima que este contrato
adoptara el mismo esquema que el servicio de suministro de combustible
antes mencionado. Después que se haya llegado a un acuerdo, se iniciaran
las consultas entre la APN y el “Sindicato Balboa” como la segunda etapa
para llevar a cabo el plan : : : :

10.4 Compal"acién del Maneﬁ; del Pﬁerto y la Opef-f;cién en Otros f’l;értos
10.4.1'7 Puertos de -i)anan-t_é | o - | .
(1) Puerto de Manzanillo

1) Reseiia de la Concesion

76. - El-desarrollo del Puerto de Manzanillo ubicado en la Bahia de
Manzanillo se inicid el 6 de diciembre de 1993, cuando la APN y la'Ferminal
Internacional de Manzanillo International {en adelante denominado MIT)
llegaron a un acuerdo del “Contrato General” que otorga el derecho de
desarrollar las terminales de contenedores’ y facilidades del puerto,
administrar y dirigiv las operaciones de la terminal. MIT, un consorcio
formado por una compaiiia distribuidora de-automéviles de Colén y la
compama de estibaje de los EE. UU, estd realizando ldas operaciones,
transacciones, negociaciones y las actividades portuarias pertinentes con los

sectores privados, pablicos y ambos de acuerdo con el contrato.



71. Este consorcio firmd un contrato de concesion de 20 anos
renovables e instalé rapidamente los atracaderos para Ro-Ro y las
facilidades para contenedores. Actualmente, el puerto de US$100 millones
manipula tanto trafico de manera que se estan considerando ya los planes
de ampliacién.

Se trata de un Proyecto denominade “Constrwir, Opcrar y Transferir (en
adelante denominado BOT)".

8. Adomas M['[‘ esta planificando-la construccion del puente que
conecta la Zona de Libre Comercio de Coldn sobre la Bahia de Manzanillo.

2) Condicién Actual

79. De acuerdo con el contrato, han desarrollado las facilidades
portuarias nécesarias e imiciaron las operaciones temporarias en mayo de
1994. Han manipulado 10,000 TEU de cargas en contenedores en ol mismo
afio y guedd concluida la construccién de las facilidades para acomodar el
atraque simultdneo de cuatro barcos de contenedores sobre-Panamax. El
atracadero de contenedores de 600 metros, tiene un patio de contenedores
de 84 ha y esta equlp‘xdo con 2 graas pmtlco y4 gruas pmhco glgantes

80. Cuando una parte del Patio de Contenedores gquedd habilitado en
actubre de 1995, MIT firmé un contrato con el Grupo Alliance para las
operaciones de atraque. Actualmente, hacen escala por el Puerto de
Manzanillo 10 Lineas de Navegacion, como APL, NEDL OOCL Maersk,
lineas panameiias y otras.

81. - MIT emplea en este momento mas de 600 personas, pero se estima
garantizado de que en ¢l futuro vendré a trabajar el doble de esta cantidad
cuando ol)tuweian la concesion. -

3) Pagos de la Concesmn Recnbldos pm la APN

82. MIT tiene la obllgamon de pagar US$G pm cada contenedm
maniputado. La carga y descarga se cuenta como un movimiento. La
Republica de Panama recibe a través de la APN, las tarifas pala el qtlaque,
anclaje, faros y hoyas segiin el siguiento detalle: :

a) Atraque: Se aplica una tarifa de US$6.00 por vehiculo
- desembareado. Se entiende que no se aplicara nmgnn car go para
" el reembarque de wn vehiculo descargado.
b) Fondeo: Un centavo de délar (USSO. 01) pox tonelada de arqueo
bruto por todo el dia o fraccién.
-¢) Faro y boyas: Tres centavos de ddlar (US$O 03) por tonelaje de
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- arqueo bruto.
(2) Puerte de Coco Solo Noxte
1) Resena de la Concesion

83. La concesion del Puerto de Coco Solo Norte estd en manos de la
linea naviera de contenedores Evergreen de Taiwam, el operador de
contenedores més grande del munde. En setiembre de 1995, Evergreen
firmoé la concesién de 20 aiios para construir el puerto de US$100 millones
en Coco Solo Norte sobre el lado del Atlantico del Canal. Se espera que
este puerto manipule anualmente 200,000 TEU contenedores en los
primeros cuatyo anos.

84. - El Puerto de Coco Solo era usade como puerto local, donde MIT
habia alquilado APN el patio para las mercaderias. Evergreen inicié las
operaciones en el Muelle N° 1 y su patio interior norte desde julio de 1996.
El esquema de la concesién es casi igual que en el caso de MIT, que también
se trata de un contrato general. :

85. Mientras que la concesitén del Puerto de Manzanillo cubre todas las
Areas del puerto, el contrato del Puerto de Coco Solo Norte permite a -la
compaitia realizar el desarrollo limitado al Muelle N° 1 y su patio interior
norte. - :

2} Condicién Actual

86. . Todos los servicios ofrccidos a las naves y aquellos para la
manipulacién de la carga, son prestados por las compaidas privadas a
través de las concesiones o por el sistema de permiso de operacidén. . Esta
condicién esta facilitando la privatizacién del puerto, ¢l cual pronto sera
convertido en una moderna terminal de contenedores gracias al Proyecto de
la Terminal de Contenedores de Coldn a cargo de Evergreen. El desarrollo
del Muelle N° 1 est4 casi listo. En el momento de la inauguracién, dos
grfias pérticos en 2 atracaderos de 612 metros para los barcos de
contenedoyes, CFS, almacenes, local de mantenimiento y reparaciones y
olras facilidades portuarias estaran listos para iniciar la manipulacién de
carga en ¢l puerto. '

87. - Las naves de la compaiifa Sea -Land, linea de navegacién
americana mundialmente famosa, ha venido realizando escalas en el Muclle
N° 1 desde diciembre de 1991, alquilando aproximadamente 4,000 m* de
tierra de 1a APN. Sea Land estd actualmente negociando con Evergreen la
posibilidad de continuar realizando escala en el atracadero aiin después de
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1996.
3) Pago de Concesiones Recibidos por APN

88. Como se ha indicado anteriormente, ¢ste es el mismo tipo de
concesion gue en el Puerto de Manzanillo y APN recibe el mismo pago de
Evergreen.

(3) Puerto de Cristobal

89. _ El Puerto de Cristdbal estd ubicado en la entrada det Atlantico del
Canal de Panama. Debido a su ubicacién estratégica, estd prevista la
privatizacibn en breve, para " desarrollar su posicién competitiva y
convertirse en el centro de distribucién de carga del al‘ea, ofreciendo los
servicios a pirecios competltwos.

90. - El Departamento de Operacién de Carga tanto de APN como de la
compaiiia privada “Delcargo”, ofrecen los servicios operacionales a las naves.
Delearge manipula el 25% del volumen de la carga de contenedores a través
de acuerdos con la APN, los cuales terminaran a fines de 1996. La APN ha
iniciado las negociaciones con algunas otras compama estibadoras pala
celebrar contlatos

91. Las actividades portuarias privatizadas del Puerto de Cristébal son
los servicios maritimes, servicio de remolque, manipulacién de las
instalaciones de almacenamiento de combustible, servicio de lancha,
servicio de inspeceién de productos quimicos, servicio de operacién (estibaje)
y almacenamiento de vehiculos.

10.4.2 Ejefnplos de la Adm_inistraciéﬁ de Puertos en el Mundo

92. . Existen varios tipos o sistemas de administracién de puerto en el
mundo, Sin cmbargo, la tendencia gener al es que haya una mayor
participacién privada’ que la intervencién divecta  del gobierno. A
continuacién se citardn algunos ejemplos de los sistemas de administracién
de puertoz

(1) Los Puertos del Japon
93.  El aspecto car actenstlco del sistema dc manejo y opelacmn de los
puertos japoneses, es que la operacién de manipulacién de carga esti

totalmente puvatmada pon la “Ley de Puertos que prohibe la ])EllthlpﬂClOIl
del sector puiblico en este area.
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04. La autoridad portuaria, que gencralmente es el gobierno local,
otorga la licencia a los scctoves privados para usar el recinto para sus
operaciones. Por otra parte, las corporaciones con la participacion del
100% del capital de los gobiernos locales, arriendan por contrato sus
terminales a las lineas de navegacion especificas.

95. " El gobierno central es responsable del control general de los
puertos japoneses, introduciendo las politicas basicas, el criterio concreto de
planificacién y las normas técnicas para el desarrello portuaric. Por lo
tanto, el gobierno asegura que los planes portuarios individuales
pl‘ei)ai'ados por las _a_uto'ridadesrportuaria_s estén 'plename'nte coordinados
con los mismos. Las autoridades portuarias estdn a cargo de' la
. planificacidén, inversién, construccién de las facilidades portuarias y su
manejo. Ademas, es responsable de la asignacion de los atracaderos
puiblicos, uso de corto y large plazo de las facilidades por los operadores
privados, cobrando las tarifas portuarias como los derechos de puerto,
atraque, tarifas de arriendo de las graas, tinglados de almacenamiento,
patios, ete. '

96. " Pese a que existen atin muchos reglamentos establecidos p01 el
gobierno central y la autoridad portuaria para controlar el negocio de la
manipulacién de carga, csas reglamentaciones se estan flexibilizando
gradualmente.

(2) Los Puertos de la Republica Argen'tiha -

97. El Gobierno Central tiene los derechos ejecutivos de la
administracién portuaria de la Argentina, pero esos derechos fueron
tr msfcn'ldos a los gobiernos locales, qmenes otorgan las concesiones a las
compamas privadas pala el manejo y operacwn de los puértos. El goblemo
local como ia nueva autoridad p01tuana es 1esp0nsable de su pelsona]
asuntos ﬁnanmel 0S e inversiones de las fac:hdades pmtu'u'las

98. Las restantes actividades portuarias en las que el gobierne central
tiene injerencia, son aquellos asuntos que esencialmente sélo el gobierno
central puede manejar, como la seguridad marina del 4rea portuaria,
planificacién del puértd negaciacién con otros sectores publicos relacionados
con los problemas de trafico - Y asuntos _importantes ~directamente

relacionades con el interds nacional.” .

09, Por la adopcidn de este sistema, el Puerto de Buenos Aires tiene un
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oficiente manejo y operacién del puerto.
(3) Leos Puertos de Nueva Zelanda

100. Desde 19088, Nueva Zelanda ha promovide en cada puerto cl
establecimiento de asociaciones con los sectares puvados las cualos son
responsables de las actividades generales del manejo y opelacmn de los
puertos.

101. - Este proyecto ha hecho posible la prestacion de los servicios a los
usuarios que se requieren actualmente, relacionados con el puerto. El
gobierno logrd reduciv los gastos portuarios, especialmente los gastos de
estibaje, mediante la reduccién de la cantidad de trabajadores.

102. Este esquema cs tomado como forma definitiva de la privatizacidn,
que también se estd introduciendo en los puertos del Reino Unido.

(4) ElPuerto de Hong Kong

103. El Gobierno de Hong Kong otorgd a los sectores privados la
concesién para la construccién .de las famlldades pontuarlas, manejo y
operacion. . De acuerdo con esta concesién, existen cuatyo asociaciones de
capltal a cmgo del mane;o y operacion en el Puerto de Hong Kong

104. Por el hecho de que los tcrrenoé son limitados en Hong Kong, el
Gobierno es sélo rvesponsable del relleno de !as meas‘. acuatlcas y su

distribueién entre los operadores de la termmal

105, Este sistema de manejo vy operacidn portuaria puede observarse en
la etapa final del proceso de privatizacion. -
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XI CONDICION FINANCIERA ACTUAL

11.1 Sistema Contable de APN
(1) Ejercicio Anual

1. . Elperiodo del ¢jercicio anual de APN es desde el 1° de enero hasta el
31 de diciembre.

(2) Reglaméntacién

2. "El procedimiento financiero estd regulado por el Codige Fiscal que
fue establecido en 1924, Es la vinica Ley relativa a las finanzas publicas
aprobada por el Gabinete. Con respecto a los detalles del procedimiento
financiero, APN debe respetar las reglamentaciones establecidas por la
Oficina de Control General (GCO}.

(3) Organizacién de! Sistema Contablé de APN
3. La organizacidn del sistema contable de APN es como sigue:

1) Dlwsxon Planificacién
La actividad de planificacién de APN sc realiza por esta oficina.
a) Departamento de Presupuesto: Elabora y evalta el presupuesto.
b) Departamento de Tarifas: establece y revisa las tarifas.
¢) Departamento de Concesiones: estnna el valor de las tarifas de
concesion. :

2) Departamento de Compras de la Di\fisiéﬁ Admihistrativa _
Implementa las licitaciones pblicas. '

3) D1v1510n I‘manclela
a) Departamento de Tesoreria: toma los pasos necesarios para el pago
y la nomina de pago.
b) Departamento de Facturacidn: calcula las cuentas de facturacion,
¢} Departamento de Cobranzas: cobra las tarifas.
d) Departamento de Contaduria: registra las actividades financieras.

(4} Elaboracién del HEstado Financiero
4. De acuerdo con el Cédigo Fiscal y los reglamentos establecidos por
la GCO, la APN debe elaborar mensualmente el balance, el estado de

ganancias y pérdidas y el ecumplimiento de las obligaciones presupuestarias.
Los estados del mes previo deben elaborarse para quince dias. Estos seran
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presentados a la GCO y MIPPE.
11.2 Presupuesto

5. El presupuesto de APN se divide en el presupuesto operacional y el
presupuesto de inversiones. Existen més clasificaciones relacionadas con
1a asignacidn y los fines del puerto.

11.2.1 Presupuesto Operacional
(1) APN

6. La Tabla 11-2-1 y la Figwa 11-2-1 reseitan el presupuesto
operacional de APN desde 1990 hasta 1996. El presupuesto total arrojé un
promedio de alrededor de 45,000 millones de Balboas hasta 1991, después
del cual se elevd hasta el nivel de 60,000 millones de Balboas y mas.

7. Los renglones de gastos del personal y los desembolsos por
transferencia, incluyendo las contribuciones a la tesoreria, representan una
parte importante del presupuesto total. Estos renglones cubrieron el
47.0% y 36.4% del presupuesto total de 1998. Los gastos del personal se
incrementaron enormemente durante el periodo entre 1991 y 1992, debido a
la compensacion a los trabajadores por bonificaciones que no fueron
pagadas durante la década de los 80. Los gastos de trabajadores
temporarios se incrementaron abruptamente desde 1993 hasta 1995.

8. Los desembolsos por transferencia,  especialmente . de la
transferencia al Gobierno, en 1995 fue el doble del nivel de 1994. Las
razones de este incremento de la transferencia al Gobierno se explica en el
punto 11.3.4. : '
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Tabla 11-2-1 Presupuesto Operacional de APN

' ( 1,000 B)
Aflos 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996
Servicios del Persenat 23,224 24,688 29,143 28,021} 28,758 31,364| 28,934
Servicios no Personales 4,380 - 4,303 3,0_09 " 3,995] 368G 3,672 2,875
Materiales y 3,260 3,952 3,023 :3,923 2,809 3,168 2,228
Suministros ' '
Maguinarias y Equipos 108 477 460 685 257 452 163
Transferencia Corriente 7,766] 5,617 14,147] 18,717] 12,262| 26,355] 22,406
Deudas 6,031 6,729 9,862 3,870 2,934 4,652 4,800
Otros 83 60 640 185 170 165 120
Total 44,852] 45,826f 59,704] 64,396] 57,776] 69.818] 61,531
Fuente: APN
70000
60000
: o —n
(B Oros i
- 50000 ¢ 'E2 Deodas ]
Ei. 40000 iETrgmfere?aaConfemc ‘
: | 8 Maquinarias y Fqunpos
% 3[') 000 , a L{a:erial_cs y?@ﬁniﬁ@s '

- 10 Servicias no Personales |
20000 | !E'Se'rvidosdel Persopal
10000

0
Figura 11-2-1 Presupuesto Operacional de APN
{2) Puerto de Balboa
9. La Tabla 11-2-2 y la Figura 11-2-2 reseiian el presupﬁesto

operacional del Puerto de Balboa desde 1990 hasta 1996. EIl presupuesto
total se incrementd gradualmente desde 1990 hasta 1995. La mayor parte
del presupuesto esta representado por gastos del personal.
incrementd enormemente en atios alternados, o sea en 1992 y 1994. Las
razones se deben a que el aumento de los salarios se realizan en anos
alternados. En la suposicion de que se introduzca la privatizacion de las
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operaciones portuarias, se pronostica que los gastos del personal decrecera
en 1996,

Tabla 11-2-2 Presupuesto Operacional del Puerto de Balboa

: - {1,000 B.)
7 Ados - ] 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Servicios del Personal 5031 5,175 6221 6061] 6926 7,049 6,682
Servicios no Personal 666 607|437l 6061 6Bl 613} 466
Materiales y © 869  979) 739] 1,045 633  864| 589
Suministros - )
M_aquinaria_s y 5 82 91 173 119 50 2
Equipos ) ' ) )
Transferencias 704 742| 837 732] 8s52| 948 921
: Corrientes - ' ' . .
Otros ~30] 30| . 30 92| 97| 89 60
~ Total 7 7,305 7,615] 8,368) 8,709] 9,275 9,613} 8,720
Fuente: APN -
10,000
9,000
8000
. 1,000
o 6.000
2 5000 L T T T T
2 4000 @ Ovos :
3,000 ! B Transferencia Comiente :
2,000 i ® Maquinarias y Equipos ;
1.000 [ Materales y Suministros '
0 T . E3 Servicios no Personakes i
2 5 & 8 & & 8 . i
S & & 8 & & & HBSpwisdlPesond -
Ajos

Figura 11-2-2 Presupuesto Operacional del Puerts de Balboa




11.2.2 Presupuesto de Inversién
(1) APN

10. La Tabla 11-2-3 y la Figura 11-2-3 vesciian ¢l presupueste de
inversién de APN desde 1992 hasta 1996. El presupuesto de inversién
total ha venido decreciendo con la excepcion del aiio 1993, cuando fue
incluide el presupuesto para el dragado. En la suposicion de que se
introduzcea la privatizacién de las operaciones portuarias, el presupuesto de
inversién total de 1996 se vera drasticamente reducido.

1l. Para el periodo de 1991 a 1995, APN propuso su segundo Plan
Quinquenal de inversiones. Debido a que el Plan es una decisién interna
de APN, no es oficialmente respaldado por la Ley de Presupuestos. Sin
embargo, el presupuesto de cada ano de APN cs elaborado sobre la base del
Plan Quinquenal de Inversmnes En la suposicién de que se introduzca la
privatizacién, no sé propuso el tercer Plan Quinquenal de Invelsmnes

12. Las condiciones de inversién cambiaron drasticamente en 1989 y
1990, cuando las condiciones econdmicas y politicas fueron confusas. En
esos aifios, 1o fueron totalmente aprobados los presupuestos de inversion.
En el aiio 1992, se recuperd el presupuesto de inversién hasta el mismo
nivel previo al afio 1990.
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Tabla 11-2-3 Presupuesto de Inversiom de APN

(1,000 B.)
- Afo 1992 1993 1994 1995 - 1996
Obras Civiles 1,615 1,465 4,616 1,900] 1,500
Equipos . - L701 3,005 990 2,776 95
Rehahilitacibén y Mantemmlento - 3,768 1,363 3,720 3,875 b75
Senales Maritimas 245 316 650 250 104
Dragado 2,650 2,000 0 0 g
Olros - 1,800 557 37bH 2156 400
Total 13,779 14,705 102501 9016 2,670
Fuente: APN
16,000 _, , ]
14,000 '
12,000
- 10,000 S —
P A 7 Otres !
8,000 | : !
§. ¢ M Dragado X
6.000 ¢ I Sciales Moarftimas :
D s
4.000 | [3Ranbiliacidoy |
Mantenimicnto .
0= N S B erscaies i
1992 1993 1524 1995 1996 S — .
Aics
Figura 11-2-3 Presupuesto de Inversion de APN
13. La Tabla 11-2-4 y la Figura 11-2-4 muestran el presupuesto de

mvemlén por puerio. El Puerto de Balboa tiene el presupuesto de
inversién mas alto de todos los puertos de Panamé. El presupuesto del
Puerto de Balboa de 1995 fue de alrededor de 3.8 millones de Balboas, pero
el presupuesto de 1996 fue de s6lo 1.4 mlllones de Batboas. A_]uzgm por ¢l
limitado presupuesto,’seria dificil que se cumpllexan las reparaciones y
mantemmlento de gran escala ‘
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Tabla 11-2-4 Presupuesto de Inversion por Puerto

(1,000 B.)
. Ailos 1990 | 1901 | 1002 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Balboa - . | 2,045] 4,395| 3,983| 6,644] 3,335 3,830| 1,426
Cristébal | 1,451} 3,250] 5,330 3,977 3,035] 1,485 0
Vacamonte 278] 1,245 687} 1,059] 1,580 1,285] 450
Coco Solo - 50| - 100] 1,188] 2,230] 1,150] 985 0
Otros - | 1,180] 386] 5901 905] 1,150] 1,431 795
Total - | 5,007 9,376]11,778114,705]10,250] 9,018] 2,670

Fuente: APN

1,000

Figura 11-2-4 Presupuesto de Inversion por Puerto

(2) Puerto de Balboa

14. La _"l"lbla 11-2- 5 y a Flgma 11- 2 5 muestlan la evolucmn del
pxesupuesto de inversién del Puerto de Balboa desde 1990 hasta 1995 La
Tabla y la Figura muestran dos perlodos diferentes, o sea, el primer peuodo
correspondiente a la 1ehab:l1tacnén desde 1990 hasta 1992 y el segundo
periado cor 1esp0ndlcnte a las nuevas construcciones desde 1993 hasta 1995
En el primer perfodo, el grueso del pmsupuesto de mvel sion se destmo ala
rehabilitacién, el mantenimiento y el dragado. El grueso del presupuesto
de inversidn del segundo periodo fue para las cbras civiles y equipos. Sin
embargo, la rehabilitaciébn y el mantenimiento continuaron durante el
segundo periodo.
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Tabla 11-2-5 Evolucién del Presupuesto de Inversién del Puerto de Balboa

(1,000 B.)

Aiic 1990 ¢ 1991 § 1992 | 1993 | 1994 ] 1995 | 1996

Obras Civiles -0 0 400 500f 1,980| 1,200] 1,300

Equipos B 0 o] 491] 1,662 35| 1,130 Q

Rehabilitacién y 2.015| 1,438| 1,350] 3,265| 1,310 1,500[ 125
Mantenimienrto

Dragado gl 2,957] 867 1,110 0 0 0+

Otros 0 0f 965 7 0 0 0

Total | 2,045| 4,395| 3,983] 6,644f 3,335 3,830 1,425

Fuente-; APN

1,000 B/.

7,000 P ~- e o e N
6,000 :
5.000
a0 | CGome
3000 0 Dmg@ | I
1,000 {3 Fquipos

S i E1 Obras Civiks

199¢ 1991 1992 1893  15%4 1995 1996

Aos

Figura 11-2-5 Evolucién del Presupuesto de Inversion del Puerto de
Balboa

11.2.3 Procedimiento de Elaboracién del Presupuesto

15.  El presupuesto de APN estd totalmente controlado por MIPPE.
Desde el comienzo de la preparacién del presupuesto, APN debe seguir las
orientaciones establecidas por MIPPE para el siguiente afio. Después que
APN haya preparado el borrador del presupuesto, MIPPE evalia el
borrador v luego lo presenta ante el Parlamento para su aprabacién. Por lo
tanto, APN no tiene la antonomia en cuanto a la decisién del presupuesto.
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11.3 Condicion Financiera Actual de APN
11.3.1 Rentas y Gastos

16. Las rentas registradas en el estado de ingresos de APN refleja sélo
las operaciones portuarias de 1995. Los gastos registrados son los gastos
operativos y los gastos financieros de 1995. Los gastos financieros se
explican en el punto 11.4.2.

(1) Rentas

17. La Tabla 11-3-1 y la Figuva 11-3-1 muestran las rentas de APN
desde 1990 hasta 1995. En principio, APN no obtuvo subsidios del
Gobierno Nacional. Las rentas totales se incrementaron gradualmente
desde 1990 hasta 1994. Hubo una gran caida de los 73.9 millones de
Balbeas de 1994 a 64.6 millones de Balboas en 1995.

18. Se aprecia que los servicios de manipulacién de carga constituyen la
mayor parte de las rentas de todos los afios. Los servicios a las
embarcaciones y concesiones han venido aumentando constantemente,
Los servicios de carga han fluctuado desde 1993 hasta 1995. Hubo una
caida especialmente grande de 11,4 millones de Balboas desde 1994 hasta
1995. Como resultado, las rentas totales también han fluctuado
ultimamente,
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Tabla 11-3-1 Rentas de APN

1990 1991 1992 1993
Anos

1,000 B.)
Afos 1990 1991 1992 1993 1991 1995
Servicios a 8,404l 8956| 9,578 9871 10624] 11,757
Embarcaciones
Servicios de Carga 36,7581 47,890 52,478 50,065 54,843] 46,479
Concesiones 5029 5362 5869 6327 6621 7055
Otros 1,456] - 24170  1646] 1,651 1,828 2328
Total 51,647 61,625 69,571] 67,914] 73916 67,619
Fuente: APN
80,000 - -
70.000
60,000
i
50,000 } [ Ouos |
< J
() : : -
g 40,000 [J Concesionos i
< : . S
30,000 -
B Scrviciosde Carga
20,000 - o
, 5
10,000 £ Servicios 2

1994

1995

‘Fmbarcaciones

Figura 11-3-1 Rentas de APN -

(2) Gastos Operativos

19. La Tabla 11-3-2 y la Figura 11-3-2 muestran los gastos operativos

de APN desde 1990 hasta 1995.

(Nota: La clasificacion del estado

financiero difiere del presupuesto y por lo tanto, no es posible la
conmparacién entre los dos) Los gastos operatives totales se incrementaron
gradualmente desde los 38.8 millones de Balboas en 1990 hasta 49.2
Se aprecia que los gastos del personal
representan la mayoxr parte de los gastos operativos de todos los afios.

millones de Balboas en 1995,
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Tabla 11-3-2 Gastos Operativos de APN

{1,000 B.)
" Aflos ' 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995
Gastos del Personal 28,198 29,560 | 31,19 |- 31,11 | 32,030] 33,673
' 5 4 Q o
Reparaciones y Mantenimiento §938] 1,505| 1,266 2,126| 3,991} 4,122
Depreciacién de Activos Fijos 58271 5,998 6,714] 6,113] 6,216 6,251
Otros ©3,928] 4,993] 5,979 4,915] 5,150} 5,282
" Total - 1 38,852{ 42,00 | 15,18 | 44,26 | 47,387} 49,228
1 3 4 :
Fuente: APN
50,000
45,000 /_ P
40,000 - . -
35,000 -~ ’“ﬂ -
. i —k .
/,("‘ o ot T T Tt T T
E 30,000 L DOus * -
8_ 25,000 :
20000 - [3 Depreciacidn de
15,000 o Adtivos Fijos
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Figura 11-3-2 Gastos Operativos de APN




11.3.2 Decudas y Intereses de los préstamos

(1) Estado Actual de las Deudas

20. La Tabla 11-3-3 muestra el estado actual de las deudas de los
préstamos de APN durante los 1ltimos diez anos.

- Tabla 11-3- 3 Estado Actual de las Deuclas de APN

) (1 0003} (30/Marf1996)
Tasade| Fechadel } Préstamo}Amortiza-

Descripeitn Institute Financiero] Tipo Interés| Préstamo twtal cién Dia de Page
Segundo Proyecto Portuario BIRD Externo 11.6} 15/8et /1982 13,974 12,534
Patio de Contenedores (1) Zona Libze de Colén|Externo] 8.5 ’UJuIJlOSf) 3,000 2,100
Patio de Contenedores (2) “ona Libre de Colén|Externo 9.0| 3Mar 1982 8,000 1,300]
Proy. Pesta Pto. Vacamonie . RIRD Externo 8.5] 27/ May./1975 24,000 24,000 Mac/1595
Fonda de Preinversién - - MIPPE 1.ncal - 1.0 16%5un 71931 951 951] 15/Abr /1593
Fuente: APN -

*91. - La APN obtuvo tres créditos externos, de los cuales el monto total de

! los préstamos llegaron a 26 millones de Balboas. Al 30 de marzo de 1996, el
. saldo del capital fue de 10 millones de Balboas, lo cual significa que fueron
amortizados 16 millones de Balboas. A fin de 1995, los intereses pendientes
de pago de los créditos incluyendo la fluctuacion de la moneda sumaron 25.9
millenes de Balboeas.

22. La APN obtuvo cinco créditos en los tltimos diez aios, de los cuales
se completd la amortizacién de dos préstamos, Los tres préstamos restantes
fueron obtenidos entre 1980 y 1982. El monto total de los préstamos fueron
51 millones de Balboas. Dos préstamos fueron del Banco Mundial
representando el 76% del total, o sea 38 mll!oneb de Balboas.

23. La APN no ha obtenido’ préstamos de dinero desde 1983 y no tiene
p!anes futuros de compronusos de otras deudas. Sea como fuere, no existen
nuevos ployectos y seria dlf’ cil obtener la apl obacwn de MIPPE. '

'24. Los préstamos histéricos pueden resnmirse como sigue.

a) El"Segundo Proyecto Portuario” correspondié a la rehabilitacion del
Puerto de Cristébal y Coco Sole, utilizando los préstamos del Banco
Mundial. La amortizacién ha sido satisfactoria.

b) E! "Patio de Contenedores (1) y (2)" fueron los proyectos para ¢l
mantenimiento del patio de Contenedores del Puerto de Cristobal.
Los fondos fueron provistos por varias instituciones financieras
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internacionales y tuve lugar en la Zona Libre de Colon. Las
amoriizaciones se interrumpieron entre 1988 y 1991, pero una parte
de la deuda fue amortizada en 1992. Sin embargo, las
amorlizaciones quedaron interrumpidas nuevamente en 1993.

¢) El"Proyecto del Puerto Pesquero del Puerto de Vacamonte" fue para
la construceién del Puerto de Vacamonte. Se utilizaron los créditos
del Banco Mundial, y las amortizacionces se completaron en 1995.

d) El "Fondo de Preinversion” fue un estudio del desamollo y
rehabilitacién del puerte. Se utilizd el préstamo de MIPPE y las
amortizaciones se completaron en 1993,

(2) Condiciones de Amortizacion

26. La Tabla 11-3-4 y la Figura 11-3-3 muestran la amortizacién y el
saldo de los préstamos desde 1990 hasta 1995. Debido a que la APN no se
ha adeudado méas, el saldo de los préstamos fueron disminuyendo
gradualmente por la amortizacién. - La amortizacion oscilo entre 2 y 3
millones de Balboas en todos los afios, salvo el aiio 1992,

Tabla 11-3-4 Amortizacién vy Saldo de los préstamos

: : . - (1,000 B)
Afos - .| 1989 1 1990 | 1901 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995

Amortizacion 1 1980 - 2897 . ogisl 3247 3447 22M

Saldoal 31 de diciembre | 33700{ 31,720 - 28823] - 19,005 157581 12311 10,039

Fuente: APN

35,000
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25,000 |
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Figura 11-3-3 Amortizacién y Saldo de los préstamos



26.

l.a Tabla 11-3-5 y la Figura 11-3-4 niuestran las amortizaciones del

capital, del interés y la fluctuacién de la moneda desde 1990 hasta 1995. La
amortizacién total de 1992 fue excepcionalmente grande dgbido a que fue el
Gltimo aiio de la amortizacién de las deudas pendientes de la década de los

80.
Tabla 11-3-5 Amortizacién de Capital e Intereses

(1,000 B)

Afos 1590 1991 1992 1993 1994 1995
Amoriizacién 1,980 - 2,897 0,518 3,247 3447 '2,2 72
Intereses a Pagar 2,641 2,016 0,506 1,080 766 5217
Fuctuacion de ta Moncda, elc. 157 1,673 6,383 2,728 3,191 1,997
Total 5,378 6,556 25,707 7,055 7,44 4,796

Fuecate: APN

. 30,000

25,000
- 20000 |
~ . .
o . _
[ = T T T T T
8 - 15.000 | D Fluctuaciénde fa
Al . t Monada, ele.
‘o0, - i o
0009 , 1 Intercses 2 Pagar
5,000 ;
: @ Amortizaciéa
0 - - — — _
Anos
Figura 11-3-4 Amortizacion de Capital e Intereses
27 A fines de 1995, el monto corriente de los préstamos fue de-8.9

millones de Balboas.

millones de Balboas en aquel momento.
elaborado por MIPPE mas que por la APN.

Los intereses pendientes de pago de los préstameos (de
la Zona Libre de Colén) incluyendo la fluctnacién de la moneda fue de 25.9
El plan de amortizacion fue
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11.3.3 Activos Fijos (Propiecdades y Equipos)
{1) Resena de los Activos Fijos

28. La Tabla 11-3-G muestra el valor actual de libros y la resefia de los
activos fijos de APN al 31 de diciembre de 1995. Los terrenos son los activos
mas importantes con un valor de 806 millones de Balboas, o sea del 82% de
todos los activos fijos de APN.

Tabla 11-3-6 Valor Achiél de Libros de los Activos Fijos de APN
{Al 31 de diciembre de 1985)

(1,000 BY)
Activos Valor _ ] Resefia
{Total de APN) Puerto Principales Facilidades, clc.
TOTAL 076.541
Balboa 161ha
Terrenos 806,159 Crist6bal 13%ha
Vacamonte | 10iba
Muelle 14 y 15 9,531n¢?
Mucite 18 17,139m?
Batboa Adminisﬁacién 1,752m?
Taller Mecdnico 1,865m?
Tinglado del Muclle 18 16,618m?
Ediﬁcios- Muclie6 - 24,552m?
(inchiyendo Jas 147,697 | Muelle 7 2613m - .
Ficilidades) _ Muelle 8 21,038m?
Cristéhal
. Tinglado del Muelle 6 12,790m2 - -
Tinglado del Muclle 8 14,170m?
Edificio de Flete. 5292t
\:acamoﬁie Muctle Awocio | 3256m
Administracin 1,122n?
Gnia (400 i
- oo | Apilador Retzdcttl - .2
Balboa Alzador Frontal 1
Equipos de Monlacargas de horquilla
Manipulacién | - 13,521 - - | (montacargas pesadoy) - 6
deCarga " | g * | Gnda de Pértico L2
T Cris!&;al ' Trarfspo-ﬂador de Cdalededorﬁs 2.
a Montacargas de horquilla
(montacargas pesado} ~ © - 11
Otros 0,164

Fuente: APN
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Equipos de Manipalacida Onos
de Carga 1%
L)

Edificios
5%

Temenes

83%

Figura 11-3-6  Valor Actual de Libros de los Activos Fijos de APN
(Al 31 de diciembre de 1995)

29. La depreciacion es calculada segun el método de linea lecta La
APN determina la tasa de deplemacmn de todas las facilidades y equipos.
Sin embargo, las facnhd‘ldes y equipos devueltos por PCC son evaluados por
‘separado. :

30. La Tabla 11-3- 7 y la Figura 11-3-6 muestran el valor actual de libros
y la depreciacidén por renglones de los activos fijos de APN al 31 de diciembre
‘de 1995. La depreciacién del total excluyendo los terrenos, representa la
depreciacion media de los activos fijos. La tasa media de depreciacién
‘excluyendo los terrenos es del 45.1%, lo cual es mayor que el 39.3% de la tasa
de los edificios. La tasa de depreciacién de los equipos de manipulacion y de
carga y otros es mayor que cl plomedlo hspecnaimente, la tasa para los
equipos de manipulacion de carga es excepeionalmente alta, con mas del 85%.
Esto se debe en parte, al corto plazo de depreciacién establecido para los
equipos de manipulacién de” carga, pero-también estd relacionado con la
inhabilitacién de las facilidades.
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Tabla 11-3-7

Valor Actual de Libros y Depreciacion de los Activos Fijos de

de Carga

Eqmpcs de

it

-I

P

APN
(Al 31 de diciembre de 1995)
_ ' (1,000 B)
Valor Actual | Depreciacion Tasa de
| Depreciacion
Terrenos 806,159 0 0.0%
Edificies 147,697 58,099 ~ 39.3%
Equipos de Manipulacién de Carga 13,521 11,665 85.5%
Otros 0,164 77, 184 T8.4%
Total (excluyendo Terrenos) 170,382 16,848 45.1%
Total 076,541 76,848
Yuente: APN
180000 r—-—— -
160,000 |
140,000
'B' 120,900
<o |
8 IOQ,QQO i
— 80,000 _
60.000 | = 3 Deprociacién
40,660 -
20,000 DU N SR
o » DValorR&SIdual .
. - S—
i &l
- d
&

Figura 11-36

APN

* (A131 de diciembre de 1995)
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(2) Equipos de Manipulacién de Carga como Activos Ijos

31. La Tabla 11-3-8 muestra la evolucion del valor actual de libros de los
equipos de manipulacion de carga excluyende los tervenos. La 11-3-7
muestra la relacién del cambio del valor actual desde 1990 hasta 1995. El
valor del total excluyendo los terrenos se incrementé constantemente desde
los 124 millones de Balboas en 1990 hasta 170 millones de Balboas en 1995.

a2. Pof otra parte, el valor de los equipos de manipulacién de carga se
elevé sblo 1,2 millones de Balboas desde 1990 hasta 1995.

Tabla 11-3-8 Bvolucién del Valor Actual

{1,000
B)
Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Equipos de Manipulacién de Carga| 12,304 12,052| 13,327] 14,708] 12,842] 13,5621
Total excluyendo Tervenos K 124,157 126,412] 154,068 162,859 165,211 170,381

Fuente: APN

1992 1993 1994 1995

e . e -
] —~ Liquipos de ManipulaciSn de Canga
]L' —O— Tofal sin Terrenas

Afos

Figura 11-3-7 Relacién de cambio del Valor Actual (basado en el ano 1990)

33. La Tabla 11-3-9 y la Figura 11-3-8 muestran le evolucién de la tasa
de depreciacién de los equipos de manipulacion- de carga y el promedio
excluyendo los terrenos:  La disminucion de la tasa de depreciacion significa
que el beneficio del valor actual es mayor que el beneficio del costo de
depreciacion. ' : .
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34, La tasa media del incremento de la depreciacion ha sido pequeiia
durante el periodo desde 1990 hasta 1995. La tasa de depreciacion de los
equipos de manipulacién de calgq fluctud entre el 85 - 90%, pero
histéricamente representa un aivel mas alto. -

Tabla 11-3-9  Evolucién de la Tasa de Depreciacion

Ailos 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995
Equipos de Manipulacién de Carga | 86.9%] 88.2%] 91.8%| 86.3%| 86.2%] 85.5%
Total excluyendo Terrenos - 40.1%] 40.1%} 39.2%] 40.9%] 42.5%; 45.1%
Fuente: APN
100.0!4 T - B -'—__-
90.0% | I
-—-—‘ . —— 1 —
800% || -
70.0%
60.0%
50.0% ,
40.0% O Equiposde
Manipulacién de
30.0% Carga
20.0%
ElToIa] exduycndo
10.0% Terenos
0-0% l s k [ S

1990 1931 1992 1993 1994

Aios

Figura 11-3-8 Evolucién de la Tasa de Depreciacidn

11.3.4 Capital e Ingresos -
(1} Ingresos y su distribucién

35. - Losingresos netos y su acwmulacion de APN se distribuyen en costos
de transferencia al Gobierno Nacional y otros costos de ajuste. . La Tabla
11-3-10 muestra los ingresos netos de APN y.la contribucién al Gobierno
Nacional durante ¢l periodo de los iltimes siete anos. En 1989, los ingresos
netos fueron deficitarios. Sin embargo, pasé a superdvit desde 1990,
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Hegando a registrar un pico de 18,4 millones de Balboas en 1994.

36, El Gobieyno Nacional estd recaudando las contribuciones de APN y
otras entidades publicas. FEsta es la tnica contribucion dentro de los
ingresos de APN. La Figura 11-3-9 muestra la evolucion de los ingresos
netos v la contribucién al Gobierno Nacional durante el periodo de los
tltimos siete aiios. Puede apreciarse que la contribwcién no esta ligada con
el nivel de ingresos de APN. Las contribuciones fueron a veces mayores
cuando los ingresos netos de APN fuleron bajos y viceversa.

Tabla 11-3-10 Ingresos Netos y Contribucienes
: ' {millon de B.)

Afios 11989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 [ 1994 | 1995
Ingresos Netos 41| 73] 18.0] 16.6| 17.8] 185 126
Contribucién , - 0.2] 149 1.9] 10.1 871 82{ 221

Nota: "Contribucién” significa la contribucién al Gobierno Nacional
Fuente: APN o ' :

25.0 e ' =
200
@ 160 - -
3 |
g 100 Ingresos Netos ¢
- ]
2 o ;
_ i
£3 Conlribucidn |
. —— e i
: L= ) (=3 -— o o) -3 uy
o) (2] N (=20 N ()] [42]
e e 2 e, 2 o @
Ados

Nota: “Contribucién” significa las contribucionss al Gobiermo Nacional

-Figurafll-3-9 Evolucion de __lds Ingresos Netos y Comrib_ucién al Gobierno
: Nacional ' '

37. La Tabla 11-3-11 y la Figura 11-3-10 muestran la evolucién de la
contribucién al Gobierno Nacional desde 1982. La contribucién total llegd
hasta 70 millones de Balboas. En la década de los 80, la contribucién fue
mendr que 1 millén de Balboas excluyendo el pago de 1985.° Durante la
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década de los 90 fue mayor que 1 millon de Balboas, superando en 1990,
1992 y 1995 los 10 millones de Balboa y alcanzando el pico de 22 millones de
Balboas en 1995.

Tabla 11-3-11 Contribucién al Gobierno Nacional

(1,000 B))
Afios
1982 1,000
1985 3,167
1986 456
1988 1060
1989 ' 175
1990 " 14,950
1991 1,869
1992 10,061
1993 8,700 | *
1994 8,207
1995 22,149
~ Total 70,834 _ _
% Incluyendo la contribucion a
" IFHARU

Fuente: APN

25,000 —

20,000

15,000 |

1,000 B/.

10,000 |

o oy Ty 8 > =4 - o ] ~ Te3

L] [on] <0 o] o [>] oy Lo 2] [2)]

N o ()] (2] N < L2} [=>3 L)) (43 [4))

- ~— ~— — A el ~— — ~— — ~— —
Afos

Figura 11-3-10  Evolucion de la Contribucién al Gobierno Nacional
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(2) Capital y Reservas Internas

38.  l.a Tabla 11-3-12 muestra la evolucion del patrimonio total de APN
“desde 1991 hasta 1995. La misma indica que el patrimonio total se
mantuvo invariable durante este periodo. Este nivel es casi igualado con la
“finanza pablica”, o sea, con el capital basico invertido por el (iobhierno
Nacional de 865 millones de Balboas. Esto significa que casi no hubo
incremento de la reserva interna.

Tabla 11-3-12  Evolucién del Patrimonio Total de APN

{Millones de B.)
ARos 1991 1992 1993 1994 1995
Patrimonio Total 878 871 876 883 876

Fuente: APN

39. Ea Tabla 11-3-13 muestra la evolucidn de la reserva interna total
desde 1992 hasta 1995. El uso de la reserva interna fue permitido por el
Gobierno Nacional solo para el dragado. La 1'e$érva interna total fue de sélo
6.7 millones de Balboas al 31 de diciembre de 1995.

- 40. La APN realizb el dragado en 1992 y 1993. Sus gastos temporarios
fucron de 8.9 millones de Balboas, para realizar el dragado los Puertos de

Balboa Cristébal, Vacamonte y Coco Solo.

Tabla 11-3-13 Evolucién de las Reservas Intérnas

- Fuente; APN

37—

(1,000 B/)

“Afios 1992 1993 1994 1995
Saldo al 1° de enero 6,516 3,852 1,257 3,770
Mis ' 2,915 741 2,513 2,892
Menos (gastos) - 5,609 3,336 Q 0
Saldo al 31 de diciembre 3,852 1,257 39700 . 6,662



11.3.5 Rendimiento Operacional

41. Fn la Tabla 11-3-14 se detalla e} balance de APN desde 1991 hasta
1995 y en la Tabla 11-3-15 se detalla el estado de las ganancms y peldldas

para ¢l mismo periodo.

Tabla 11-3-14 Balance de APN

(1,000 BY)

Anos 1991 1992 1993 1994 1995
Activos 941,606 923,166] 927,132 940,968| 931,558
Actives Corrientes 35,006 19,444| 19,282 35,070 26,000]
Caja y equivalentes de Caja 20,967 6337 3,205 17,819 8,768
Cuentas a Cobrar 10,629 ~ 11,097| - - 12,074 - 13,272 13,193
Otras Cuentas a Cobrar 252 265 473 257 284
Inventarios 3,102 2,691 3,180 3,625 3,646
Gastos Anticipados 56 64 350 07 119
Otros Activos 906,600 903,722] 907,850} 905,898] 905,658
Inversiones | -9 2,430 1,580 1,680
Activos Fijos - 881,687] 899,567 902,236 901,429 899,694
Maquinarias y Equipes en Transito -0 - S0 - 679 - 0
Construcciones en Ejecucion 24,904 4,146 3,184 2,210 4,284
Obligaciones y Patrimonio 911,606 923,166| 927,132] 910,968 931,558
Pasivos Corrientes "~ 46,101] - 39,823 44,023 53675 21,356
Cuentas a Pagar 4,901 5,216 5,467 6,136 -5,765
Otras Cuentas a Pagar 28,815 217,207 29,509 - 38,682 12,634
Porcidn Corriente de las ' R T '
| Deudas a Largo Plazo 12,382 7,400 8,957 8,957| 8,957
Deudas a Largo Plazo .~ 16,794 -~ 11,959 7,158 3,711 27,364
Ingresos Diferidos 602 235 272 277 255
Palrimonia - , 878,109 871,149 = 875,679 883,305 876,583
Fondos del Gobierno - 865,406| - 865,408] 866,015 865,408] 865,408
Fondos Adicionales del Goblerno 6,690 6,873 © -2,876] - ° 617 658
Reservas 6,646 3,852 1,257 - 3,770 6,662
Resultados Acumulados -533 8,762 10,983 13,610 3,855

Fuente: APN

—318--



Tabla 11-3-15 - Estado de Ganancias y Pérdidas de APN

(1,000 B.)
Anos 1990 1991 1992 1993 1594 1995
Ingresos Operativos - 50,191 62,208] 67,925 66,263] 72,088 62,291
Servicio a las Embarcaciones _ 8,104 8,956 9,578 9,871 10,624 11,757
Servicio a las cargas R 36,758 17,890 52,478| 50,065 54,843] 43479
Concesiones 5,029 b,362 5,869 6,327, 6,621 7,055
Gastos Operativos 38,852] 42,001 45,183] 44,264 47,387 19,228
Gastos del Personal 28,199]  29,605] 31,194 3L,110f 32,030 33,673
Reparacién y Mantenimiento 3981 1,505 © 1,296 2,126 3,991 4,122
Consumo de Materiales ' 935 1,641 1,459 804 833 829
Servicio de Transporte 11 77 56 350 434 423
Otros Servicios Operativos 1,617 2,307 2,866 1,444 1,653 1,615
Gastos de Adnministracion 1,228 1,218 1,393] - 2,264 2,197 - 2,112
Gastos Especiales 145 360 205 G3 133 403
Depreciacion 5827 6998 671 6113 6216 6251
Servicio de Remolcadores y Lanchas 20 0 0 0 0 0
lngreéos Qperativos 11,3391 20,207] 22,742{ 21,999] - 24,701] 13,063
Ingresos no Opérativos : © 1,457 2,417 - 1,616 1,651} - 1,828 2,328
Otros U1,456)  2417]  1646] 1,651 1,828 - 2,328
(zastos no Operativos 5,487 4,661 3,807 5,856 8,064 2,813
Intereses 4,100 - 2,335 26100 2,108 2822 2,341
Fluctuacién de la Moneda 1,387 2.329] 6,2!j7 3,748]  Bed2] o472
Total de Ingresos no Operativos . | -4,0300 2247 -7,16)] -4,205] -6,236] -85
Ingresos netos 7,309] 17,960] 15581 17,794 18,465] 12,578
Fuente: APN :
42, Il rendimiento operacional os_deterlﬁina{lo por la relacidn de trahajo.

La relacién de trabajo se define como sigue. -

(Grzrlst‘os Operat.ivos . ]jclireéiabi(')_n)ﬂngi'csos Ope_rail.livos X 100 (%) V

Cuando csta relacion es menor que 50 - 60%, las operaciones de APN son

cficientes.
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43. Ia Tabla 11-3-16 muestra la relacién de trabajo de APN desde 1990
hasta 1995. En 1990, fue mayor que el 60% y por lo tanto, las operaciones
de APN fueron ineficientes. Desde 1991 hasta 1994, las relaciones de
trabajo fueron menores que el 60% y méas del 50%. Esto significa que APN
nmantuvo !a eficiencia pero con dificultades. En 1995, la relacién fue mayor
que el 60% y las operaciones de APN volvieron a ser deficientes.

Tabla 1 1316 Relacién de Trabajo de APN

Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Relacién de Trabajo] 65.8%| b57.9%] 66.6%]  57.6%| 57.1%] 69.0%

- 11.4 Tarifas Portuarias

11.4.1 Sistema 'l‘arifério Actual

44, Los puertos de }a APN lienen dos sistemas tarifavios diferentes, uno
corresponde a la Tarifa Portuaria Internacional y la otras corresponde a la
Tarifa Portuaria Jocal. La Tarifa Portuaria Internacional es adoptada
" - principalmente en los Puertos de Cristobal y Baibea.

45. Las tarifas antiguas anteriores a la transferencia de los Puertos de '_
Cristébal y Balboa a Panama, estuvo en vigencia hasta el afo 1982.
- Actualmente, las tarifas portuarias son decididas sobre la base del costo
operacional de la APN. La Tabla 11-4-1 detalla la reseia de la Tarifa
Portuaria Internacional. No se incluye el practicaje, debido a que el servicio
de practicos de los Puertos de Cristébal y Balboa deben suministrarse por la
PCC. :

46. El sistema tarifario fue modificado en febrevo de 1996. (Tabla 11-4-
2)  Anteriormente, cuande los empleados de la APN realizaban la-
manipulacion de la carga, las tarvifas dé manipulacion de carga (embaxrque y
desembarque) fueron facturadas adicionalmente al atrague. En el caso de
solicitarse adicionalmente el uso los equipos de manipulacién de carga de la
APN, por ejemplo los montacargas y gruas, se facturaba la tarifa de arriendo.

47, Bajo este sistema, las facturaciones para la manipulacién de cargas
de los puertos panameiios no era claro. Il nuevo sistema resolvié este
problema. La APN decidid este cambio, debido a que estaba perdiendo
texreno con respecto a Manzanillo. El sistema de Movimiento tiene el
mismo sistema que el empleado en Manzanillo, o sea, el movimiento de un
contenedor es una tarifa. Solamente la carga fraccionada vy la carga a
granel se manipula ain bajo el sistema antiguo.
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Tabla 11-4-1

Principaltes Tavifas de APN (para Puertos Internacionales)

(B/)
fem Clase de Tarifa Tarifa
Faros y boyas Naves ‘quc realizan 0.0S/GRT
operaciones de {Tonelada de argquco brulb)
carga/descarga
Naves que no realizan
operaciones de 0.0%GRT
cargaldescarga
Fondeo 0.01/GRT
Muellaje Naves que realizan Primer perfodo de 24 horas 0.06/GRT
operaciones de Secpundo periodo de 24 horas  0.005/GRT
carga/descarga Horas subsiguicntes 0.0075/GRT
Amarre/Desamarre (3) Hasta 9000 GRT 15/Mantobra
Hasta 15,000 GRT 1 15/Maniobra
Mis de 15,000 GRT 150/Maniobra
Servicio de lancha (¥%) 60/hora
Suministro de agua Instalacion 50/instalacion
Agua Naves de trdlico Internacional
: 8/1,000 galoncs
Naves de trifico costera 571 ;000 galones
Movimicntos Contenedores 270/movimicnto

Licno con grda périico

Lleno sin griia péeico  235/mavimiento

Vacio con gria périice  175/movimiento

Vacfo sin gria pdrtico  140/movimiento

Contenadores en transito

T5/movimiento

Vehiculos Automdviles F0S5/unidad
i Autobuses, camiones - 210/unidad
Equipos de construccion, etc.  315/unidad

Vehfculos en irdnsilo Automdviles 55/unidad
Autobuses, camiones I 10/unidad

Equipos de conslruccidn, ete.  165/unidad

Estibaje/Desestibaje | Carga fraccionada 3on
Derecho de muelle Carga fraccionada y cargaa | Liquido a grancl 0.75h
S granct descargada Séfido a granel - A
o ' Insuma industrial LS
| Alimentos y medicinas CLSA
Noespecificado 3k
Carga de cxportacién y en Excnto

tednsito
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(B

Ttem Clase de Tarifa Tarifa
Maniputacién Carga fraccionada bt
Almacenamiento Carga fraccionada _ ’
En la primera semana 2/diat -
En la tercera semana ddia.t
Periode subsiguiente Sldiat -
Carga fraccionada (Patio) §En la primera semana 1diat
En la segunda semana 1.50diat
En la tercera semana 2idia.t
Periodo subsiguiente 2.5fd{a.t
Vehiculos 10funidad
Contenedores Lleno 25/dia. TEU
_ Vacio 15/dia. TEU
Contenedores (en el patio | Vacio hasta 20° dfdia
Vacio de més de 20 6/dia
Vacio sobre chasis, hasta 20° - 11idia -
: _ o Vacio sobre chasis de mds de 20" 14/dia .
Arriendo del equipo | Gria pértico ) 450/hora

(*) Después de las horas regulares, el 100% de recargo sobre la tarifa regular.
(**) Después de las horas regulares, el 50% de recargo sobre la tarifa regular.

(***) Tiempo libre: Carga descargada
- : - Carga a embarcar

Carga en trdnsito

Contenedores vacios

b dias laborables.

5 dias laborables
30 dias calendarios
4 dias laborables

Servicio de fuerza laboral: Para los servicios prestados fuera de las horas de trabajo
regular, el cargo adicional sera como sigue:

Dias habiles:

Fuente: APN

48.  Flsistema antiguo fue favorable para la carga en transito. En otras -

" 23 -7 horas
Domingos y festivos:

15 - 23 horas +50%
+100%

7 - 15 horas +100%
15 - 23 horas +125%

23 - 7horas +160%

palabras, los derechos del muelle estaba eximido para la carga en fréansito y
exportacion. En el nuevo sistema, esta excepcién se aplica a la carga
fraccionada y la carga a granel. En el easo de contenedores y automdviles }
en transito, el Movimiento representa entre alvededor del 50 % y menos del
70 %. At continiia el trataniento favorable de la carga en trinsito.

1
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Tabla 11-4-2 Tarifas Nuevas y Vigjas de APN (Caso de Contenedores)

TARIFAS NUEVAS

(8/.)

{tem

Clase de Tarila

Tarifa

Movimiento

Contencdores

Llero con getia pbriico  270/movimicnlo

Lleno sin gria péitico - 235/movimiento

Vacfo con gria poriico  175/movimicnto

Vacio sin gria péstico  140/movimicato

Contenedores ¢n 1ednsito

75/movimicnte

TARIFAS VIEJAS (BL)
ftem Clase de Tarifa Tarifa
Eslibaje/Desestibaje Contencdarcs Licno GOTEY
No iacluye el equipo . Vacfo 15/TEU
de manipulacidn de | Contenedores en trinsilo 200 , - 100/movimicnto
carga , _ 40" . 175/movimiento
Detecho de Muelle (#) ] Contenedores llenos Insumo industrial 40/TEU
Carga cn Irdnsilo por ' Alimentos y medicinas - Exenlo
el atracadero desde a No especificado S8O0/TEVD
© fanave ' Vacfo - 25/TEU
Manipulacién Contenedores .
Lleno 130/T5HU
Movimiento de carga
_desde eslingas - Vacio 12.5/TEU
~ despejadas de las Com_e,nedorc—s Lleno 9O/TLEU
. maves al patio o drea Cuando ¢l agente de
, decargade 7 ' cn'\ban%;;lgalgircnda los Va clo 78.6 fbe
‘0“"_?““0_“"3 ° cquipos privados
Coviceversa - - .
Arriendo de Equipos ~ § Gria sobre camidn de 181 75/hora
{ria sobre camidn de 30 ¢ 150/hora
. ] 4530/hora
Gria pdrtico 15/hora
Elevadores de menos de 20t 15/hora
Flevadores de mis de 201 150/hora

- {*) Exenta la carga ¢n trédnsito y de cxporte(_cién

Fuente: APN




11.4.2 Rentas de las Tarifas

49. La Tabla 11-4-3 y 1a Figura 11-4-1 detallan la evolucién de las rentas
de las tarifas portuarias de la APN de 1990 a 1995. (Nota: La razin de }la
diferencia entre los datos de la Tabla 11-3-2 y Tabla 11-3-5 se debe al cddigo
de cuenta no apropiado. En el sentido estricto, los datos de la Tabla 11-3-5
incluyen los datos de otras rentas.) Estos datos corresponden sdlo a las
rentas de tarifas exceptuando las rentas de oiras fuentes.
Consccuentemente, estos datos no son idénticos con los datos del estado
financiero. Las rentas totales de las tarifas se incrementaron
constantemente desde 44.8 millones de Balboas en 1990 a 65.1 millones de
Balboas en 1994. Sin embargo, en 1995 sufrié una caida brusca de -
alrededor de 10 millones de Balboas. "

50. La mayor parte de las rentas de tarifas incluyeron los servicios de
carga que represento el 84% de las rentas de 1994,  El servicio a las naves
representé sélo una pequeiia porcién del total, pero awmenté ligeramente
durante el periodo. Las razones de la gran disminucién de las rentas totales
de 1995, se debié al desplazamiento de la carga hacia Manzanillo y el
establecimiento del Movimiento del nuevo sistema de tarifas. Las rentas
por cada contencdor de este sistema no fueron mayores que las rentas del
_sistema antiguo. ' .

Tabla 11-4-3 Evolu(_:ién de las Rentas de las Tarifas de APN

| (1,000 B.)
Ainos 1930 | 1981 1992 1993 1994 1995
Servicios a las Naves 8, 264 &, 599 g 2213 9,825 10,337 i1, 382
Servicios a la Carga 36, 608 47, T11| 52, 457 50. 005 54, 843 43,428
Total 44, 872 56, 310{ 61, 6807 59, 830 65, 180] 54, 810
Fuente: APN ' : :
70000
60000
50000 |
S 40000 | SR
§ 30000 | £1 Servicio de |
— (:‘aj-ga
20000 1
10000 | 1= O Senviciods !
(1] Naves !
N _!
Ao

Figura 11-4-1 Evolucién de las Rentas de las 'I‘a-rifas de APN
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11.5 Actividad Financiera de la Concesion de APN

11.5.1 Resena
(1) Concesidn

51. La concesién es la venta que la APN obt iene del Contrato de Arriendo
y Contrato de Concesion.

52, El Contrato de Arricndo corresponde a los terrenos, edificios y
facilidades. El arrendatario bajo el contrato de arriendo no se compromete
en la actividades portuarias fisicas. Los terrenos, edificios y facilidades
arrendadas por este arriendo son usados como patios, depésitos, tanques de
almacenamiento y oficinas, etc.

53. - Bajo el Confrato de Concesion, la parte del contrato no sc
compromete en actividades portuarias reales. De acuerdo con las
circunstancias, el conirato de concesiéon puede estar acompanado por el
arriendo de terrenos, edificios y facilidades. Las actividades definidas de la
parte del contrato son el suministro de combustible y hubr lcante servicio de
1ancha y servicio de manipulacion de carga, etc. ' -

(2) - Cantidad de Concesionarios
54. - La Tabla 11-5-1 detalla la cantidad de contratos de concesién por
principales puertos en 1995. El amiendo fue del 80.8% de todos los

contratos de concesiéon de los cuatro principales puertos.

Tabla 11-5- 1 (;ant:dad de Contratos de Concesion por Principales Puertos

- (1995)
B | vacamont '
Puertos - Balboa { Cristébal o Coce Solo
Arriendo 82 46 - 21 32
Total - 100 - hY 31 - 34
Fuente: APN- '
b5. Las actividades portuarias de la concesion de los cuatro principales

puerios fueron las siguientes.
a) Servicio de manipulacidn de carga (1 contrato)
b) Servicio de reparacidn y mantenimiento de embarcaciones (2
contratos)

—325—



(3)

56.

Servicio de inspeccién de productos quimicos a las naves {3 contratos)
Servicios de combustible y lubricante, incluyendo el cmdado del
oleoducte (3 contratos)

Servicios de combustible y lubricante (’? contratos)

Servicio de conexidén para contenedores refrigerados (1 contrato)
Servicio maritimo, ejemplo: suministro de alimentos (8 contratos)
Servicio de lanchas (10 contratos)

Servicio de remolcadores {2 contratos)

Transbordadores (2 contratos)

Otros (4 contratos)

Precios de la Concesion

a)

. b)

d)

El sistema de precios de la concesion es como sigue:

Arriendo

Si la parte del contrato arrienda los terrenos, edificios y facilidades,
se facturan los gastos de arriendo. El monto es determinado por la

. APN basado en el valor estimado del terreno o la facilidad en

cuestién. El arriendo se incrementa 5% por aito.

Precio de acuerdo ¢on el ingreso co ,
Bajo ¢l contrato de Concesion, la parte del contlato debe pagar el
precio de acuerdo con su ingreso. Este precio se aplica no sélo al
imgreso de las actividades desarrolladas sin el uso de los terrenos,
edificios y facilidades (por ejemplo el servicios de lanchas), sino

- también a los servicios portuarios desarrollados wutilizando los
- ferrenos, edificios y facnhdades (pm gjemplo la lepalaclon y

mantenimiento),

Inversion _

Si la parte del contrato arrienda los terrenos, edificios y facilidades,
debe realizar inversiones en esos terrenos, edificios y facilidades en
uso. El monto de la inversién se estipula en el contrato. Sila parte
del contrato es una compaiia pequeiia,; el monto de la inversién se
limita al montoe del mantenimiento. Si la parte es grande, la APN
puede exigir mvelslones adlclonales conforme al connato

Deposito '

Bajo el contrate de Concesidn, la parte del contrato debe depositar
dinero en caucién, Sin embargo, esto estd a cargo de la Oficina de
Control General.
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11.5.2 Rentas de la Concesién de la APN

57. La Tabla 11-5-2 y la Figura 11-5-1 detallan la evolucion de las rentas
de la concesién y arriendo de la APN de 1992 a 1995. La venta total se
inerementd constantemente durante el periedo. Los gastos de arriendo se
incrementaron 5% por afio.  Sin embargo, este incremento fue mayor que el
5%. El incremento de las rentas por arriendo fue mayor que el incremento
de la yenta de la concesion.

58. Existen muchos casos en los cuales fue renovada la concesion al
vencer el plazo del contrato.

Tabla 11-5-2  Evolucién de las Rentas de Concesién de APN

(1,000 13.)

Afos 1992 1993 1994 1995
Concesiébn 2,265 2,310{ ~ 2,298 2,655)
Arriende 2,258 2,631 ° 2,829 2,041

Total 4,623 4,811 5,127 5,496 _
Nota: El precio de arciendo del tanque de aceite es:té il't_clLiido en la

. concesibn - '
Fuente: APN _
6,000 - S -
5,000 | B
. 4,000 |
© :
<
g 3000 E
= 2000 |
. 1,000
0 - ' -z -, : 77 b
1992 1993 - - 1994 - 1995  iQAmedo
Aflo quiéll____i

- Figura 11-5-1 " Evolucién de las Rentas de la Concesion de APN
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11.5.3 Movimientos Recientes de la Concesion
(1) Concesién de Nuevo Estilo

59. Recientemente, un nueve tipo de contrato de concesion fue celebrado
por el Gobierno Nacional. Fue autorizado el desarrollo de los atracaderos y
su operacidn. Primeramente, el Gobierno Nacional celebrd el contrato con
MIT en relacién con el Puerto de Manzanillo en 1993. Luego, la APN
celebrd el contrate con Evergreen en relacién con el Puerto de Coco Solo
Norte.

60. De acuerdo con el contrato relacionado con Manzanillo, los detalles
del pago de MIT son como sigue.
a) Inversion
La inversién total es de US$51 millones en los pumems cinco aiios.
Después del periodo del proyecto de veinte aitos, las facilidades y
equipos adicionales invertidos por MIT seran transferidos a la APN.
b) Tarifas :
El pago ala APN es como sigue.

-Movimiento US$6 por movimiento

-Derecho de muelle US$6 por vehiculo desembareado
-Fondeo US$0.01 por tonelada de arqueo bruto por
dia

-Jaro y boyas US$0.03 por tonclada de arqueo bruto

c¢) Depdsito de Seguridad
MIT debe pagar el depdsito de seguridad al Gobierno Nacmn‘ll para
asegwrar el edificio de las facilidades invertidas por MIT. El monto
es de US$500,000, pero este no es una renta de la APN estara a
cargo de la Oficina de Control General. :

@) Depésito de Garantia
MIT debe pagar el depdsito de garantia (US$500 000) al Gobierno
Nacional para responder, sin excepcion, ante cualguier dafio causado
en el ambiente o por el detrimento resultante. Pero este también
estara a cargo de la Oficina de Control General.

(2) Rentas de Manzanillo

G1. La Tabla 11-5-3 y la Figura 11-5-2 detalla el cambio de las rentas
provenientes de MIT. Hasta marzo de 1995, fue menos de 50,000 Balboas.
Sin embargo, se incrementd bruscamente desde junio de 1995 debido al
progreso de la operacion. De acuerdo con esta tabla, cl total de las ventas
anuales son de alvededor de 1.4 millones de Balboas o 26% de las rentas de
todas las concesiones. '
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Tabla 11-5-3 Evolucion de las Rentas Provenmientes de MIT

(1,000 B))
Pericdo Rentas

May. a Jun. de 1994 39
Jul. a Sep. de 1994 - . 47
Oct. a Dic. de 1994 - 29
Ene. a Mar. de 1895 - 30
Abr, aJun.de 1995 185
Jul. a Sep. de 1995 303
Oct. a Dic. de 1995 855
Eue. a Mar. de 1996 181
Abr. a May. de 1946 261

Fuente: APN 7

1,000 B.

500
- 450
400 |
350
300
250
260
150
100
- 50

Figura 11-5-2 _ Evolucién de las Rentas Provenientes de MIT
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11.6 Sistema de Compra
11.6.1 Procedimient_or de Compra

62. El procedimiento de compra esta estrictamente regulade por el
Cédigo Fiscal que estipula el sistema de licitacién publica. El
procedimiento actual es como sigue:

63. Primeramente, las solicitudes de compra son presentadas por todas
las secciones ante la Seccidon Compra de la oficina central de APN. La
Seccién Compra debera seguir el procedimiento prescrito cuando ¢l precio de
los articulos solicitados excede el valor de 10,000 Balboas.

64. La APN se dirigira a los proveedores potenciales publicando durante
tres dias en el diario la informacién concerniente a los articulos requeridos.
Los postulantes presentaran la oferta a la Seccion Compra dentro de los 30
dias. Sobre la base de las ofertas, la Seccién Compra celebrara el contrato
de acuerdo con las seis diferentes normas de procedimiento definido segun el
nivel de precio de los objetivos de la compra. El caso mas complicado de la
compra corresponde al nivel de precio més alto, donde el precio total de los
objetivos de la compra fuera de 500,000 Balboas o mas. Los procedimientos
de este caso son como sigue:
La Seccibn Compra nombrara el ploveedm mas apropiado ba;o la
presencia del Ministro de Finanzas y del Tesoro y GCO. La Comisién -
Técnica organizada por los especialistas entre las personas y la APN
debera evaluar su nombramiento. Después de la evaluacién realizada
por la Comision Ejecutiva de APN, la Comision Econdmica organizada
por el Ministro de Finanzas y del Tesoro, MIPPE, Ministerio de Obras
Piblicas, GCO y APN y el Gabinete Ejecutivo, entra en vigor el contrato
con la firma del Director General de APN y del Controlador General.

11.6.2 Problemas del Sistema de Compra

6h. Generalmente, el sistema de licitaciones publicas es altamente
transparente. En términos de valor, puede ser una eleccién ventajosa. Sin
embargo, su rigurosa aplicacién produce algunos problemas.

(1) Solicitud de Urgencia

66. Se requiere alrededor de 120 dias para completar la estricta scrie de
complicados procedimientos de compra. Si los equipos de manipulacién de
carga no funcionan, se requieren 120 dias para obtener las parles para
reparar el equipo, lo cual significa que una parte de la operacién del puerto
dejard de funcionar durante 120 dias.
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(2} Altos Costos de Mantenimiento

67. Sucle ocurrir a menudo que los equipos de bajo precio exijan gran
cantidad de mantenimiento. En la APN, la Comisién Técnica evalia este
problema. Como parte de la enmienda del Codigo Fiscal de 1994, dos
especialistas entre las personas fueron agregadas a la Comisién Técnica.
Fsta enmienda ha ayudado a resolver este problema.

11.7 Condicién Financiera Actual del Puerto de Balboa
11.7.1 Rentas, Gastos e Ingresos del Puerto de Balboa
{1) Rentas

1) Resena

G8. La Tabla 11-7-1 muestra las rentas de cada puerto operade por la
APN en 1995. La Figura 11-7-1 muestra las rentas totales por puertos de
1995. El Puerto de Cristébal generd las mayores rentas, seguido por el
Puerto de Balboa. La Figura 11-7-2 muestra la relaciéon de composicién de
los renglones de renta de 1995. Las rentas de los Puertos de Balboa y
Cristébal incluyen la mayor parte de las 1entas totales, cuya maym parte fue
generada por los servicios de carga. : :

Tabla 11-7-1 Rentas de cada Puerto de APN (1995)

Pucrtos Balboa {Cristébal] Coco Solo [Vacamonte] Otros | ‘Total
Serviciesa ) 5,900 3,658 959 781 559! 11,767
Bmbarcaciones o R -

Servicios de Carga 10,436] 27,771 3,113 234 1,927] 43,481
Concesiones 2,648 2,201 437 676 1,294 7,055
Otros . 562] 1288 G5 206 “47] 2,168

Total 19,446} 34,818 4574  1,796] 38271 64,461

~ Fuente: APN
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Vacanonle

Figura 11-7-1 Componentes de Rentas por Puertos (1995)

ows [ -sEnmI&;;ﬂ

_ , B
Vacatponle x| Scnr;ciosdc Carga f
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Figura 11-7-2 Reléci&n de Compdsicién de las Rentas (1995):

69. La Tabla 11-7-2 y la Figura 11-7-3 muestran la evolucion de las
rentas del Puerto de Balboa desde 1990 hasta 1995. Las rentas totales
fucron menores de 15 millones de Balboas desde 1990 hasta 1993. Sin
embargo, en 1994 crecié bruscamente supelando los 20 millones de Balboas.
En 1995, las rentas decrecieron pero aiin manteniéndose a un nivel alto de
19 millones de Balboas. Los servicios a las embarcaciones y las concesiones

crecieron suavemente.
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Tabla 11-7-2 Evolucidn de las Rentas del Puerto de Balboa

{1,000 B.)
Afios 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995
Serviciosa 3563] 3,716} 4,171 4,519 4,700{ 5,900
Embarcaciones : ' :
Servicios de Carga 4,830 6,169 7,364 7,085| 12,675} 10,436
Cancesiones 20121 2,147] 1,820, 1,901 2,293 2,548
Otros 561 l,_lll 652 496] - 426 562
Total - 10,966} 13,133] 14,007] 14,004 20,093} 19,446
Fuente: APN
95,000 [ S - e
20,000 -
~ 15,000 ' | : E
bS] | B Scerviciosde Carga |
S 10,000 v g
] i
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Figura 11-7-3 Evolucién de las Rentas del Puerto de Balboa

72) 7 Rent-ars (ie 1a Tarifa POl‘t-llal'i;l-

70. La Tabla 11-7-3 y la Figura 11-7-4 muestran los componentes de las
ventas de servicios a las embarcaciones en el Puerto de Balboa desde 1990
hasta 1995. Las rentas totales de los servicios a las embarcaciones se
incrementaron constantemente durante este periodo, debido al incremento
de embarcaciones que anclaren. :
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Tabla 11-7-3 Componentes de las Rentas de Servicios a las Embarcaciones
en el Puerto de Balboa

{1,000 B)
Aflos : 1990 |-1991 ]} 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Anclaje ' 3311 497 897 1,141 1,294| 1,854
Scrvicios de Lancha 1,263} 1,348| 1,448} 1,219] 1,216} 1,580]
Derechos de Muelle . 010] o964 se2| 053] 1,004] 1,139]
Amarre y Desamarre ' 4bb| 413] 377 650/ 557] bTb
Faros y Boyas - ©243| 263} - 286] 330] 343| 409
Suministro de Agua 173] 224] 295 311F 286] - 343
Otros 93.6 G 6 16
Total 35608| 3.715] 4,171 4,620 4,700] 5,900
Fuente: APN
2000 (B Anckie )
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1400 |- -0~ Muellaje
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Figura 11-7-4 Componentes de Rentas de los Servicios de Embalcacmnes
en ¢l Puerto de Balboa -

71. 'C(impén'ado con el incremento ‘del a'nclﬂj'e, las rentas por derecho de
muelle se incrementaron llgelamente "~ Las siguientes razones podran
explicar este estancamiento. T S R
a) Una parte especial o todas ‘las facilidades ‘o ° seivicios
correspondientes a la demanda de embarcaciones que entran a los
puertos fueron insuficientes.
b) Los servicios solicitados por las embarcaciones que entran al puerto,
no requieren los servicios del dique.

72. Las rentas del servicio de lanchas se incrementaron desde 1990
hasta 1993. Sin embargo, en 1993 decrecié bruscamente debido a la
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iniciacion de la nueva concesion de los servicios de lancha.

13.

La Tabla 11-7.4 y la Figura 11-7-5 muestran los componentes de las

rentas del servicio de carga del Puerto de Balboa desde 1990 hasta 1995.

servicio de carga representd una parte importante de las rentas sobre las

tarifas durante el mismo periedo. En 1994, las rentas de esta categoria se

mcrementaron bruscamente, debido al incremento del volumen de carga.

Tabla 11-7-4 Componentes de las Rentas del Servicio de Carga en el Puerto
de Balboa

ARos 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Movimientos o 3,002
Manipulacién 1,786 2279 2,728] 2767 4,968] 2467
Derecho de Muelle 560 1,238 1,421 1,439 - 2,763] 1,605
Estibaje/Desestibaje 590 1,162 1,363 1,73-59 2,510 1,357
Cargos por tiempo de G610 1,132 1,199 1,038 1,463 992
espera '
Almacenamiento 331 260 3757 217 782 706
Transbordo 189 58 271 251 156 220
Otros 16 1 2 13 33 38

Total 4,782 6,110 7,359 7.084] 12675] 10,387

Fuente: APN

1,000B/.
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74. Desde julio de 1995, fue cambiado el sistema de tarifas.
Consecueniemente, fue establecido el movimiento que causd la brusca caida
de 1a manipulacién de carga, el derecho de muelle y el estibaje y desestibaje.

3) Rentas de la Concesion
5. La Tabla 11-7-5 y la Figura 11-7-6 muestran la comparacidn de las
renias de las concesiones por puertos en 1995, Las rentas totales de los
Puertos de Balboa y Cristébal fueron mayores que las rentas de otros

puertos.

Tabl-a 11-7-6 Comparacion de las Rentas de las Concesiones por Puertos

{1995)
(1,000 B.)
Puertos Balboa | Cristébal |Vacamonte] Coco Solo Otros
Concesiones 1,120 1,307 93 21 14
Arriendos 1,226 584 483 367 281
Tota) 2,346] © 1,891 576 388 295

~Nota: Las tarifas de arriendo del tanque de petrdteo se incluyen en la
concesibén. :
Fuente: APN
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Figura 11-7-6 Comparaéi()n de las Rentas de las Concesiones por Puertos
(1955) :

76. * Lasrentas totales de las concesiones, excluyendo el arriendo de estos
dos puertos, representaron el 94.9% de todas las rentas de las concesiones de
todos los puertos, es decir, casi todas las concesiones estan concentradas en
cstos dos puertos, -
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1. Las rentas totales de las concesiones del Puerto de Cristébal fueron
}as més altas entre otros, mientras que las rentas del arrviendo del Puerto de
Balboa fucron las mas altas. :

78. La Tabla 11-7-6 y la Figuwra 11-7-7 nmuestran la evolucion de las
rentas de las concesiones del Puerte de Balbea desde 1992 hasta 1995. Las
rentas totales se incrementaron durante este periedo. Las rentas de los
arviendos se incrementaron constantemente durante este periodo. Las
rentas de las concesiones excluyendo los arriendos decrecieron en 1993,
debido a la caida de las rentas del digque seco del Astillero.

Tabla 11-7-6 Evolucidn de las Rentas de Iaé Concesiones del Puerto de

Balboa
{1,000 B.)
Ao 1992 1993 1994 1995
Concesiones 1,109 943 1,026 1,120
Arriendos G606 ‘765 1,047 1,226
Total 1,715 1,698 2073 2,346
Nota: Las tarifas de arriendo del tanque de petréleo se incluyen en la
concesion.
Fuente: APN
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Figura 11-7-7 Evolucién de las Rentas de las Concesiones del Puerto de
Balboa :

(2) Gastos

79, La Tabla 11-7-7 muestra los gastos de cada uno de los puertos
operados por APN en 1995 y la Figura 11-7-8 muestra el total de los gastos
por puertos en el aiio 1995. Al igual que los ingresos, ¢l Pucrto de Cristébal
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tuvo los gastos mas grandes seguido por ¢l Puerto de Balboa. Los gastos de

estos dos puertos representan el 87% del total.
relacion de composicion de los renglones de gastos.

La Figura 11-7-9 muestra la
El gasto del personal fue

el renglén mas significativo. Los gastos de reparaciones y mantenimiento
del Puerto de Balboa fueron mayores que los del Puerto de Cristébal.

Tabla 11-7.7 Gastos de Céda Puerto (1995)

- {1,000 B.)

Puertos ‘Balboa | Cristébal | Coco Solo | Vacamonte | Otros | Total
Gastos del personal 87121 16,244 324 1,208 " 587 27,165
Reparaciones y Mantenimiente 1,644 883 162 1,341 4 4,024
Otros____ | 1003l 2080 - 55 307l 153 3,688
Total 11,359] 19,207 531 3,036 T44| 34,877

Nota: Excluyendo Depreciaci6n del Activo Fijo

Fuente: APN
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Figura 11-7-9 Relacién de Composicién de los Gastos (1995)
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80.

La Tabla 11.7-8 y la Figura 11-7-10 mucstran la evolucion de los

gastos del personal por puerto desde 1990 a 1995, El total de los gastos del
personal se incrementé cin forma constante. Los gastos del personal del
Puerto de Cristébal representaron el 48% del total, seguido por el Puerto de
Balboa con el 26%. '

Tabla 11-7-8 Gastos del Personal por Puertos

: (1,000 B.)
Aiios 1990 1991 1092 1993 1994 1995
Balboa 7,972 8,035 - 8503 7,956 3,314 8,712
Cristébal - 14,257| - 15,332 | - 16,076 | 16,262 16,427 16,244
Vacamonte 1,233 1,122 1,164 1,163 1,208 1,298
Otros Puertos 541 hi3 G652 862 703 911
Oficina Central 4,196 4,483 4,801 4,866 5,378 6,407
Total 28,199 29,505 31,195 31,109 32,030 33,672
Fuente: APN
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- Figura 11-7-10  Evolucién de los Gastos del Personal por PPuertos
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81. I.a Tabla 11-7-9 muestra la evolucién del promedio de gastos del
personal por puerto desde 1990 a 1995. La Tabla y 1a Figuvre clasifican los
puertos en dos tipos, o sea el Puerto de Balboa y el Puerto de Cristébal por un
lado y todos los demis puertos por el otro. La razoén de los altos gastos del
personal de los Puertos de Balboa y Cristébal, se debe no sélo a la cantidad
de trabajadores, sino también a los altos gastos de cada operario.

Tabla 11-7-9  Evolucién del Promedio de Gastos del Personal por Puertos

(B/.
Afos 1990 1991 . 1992 1993 1994 1995
Balboa - 15,510 16,298 16,871 16,928 | - 17,072 17,389
Cristobal 16,875 16,720 17,822 18,778 18,416 | - 18,293
Vacamonte 7.383 6,448 6,847 7,048 7,321 8,484
Otros Puertos 7,026 6,057 7,011 10,023 7,101 9,589
Oficina Central 6,377 6,7G2 7,398 8,097 8,691 9,299
Promedio 12,417 12,636 13,458 14,2138 14,116 14,433
Fuente: APN
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Figura 11-7-11  Evolucién del Promedio de Gastos del Personal por Puertos

82. La Tabla 11-7-10 y la Figura 11-7-12 muestran la evolucién de los
gastos de reparacidn y mantenimiento por puertos desde 1990 a 1995.
Hasta 1992, los gastos totales fueron casi menos de 1.6 millones de Balhoas.
Se incrementd en 1993, y en 1994, fue mas de alrededor de 3 millones de
Balboas. Hasta 1992, los gastos fueron mas altos en los Puertos de
Cristébal y Balboa, pero el Puerto de Balbea regisird los gastos mas altos
desde 1993, habiendo superado 1.6 millones de Balboas en 1994 y 1995.
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83. s deseable que la inversién fuera ejecutada cuando fuera necesaria

para el puerto. Sin embargo, debido a la falta de presupuesto, APN asignd

los fondos para los puertos por orden. Desde 1990 a 1992, las mversiones se

concentraron en el Puerto de Cristébal. Las inversiones en los Puertos de

Balboa y Vacamonte se iniciaron desde 1993. Los gastos del Puerto de
Balboa en 1995 representaron el 89% del presupuesto total.

Tabla 11-7-10 Evolucién de los Gastos de Reparaciones y Mantenimiento
por Puertos

: {1,000 B)

Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Balboa 252 345 320 957 1,650 1,644
Cristébat 379 839 597 421 4388 883
Vacamonte 94 108 141 599 1,515 1,341
Otros Puertos 317 114 45 i8 b2 156
Ofieina Central 163 100 192 131 287 - 97
Total 925 1,506 1,295 2,126 3,992 4,121

Fuente: APN
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I‘lgula 11-7- 12 Iwoluclon de los Gastos de Reparaciones y Mantenimiento
: - - por Puertos -

341 -



84. - La Tabla 11-7-11 y la Figura 11-7-13 muestran la evolucion de los
gastos del Puerto de Balboa desde 1990 a 1995. Sus totales se
incrementaron constantemente durante este periedo. Gran parte de los
gastos fueron los gastos del personal, representando el 76.6% del total en
1956. Los gastos del personal se incrementaron constantemente excluyendo
el aiio 1993, cuando descendid la cantidad de trabajadores. Desde 1993, se
incrementaron los gastos de reparaciones y mantenimiento, pero sblo
representando el 14.4% del total del ano 1995, : '

Tabla 11-7-11 Evolucion de los gastos del Puerto de Balboa

(1,000 B.
Afos 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gastos del personal 7972 8,035 8,503 - 1,956 83145 8,712
Reparaci ; :
CPATACIONES ¥ 252 345 320 057 1,650 ° 1,644
Mantenimiento : , .
QOtros : 684 901 167 1,133 1,176 1,003}
Total 8,908 9,281 9,680 10,046 11,139 - 14,359
*y: Excluyendo Depreciacion del Active Fijo
Fuente: APN
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Figura 11-7-13 Evolucién de los Gastos del Puerto de Balboa
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{3) Balance de los Ingresos y Egresos

85.- La Tabla 11-7-12 y la Figura 11-7-14 muestran la evolucion del
balanee de los ingresos y egresos por puertos desde 1990 a 1995.  Gran parte
de los ingresos de APN fue el superavit del Puerto de Cristébal. Su
participacién fue del 62.1% de los ingresos totales de APN en 1994, Pese a
que los ingresos del Puerto de Cristébal decrecieron bruscamente en 1995, su
participacién se redujo al 62.56%, manteniendo atin la participacion mas alta
de APN. :

8G. Bl superavit del Puerto de Balboa se incrementd bruscamente en
1994. La participacion del Puerto de Balboa fue del 14.5% del total en 1995,
El Puerto de Vacamonte registrd una cnfla negativa debido al incremento de
los gastos de inversion.

Tabla 11-7-12 Evolueién del Balance de Ingmsob y Kgresos por Puertos

N (1,000 B/,
Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Balboa 1,497 . 2,741} - 3776| 3458} - 8,529 7,524 |
Cristébal : 16,078 24,226 24,711 24,7211 23,698 14,322 |
Vacamonte 418 142 - 88 -887 -1,697 -1,447 |
Coca Solo - sm| - S| - S 2,772 2,980 3,977
Otros . 4,429 4,819] 17,002 4,303 1477 - 3.035)
Total 22,422 31,928 35,676 | 34,367 37,987 27,411

Fuente: APN :
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Figura 11-7-14 Evolucién del Balance de Ingresos y Egresos por Puertos
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(4) Rendimiento Operactonal

87. La Tabla 11-7-13 y la Figura 11-7-156 muestran la relacion de trabajo
por puertos operados por APN desde 1990 a 1995. Sin embargo, las
relaciones de trabajo de la Tabla y la Figura, no representan el rendimiento
total, debido a que no incluyen los gastos administrativos.

88. La relacion de trabajo del Puerto de Vacamonte fue mas alto que los
otros puertos desde 1993 debido a las altas inversiones. La relacion de
trabajo del Puerto de Balboa fue la mas alta entre los otros puertos en 1990
(85.6%). En 1994, mejoré al 66.6% debido a los mayores ingresos. Con la
declinacién de los ingresos de 1995, la velacion de trabajo del Puerto de
Balboa quedé un poco mas alta, pero aiin se mantiene dentro de la gama de
eficiencia. Sin embargo, comparado con la relacion de trabajo del Puerto de
Coco Solo y otros puertos, ¢l Puerto de Balboa no fue eficiente.

Tabla 11-7-13 Relacién de Trabajo por Puertos

- Aiios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Balboa 85.6% 77.2% 71.7% 74.4% 56.6% | . 60.2%
Cristébal 50.1% 43.5% 45.0% 13.0% 14.6% 57.3%
Vacamonte 79.5% 91.7% 949%| 1735%| 21L1%| 191.0%
Coco Solo ' 13.5% 9.1% 11.8%
Otros Puertos 15.9% 14.2% 11.2% 13.8% 12.8% 19.7% }-
Fuente: APN
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Figura 11-7-15 Relacién de Trabajo por Puertos
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11.7.2 Activos Fijos e Inversion
(1) Activos Fijos
89. La Figura 11-7-16 muestra la composicion del valor actual de libros

de los activos fijos del Puerto de Balboa al 31 de diciembre de 1995. Gran
parte del mismo fue el valor de los terrenos que representd el 94% del total.

Edi ﬁ' . Equipos

Terenos
944 e
D’lemnos :
iEl Bdificies |
B quipss |

hgula 11- 7 16 Composmon del Valor Actual de Lllnos de los Actn os FIJOS
 del Puerto de Balboa
(Al 31 de diciembre de 1995)

90.  La Tabla 11-7-14 y la Figura 11-7-17 muestran el valor actual de
libros de los Puertos de Balboa y Cristdbal al 31 de diciembre de 1995. El
valor de los edificios y equipos del Puerto de Balboa fue de 25.6 millones de
Balboas, o sea 5.4% del total. El valor de los activos del Puerto de Cristébal
fue de 72.1 millones de Balboas, o sea 18.3% del total.

Tabla 11-7-14 Valor Actual de Libros (AI 31 de diciembre de 1995)

(1,000 B.
Puertos Balboa Cristébal
Terrenos 443,790 321,557
Edificios - 21,388 59,285
Equipos 4,349 12,995
Total - . 469,527 393,837

Fuente: APN
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Figwra 11-7-17 Comparacion del Valor Actual de Libros
(Al 31 de diciembre de 1995)

91. La Tabla 11-7-16 y la Figura 11-7-18 muestran el cambio del valor
actual de libros de los activos fijos excluyendo los terrenos del Puerto de
Balboa. El valor fue incrementandose constantemente desde 1992 hasta
1994, debido al agregado de nuevos actives. Se incrementd también el valor
de la depreciacién, aunque la tasa de depreciacién no ha variado. La
relacion fue de alvededor del ,509’:;'d1|ra;1te_és_te periodo.

Tabla 11-7-15 Evolucion del Valor de los Activos Fijos excluyendo los
Terrenos del Puerto de Balboa

(1,000 B/)

" Aios 1990 | 1091 | 1902 | 1903 | 1994 | 1995
Valor de la Depreciacién | 9,796 |  8752] 9,730| 10,774| 13404| 13,404
Valor Residual 7612] 8860] 8456 11,268| 12,333] 12,333

IFuente: APN
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Figura 11-7-18  Evolucién del Valor de los Activos Fijos excluyendo el
Terreno delPuerto de Balboa

(2) Inversion

92. La Tabla 11-7-16 muestra la ejecucién de las principales obras de
rehabilitacién, mantenimiento y otras construcciones del Puerto de Batboa
desde 1993 hasta 1996.

Tabla 11-7-16 Ejecucién de las Principales Obras de Construecion del
Puerto de Balboa
(1,000 13/)

Anos | Valor Obras
1,666 | Rehabilitacién del sistema de defensa
335 | Rehabilitacién de la estructura del Digue 16-A

268 | Rehabilitacién de la subestructura del Digue 15-C

1,242 | Rehabilitacién de la subestructura del Dique 15-B
519 | Rehabilitacién del sistema de defensa del Dique 18
262 | Mejoras del sistema de agua

1,260 | Rehabilitacion del sistema de defensa del Digue 18
439 | Rehabilitacién de la subestructura del Dique 16
405 | Mantenimiento correctivo del Dique 17

Fuente: APN '

1996
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