AL DDA

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA)

4

AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
REPUBLICA DE PANAMA

EL ESTUDIO DEL PLAN DE DESARROLLO
DEL
PUERTO DE BALBOA
EN
LA REPUBLICA DE PANAMA

INFORME FINAL

PARTE | SITUACION ACTUAL

JEN LIBRARY

il ll‘lﬂlllllll‘illﬂlllilllml

31137881 |

e SN e

THE ovenssa OASTAL AR TE OF
. PACIFIC CONSULTANTS INTERNATIONAL (Pl ~

\ER DEVELOPHENT INSTITUTE o i inea (ocm)




TIPO DE CAMBIO

US$1 = 1 Balboa — Y1089
(a Setiembre de 1996)









AGENCIA DE COOPERAGION INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA)

AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
REPUBLICA DE PANAMA

ESTUDIO DEL PLAN DE DESARROLLO
~ DEL
PUERTO DE BALBOA
EN

LA REPUBLICA DE PANAMA

INFORME FINAL

PARTE | SITUACION ACTUAL

JUNIO DE 1997



| |||u||n|m|||||,||t|||u|i|am+n|

1137881 (7]



PREFACIO

En respuesta a la salicitud del Gobiexno de la Repablica de Panama, el Gobierno de
Japén decidid llevar a cabo el estudio del desarollo del Puerto de Balboa, confiando la
reatizacion del estudio a Ja Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

JICA ha enviado a Panamé, la Misién de Estudio encabezada por el Sr. Takao
HIROTA, Presidente de Overscas Coastal Avea Development Institute of Japan
(OCDD) integrado por los miembros de este mnstituto y otra compania, Paafic
Consultants International (PCI), en tres oporinnidades entre mayo de 1996 y marzo de
19917,

1a Mizién ha mantenido discusiones con los funcionarios responsables del Gobierno de
Panama y desairolld los estudios en el terreno en el avea de estudio.  Después del
regreso de la Mision al Japdn, sc realizaron otros estudios complementarios y fue
elaborado el presente informe.

Deseo que este informe contribuya a la promocién del proyecto y al estrechamiento de
las relaciones amistosas entre los dos paises.

Deseo expresar mi mas sincero aprecio a los funcionarios relacionados del Gobierne de
la Repiiblica de Panama por la estrecha cooperacion que han brindado a la Misién.

Junio de 1997

Kimio FUJITA
Presidente
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén






NOTA DE TRANSMISION

Junio de 1997

Sr. Kimio FUJITA,
Presidente,
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén

De mi consideracion:

Tengo el placer de hacerle llegar por la presente, el Informe Final del Estudio del Plan
de Desarollo del Puerto de Balboa de la Repiiblica de Panama.

Este informe es el resultado de los trabajos desarollados entre marzo de 1996 y junie
de 1997, el cual incluye tres estudios realizados en el terreno.  Los trabajos fueron
desarrollados por Overseas Coastal Area Development Institute of Japan (OCDI) y
Pacific Consultants International (PCI) conforme al contrato celebrado con la Agencia
de Cooperacion Interacional del Japon (JICA).

Basado en los resultados de estos estudios y uttlizando los datos e informaciones
recopiladas, el informe fue elaborado dentro del alcance de los trabajos que fueran
acordados entre ambos gobiernos, cubriendo los signuentes aspectos:

(1) Formulacién del Plan Maestro para el puerto existente y de nuevos terminales
para las cargas de contenedores, ete. hasta el aiio 2015.

(2) Realizacién del estudio de factibilidad del plan a corto plaze hasta el aio 2005,
basado en el Plan Maestro. '

El estudio describe la importancia del desarrollo general del Puerto de Balboa y de su
propia administracién, manejo y operacién. Deseo fervorosamente que sean tomadas
las medidas necesarias para la implementacién del proyecto y las recomendaciones.

Desearia destacar que la culminacién del presente estudio se debe fundamentalmente
a la colaboracién de la APN (Autoridad Portuaria Nacional) y otras industrias
velacionadas, organismos gubernamentales, autoridades, lineas y agentes de
navegacion.

Desco también expresar mi especial reconocimiento a JICA, al Ministerio de Asuntos
Exteriores, al Ministerio de Transporte y a la Embajada del Japén en Panama por los
valiosos conscjos y asistencia veeibidos en todas las etapas del desarrollo del presente

estudio.

Takao HIROTA
Jefe de la Mision de Estudio
del Plan de Desarrollo del Puerto de Balboa

Saludo a usted con mi mayor consideracion.
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Factor de Conversién de Consuinio

BEstacién de Flete de Contencdores
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Fauna y IFlora Salvaje en Peligro de Extincién
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Evaluacion del Impacto Ambiental

Tasa de Rentabilidad Interna Econdnuca
Estudio del Impacto Ambiental
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Carga de Contenedores I teno
Unidad Equivalente a Cuarenta Pies
Libre Ingreso y Salida

Libre a Bordo

Controtoria General
Producto Interno Bruto
Tonelaje Biuto

Pleamar Maxima
Hongkong International Terminals

Banco Interamericano de Desarrolio
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Fondo Monetario Internacional

ispecies  de



IMO Oxrganizacion Maritima Internacional
INRENARE  Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables

LAQ Amiendo del Muelle

1.CL Menos de la Carga del Contenedor
LLW Bajamar Minima

LPG (Gas de Propano Licuado

LUP Licencia para Uso del Puerto

MARPOL Prevencién de la Contaminacion del Mar de los Baroos 1973 y
) Protocolo de 1978

M/OorOM  Mantenimiento y Operacién, u Operacién y Mantenimiento -

MHW Pleamar Media

MIPPE Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica

MIT Terminal Internacional de Manzanillo

MLB Mini Puente de Tierva

MLW Bajamar Media

MLWS Marca de Bajamar Media

MSL Nivel Medio del Mar

NPV Valor Neto Actual

ODA Ayuda Oficial para el Desanollo

PCC Comision del Canal de Panama

PLD Referencia de Nivel Preciso

PPC Panama Ports Company, S. A,

e Petroterminal de Panama, S.A.

Ro-Ro Embarque y Desembarque por Traccién Propia

SCF Factor de Conversion Normat

SPM Matenas de Particulas en Suspension

S5 Sotidos en Suspensién

TEU Unidad Equivalente a Veinte Pies

T-N Nitrogeno Total

TP Fosforo Total

UN Naciones Unidas D ST B

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio v
Desarnollo

Us Estados Unidos de América

Z1.C Zona Libre de Colon
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I DESCRIPCION GENERAL DE PANAMA
1.1 Historia, Geografia, Topografia y Clima
(1) Historia

1, Después de 12 aiios del descubrimiento del “Mar del Sw” (Océano
Pacifico) por Vasco Niiiez de Balboa el 25 de setiembre de 1613, Rodvigo de
Bastidas descubrid el istmo que fue la iniciacién de la historia de Panama como
un centro mternacional.

2. Entre 1544 y 1731, la Feria de Portobelo convirtié a Panama en el
centro comercial mundial mas importante. Posteriormente, los ataques de los
piratas y corsarios afectaron adversamente la importancia de Panama4, hasta
que la antigna Compania de Ferrocairiles de Panamd construyé en 1850 el
Ferrocarril Transistmico que atrajo a los aventureros que venian en busca del
oro én las minas de California a través del istmo. Durante la segunda mitad
del siglo XIX, estuvo caracterizado por ser el periodo en el cual , se discuti6 la
necesidad de la construccién del canal interoceénico que conecten los Océanos
Atlantico y Pacifico.

3. Después de su independencia de Espaiia, Panama fue inmediatamente
anexada en 1821 a Colombia y se convirtié en uno de sus Estados hasta la
separacién en 1903, En el mismo aiio, los Estados Unidos de América firmé el
tratado por el cual asumiexon la construccién del canal. - El esfuerzo de los
Estados Unidos y la culminacién del “suerio de siglos” se convirtié en un hecho
el 15 de agosto de 1914, abriendo una nueva ruta maritima al comercio mundial,
y Wil nuevo y promisorio futuro para la Repiiblica del Panama,

4, La importancia del registro y la operacién eficiente del Canal
Interocednico, dio a Panama una gran importancia en ¢l mundo maritimo. El
ol de Panama adquirié nueva importancia en 1977 cuando fue aprobado el
Tratado Tornijos-Carter, el Tratado del Canal y el Tratado Concerniente a la
Neutralidad Permanente y Funcionamiento del Canal de Panama. Los
tratados entraron en vigor en 1979.  El tratado estipula la transferencia de la
administracién del Canal de los EE. UU. a Panamé para fines del afio 1999.
Basado en este tratado, el Gobierno de Panamé4, EE. UU. y Japdn, estudiaron
juntos sobre la construccion del canal a nivel del mar o posibles alternativas
para el canal existente, para estar: pleparado para un trafico internacional
mayor después del aiflo 2000. ' :



(2) Geografia y Topografia

5. Panama, con un area de 75,617 km? esta ubicado entre ¢l Norte y
Sudamérica limitando con el Mar del Caribe en ¢l norte y el Océano Pacifico en
el sur, con Colombia en ¢l este y Costa Rica en el oeste (entre 7° 12"y 9° 39
latitud norte y 77° 10’ y 83° 03 longitud oeste). La geografia del pais es larga
de este a oeste y angosta de norte a sur.  El ancho del pais es de 50 km en el
punto mas angosto y de sdlo 190 km axin en los punfos més anchos. Panamna
s un pais montaiioso y el pico mds alto es el Volean Baril de la Provincia de
Chiriqui que ticne una altura de 3,475 m y estd ubicado en la parte occidental
del pais.

(3) Clima

6. "~ PanamA esta ubicada en la zona tropical. La temperatura media
anual del ambiente es de 26°C en la zona costera y de 19°C .en la zona
montanosa. Existen dos diferentes estaciones: la época seca de enero a abril y
la época de Nuvias de mayo a diciembre. La precipitacién registra més de
5,000 mm en la zona costera del Mar del Caribe.

1.2 Actividad Socioeconémica

1.2.1 Poblacion

7. - La Tabla 1-2-1 y }a Figura 1-2-1 muestran la tendencia general de la
poblacion de Panama por provincias. - Como se indican en la Tabla y la Figura,
1a poblacién de Panamé se ha incrementado répidamente, especialmente desde
1a década de los 60,  Aunque la poblacién de 1960 era de sdlo 1,1 millones, llegd

a los 2.3 millones en 1990. La tasa media de crecimiento desde 1980 hasta
1990 fue de alrededor del 2.6% anual, SRS S :

8. Entre las provincias, la Provincia de Panama tiene la porcion més
grande de la poblacién nacional. Fue de 1,1 millones de 1990, representando el
46% de la poblacién. La Provincia de Chiriqui ocupa e! segundo lugar en
poblacién, seguido de las Provincias de Veraguas y Colén con poblaciones de 370,
204 y 202 mil habitantes en 1990, respectivaniente.

9. ‘Mientras que la participacion de la poblacién de la Provincia de
PanamA se ha incrementado, muchas de las demas provincias ha sufiido la
disminucién de la poblacién, lo cual indica claramente que la poblacién fue



concentrandose en la Provincia de Panama.

10. En la Tabla y la Figura, se detallan también la proyeccion de la
poblacién hasta el ano 2015. De acuerdo con esta proyeccion, la tasa media de
erecimiento desde 1995 hasta 2015 es de alvededor del 1.4% anual, que es casi
la mitad del 2.6% desde 1960 hasta 1990.

Tabla 1-2-1 Poblacién por Provincias de Panama

Los Vera-
Panami
Santos guas

Poblacidén | Bocas

Nacional [del Towo

Aiio Coclé | Colén * |Chiriqui| Darién |Herrera

1911 336,742 227320 35011] 32002 63,3G64] 8992 23007 30075 61,855; 59614
1920 446,095] 27,239, 45,1511 58250 76,470 10,728 23934 31633 93,035] 66,603
1930 467,450 15851 48,244] 57,161] 76,918 13,391] 31,030 41218 114,103} 69,513
1840 6225761 16,523 65737 73,119] 111,206 lrl,93ﬁl 33.118] 49621 173,328] 81,9
1950 805,2 22,392 13,103] 90,144] 138,136 14,660 50,095 61,422 248,335} 106,998
1960] 1,0755118 32,600 93,166] 105,416] 188,350] 18,715] 61,672 70,551 372,393} 131,635
1970] 1,428,0828 43.531 118,003 134,286] 236,164] 22,685 72519 72,380 576,615] 161,849
1930] 1,805,287] 53,4871 140,903] 162454] 287,350] 26,524] 81,963] 70.261 805,100] 173,245
1990] 2,329,329] 03,361§ 173,190] 202,338] 370,227 43,832! 93,631 76947 1,072,127 203,626
1995] 2,631,013] 119,336] 159,579] 226,139} 407,849 55.538] 101,193] 79.935] 1,232,390} 219,049]
2000] 2,855,703 140,923] 200,079 240,264 433,600| 65,412] 104,070] 78514] 1,367,593] 224,345
2005]  3,067,480] 163,697] 209,278] 252,633] 454,664| 76, 163] 105,914] 78,143) 1,500,296) 226,692
2010 3,266,166 187,388] 216,918] 263,608} 476,870 81.553] 106,780 75,9391 1,625,232) 225,798
2015 3,451,401 211,519] 222 884] 273,262| 493,836} 99,237! 106,676] 73,152] 1,748,960 221,881
* La poblacibn de San Blas est4 induida en Colon. ' :
Nota: Las cifras de 1955 son la proyeccidn de la poblacién.
Fuente: GCO e - -
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Figura 1-2-1 Poblacién de Panaméa



1.2.2 Producto Bruto Interno

11. La tendencia general del producto bruto interno (PBI) de los sectores
industriales de Panam4, se detalla en la Tabla 1-2-2, Tabla 1-2-3 y la Figura 1-
2-2. Como se indican en estas tablas y la figura, el PBI cay6 notablemente en
1988 y 1989 cuando los EE. UU. impuso las sancicnes econdémicas y fue
intervenida militarmente.  Sin embargo, desde ese entonces, el PBI comenzb a
crecer nuevamente y ext el aio 1991 superé el nivel de 1987.

12. Entre los sectores industriales, el sector bancario y aseguradoy, el sectox
comercial y el sector de transporte y comunicacién tienen grandes
participaciones con el 27%, 22% y 14% respectivamente. La parﬁcipaciéni total
de estos tres sectores suman mas del 60% de todas las industrias.

13. Debido a que la superficie terrestre de Panam4 no es grande y Panama
no tiene suficiente capital local, debieron introducirse las inversiones
extranjeras y se han creado los centros de distribucién y finanzas, haciendo use
‘méximo de su posicién geogréfica estratégica para servir como puente entre :el
Centro y Sudamérica, y uniendo los Océanos Atlantico y Pacifico para promover
el intercambio comercial y twismo. La Zona de Libre Comiercio de Colén y el
Centro Financiero Internacional abiertos en 1853 y 1970 respectivamente, son
los ejemplos tipicos que simbolizan esta situacion. Por estas razones, los tres
sectores mencionados, tienen una participacién grande dentro del PBL

14. Por otra parte, los sectores industriales primarios y secundarios como el
sector agricola, sector manufacturero, etc. son todos débiles. FEn 1995, la
participacién del sector agricola, forestal y pesca fue de solo alvededor del 10%
del total. La participacién del sector manufacturero es también baja, con el
12% y el sector minero es de casi 0%.

16. La tendencia general del PBI y del PBI per capita del Panamé se
detalla en la Tabla 1-2-4. ~ Al igual que Ya tendencia del PBI industrial, e} PB1
per capita cay6 notablemente en 1988 y 1989, cuando los EE. UU. impusieron
las sancioncs econdmicas y luego, el PBI per capita comenzé a crecer
nuevamente, alcanzando los US$ 2,164 en 1994. ' :



Tabla 1-2-2 Producto Bruto Interno de las Industria a Precios Corrientes

Unidad: Millones de US$

Total Aericul Comerc. Trans
todas [8VCUL) Manu- |Electr.,{ Cons- . ransp- Banco,
. Ganade | Mine- y -
Anol las .~ |facture | Gasy | truc- {Restaur. . | Seguros| Otros
. r., ria iy Comuni-| 7.7
Industri ra Agua | cidn Y . y Negoc. :
y Pesca caciones
as Hoteles
1986] 4,922,6 4837 471 6147 234.5| 203.0 886.0 829.21 1,381.8] 2819
1987| 4,916,1 491.3 5.71 s900f 2409 196.2| 9523 861.3| 1,318.7] 2897
1988| 4,262,5 4557 3.3 453.0] 24721 93.9 545.5 786.0] 1,133.0/ 2149
1989| 4,319,5 488.1 2.2 446.0f 263.8] b56.7] 1,003.0 745.6] 1,016.9] 267.2
1990{ 4,818,8 503.8 3.5 6022 214.0) 5841 1,1999 847.2 1,210.4} 2794
1991 5,300,5, 5253 58] 560.7] 2376| 147.8] 1,338.9 858G.5] 1,310.6 287_.5
1992] 6,058,3 539.71 10.2| 621.0] 228.1| 217.3f 1,637.7 939.4| 1,559.4| 305.6
1993| 6,427,1 561.3] 13.6] 641.4} 2769 309.G| 1,746.56 970.1] 1,598.G6] 3090.1
1994) 6,775,1 567.21 15.4] 672.9] 278.6! 327.2| 1,878.7) 1.003.0{ 1,704.7} 3274
Fuente: GCO
Tabla 1-2-3 Producto Bruto Interno de las Industrias en 1982 a Precios
Constantes -
Unidad: Millén de USS
Total de Agricul ' - Comere. | Trans Banco,
Todas If grictl| Manu- [Electr., | Cons- - RSP geauro
. Ganade | Mine- : ,Restaur y
Anoi las . |facture | Gasy | truc- . ¥ Otros
J ry ria ., .y |Comuni-jy, .
Indusiri ° ra Agua | cién - Negocio
as Pesca Hoteles |caciones s
1986] 4,385.9 431.3 4.4| 481.4] 219.3| 177.8] 8495 681.4] 1,267.1] 273.7
1987} 4,605.8 463.5 5.4 b14.6] 212.7] 1643 851.3 697.2| 1,328.6] 278.3
1988| 3,716.3 424.4 3.1 3989] 2284] 716 655.7 438.5] 1,063.0f 2355
1989] 2,977.81 448.1 21| 40410 2201} 463] - 67.6] 6208 907.4] 2623
1990} 3,993.6 4550 28] 459.8] 230.5] 546 831.4 610.3] 1,052.0] 267.1
1991 4,248.5 459.9 46| 507.9] 217.2{ 1266 956.3 657.1] 1,067.8] 261.1
1992 4,691.8] 480.2 7.1 55%4f 203.3} 173.1}] 1,073.7 631.3] 1,252.4] 266.3
1993} 4,874.1 480.4 8.3] 589.5| 240.0] 243.2| 1,134.2 "657.9] 1,271.5| 2069.1
1994 5,127.0 49556 9.1] 614.6] 251.9] 248.6] 1,165.9 678.8] 1,380.4 282.3
1995] 5,271.2 543.1 86| ©615.8] 261.8] 251.8] 1,159.4 73141 1,411.9] 293.4

Fuente: GCO

* Las cifras de 1995 son preliminares y pueden cambiar.
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Figura 1-2-2 Producto Bruto Interno de Panama

" Tabla 1-2-4 PBI y PBI pef cépita e_li 1982 a Precios Constantes

‘as
Afio ' PBI PBI Cre:i?n:e:fo de
{Millon de USS) iper capita (USS) S
- PBI per capita
| 1985 4,467.7 2061l s
1986 | - 4,667.1 2,110 2.4%
1987 4,808.2 2,131 1.0%
1988 4,176.9 1,813 -14.9%
1989 4,113.8 1,764 .2.9%
1990 4,451.1 1,857 5.3%
1991 4,803.2 1,966 5.9%
1992 5,149.9 2,070 5.3%
1993 5,363.0 2,116 2.2%
1994 : 5,662.1 - 2,164 1.8%
1995 - 5,670.3 2,165 0.0%

* Las cifras de 1995 son preliminares.

Fuente: GCO




1.3 Caracteristicas sociocconémicas y Politica
1.3.1 Actividad Econdémica

(1) Actividad Econdmica del Gobierno

1) Balance Fiscal del Gobierno Central

16. La Tabla 1-3-1 mue&ra el balance financievo del Gobierno Central.

Al ignal que todos los paises del Sur y Centroamérica, estd arrojando un
saldo deficitario. Sin embargo, el déficit estd disminuyendo gradualmente,

Tabla 1-3-1 Balance Financiero del Gobierno Central
(comparacion del PBI)

(%)
Ano 1988 1989 1990 1991 1992 |
Rentas 132 124 19.5 19.9 21.4
Gastos 249 _ 26.0 24.7 24.2 24.6
Saldo 107 -13.6 5.2 -4.3 .28

Fuente: FMI

2) Rentas del Gobierno Central
11. La Tabla 1-3-2 muestra la evolucion de las rentas del Gobierno

Central desde 1991 hasta 1993. Las rentas totales han sido netamente
estables, oscilando entre 1,500 y 1,600 millones de Balboas durante este
periodo. Los ingresos por impuestos constituyen una parte substancial del
total (57.1%).

18. Las rentas no imponibles representaron el 31.0% del total en 1993.
El derecho del canal que se contabiliza como renta no imponible, fue del
14.6% de todas las rentas no imponibles de 1993, siendo una de las
principales rentas no imponibles. La licencia naval representd sélo el 0.1%
de las rentas no imponibles.



Tabla 1-3-2 Rentas del Gobierno Central

(1.000B)
Afio 1991 1992 1993

Total 1.605,607 | 1,611,336 1,505,159

Rentas Corrientes 10784541 1,226,659 | 1,351,982

Rentaslmponibles | ; 131,361 _ 827396 | 860,939

| Rentasno Imponibles 1 & 331,060} 3919201 467,319

i (Tmmferenma de Ia. Compaiiia 73.859 141,238 186,053

(DE‘“‘ChOS de Cﬂ“ﬂl) R N 66214 . 64536) 58 ‘251

i (Llcencza Naval) 1 551

Saldo de Bancos y Caja 131,974 68,282 86,123

Rentas de Capital _ ) ' © 395,179 316,395 67,051

l (Recursos de Crédito) 168,234 93,7564 25,245
Fuente: GCO

3) Transferencia de las Compaiiias Piblicas

19. La transferencia de las compaiias piiblicas fue la renta no imponible
mds importante representando el 39.8% de las rentas no imponibles de 1993.

20. I.a Tabla 1-3-3 dectalla los fondos ttansfendo:. desde las companias
publicas de 1991 a 1993. '

Tabla 1-3-3 Transferencia de las Companias Publicas

- (1.000 B/)

Afio 1991 1992 1993
TRANSFERENCIA DE COMPANIAS PUBLICAS | 73859 | 141,238 | 186,053
Autoridad Portvaria Nacional . 1 1869| 10062[ 8200
Citricode Chiriqui - oo i N i BOT L]

,CO!POI acién Azucarera La \’Mma i} GT2T ] 1087 04,000

Empresa Bstatalde ComentoBayano | 2636] 5927| 7450
In to de Marketing de Agricultura I 1 2000
Instituto Nacional de Tg_lg_c_:_g_x_numcamones __________________ 55479 | 1_ _(_}_§_ 6:9 145 622 |
Instituto de Recursos Hidraulicos y | hlectnﬁcacmn N f!’_,__(_!@{_f’__ 17,000

Zona Libre de Colén : 69141 | 11,464 9,881

Fuente: GCO



4) Gastosy Deudas del Gobierno Central

21. ~ La Tabla 1-3-4 muestra los gastos del Gobierno Central de 1994, B}
porcentaje de los gastos corrientes fue del 91% del total, mientras que los gastos
de inversiones fueron de sdlo 9%. Los gastos de amortizacion ¢ intereses
fueron tres veces mayores que los gastos de inversidn.

Tabla 1.3-4 Gastos del Gobierno Central (1994)

Unidad Gastos Corrientes | (Amortizacién e Intereses) ?aStOS.fle
NVErsion
QMillonesdeBl)y 04297 - i 4493 4. ML
% 910 28.6 9.0
Fuente: GCO '
22, F! monto total de las deudas incluyendo los intereses nnpagos del

Gobierno Nacional fue de 74,400 millones de Balboas al 31 de diciembre de
1994. Las amortizaciones de las deudas privadas (alvededor del 60% de las
deudas en moneda extranjera) fueron interrumpidas desde 1987, '

5) Ajuste Estructural

23. Fl Gobierno Nacional debe realizar los ajustes estructurales para
satisfacer los términos establecidos por el Banco Mundial y otras Instituciones
Financieras Internacionales. Las prineipales condiciones para los desembelsos
establecidas por el Banco Mundial en 1993 fueron las siguientes.

a) Controtar el pago de los servicios piblicos.

b) Reestructurar los sectores de telecomunicaciones, encrgia, obras de
swministro de agua Y puerto

¢&) Transferir las companias piiblicas al control privado.

d) Cesar la politica proteccionista de la industria local

e) Reformar el sistema de seguro social

(2) Comercio Exterior
1) Saldo de la Cuenta Corriente
24.  LaTahla 1-3:5 detalla el saldo de las cuentas corriente de 1993 a 1995.

La cuenta corriente fue negatwa durante este peuodo El saldo comercial
iamblén fus negativo, - '



25. El saldo del comercio invisible también fue negativo desde 1993 hasta
1994. Gran parte del comercio invisible deriva de las actividades de la Zona
Libre de Colén y del Centro Financiero Internacional. Los mgresos del Canal
contribuyeron positivamente en este saldo. El saldo del comercio invisible
acusd un superavit en 1993, debido al ingreso de los servicios de pasajeros y el
inciremento del petrdleo y otros aceites. :

Tabla 1-3-5 Balance de la Cuenta Corriente

. {1000 BY)
Ao 1993 - 1994 1995(p)
Saldo de Cuenta Corviente -673,855 519,031 | - -536,815
Saldo del Comereio -547,669 -536,4938 924,931
Exportacién ®OB) ok 5333612( 5916501 5972376
Fmportacion (FOB) -5,8381,281 -6,452,999 6,897,307
Saldo del Comercio Invisible -296,933 -203,057 110,656
| FleteSeguro o} 673380} 772421} 762,987
V'I\'ampmte e N BBLIBT Y i 981 723 378
Vigje 8 103158 | 112254] 182887
lng‘reﬂos de lm ersién _-T10207| 555863 | 453,466
Oiros 422,180 417,692 420,814
Saldo de Ia Cuenta de 971,326 220524 | 227430
Transferencia :

(p): Provisional
Fuente: GCO

2) Exportacion
206. El monto de expor tacmn fue de 5.9 mlllones de Balbms en 1994 ‘Los
principales bienes de exportacién fueron platanos (39.6% del total) y camarones
{11.2%). Los principales bienes del comercio de Panama estan h1)11tados a los
productos primarios.

27. Del total de las exportaciones, el 34.6% fue a los Estados Unidos.

3) TImportacién

28.  Elmonto total de importacion fue de 5.9 mitlones de Balboas cn 1993.
29.  los Estados Unidos tuvieron la |5al'ticipaci611 _il:lé'is alta de las

importaciones. representando el 36.5% (CIF) en 1993. Debe notarse que



Panamé importa desde la Zona de Libre Comercio que tuvo la segunda
participaciéon mas alta de 16.6% en 1993,
(3) Precios

1) Precios al Consumidor

30. La estabilidad del preciocs es un objetivo importante de la
macroeconomia. La Tabla 1-3-6 muestra la tasa de incremento de los precios
al consumidor desde 1987 hasta 1995.- - La tendencia es muy estable. Debido
a que el délar estadounidense es la moneda en circulacién. Panamé no ha
sufrido la alta inflacién experimentada por los paises del Sur y Centroamérica.

Tabla 1-3-6  Tasa de Incremento del Precio al Consumidor

Ao 1987 1938 j 1939 1990 1001 1992 1993 199§ 1995

Tasa (%) | - 10 06 0.1 0.3 1.3 1.8 0.5 1.3 12
IFuente; GCO : -

2) Precios Controlados

31. El1 Gobierno Nacional vino controlando los precios de ciertos alimentos y
otras necesidades desde 1969, Anteriormente, unos 150 renglones estuvieron
sujetos al controles de precio, pero desde el 24 de junio de 1996, esas cifras se
redujeron a 18,

(4) Empleo
1) Composicién del Empleo por Sectores Industriales

32. La Tabla 1-3-7 muestra la participacion del empleo por sectores
industriales. Esta tabla indica que las participaciones tanto del Sector
Transporte/Telecomunicaciones como del Sector Bancos/Seguros son bajos en
comparacién con' el PBI, acusando participaciones de sdlo 7.4% y 5.4%
respeclivamente en 1995.  Por otra parte, la participacién del sector Agricda
parece alta, con 19.7% en 1995.



Tabla 1-3-7 Participacién del Empleo del Sector Industral
%)
Adio 1991 1992 1993 1991 1995(P)

Industria Primaria 27.4 25.2 232 20.1 21.0
Agicultway Ganaderia | zo2| 243| 223| Tweaf e

l\Iilieria'y-Cau—teras' ol 0.2 01| - 02 0.3
Industria Secundaria 13.1 15.6 164 17.1 167
_Manvfactorera | 95| 102| 103| 108| 105
Construcclén B 3.6 b4 6.1 6.3 6.2
Industria Terciaria ' 59.6 592 G0.4 62.8 62.3
_Electricidad, Gasy Agua  §  12] 12] 11} 11y 0 10
Hotels | ome) 95| 198| 108| 29| 206
_Teansporte, Comunicaciones | 71| 64| 73| 73} 74
Finanzas, Segurosy Negocios | = 41| 47| 61| 65| b4
Sector Piblico, ServicioSocial § 212| ~202| 204]  210f 211
Otros ' 64 7.1 6.7 70 68
{P): Datos Provisionales
Fuente: GCO

2) Desempleo

33. La Tabla 1-3-8 muestra la tasa de desempleo y la cantidad de
desocupados. La misma muestra que la tasa de desempleo fue altaen 1988 y
1989, cuando los Estados Unidos impuso las sanciones econdémicas y llevd a eabo
la intervencién militar. Posteriormente, se ha recuperado ligeramente, pero el
nivel de 1995 estuvo aitm alto. ' :

Tabla 1-3-8 Desempleo en Panama

Afio 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1904 | 1995
Cantidades § 127,767 | 133,708 | - 1135952 | 134,353 | 124,718 | 135468 | 138,232

" Tasas (%) 163 16.3 . 16.0 147 133 10| 137

(P): Datos Provisionales
Fuente: GCO

‘_12_



1.3.2 Actividad Industrial
(1) Agricultura

34, La participacién ocupada por el valor agregado de la produccion
agricola dentro del PBI fue del 18.0% en 1994. La Tabla 1-3-9 detalla la
composicién del valor agregado de la produccion agricola.  Las fratas, nueces y
especies representaron la parte mas importante de este valor agregado.

'I‘abh 1-3-9 PBI del Sector Agricola (Precio de 1982)

{snillones de B/)
Afo 1993 1994 1995(P)
Agricultura 2756 284.9 278.7
__CerealesyOtrosI'roductos | . 8291 8173 854
) Legumbnsy Hortahzaq ete. § 180 190
Frutas, Nucoes, Especies,ote | 1685| ~ 1659| 1583
Servicios de Agricultura 16.2 16.0
(P): Datos Provisionales '
Fuente: GCO '
35. Los pmductos agrlcolas mas importantes de Panamé son el platano, la

cana de amc_ar y café.  Ellos son tamblen las e‘(pmtac;ones mas grandes e
importantes de Panama,

~a) Platano
Platano es el producto de exportacion mas importante y es exportado
punc;palmente a Alemania e Italia. “Oompama Chiriqui Land"
que es la empresa privada de pwduocwn de platano produjo alrededor
del 70% del total en 1993,

by Cana de azicar
El azficar es también un producto importante de exportacién, cuya
mayor patte se exporta hacia los Estados Unidos. La oficina principal
de la compaiia nacional "Compaiia Azucarcra La Victoria” estd
ubicada en la Provincia de Veraguas.

.c) Café 7 _
La Provincia de Chirigui es la zona de produccién mas importanie del
calé, 1eglshando alrededor del 70% de la pwducclon total. El café
~ también es el pwducto de exp(ntacmn de” importancia, cuya mqym



(2)

36.

Yocal.

parte se exporta a los Estados unidos.

Sector Manufacturero

La participacion del PBI real del sector Manufacturero (a precios de
1982) fue sblo del 12.0% en 1994, debido principalmente a su pequeito mercado
Por lo tanto, dificiimente puede justificarse el mérito de escala del sector

manufacturero.

317.
manufactwrero.

La Tabla 1-3-10 detalla 1a composicién de la produecién real del sector
El procesamiento de alimentos representa la participacion

mas grande.

3) Comercio, R_estaurantcsy Hotéles N

38.

39.

Tabla 1-3-10  Produccién Real del Sector Manufacturero (precios de 1970)

(millonesrde Br)

Afo

1991

1992

1993

1991(P)

Manufactura

188.3

203.6

2178

22173

... Procesamicntode Alimentos |
__Producciénde Bebidas =~ ]
__Procesamiento de T‘ibaco
__ Productos Textiles, lndumen{ana
__Muebles, ProduceiéndeMadera - | 44} 49|
_._Papel, ProductosdePapel 1 1
__Edicidny ProductosdeImprenta {4
__Productos Qunmcos
_ Productos de Refinacién de Petroleo_:__.__
__Plasticosy ProductosMinerales  _ f  169]
__Productos Minerales Metdticos |

Otros

L N -

.31

72.9

. 359

T24
a1

.50

BT

el

49

03]

106

85
48 .

53

b5l

00| "
50

188
18|
133

61,
21,1
30
27 A
84|
1.2

{P): Datos Provisionales
Fuente; GCO

La participacion del PBI real (a )illécios de 1982) del sector de COMercio,
restawrantes y hoteles fue del 22.7% en 1994
grande de la _econcmia panameﬁa.

En Parnma los visitantes del exterior del pais pueden gozm de una

Fue el segundo sector mas

ampha vaue(lad de compras de articulos lmpmtados paltlculannente en la




Zona de Libre Comercio de Colén.

mereaderias de alta calidad a bajos precios, gracias al sistema fiscal de este pais.
Por lo tanto, muchos turistas de compra visitan Panam4 desde los paises de los
Asi es que el

alvrededores del Mar del Caribe y paises de América Central.
turisino es un enorme factor de 'a economta nacional.

Entre ecllos, estan disponibles las

40. La Tabla 1-3-11 detalla la composicién de la produceidn real del sector

de¢ comercio, restaurantes y hoteles.

Tabla 1-3-11  Produccidon Real del Comercio, Restanrantes y Hoteles
(a precios de 1970)

(millones de B/)

Ano 1991 1992 1993 1994(P)
TOTAL 241.3 260.9 2756.0 284.4
. ComercioMayorista .88l o 924) 969} 1019
_ComexcioMinorista | 1161] 1285l 1365) 1398
Restaurantes y Hoteles 37.1 40.0 41.6 42.7

(P): Datos Provisionales
‘uente: GCO

{(4) Negocios Financieros

41. La participacion del PBI real (a precios de 1982) del sector bancario y
asegurador y de negocios fue del 26.9% en 1994.  Fue el sector mas grande de
la economla panamena. '

42, il Centro Financiero Internacional fue inaugurade en 1970. El
Gobierno Nacional ha otorgado un tratamiento favorable para que tributen los
impuestos comerciales de los fondos extraterritoriales del centro.

43. La Tabla 1-3-12 detalla el saldo corriente de la balanza del Centro
Financiero Intel nacional desde 1990 hasta 1992 Los activos totales, créditos y
depdsitos se incrementaron constantemente dmante este periodo. La
participacion de los depo'-:ltos externos fuelon del doble de los depbsitos internos.



Saldo Corviente del Centro Financiero Internacional
(al 31 de diciembie)

Tabla 1-3-12

: ~ {millones de B/)
Afio 1900 | 1991 19902 | 1993 | 1994 | 1995
Activos Totales 18,384 20,682 | 23,034 26,078 | - 32,807 33.842
Créditos Totales 1009761 11628| 13503| 16776} 18758] 20911
Depésitos 15072 172.119] 19006 212511 26006 26204
Totales i }
JInternos 4243|5446} G421 76344  8726) 9611
Externos 10820 116731 - 12585 13717] 17280] 16,593

(P): Datos Provisionales
Fuente: CBN

1.3.3 Otras Condiciones Socioccondmicas
Salarios

(n

44, La Tabla 1-3-13 detalla la evolucién de los salarios mensuales desde
1960 hasta 1995. El salario del area del canal fue cuatro veces mayor que el
salario de otros sectores en 1995.

Tabla 1-3-13 Evolucién de los Salarios Mensuales

: . BhH

Sector Privado "~ Pablico Area del Canal
1960 113.33 116.70 162.34
1970 177.30 184.05 399.47
1980 336.69 326.29 1.036.22
1991 388.33 458.07 1.741.25
1995 491.49 513.67 2.351.15

Fuente: GCO

45, Desde 1960 est4 en v1genma el smtema de c=ala|10s mlmmos Los
ﬂctuales salarios minimos de la Cludad de Panama son los Sigmentes '

Agricultura 0.69 BY. por hora
Manufactura 0.94 BY. por hora
Construccion 1.25 B/, por hora
Comenrcio 0.94 B/, por hora
Transporte - 1.00 B/. por hora

Negocios Financieros 1.00 BY. por hora
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(2) Distribucién Desigual de los Ingresos

46. De acuerdo con el Informe del Banco Mundhal publicado el 20 de julio de
1995, la economia panamefia presenta caracteristicas muy diferentes, como
resultado de lo que se denomina “economia dual”.

47. Los principales sectores de !a economia panameiia contribuyen
altamente en el PBI, especialmente las exportaciones, pero gemneran una
pequenia cantidad de trabajos. Por ejemplo, la Zona Libre de Colén (Z1.C)
representa el 8% del PBI, pere sélo el 1% de la fuerza laboval.

48. El informe del Banco Mundial establece:

“Pese al ingreso per capita relativamente alto de Panama, dos quintos de
la poblacién viven en la pobreza. Dos texcios de los pobres residen en el
interior y més de la mitad de los panamenios rurales viven en la pobreza.
La distribucién de los ingresos es altamente declinante y se ha tornado
més regresiva durante la década pasada. En 1979, el 20% mas pobre
recibit el 4% de los ingresos y en 1989, ese porcentaje se ha precipitado al
2%. En 1989, Panama tuvo una de las distribuciones de ingreso mas

- desiguales del hemisferio. Mas atn, en 1989, el mgreso medio real del
40% de 1a poblacién més pobre fue un tercio menor que en 1979.”

(3) Influencia Econdémica de los Militares Americanos

49, De acuerdo con el Tratado del Canal de Panama, todo el personal
militar de los EE. UU. se vetirardn en el ano 2000. La cantidad de soldados y
civiles disminuyeron gradualmente, permaneciendo en Panama 7,500 soldados
en diciembre de 1995.

50. ¥n 1994, la influencia econémica de los militares americanos fue como
sigue. En ese momento, existian 10,500 personas de la clase militar
estacionadas en Panama, )
a) Los ingresos netos de los trabajadores panameiios pagados por los
militaves americanos fucron 94 millones de Balboas.
b) Los gastos militares americanos en Panama sumaron 61 millones de
Balboas.
- - ¢)  Los bienes y servicios vendidos al Departamento de Defensa de los EE.
UU. en el Area de) Canal de Panamé tuvo un valor de 149 millones de
Balboas. o .



1.3.4 Plan de Desarrollo Nacional
(1) Contenidos del Plan

51. El Gobierno del Presidente de la Repuiblica Pérez Balladares aprobb el
Plan de Desarrollo Nacional denominado “Politica Piablica para el Desarrolio
Integral: Desarrollo Social con Eficiencia Econdmica” en setiembre de 1994,
para los aiios 1994 - 1999, correspondiente a la presidencia actual.

b2. Este lineamiento seiala la politica basica del desarrollo economico del
Gobierno para el presente periodo presidencial y consiste de los siguientes
renglones: , T

1) Principales problemas socioecondmicos reales y sus causas, 2) Objetivos del
programa, 3) Naturaleza de la politica ccondmica desde el punto de vista del
Cobierno, 4) Politica econdmica y social, = 5) Propuesia especifica, 6)
Resultados esperados, y 7) Conclusiones.

(2) Resefia de la Politica Relacionada con los Puertos

53.  El siguiente es una reseia de la Politica directamente o indirectamente
relacionada con los puertos. ' '

1) Principales Problemas Socioccondémicos Reales y sus Causas
a) Problemas
+ Empleo
54. La tasa media de desempleo es como sigue:
1970~-79  1.3%
1982~89 11.9%

1961~93 14.2%
Nota) No se incluye el semnidesempleo.

+ PBI
55. La tasa media de! crecimiento econémico expresado en PBI (Producto
Bruto Interno) es como sigue: - S : :
1951~60 4.0%
1960~69 7.7 %



1970~79 3.8%

1980~89 2.1%
1990~93 6.9%
56. La velocidad del crecimiento real de la produccién del pais fue bajando

lentamente después de la déeada de los G0.  En la década de los 90, el ritmo del
crecimiento también fue descendiendo después del alto nivel de 1991 (9.3%).

+ Competitividad

b7, La economia panameiia no es internacionalmente competitiva debido a
sus costos de produccién, lo cual impide la exportacién de productos de la
mayoria de la industria manufactwera y gran parte de la agricultura, afectando
atn la competitividad de los servicios. La falta de competitividad explica
también la falta de inversiones directas extranjeras en Panama. El indice la
productividad econdmica global de cada década desde 1950 es como sigue:
(1950~60 = 100.0) S R : ' :
1950~60 100.0 %

1960~70 1299%
¢ 1970~80 ¢ B55%
© 1980~90 + 32.6%

+ Esquema Legal Inadecuado

58. Es indispensable que se introduzca una reforma substancial en el
esquema legal existente, con el propésito de posibilitar las refoxmas propuestas
en este Programa.

b) Causas

-+ Ineficiencia de la economia
59. ° Panama utiliza recursos muwy ineficientes. Es necesario que se
invierta mas que en otros paises para gencrar una unidad de produccion (Para
crear 100,000 puestos de trabajo, se requiere una inversion de B/3,000 millones).
La productividad laboral es también baja, lo cual eleva el costo laboral de cada
unidad de produccién, causando la falta de competitividad.

60. - En Panamé, los factores de producecién -capital, trabajo y tierra- estan
ociosas en una gran porcion.  El problema no es la cantidad de factores, sino la
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politica inadecuada para el uso de los recursos que ha venido adoptandose hasta
la fecha.

+ Servicios Piblicos Costosos

61. Segin las comparaciones en el Ambito internacional, la electrvicidad,
teléfono, agua y puerto son excesivamente costosos ¢ ineficientes. El
incremento de los costos de las actividades productivas, afecta seriamente la
competitividad.

2) Objetivo del Programa

62. Es fundamental que se incremente el nivel de la competitividad y
productividad del sistema, a través de la climinacién de las distorsiones
ccondmicas, reorientando la economia hacia afuera y redefiniendo el rol del
seetor publico, para convertir en organizaciones que faciliten y hagan que las
actividades del sector privado sean mas eficientes.

63. Una parte de la financiacién necesaria para ciertas obras de
infraestructura, se obtendran otorgando concesiones al sector privado, a través
del mecanismo de concesion administrativa directa o el sistema BOO
(construccion, operacién y posesion) o sistema BOT (eonstruocmn operacidn y
transferencia).

- 3) (Omision)
4) Politica Econdmica y Social

a) DPolitica de la Reforma de la Administracién Piiblica
64. El Gobierno Central y el sector publico descentralizado sera
reorgamzado sobre la base de las nuevas funcienes del Estado, modernizando
los procedimientos y sistemas de manejo, lo cual posibilitard la eficiencia de los
servicios pubhoos

b) Politica de Reestructuracion de las KEmpresas Publicas
Gb. Una de las limitaciones que pudiera menoscabar el mejoramiento y la

competitividad de la economia, es la ineficiencia, poca confiabilidad y alto costo
de los sexrvicios puhhcos. : , ;-



66. Para resolver estos problemas estructurales del servicio publico, se
proponen varias medidas, como la reestructuracién administrativa,
otorgamiento de concesiones, contrato de servicios con el sector privado y la
privatizacién. * Esto requicre la creacién de la organizacion reguladora para las
actividades de contiol de cada sector. La privatizacién, se aplicard a las
empresas estatales cuyas actividades no estén en directa competencia del
Estado, tomando en consideracién su implicancia social.

617. Dentro del modelo que sera utilizado para obtener la mayor eficiencia
de las empresas publicas como el puerto:

La operacion de los principales puertos debora contratarse a los operadores
con experiencia internacional, reteniendo el Estado la propiedad de las
instalaciones y la supervision de las operaciones como se procede en la
mayoria de los puertos modernos de hoy dia. ' o

¢) DPolitica para el Uso de las Arcas Devueltas

G8. El uso de los activos de Areas Devueltas a través de un proceso rapido y
claro para los fines de la produccién, es requisito esencial para obtener un
mayor crecimiento econémico cn ¢l periodo de cinco arnos. Es necesario
acelexar la ejecucién de los planes que ARI necesita para asignar la mayoria de
los activos. ARI tendra el Plan General que requiere una ley para actuar en
forma eficaz para mediados de 1996.

d) Politica Laboral

69. = La garantia de los derechos fundamentales del trabajo universalmente
aceptado es la piedra angular de este tema.  El propdsito de la politica laboral
consiste en crear las condiciones necesarias del mereado laboral para lograr un
alto nivel de empleo, teniendo una legislacién que sea competitivo con los demas
paises que también tratarn de atraer a los inversionistas extranjeros y obtener
un alto nivel de productividad que fortalezca la- posicibn competitiva
internacional de Panamé. o '

70. - El logro de estos objetivos es esencial para la modernizacion de la

economia y pava superar el desempleo. La legislacién laboral deberd
modificarse en corto plazo. . S
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e) Politica de Turismo

71. Esta industria, adecuadamente desamoltada, tendra la capacidad de
generar varios cientos de millones de Balboas de ingreso adicional en pocos anios.
En corto plazo, es necesario que se climinen los obstaculos que dificulten las
actividades de desarvollo, incluyendo los requisitos para la entrada a Panama,
tavifas adreas comparadas con otros de }a competencia, atencién para los
turistas recibidos al arribo de los principales aeropuertos internacionales,
condiciones de costo, conveniencia y seguridad de transporte desde el aeropuerto
hasta la ciudad y falta de opciones, suministro limitado de habitaciones en
hateles de primera clase y falta del transporte adecuado para el crucero de
pasajeros que transiten el Canal.

72. Para fortalecer la actividad de desarrollo, el Estado debera mvertir en
la infraestructura bisica, concentrando en la primera fase en dreas con alto
potencial de turismo.  Deberd otorgarse la prioridad para la preparacién de un
plan integral para el desarrollo turistico.

f) Politica Ambicental

73. Para asegurar el mecanismo que garantice que desarrolio y crecimiento
econdmico y no afecte los recursos naturales y el ambiente. -

b) Propuestas Especilicas

4. En el drea ccondmica, se intenta que la estrategia resuelva los
problemas que son identificados, de mancra que se capitalicen todas las
ventajas de oportunidades que ofiecen la posicion geogréﬁca,' las areas
devueltas y los sectores primarios, secundarios y terciarios, o sea:

a) Elimmar simultineamente la doble distorsion de los excesivos
incentivos de capital e inflexibilidad laboral.

b) Elimnar el proteccionismo, reduciendo gradualmente las tar 1fas
aduaneras hasta un nivel razonable y coordinado con olras medidas, y
aboliendo las restricciones cuantitativas para las importaciones.

¢) Bajar los precios mediante la reduccion de la proteccién, controlando el

. monopolio y el oligopolio y liberando el sistema de precios.
d) Eliminar las barreras para entrar en ciertas actividades.
e) Construir la infraestructura adecuada para las necesidades del pals



1.4 Transporte

1.4.1 Generalidades

76.  Panama ha side bendecida con una ubicacién geografica estratégica
para servir como puente entre Centro y Sudamérica y de wnir los Océanos
Atldntico y Pacifico para el intercambio comercial y el twrismo.  Durante siglos,
Panama atrajo el interés de los Estados Unidos y los paises ewropeos por su
ubicacién. En 1855 se inaugurd el Ferrocarril Panama-Colén y las obras de
construccion del Canal de Panama concluyeron en 1914.

76. El Canat de Panamné es una gran arteria maritima que unc los Océanos
‘Atlantico y Pacifico. Los puertos de Cristébal y Balboa estan sitvadas sobre los
lados opuestos del Canal de Panama. Fueron construidas las infraestructuras
‘como la Autopista Panamericana, Ferrocarril Panami-Colon, Aercpuerto
Internacional de Tocwmen, OQleoducto entre Chiriqui Grande y Puerto
Armuelles y otras que sirven de apoyo para la economia nacional de Panama.

1. Sin embargo, algunas de ellas y especialmente los puertos y
ferrocarriles, requieren la adecuada rehabilitacién o la realizacion de nuevas
‘obras de construecién debido a su deficiente manteniniento y mancjo.

78. Las condiciones actuales de los caminos, ferrocairiles, acropuertos y
oleaducto, se ilustran en las siguientes secciones.

; 1.4.2 Canminos

79. La Tabla 1-4-1 detalla la extensién de los caminos de Panama.  En
. Panama existe un total de 10,303 km de caminos construidos y habilitados. Su
extensién fue creciendo gradualmente en los Gltimos ainios. El porcentaje
‘relacién de eaminos pavimentados es superior al 30%. Entre cllos, la carretera
‘¢entral que es pai‘te de la Carretera Panamericana y la éarretera transversal
que une las Ciudades de Panamé y Colon, son las mas importantes.
Actualmente tienen dos carriles, salvo algunos pequeiios tramos.

80. La Tabla 1-4-2 detalla la cantidad de automéviles matriculados de
Panama, con alrededor de 246,000 unidades en total.  La cantidad ha venido
creciendo constantemente en los aiios recientes. En 1994, alrededor del 70% de
los automéviles matriculados se concentraban en la Provincia de Panami,
obligando a intreducir el control de transito en casi todas las calles, adoptando



las manos tmicas en la Ciudad de Panama.

Tabla 1-4-1 Extensidén de las Carreteras de Panhama

(k)
. : Caminosde | Caminosde Caminos Caminos no
Afto Total Hormigdn Asfalto de Tierra | Pavimentados
1984 9,631.8 - 1389 2,271.2 3,950.3 2,665.4
1985 9,693.7 7292 2,422.1 - 4,078.8 2,463.6
1986 9,718.9] 809.6 2,355.0 4,078.7 2,475.6
1987 9,715.7 810.9| . 2,3733 3,982.1 2,519.4
1938 9,689.7 8 10.9| 2,359.9 3971.6 2,541.3
1989 9,7814 - 79901 2,346.6 4,077.9 2,557.9|
1990 10,014.9 7838 - 22466 4,422 8| . 2.561.7
1991 0,956.3 718356 2,420.1 3,904.1 2,.848.6
1992 10,103.1 793.1 2471.5 3,963.1 - 2,869.4
1993 10,146.3 793.1 . 25238 3,985.5 2,813.9)
1994 | . 103029 809.6 26294 4,110.9 2,753.0]
Fuente: GCO
Tabla 1-4-2 Cantidad de Automéviles por Provincia _
Provincias 1988 1989 1990 | . 1991 1992 | . 1993 1994
Total 186,201 173,904| 186,943] 206,239 213,7341] 231,333 246,493
Bocasdel Toro| - 1,307 - 1,301 1,292 1,il7 947 1,224 007
Coclé 6,672 6,772 5,915 7,051 7,180 - 7,688 1,678
Coldn 11,221 11,449 11,405 12,387 12,742 13,797 13,369
Chirqui 18,972] 20,118 18,887, 21,276 23,104 23,016] 24,308
Darién 2563 271 310 352 374 254 336
- {Herrera 6,113 5,483 6,268 - 6,713 6893 - 7417 7,7560]
Los Santos 6,107 - 6961 - 6823 7072 © 1,710 7,281 8,292
Panami - 118,588 106,637] 122,930] 135,178] 141,012} 155,505 169,806
Veraguas 5,668, - bA414| . H,007 6,037 . 6483 6,961 6,783
Oficiales 11,6501 . 9,500] = 38,076 9,057 7,289 -8,195 7,369

1.4.3 Ferrocairiles

81.

Nota: Los vehiculos oficiales no estan distribuidos por provincias.

Fuente: GCO

 Panama tiene cinco sistemas ferroviarios incluyendo el Ferrocarril

Panamé-Colén que fue transferido de los Estddos Unidos, conformé al tratado
del Canal de Panama. - Aunque existen ¢l Feirocarril Chiviqui y otras lneas
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ferroviavias locales, el Ferrocarril Panama-Colén es la principal linea entre ellos.
Esta linea tiene el trayecto a lo largo del Canal de Panama y une las Ciudades
de Panama y Colén. La extensidn de las vias es de 80 km con una trocha de
1.5m.

82. La Tabla 1-4-3 detalla la distancia total del recorrido y la cantidad de
pasajeros. La distancia de recorrido y la cantidad de pasajeros disminuyeron
drasticamente después de 1987. A fines del aio 1989, se interrumpié el
servicio de transporte de pasajeros como consecuencia del mantenimiento y
manejo deficiente.  Sin embargo, en abril de 1994, se reanudaron los sexvicios
de pasajeros para turistas en cierto tramo (Ciudad de Panama - parque nacional
la Cumbre) durante los dias domingos. La ficcuencia de los servicios de carga
es de alrededor de dos veces por dia.

“Tabla 1-4-3 Cantidad de Pasajeros y Distancia del Recorrido del
Ferrocarril de Panama '

Asio Cantic!ad de [)istar.lcia del
_ Pasajeros Recorrido (kmy)

1986 ) 129,649 189,795
1987 103,632 - 190,867
1988 - 44,636 - 332,113
1939 41,036 164,169
1590 - -
1991

1992

1993 - .
1994 42,670 8,310
1995 40,782 - 9,510}

Fuente: Ferrocarriles de Panama

144 Transporte Aéreo

83. El rol de los aeropuertos dc Panama tiene mayor significado que la ved
de caminos. La cantidad de acropuertos totaliza 121 incluyendo 48
acropuertos publicos. - Existen cinco acropuertos internacionales, pero las
lineas de servicios regulares solo hacen escala en el Aeropuerto Internacional de
~ Tocumen.

84. La ’i‘ébla '17-4-4-Vdétalla la cﬁhtidad de pziééjéros y ol voiume:ll de

erani;iulaciéﬁ de carga del Aeropuerto Internacional de Tocumen. La cantidad
de pasajeros que fue de 900,000 personas desde 1989 hasta 1990, sc incrementd
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hasta alrededor de 1.4 millones entre 1983 y 1995, El volumen de carga
aumentd también en forma constante.  En 1995 fue de alrededor de 68,000 ton,
pese a que en 1989 habia sido sélo de 36,000 ton.

85. Panama ticne dos compaiias internacionales de aviacién, "COPA"
{Compaiita Panama de Aviacién) y "Panama Air International”. Esta ltima
es la anterior aerolinea nacional "Air Panama International” que fue fundada

en noviembye de 1991, Sin embargo, atin no inicid sus operaciones.

Tabla 1-4-4 Cantidad de Pasajevos y Volumen de Carga del
Aeropuerto Internacional de Tocumen '

Deseripeion 1980 | 1990 | 1991 | 1902 | 1993 | 1994 | 19905
Pasajeros
[ ersonas) 902 901l 10160 1080] 1,192 1313 1385
Arribos 328 335 406 448 498) 534 519
Salidas 326 330 403 451 501 531 513
Trinsito o48] 235 207 191 193 248 353
Volumende Carga | sgasgl  33015] 445820 61,080 622306] 736500] 68,510|
(Toneladas métricas) > ' ' ’ ? ' .
Arribos 11516] 128000 15519 19644 - 18777] 20843 20767
Salidas 24820 25215] 29040 41445 52.666| 47,763

_ 43,459
Fuente: Secretaria de Aerondutica Civil ) :

1.45 Oleoducto

86. En 1983, se inaugwd el Oleoducto entre Chiriqui Grande y Puerto
Armuelles. Este oleoducto fue construido para reducir la cantidad de buques
cisternas que atraviesen ¢l Canal de Panama transportando el petrdleo crudo de
Alaska hacia la Costa Este de los Estados Unides. Es operado por
“Petroterminal de Panama S.A", una compaiiia asociada con dos empresas
americanas y el Gobierno de Panama que retiene alrededm del 4(}% de las
acmones de la compaiiia.

87. Como se detalla en Ia Tabla 1-4-5, el caudal de transporte del oleoducto
disminuyd drasticamente en los aiios recientes, debido a la reduccion de la
produccién del petréleo de Alaska y la entrada en operacién del oleoducto entre
California y Texas. Ademads, sufrié una brusca caida durante el @timo atio,
debido a que el petrdleo crudo de Alaska fue permitido exportar por el Gobierno
de Estados Unidos en 1995, siempre y cuando se usar an buques c1stemas
registrados en el pais.



88, Esta compaiiia esta supervisada por el Divectorio integrado por dicz
directores, cuatro de ellos del Gobierno de Panamé, fisrando entre ellos el
Ministro de Planificacién, Finanzas o Comercio, con atribuciones de decisién
final para proteger los intereses nacionales confiadas a la oficina del Presidente
de la Repiiblica. APN est4 parcialmente involuerado en la recepcién del pago
anual de un millén de délares como cargo de los servicios portuarios y por la
contaminacién del agua. Recibe anualmente US$50,000 adicionales cuande
esta compaifiia inicie la manipulacidn de nuevas cargas secas después de la
ampliacion en un futuro cercano. -

Tabla 1-4-5 Caudal de Transporte del Ocloducto

1900 | 1901 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Caudal de Transporte
(miles de bariles)
Ingresos del Gobierno
{US$1.000)

Nota: Estadisticas de aitos calendarios
Fuente: Petroterminal de Panama S.A.

91,722} 85,162 61575 29,094 27,990 24,799

10,467 9,946 7,405 3,178 3,696 2,815

146 Mﬁtri(:\d;acién de Naves

89. Panama juega un rol muy importanté en la matriculacion de naves de
todas las partes del mundo. La cantidad de naves y el tonelaje bruto fue
creciendo constantemente desde 1990, eludiendo la influencia divecta de las
sanciones econémicas impuestas por el Gobierno de los Estados Unidos en la
década de los 80. En 1993, superé a Liberia en cuanto a tonelaje bruto,
alcanzando la primera posicién del mundo, tanto por la cantidad como por el
toﬁelaje bruto. En 1994, las iia\f_éé matriculadas en Panaméa fueron 10,674
unidades con 68,553,000 toneladas brutas.

. Tébia 1-4-6 Caﬁtida-d- y Tonelajé Bruto de Naves Matriculadas en Panama

" Ao Cantidad Total anelaje Bruto Total
- : .~ deNaves - de Naves
1938 : 9,651 46,194,652
1989 09951 48,261,888
199 - - 9,482 - 45,202 822
1901 0,795 50,808,814
1992 - 10,251 T 55,400,031
- 1993 ) - 10,356 ' 60,779,663
o199 | - 10,674 68,386,677

- Fuente: GCO
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