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ACTA DE ACUERDO |
. 'SOBRE -
* B PROYECTO D DESARROLLO RURAL REGION SUR DE PILAR

S 1 EQUIPO JAPONES DE- SUPERVISION (en adelante denominado
_-‘EQUIPO) organizado poi la AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
DEL: ]APON (en adelante dénominado JICA) encabezado por el Ing. AKIHIRO
NAMBU, ha estado visitando la Reptiblica del Paraguay durante el periodo
comprendido entre los dias 1° al 11 de Setiembre, reahzando las tareas de
supervision.

El EQUIPO ha realizado las tareas de supervisién sobre el estado de la
ejecucién’del PROYECTO DE DESARROLLO RURAL REGION SUR DE PILAR
(én adelante derominado PROYECTOQ) y ha deliberado con las personas
~ jnvolucradas del Lado Paraguayo asi como con los Expertos Japoneses sobré los

~ ftems necesarios para la mlplementacnén del PROYECTO

: Ambas partes, Paraguay y Japdén, basado en el resultado de las
deliberaciones, han acordado recomendar a sus respectivos Gobiernos los puntos
mencionados en el Documento Adjunto.

_ El presente Acta de Acuerdo fué elaborada en dos ejemplares, en los
idiomas japonés y espafiol, del mismo tenor y a un solo efecto.

Asuncién 10 de Setiembre de 1996.-

Ing Alg ﬂm . Ing.Agr.JUA BORGOGNON

“Lider del Eqmpo Japones Ministro -
de: Supervisién . - Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

. “de la Agencia de Cooperaaén - de la Republica del Paraguay
: lnternac:lonal del ]apfm _ - : _

._.59H '



'DOCUMENTO ADJUNTO

1. SINOPSIS DEL PROYECTO:

El presente PROYECTO es e]ecutado para impulsar, EL PROYI-CTO DE
DESARROLLO RURAL Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL DEL SUR DE PILAR
PARA PEQUENOS PRODUCTORES ({(en adelante denominado PROYECTO
DERMASUR), implementado por el Gobierno del Paraguay, en base al PLAN
 TENTATIVO DETALLADO DE EJECUCION; por un petiodo: de cinco aftos a
partit del dia 1°'de Julio de 1994, con'el objetivo de elevar la. pmduclwldad

~ agt{cola y el mejoramiento del conirol de drenaje, a través de las obras én el érea
modelo de me;oranfuento de drena]e S :

2. EST. ADO DE I:IF CUCION DEL PROYFC‘ I O
21 I'I'E«MS EJECUI‘ADOS
2-1-1 LADO jAPONES
- (1) Envio de expertos;
1. Bxperto a largo plazo
_ Se ha enviado sefs ekpertds Lider de! equtpo coordinador
administrativo, experto en manejo de obras civiles, experto en mane]o de agua
de drenaje, experto en agronomfa y experto en exten316n agrarna
2. Expertos a corto plazo

Desde el inicio del PROYECTO hasta la presente superv;smn se ha
enviado tres expertos a corto plazo, en los campos de andlisis de agua,
elaboracién de los materiales audio visuales y sensores remotos.

(2) Provisién de maquinarias y equipos.

Principalmente en maquinarias de construccion se ha e;ecutddo o
decidido, aprox1madamente 260.000.000 yenes en prowsxén de maquinarias y
equipos. :

3 Fntrenamlento del personal paraguayo en ]'apén o |

- Anualmente se ha recibido tres contrapartes como becarlos reacnendo en

total hasta ahora siete becarios ea los campos de administracién de proyecto,

mejoramiento de suelo, coitrol ‘de obras civiles, control \de drenaje y
administracién de orgamzacmnes de productores agropecuanos .

ﬁf e




(4) Aporte Suplementarlo del costo local

- Conto- aporte suPlementarlo se- ha ¢jecautado o decidido para ‘el
'?entrenamiento y capacitacién de los- técnicos de mandos medios, la suma de
* 2.503.000 yenes. También se ha cjecutado o decidido como aporte suplementario
~la sitma de 25.127.000- yenes, pata los gastos de construccion de infraestructura en
las &reas modelos de me;oramlcnto como parte de los gastos de obras civiles del
PROYECT O

212 LADO PARAGUAYO
'- (1’). Tierras, edificios y granjas

- Se ha asegurado, previa gestién correspondiente, las herras para el canal de
- drenaje dentro de la zona inundada, la tierra para cultivos ' experimentales,
- oficina y dep631t0 en el predio’ de la Escuela Agr{cola San Isidro Labrador, en la
~ciudad de Pilai, asi ¢omo una oficina para el PROYECTO en el local de la
Regional Pilar de la Direccién de Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura
"y Ganaderfa. También se ha aségurado un tetreno para el galpén de las
' maquinarias en el Distrito de Isla Umbd, cuya construccién est4 prevista para el
" mes de dlmembre del presente afio.

(2) Desxgnamén de personal
Se ha de51gnado una coordmadora del Proyecto, un seccretario
administrativo, dos técnicos coutrapartes en manejo de agua de drenaje, tres
- téenicos contrapartes en manejo de obras civiles, cuatro técnicos contrapartes en
~extensién agraria, cuatro técnicos contrapartes en agronomia y dos funcionarios
E adnumstrahvos : :
3) Costos [ocalcs
_ Han sido aportados 0 asngnado la suma de 1.456.912.000 guaranfes
(aproxm\adamente 75.760.000 ycnes), para los gastos administrativos,
-~ mantenimiento de rodados, electricidad, mantenimiento de local e instalaciones
de equipos. '
2 2 RESUL'I ADOS DE LAS ACTIVIDADES _
?-2—1 FORTAL]‘C]M[EN’IO DE LA CAPACIDAD DE PLANIFICACION

v .



(1) Dlagnoshco del actual estado de drena;e

[in de conocer con exactitud 1a situacion de ta 1nundae:6n ¥ de drenaje
se contmua realizando los ‘recorridos ‘de la zona de. influencia para el
reconocimiento, ademas de realizar por patte de los personales de contraparteé las

- tomas fotograficas aéreas y el andlisis de las imdgenes fotogrdficas del satélite

 Landsat. También contintia con la coleccién de datos bdsicos meteoroiéglocs e
hldt’OiéglCOS Adends se ha reatizado los estudios: topogrdficos adicionales en la -
zona de influencia; indispensables para el estudio analftico de drenaje en el
futuro. Actualmeiite se realiza con toda normalidad Ia colecci6n de datos, y es de
suma importancia la continuacién de este trabajo en el futuro. :

(2) Adlestramlento y Capacntamén

Se encuéntra en e]ecuaén la transferencm de temolog{a sobre los métodos
de medicién topogréhca y el estudlo, la colecmén y mane]o de los’ dlstmtos
datos.

En el fuluro serd necesario el envio de experto a corto plazo para el
adiestramiento y capacitacién sobre la técnica de estudio, mediciones’ topogréficas
¢ interpretacién analitica de los datos, mdlspensables para el estudio analftico de
drenaje asf como para la planificacién de programas :

2-2-2 MEIORAMIENTO DE LA TECNOLOGIA PARA MITIGAR LOS
F FECTOS DE INUNDACIONES

Iy Disefio de Sistema de Control de Drena]e

Para elaborar el Plan de Drenaie del 4rea modelo de me;orammnto de
_ drenale (4 km. del Arroyo Hondo y 25 km. de canal de drenajé modelo, en total
29 km.), se priorizé la excavacién del canal de drenaje modelo (segunda etapa),
cuyo grado de impacto continua coleccionando  como ser los datos bésicos
hidroldgicos, pero no se encuentra definido el método de mterpretacnén anah’tlca
de esos datos. '

En el futuro serd env1ado experto de corto plazo mdlspensable para el
estudio analftico de los datos y la elaboraci6n de plan de drenaje y serd necesaria
la capacntaaén en esa técnica. _

Hasta la fecha se ha excavado 11 km. de canal primario de drenaje, de los
cuales 1,50 km. de la segunda etapa del canal de drenaje, y la rectificacién de 3
km. de Arroyo Hondo, habiendose coleccionado los datos necesarios para el
estudio analftico de drena]e ‘También s¢ ha definido el método de construccién
de obras anexas de los caminos de accesos, los costos 'y ta ubicacin de los mismos.
Se ha recopilado los palrones y las normas paraguayos para el disefio de
alcantarillas y de puentes de madera para caminos vecinalés 'y estudiado desde
los enfoques de la conslruccién, del mantenimiento y los costos de los mismos y
elaborado el disefio mejorado de puentes de madera y alcantarilias utilizables en
las obras anexas de los caminos de acceso dentro del drea modelo de-
niejoramiento de drenaje.
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La. tfaba;os del PROYECTO para el disefto.de las obras denlro del drea
nodelo de mc]oranuenlo dc drena]e son los " siguientes:

_ PRIMFRA ETAPA: Coleccnonar los datos necesarios con la excavacion de
canal modelo de drenaje, en corte transversal de primera etapa.

SEGUNDA ETAPA: En relacion al canal modelo de dreriaje se efectuaré ta
excavacién de canal de drenaje con el corte transversal basado en el plan, y
realizando la coleccién de los datos necesarios s¢ efectuard un estudio analftico de
drenaje para disenar las instalaciones de drenaje definitivo. En cuanto a los
canales adyacenles de drenaje, considerando la granja modelo de demostracién,
- Serd necesaria la ejecucién del disedo del sistema de drena;e de por lo menos un
canal adyacente.

(2) Bjecucion de Obras Civiles.

Para la construceion dc las instalaciones de drena]e en el drea modelo de
mejoramiento de drenaje, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ha asegurado
dos instructores y. quince operadores localmente contratados y ha realizado 3 km.
~ de rectificacién del cauce natural del arroyo Hondo y la excavacion de 11 ka. de
canal primario de drenaje de los cuales 1,50 km. cotrespondiente a-la segunda
“etapa del canal . También ha ejecutado con la participacién de los pobladores en
dos lugares la colocacién de alcantarillas: como obras anexas a los caminos de
acceso al dtea modelo de mejoramiento de drenaje. Con el avance de las obras se
estd percibiendo paulatinamente el resultado en las granjas adyacentes al canal,
respondiendo a la espectativa de los productores. :

En el futuro se continuard con los trabajos de excavacion de la
prolongacién del canal de drenaje ejecutado. En cuanto a la granja demostrativa
dentro del drea modelo de me;oramlento de drenaje se instalard esperando el
resultado del drenaje.

En cuanto a las obras anexas . al camino de acceso serd necesaria mayor
difusién preparando un maunual de normas y patrones de disefio desarrollado
con estructuras més pequeﬁas, econémicas y de facil construccién y
_ mantemm;ento

(3) Adlestramieﬁto y Capacitacién.

Ademés de la capac1tac16n para el manejo y la técnica de mantenimiento
- de las maquinarias de ingenierfa civil necesarias para las obras de canal de
* drenaje, ha realizado la capacitacion de la técnica de ingenierfa como la mensura
topogréfica y la técnica de marcacion. En todas la 4reas, el nivel de adiestramiento
- de los operarios y' personales: de contraparte en obras civiles es excelente,
- mejorande la efectividad de las obras ejecutadas. Esperamos el continuo
mejoramiento de nivel técnico.

2:2-3 DESARROLLO DE METODOS DE CONTROL DE DRENAJE
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(1) Estudlo de métodos de control de’ dreha]e :

- Conla paﬂl(‘lpaClén de los pobladores se ha reahzado la hmpmza del canal
natural que se desemboca al canal principal dé drenaje. Enél futuro serd
" necesatio promocionar a 'los pobladores con la elaboracién de un manual de
control ‘de drenaje en forma conjunta con los componentes de extension’y
agronomfa, ¢l control' y mantenimiento del canal’ de drena;e para’ el
' mantemnuento de la productmdad de las gran]as :

(2) Adiestra:mento y Capacﬁamén

_ " Se ha reallzado la- capac1tac16n para la reparamén y el mantemmlento de
los canales de drenaje.
En el futuro también serd necesario, & través de cursos de capamtac;én, |
incentivar y difundir sobre la necesidad del control de drenaje. '

3) Organi?aciﬁn de los agi'icultores

Como resultado de las actividades de. promomén a través’ de distintos
‘cursos de capacitacién y de programas: radiales. periédicos, el- interés y
- comprension al PROYECTO de parte de los productores se ha aumeritado y han
sido organizados un Comité de Mejoramiento de Caminos y cuatro comités de
Manejo de Agua, trabajando en la limpieza de arbustos en'las aguas abajo de
Arroyo Hondo y la construccion de alcantarillas. Ademds se ha formado el
Consejo Administrador de Maqmnarlas con la participacién del Gobernador de
Neembuct como asesor del organismo’ (estd en estudio para 1a obtencién de
personerfa jur{dica). consoliddndose como orgamsmo administrador después de
la corclusién del PROYECTO. '

‘En el futuro es deseable en mayor brevedad pOSible la consohdaaén del
orgamsmo una vez concluido el PROYLCT O :

2-2-4 MEJORAMIENTO DE METODOS DE CULTIVO Y MEDIDAD DE -
MEJORAMIENTO DEL SUELO.

(1) Estudio del estado actual de los cultivos y ferhhdad del suelo.

. Se ha realizado un estudio por encuestas por muestreo en los sei’s distritos
y su andlisis sobre la técnica de produccién de algodén y mejoramiento del suelo, -
y sé ha resumido en el informe “Estado actual del cultwo de algodén, sus
problemas y ejemplos de me]oramlento de suelo

W e



2y Reahzacndn de. en,sayo:- para resolver problemas en culhvos métodos de
cullivo y me;oramtento del sutelo.

En cuanto al’ abono verde, en’ los ensayos dé cultivos de verano con: 19
especi¢s se encuentra a punto de definir especies prometedoras, sin embargo, los
cultivos de' invierno en el primer ensayo fueron afectados por la sequfa, en
consecuencia sin el resultado favorable, se éspera que el resultado det ensayo de
segundo aflo  que éstd en plena e]ecucmn logre seleccnonar las especies
- prometedoras.

" En los cultivos de conswmo se realiza Ja colecadn y la multiplicacién de
especies 'y variedades prometedoras En los cultivos de renta se realizan los
ensayos de sefs especies, tratando de encontrar el rubro ideal, considerando la
posibilidad del mercado’ yla rentabilidad. ' En la técnica de cullivo del algodén el
‘resultado demuestra la impaortancia de la densxdad de siembra y es 1mp0rtante
poner énfasis en este sentido,

" En relacién al mejoramiento y- fertllldad del suelo se han realizado los

. .ensayos con fertilizantes qul‘mlcos, abonos verdes, abonos orgdnicos y la

aplicacién combiniada de-los mismos, obteniéndose el resultado efectivo con
fertilizantes qufmicos. Se espéra para mds adelante los resultados con aboros
verdes'y orgénicos. En cuanto-al estudio de sistemas de cultivos apropiados se
viene realizando ensayos para conocer la época ideal de siembra para la
clasificacién ordenada de los cultivos a ser combinados. En el futuro serd
necesario continuar con estos ensayos, especialmente en los cultives de invierno
a fin de encontrar las especies prometedoras, para la presentacién de varias
* combinaciones dé cultivos considerando ta dlstrlbu(:lén ideal de mano de obra y
otros factores.

{3) Adiestramiento y_capacitécién.

- Se ha venido realizando los cursos de capacitacién de los productores y
* técnicos extensionistas, presentacién de los resultados de los trabajos realizados,
- la’ demostracién de los cultivos. experimentales, y se continuard con estas
- acciones. Ademds, para lograr mayor efectividad a nivel de los productores, serfa = -
‘necésaria- mejorar la - coordinacién’ con los técnicos extensionistas y e}

. fortalecimiento de los vinculos de cooperacién con los distintos centros de

investigacién agrfcota,
2-2-5 INTRODUCCION DE PRACTICA DE AGRICULTURA
' DIVERSIFICADA.

(1) Estudio de mercado y de economfa campesina en fincas!



o Ha concluido el estudio de los mercados sobre los productos agropecuanos,
“ continiando con el estudio mensual de los precios en la Ciudad de Pilar, Se ha
realizado las encuestas directas por ‘muestreo en los sefs distritos sobre la
situacién ‘econdmica, nivél de vida e intencion de los productores Las
informacioneés obtenidas se encuentran en proceso de andlisis estadfstico para ser
utitizados en la planificacién de las actividades extensionistas. Se prevé que estos
trabajos concluyan antes de la primera mitad del tercer afto del PROYECTO. En el
futuro es necesario utilizar ¢l resultado de este estudio para suministrar las
informaciones a los productores asf como para la elaborac[én det: plan’ de -
actividades de extension agraria. . : :

(2) Demostramén de prétxcas me]oradas de agnculmra

Paralelamente al estudlo del 51stema convencmnal de cu]twos, a tfavés de
la instalacién y administracién de viveros cooperativos de frutas mejoradas y de
:gran]as demostrativas, se ha preésentado los distintos ‘modelos de practicas
agrarias asf como la tecnologfa de mejoramiento de suelo a bajo costo con abonos
~verdes 'y ceniza. Se esta trabajando en la definicién del plan de administracion
agraria sobre la granja modelo con demostracién de diversas préicticas-agrarias. Se
ha seleccionado una granja modelo en la Zona cercana al 4rea - modelo de
ejoramiento de drenaje. Iin cuanto a los tamberos y apicultores se desarrolla los -
tra ajos de formacién y fortaleciiniento dirigidos a los comités correspond;entes
En el futuro serd necesario desarrollar una actividad de extensién agropecuaria
mé&s organizada y multifacética combinando los programas agropecuarios
“radiales que se difunden actualmente con utilizacién de equipos audiovisuales e
impresos; con granjas demostrativas, con cursos de capac1tac16n y con giras
técnicas. :

(3) Adwstranuento y capacatacujn

‘Conla programaadn y ejecuaén de los cursos de capacxtaadn dmgms a los
productores se ha venido acumulando los conocimientos necesarios para el
manejo: de esos cursos. En el futuro, para organizar cursos’ de:capacitacién
incluyendo a los técnicos extensionistas, se mejorard los materiales diddcticos y

curriculum, y se ejecutard cursos especializados por el drea, el nivel técmco ypor
el objetivo.

3. RECOMENDACIONES
3-1 BJECUCION DEL PROYECTO

Ambas partes, Paraguay y Iapén han: reconflrmado el ObjthO del
PROYECTO, confirmarndo mayor cooperacién miitua en su: e]ecu(nén También,
han confirmado que para el logro del objetivo del PROYECTO, én el uturo, el
Lado Paraguayo continuard siendo el pnncnpal e;ecutor del PROYFC fO N
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32 NECES!DAD DE LA MODIFICACION DEL PLAN TENTATIVO
DETALLADODE E]ECUCION

4 No habré neces1dad de modificacién del ‘Plan Tentatwo Detallado de |
Fjecucién suscrito el dfa trece dé marzo de 1995.

3.3 ACTIVIDADES EN EL FUTURO

Transcuisido dos-anos y dos meses desde la iniciacion del PROYECTO, se
ést4 logrando resultados concretos favorables en los diversos campos, tales como
la excavacion del canal niodelo’ de ‘drenaje, seleccién de una® granja modelo y
‘tecnologfa de mejoramiento de suelo. En el futuro serd necesatio impulsar para
‘el ‘desarrollo rural la transferencia de tecnologfa con mayor efectividad y
rendimiento. Ademas, comio las actividades del PROYECTO se encuentran en la
mitad del per{odo, entrando en la etapa de ejecutar con mayor fmpetu las tareas
de extensién agraria en la granja modelo en el 4rea con efectos de drenaje por la.
‘excavacion del canal, serd necesana fortalecer aun mds los vinculos
~ intersectoriales. : -

- 3’-4 ADMINISTRACION
341 IMPULSO AL PROYECTO DBRMASUR

7 Bl PROYECTO se’ encargaré de tos cuatro componeites del PROYECTO
DERMASUR, que son; Manejo de Agua de Drenaje, Manejo de Obras Civiles,
Agronomfa y Extension Agraria, y se estd promocionando para que las personas
involu¢radas terigan amplia comprensién de este posicionamiento y del
_ contenido del PROYECTO, ademds, la parte del PROYECTO DERMASUR fuera
" del presente PROYECTO, el lado paraguayo, impulsando activamente desde el
 enfoque del desarrollo regional y conservacién ambiental: pondré empefio en la
- e;ecumén de las’ obras en forina global con mayor ef:cama :

3-4—2_ Dl:.[; _ORGANISMO hJECUTOR DEL PROYECTO DERMASUR -
'DESPUFS DE LA CONCLUSION DEL PERIODO DE COOPERACION.

Como parte de la formacién del organismo que proseguird e} PROYECTO
DERMASUR una vez concluido el periodo de cooperacnén estd en estudio la
formacién de una entidad administradora de maquinarias, estando previsto la
obtencién de la personerfa jurfdica con la aprobacién del Ministerio de
- Agricultura y Ganaderfa. En el futuro, esta entidad jurfdica, conjuntamente con
- los distintos comités de los productores y de contral de agua, estdn en miras para
“formar un organismo que administre toda la zona. Serd necgsaria pronta
formacién de este organismo.



1343 DES[CNACION DL PhRaONAI ES. _

El Lado Paraguayo estd formando el perSonal de contraparle del mane;o de
agua de drenaje mediante el curso de capacitacién de coito plazo en-el extérior.
Ademds es necesario designar un personal apropiado de contraparte en el estudio
analitico de drenaje.

3-4-4 ATENCION Al *MEIDIO AMBIENTE,

En la lmplementacxén del presente Proyecto la Subsecretarfa de Recursos
‘Naturales de Ministerio’ de -Agricultura 'y Gariaderfa ha ‘entreégado a una
consultora el estudio sobre el Impdcto Ambiental. En los trabajos del presente
' Proyecto, con respecto-a establecimiento de: canal de drenaje dentro: del drea
‘inundada, se ha realizado previamente los estudios sobre él lmpacto Bs
necesario recopilar las informaciories en: mayor brevedad y prosegulr con-el
control de agua de drena;e

3-4-5 DEL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD DE INMUEBLES.

En la excavacién de canal de drena]e también en el futuro serd necesaria
las gestiones con los propietarios de inmuebles afectados por la excavacién det
canal, pero como el canal de drenaje es para los pobladores, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa crée que fundamentalmente no ‘generafa ningun
problema. En caso de la necesidad de gestionar el Ministerio de Agricultura y
~Ganaderfa- ha confirmado hacer los esfuerzos necesarios para’ solucnonar

eventuales problemas :

3 4 6 LA META DEL ME}ORAMIENTO LA SH‘UACION DEL DRENA]E o

- A'\JTERIOR AL ANO 1983.

Respecto a la sxtuacuﬁn del drena;e antenor al afio 1983 que es. prenusa
previa de la ejecucién del presente PROYECTO establecido en Acta de seésiories
(M/M), y es el punto fundaniental del plan de actividades del presente
PROYECT 0, et Lado Paraguayo ha asegurado la prescntacid de mas datos L
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