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RESUMEN

" OBIETIVOS DEL ESTUDIO

(1) Formular el Plan Macstro de Desarrollo Agricola Intcgrado tomando en cuenta la

: conservacion de los suelos, oricntado a la cuenca del Rio Jiboa (unas 60,000 ha.)
colindante al drea metropolitana de San Salvador, en base a ta solicited del Gobierno
de El Salvador.

(2) Realizar la transferencia y ascsoranﬁento'tecnbtégico al personal de contraparie
salvadoreiio en relacién con la metodologia del cstudio en las difercntes fases,
procedimientos y lineamientos de la elaboracion del plan, ete.

AREA DE ESTUDIO

El Proyecto serd implementado en la cuenca del Rio Jiboa ubicada a latitud norte de 13°21°
a 13°24’y longitud oeste de 88°50° a 89°10’, casi en el centro de El Salvador. Abarca una
superficic aproximada de 60,000 ha., y estd préximo al drea metropolitana de San Salvador.
La parte superior de la cuenca alberga el lago de llopangoe. La poblaci6n de Ja cuenca es de
unos 320,000 habitantes, y s¢ caracteriza por ser la zona de mas alta densidad en el pais.

1. Antecedentes del Estudio

Tras haberse firmado el Acuerdo de Paz entre ¢l Gobierno y tas fuerzas resistentes en 1992, y
de haberse finalizado con ello ¢l conflicto politico que perduré doce afios, Et Salvado se

encuentra aclualmente en ¢l pleno proceso de restauracién econémica. Sin embargo, ain
~ depende unr 15% de PNB de las remesas provenicntes del extranjero, haciendo necesario
'lmpulsar la agncuilura como ¢l sector industrial que sustenta la economia nacional.

La agncu[tura tiene una participacién del 13.7% dentro del PIB, siendo e} segundo sector més
importante después de la industria y comercio. Al considerar que un 50% de la industria
consiste en procesamiento de alimentos, fa participacién de la agricultura llcga a ser de 23%
Debido a que ésta ocupa el 32.8% de la exportaci6n total y el 35.5% de mano de obra, podna
considerarse que la agncu!tura constituye el sector troncal que sustenta la cconomia nacional y
olras industrias.

Actualmente, el pafs se enfrenta ante una seric de serios problemas como son fa superpoblacion,
concentracién demogréfica en las 4reds urbanas, diferencia cada vez mayor de ingresos segin
clases, degradacion del medio ambicnte, etc. Ante estas dificultades, el sector agricola podra
contribuir enormemente al desarrolio del pais, mediante e} desarrollo rural, abastecimiento de
alimentos, generacién de mayor oportunidades de trabajo, uso racional de los recussos
naturales y su preservacién. En otras palabras, es el sector clave capaz de resolver un sin
nimero de problemas que encara el pafs. Tanto es asi que el plan quinquenal del desarrollo
‘socioecondmico, ponc en ¢l primer plano la importancia de la agricullusa, especialmente en el
* incremento de productividad compal'bﬁjzando con la preservacién de recursos naturales,
- correccién del despilfarro de mgresos entre fa poblacidn, apoyo a los demis sectores

: mdustnaies etc.

El Rio Jiboa ¢$ una de las tres corrientes naturalcs mAs importantes que abasteccn al pais de los
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recursos hidricos. Dada su ubicacién cercana a la zona metropolitana, la cuenca del Rio Jiboa
alberga un gran potencial como base de produccibn de cultivos de exportacién y de
abastecimiento de alimentos. Sin embargo, precisamente por incluir a una de las ciudades més
importantes, la ciudad capital San Salvador, constituye también la zona donde s¢ concentran los
principales problemas del pais, como son la superpoblacion, sobree\plotamén agricola y
forestal, su consecucnte erosion de suelos, degradacién forestal, generacién de avenidas,
reduccion de productividad de fierras, incremento de diferencia de ingresos, etc. Ia
implementacién de un programa de desarrollo agricola conjuntamente con un plan de
conservacién de cuenca correspondiente, este marco constituiria ¢l Programa Modclo que
solucionar los problemas mencionados.

La mayoria de los productores de la cuenca son productores pequeiios que viven en laderas
acentuadas. Los esfuerzos por reducir la pobreza megiante la diversificacién de cultivos y la -
mejora de la estructura productiva agricola, contribuirdn a elevar la productividad y la renta de
esta poblacion, y por ende, a incrementar su poder adquisitivo. Esto, a la larga, reactivard no
s6lo 1a economia del 4rea metropolitana de San Salvador, sino de todo ¢l pafs, y se estabilizaria

la seguridad social. ' '

Ante esta situacitn, ¢l Gobierno de El Salvador ha sohc;tado al Gobierno del Japén en 1990 la
cooperacion técnica para la formulacién del plan. Las autoridades japonesas, tras haber
esperado la estabilizacién nacional salvadorefia, decidieron enviar un equipo de estudio
preliminar en 1995. El 5 de scptiembre del mismo aiio fue firmado €1 Alcance de Trabajos y la
Minuta de Discusiones, con los que se dio ¢l visto bueno al estudio que durard dc enero de
1996 a marzo de 1997.

Este esiudio tiene por objetivo la formulacidn del Plan Maestio de Desarrollo Agricola
Integrado que contempla simultdncamente la conservacién de la Cuenca del Rio Jiboa, y de
transferir la tecnologia pertinente. El Estudio sera dividido en dos fases, segin las temporadas
seca y de lluvia. Cada fase estard constiluida por una etapa de investigacion en terreno y otra de
estudio analitico en Jap6n. Se formulé ¢} borrador del Plan Maestro ¢n la primera fase,
mientras gue ¢n la segunda se realizara el estudio complementarios para definir la version final
del Plan Maestro y se elaboraré el Programa Modelo.



2. Situacién Actual de El Salvador

El tesritorio ‘salvadorefio tiene un drea de 21,040 km2 con una poblacién de 5,118,599
habitantes (1992). La densidad es sumamente alta con 243 hab./km2. La tasa de crecimiento
del P1B en 1994 fue de 6.0% a precios fijos, aungue ¢l sector agricola, especificamente, registrd
un crecimiento negativo de -2.4%. La participacién del sector de agriculiura, forestal y pesca en
- PIB  fue de 13.7% cn 1995, y al sumar ¢l 9.3% dc la agroindustria, llegara un totat de 23%. La
agricultura y la ganaderia representd el 32.8% del monto total exportado en 1995, y empleaba
¢135.5% de la poblacién econémicamente activa (1992). Es por lo tanto, ¢l sector clave paracl
desarrollo nacional. | '

El Plan Quinquenal de Desarrollo Socioeconémico 1994-1999 pone en primer plano el
desarrollo de la agricultura, como la base que sustenta ¢l desarsollo rural, incremento de
productividad y crecimicnio sostenible, combate de la pobreza y apoyo de otros sectores
~ industriales, y apunta la reestructuracién sectorial mediante modemizacién y diversificacion,
para incrementar ingresos agricolas, consolidar el sistema institucional, ampliar los sistemas de
riego, reaclivar la inversién a través de la consolidacién del esquema de tenencia de tierras,
mejorar ¢l sistema monetario agricola, y compatibilizar ¢l desarrollo y la conservacion de los
recursos naturales.

La politica econémica del actual gobierno definida en 1995, sc basa en el reajuste estructural en
torno a la priorizacidn de principios del mercado y a la reforma adminisirativa. Dentro de este
marco, se estd impulsando ambiciosamente la Libesalizacién comercial, reforma institucional,
alza de IVA. Sin embargo, estas medidas también trajo como consecuencia el incremento -
relativo de los costos de produccién agricola y la reduccién de los recursos financicros y
humanos en el MAG, limitando el desarrollo de sus servicios a plena escala.

Una de las caracteristicas de la economfa de la poblacién salvadoreiia es que un 15% de la PNB
esta constituido de las remesas que influyen desde ¢l exterior, y que es el reducido porcentaje
del ahorro nacional en funcién al PIB {4%). Ante la futura reduccién det influjo de las remesas
desde el exterior, es necesario ir incrementando los recursos propios mediante el ahomo
nacional, como una fuente financiera alternativa, alcanzando y ain superando el nivel de los
demds paises. Para ello, se espera lograr subsanar Jas secuelas del conflicto traducidas en la
inestabilidad social y la pobreza de la poblacion.

‘De acuerdo con las informaciones de FAQ (1993), El Salvador cucnta con tierras agropecuarias
relativamente abundantes ya que éstas representan el 64.7% del total. Sin embargo, con
respecto a la superficie por cada productor ¢s la més reducida en la regién, pucsto que se
atribuyen 1.16 ha. de tierras agricolas y 0.97 de tierras de pastoreo por cada productor. En el
petiodo 1991-94, se ha reducido la produccién de café y de cana de azicar, se anuld la
~ produccién del algodédn, y a cambio se ha incrementado la de los cultivos no tradicionales. La

producci6n de los granos bésicos varfa segiin las condiciones climdticas. Ultimamente, a fasa
de autoabastecimiento se ha visto reducida por la importacion de los cereales mas baratos desde
el exterior,

La ganaderia ¢s un rubro econdmico impostante puesto que representa un 30% del producto
bruto agricola. Si bien se inicid la importacidn de camne de res a partir de 1991, se sigue
~ autoabasteciendo la del cerdo y pollo. El porcentaje que representa el pollo, res y cerdo en el
consumo de carmne es de 64.5%, 26.3% y 9.3%, respeclivamente.

El territorio nacional estaba cubierto, originalmente, por los bosques ¢n su 80%. Sin embargo,
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actualmente, esto se ha reducido hasta 5%, segin la estimacién de FAO. Al tomar en cucnta
los drboles de sombra de las plantaciones cafetaleras, que tienen las mismas funciones
productosas de lefas y de preservacién hldrogcoléglca que los bosques, la superficie del
territorio nacional cubierta de la masa boscosa viene a ser un 12%.  Por otro lado, el 48% de
la superficic nacional corresponde a las laderas que deben ser protcgidas con bosques. Su
destruccién ha provocado tas pérdidas de productividad, capacidad de abastecimicnto de agua,
degradaci6n de las condicioncs meteorolégicas y la pérdida de la biodiv crsadad

La demanda de 1a madera esta constituida en su 93.5% por las lefias y carbén vcgetal puesto
que ¢l 45% de la poblacién depende de estas fuentes para generar energia. E180% del volumen
de consumo de madera para aserraje estd constituido por pino importado. El gobiemno central,
ante esta situacidn, estd promoviendo ambiciosamente la creacién del sistema de arcas
protegidas, consolidacién institucional para la reforestacién y manejo de éreas protegidas,
sensibilizacién de la comunidad en Ja importancia de la preservacion forestal, y el dcsanollo y
promoci6én de técnicas de agroforesteria. -

Actualmente, no existe un marco legal integrado sobre el desarrollo y manejo dc los 1ECUISOS
hidricos. ANDA (abastecimiento de agua potable y alcantarillado) vela el marejo de las aguas
subterraneas, y MAG y CEL de las aguas supeificiales. MAG es responsable del riego y drenaje,
mientras que CEL, de la hidroc¥cirica. Se han creado el Comité de Reorganizacion de
Recursos Hidricos y el Comité Técnico Coordinador para la Modernizacién con el fin de
manejar integralmente los recursos hidricos; estas entidades estdn actualmente trabajando en la
modificacién y en la tegalizacion de la Ley de Agua.

En lo referente a la administracién ambiental, SEMA ha preparado ¢l antepro)ecto dela Ley
General del Medio Ambiente, la cual se halla en la fase de estudio. La misma institucion ha
elaborado también el borrador de la Ley de Evaluacién del Impacto Ambiental. En el
Departamento de San Salvador, 17 municipios obligan la implementacin de la EIA.
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3. Situacién Actua! dela Cuenca del Rio Jiboa

La cuenca alberga 4 departamentos y 35 municipios en una extensién de 605.6 km?2. Esta
superficie incluye lfos 70.5 km2 del lago de Ilopango, y por lo tanto la superficie terrestre
corresponde a 535.1 km2. La poblacién en 1996 s¢ estima en 322,644 habitantes, con upa
- densidad de 602.9 hab. / km?2 (sin incluir la superficie del lago), que equivale a més del doble
del promedio nacional.

" La PEA agricola dentro de la PEA gencral es de 24.5%, que es inferior al promedio nacionat de
35.5%. Esta baja tasa s¢ debe a que la cuenca incluye at departamento de San Salvador donde la
~ PEA es extremadamente baja (6.4%). El resto de los departamentos, Cuscatlin, San Vicente y

. La Paz tienc una tasa alta de PEA agricola de 36.3%, 69.4% y 58.8%, respectivamente. La
~ poblacién agricola en 1996 se estima cn 25,562 habitantes; ¢l 46.8% de los cuales, es decir,
11,971 personas son productozes independientes, y el resto ests constituido por arrendatarios y
empleados agricelas. Los productores independientes se clasifican en productores con tierras
propias (40.1%), propietarios de plantaciones (8.3%) y socios de cooperativas (6.4%).

El clima se divide en dos épocas: de luvia que abarca de mayo a octubre y seca, de noviembre a
abril, La precipitacién media anual es de 1,753 mm. La temperatura media anual es de 26.5°C
alrededor del nuevo acropuerto internacional ubicado en la planicic de la cuenca baja, y de
© 23.0°C en el lago de ltopango ubicado en las zonas montafiosas de la cuenca alta. La Estacién
de Monte Cristo, que se sita en la parte media de la cuenca (superficie de dominio: 429.41
km?2) proporciona los datos hidroldgicos desde 1978 (salvo ¢l periodo 1985-1992), segiin los
cuales, el escurrimiento medio anuat es de 142.6MCM, con una tasa de escurrimiento de 19%.

Geomorfolbgicamente, la cuenca del Rio Jiboa estd dividida en la parte alta del norte por
montanas, elevacioncs y dreas llanas en la parte sur del rfo. Las dos 4reas estan separadas pos
una linea divisoria que aproximadamente alcanza una elevacion de 100 m. La zona alta de la
cuenca puede ser subdividida en un cinturén de montafias rodeando la caldera del lago de
llopango, el drea sur montafiosa del cinturdn externo de montanas, volcdn de San Vicente, y el
4rea de pequeias elevaciones a la izquicrda del Rio Desagiie y la cuenca alta del Rio Jiboa. En
la parte baja del rio se encuentran las terrazas con elevaciones de entre 1 a 2 m. a ambos lados
del Rio Jiboa, antiguo cauce y 4reas inundadas.

Gcoldglcamente, la cuenca estd compuesta por sedimentos volcanicos de la edad Terciaria y
Cuaternaria, y que se clasifican en la Formacién El Bilsamo (de Mioceno al Plioceno),
Formacién Cuscatlidn (Phioceno al Pleistoceno), Formacion San Salvador (det Pleistoceno al
Holocend) en forma ascendente. en la Hanura de la cuenca baja se encontraron ¢l plioceno y el
suelo aluvial constituidos por arena, grava y arcilla. Las estructuras geol6gicas se caracterizan
por 1a caldera de Tlopango, falla Este - Oeste localizada en la base del volcan de San Vicente, y
del sistema de fallas noreste - sudoeste a lo largo del Rio Jiboa.

Los resultados del estudio de resistividad y de las informaciones sobre los pozos existentes, ta
cuenca puede ser dividida en dlfcrcntcs zonas seglin la capacidad del acuifero de la siguiente

- Inanera.

° A:eas dc pmduclmdad relativamente alta El Rosario, parte norte del lago de Ilopango,
y 1a base del volcdn de San Vicente.

* Areas de moderada productividad: la paﬂé media y en las elevaciones de la cuenca del Rio
Jiboa y el 4rea costera de la parte baja.



©  Arcas de productividad relativamente baja: Margen derecha de la cuenca alta del rfo, cerca
de! Acropuerto Internacional en la parte media. S

Los niveles de profundidad de las aguas subterraneas couielac_:ién alasuperficicenla parle baja
del rio varian gencralmente de 2 a 5 m. Sin embargo, la profundidad de las aguas en las
clevaciones medias y altas es de 20a 30 m. . :

Las aguas subterrdncas en fa parlé media y alta ocurren como agua comprimida y no confinada,
también en la parte baja ocurcen como agua confinada y no confinada.

En cuanto a la calidad, ni las aguas del 1fo Jiboa ni las det lago de llopango satisfacen las
normas de OMS y de FAO para el consumo humano y uso agricola, respectivamente.De los 9
de los 13 pozos estudiades una vez en cada temporada seca ¥ Huviosa no satisfacfan fas normas
mencionadas. ' '

El 4rea de la cucnca baja del Rio Jiboa ¢s inundada anualmente debido a la deficiente cobertura
vegetal en la cuenca alta, la inhabilidad del agua del rio al fluir libremente a causa de la
pendicnte y de la acumulacién de arena, relieve liana, por el nivel freatico superficial y por falta
de sistemas de drenaje. El cauce del rio es, en general, inestable. '

La cima de las lomadas forman un domo, poco susceptible a la erosién de los suelos; a lo més,
ocurse localmente a erosién laminar. Sin embargo, las laderas acentuadas a lo laugo de los rios
Sepaquiapa y Tilapa estan afectadas por carcavas y barrancos. Las tierras de cultivo que
representan el 44% de la cuenca se distribuyen sobre los sedimentos de fluje piroclastico
erodibles, y por ende, se exponen constantemente al riesgo de la crosién.

Los suelos de la cuenca cstan constituidos por regosoles, litosoles, latosoles y aluvial, con
predominio de regosoles. El grado de desarrollo del corte de suelo es menor, a excepcién dei
suelo aluvial, caracterizindose por la alta permeabilidad y baja productividad. Estos suelos son
altamentc permeables presentando condiciones més apropiadas para el riego por goteo que por
aspersion.

Las tierras de menos de 10% de pendiente no son tan _susceptibleé a la erosion. Micntras tanto,
las laderas con 10 a 25, o més, presentan los siguientes grados de erosion.

Unidad (%)

Bloque Menas de 10% | Laderas (10-25%) | Laderas acentvadas (>25%) Total
Tierras cullivadas 113.4 {(34.8) 46.1 (39,3 55.7(34,4) 215.2 (35,5
Praderas 38.8 (11.9) 7.3(6.2) 5.5(3.4) 51.6 (8.5)
Areas forestales 83.5 (25.6) 60.9 (51.8) 97.8 (60.4) 242.1 (40.0)
Poblacién 16.7 (5.1) 2.9(2.5) 2.6 (1.6) 222 (3.7)
Espcjos de agoa 73.8 (22.6) 0.3(0.2) 0.2(0.2) 74.4 (12.3)
TOTAL 326.2 (53.9) 117.5{19.4) 161.9 (26.7) 605.6 (100.9)
A continuacién se mueslea la superficie cultivada segin rubros en la cuenca, -
Culiivos / bloque A B C D E TOTAL
Granos bisicos 4,591 2,420 4,880 1,354 7313 | 20,346
Caia de aziicar 0 462 1,168 1,214 0 2,844
Cultivos rentables 245 308 150 861 339 1,903
Frutas 1,717 586 1,377 47 980 4,708
Café 1,483 400 1,841 6 | - 285 4,015
Sup. planiada 8,037 4177 9,415 3,482 8918 | 33817
Sup. cultivada 4,451 2,944 5,478 2,995 5,654 | 21,523
Densidad de plantacién 1.81 1.42 1.72 1.16 1.58 1.57
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Los principalcs cultivos en el drea de estudio son:

Granos bésicos: maiz, sorgo, frijoles y arroz (arroz cultivado en pendicntes)

Arboles frutales: citricos, marafién, mango, papaya, aguacate, musaseas, café en la
paite alta de la cuenca y caia de azicar, ajonjoli y cacahuete en las
partes baja

Cultivos mdusmalcs | caita de azicar, ajonjoli, cacahuete y café

Hortatizas: pipidn, tomate, chile verde, pepino, rébanos, rcpoﬂo, elotito, cjotes,
cebollas, loroco y giiisquil, ete.

- El mafz, sorgo y frijoles que constituyen ta dicta b4sica y que ocupa mayor extension de tierras

" cultivadas, son asociados. Antes de cosechar ¢l maiz, se plantan ¢n la misma tiesa el sorgo o

_ frijol. La demanda de pipidn y giiisquil es grande en ¢} mercado nacional, y ¢l loroco es un
- cultivo promovido por CENTA desde 1992.

- La tenencia de ticrra también influye al tipo de cultivos. Los productores independientes
cultivan, ademis de los granos basicos para et consumo familiar, los cultivos perennes, loroco,
giiisquil y frutas que requicren de inversion inicial, y aprovechan parte de las tierras excedentes
~ como dreas forestales o pastizal. Los arrendatarios desarrollan el caltivo anual (granos basices),
y no producen los cultivos perennes. Las cooperativas producen predominantemente fa cana de
azuicar, y ademds los cultivos rentables como ¢l ajonjoli, sandia, cacahucte y matz.

Los granos basicos son susceptibles a la varacién de los precios del mercado, en especial el

maiz, porque su costo de produccién se asemeja al precio de venta del productor. Lo mismo

ocurre con ajonjoli, café, pipian, tomate, naranja y banano. En cambio, giisquil, cafa de azicar

y sandia llevan ventajas en este aspecto por la demanda estable. El promedio del ingreso neto

agricola varia entre ¢.2,000 y 9,000 segin bloques. La tasa de autoabastecimiento del maiz y
del ﬁijol es s6lo de 42% y 19%, rcspcctivamentc '

la ganaderia en el Atea de Estudio se desarrolla en tomo al ganado bovino y avicola (lechero y
de engorde). Las avicolas comerciales se concentran cn las zonas montaiiosas, debido a las
condiciones climéticas favorables. En la parte baja de la cuenca esta una avicola importante y
otras tantas administradas por familiares. En cuanto al ganado vacuno, el sector privado
desarrolia la industria lechera (holstein) en la parte norte del lago de Ilopango y existen otras
gtandes granjas ganadcras administradas por las cooperativas. El bovino constituye también
~ una importante fueiza agricola. La porcinocultura se desarrolla principalmente en corrales
famitiares de la cuenca alta y media. También, existe una granja comercial en la ribera norte del
lago de Hopango. La poblacitn del ganado bovino, avicola y porcino ¢n la cuenca se estima en
25,500, 399,200 y 1,600 cabezas, respectivamente.

Los organismos monetarios més importantes de la cuenca son, ademds del Banco de Fomento
- Agropecuario (BFA), las Cajas de Crédito que otorgan pequeiio financiamiento y que realizan
también la venta de insumos agricolas, y el Proyecto de Desamollo Agricola Paracentral
(PRODAP) que pone una tasa de mtcres diferente segiin los objetivos, pero en general baja.

Las dlferentes organizaciones campesmas identificadas en la cuenca son las siguientes.
Circuto Vecmal de onduclores (CVP)

Son los grupos de unas diez fa:mhas agricolas, por medio dp los cuales los extensionistas
imparten la asistencia técnica.
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Cooperativas

Son organizadas por los beneficiarios de la reforma agraria y dcsarm]lan actividades agnco!as a
gran escala,

Asociacién de Desarrollo Comunal (AD]:SCO)

Son asociaciones comunitarias organizadas de acuerdo con e Cédigo Municipal de 1986, Cada
ADESCO goza de la personeria juridica y participa en el estudio, coordinaci6n, colocacién del
personal ¢ implementacion de tos diferentes proyectos que encaran a solucionar los problemas y
satisfacer las necesidades de la zona.

Asociacién Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA}

Asociacién de cooperativas agropecuarias integrada en 1985 por los beneficiarios de la 1eforma
agraria y los productores sin ticiras propias, y busca c]ccutar los proyectos a través de
cooperativas.

En cuanto a la superficie regada de la cuenca, existe en ¢l Bloque B, un sistema de riego que
conducc ¢l agua por tuberfas de vinilo por gravedad para regar unas 2 ha. Otro sistema
existente es ¢l de Blogue D que toma las aguas del rio Sepaquiapa para regar unas 130 ha,,

aunque debido a la reduccion del lecho de cauce, ¢l 4rea regada sc viene reduciendo en los
dltimos afios. En cuanto a las facilidades viales, la carretera Panamericana atravicsa ¢l extremo
norte de la cuenca, y la carretera nacional al sur; ambas en diteccién este - oeste. Estas dos vias
constituyen las arterias del pafs. Existe una red de caminos relativamente densa dentro de la
cuenca, pero muchos de ellos son de tierra, dificultando el transito durante la época de lluvia.

El nimero de escuelas dentro de la cuenca es de 634 (1995) incluyendo las  publicas y
privadas. El nimero del personal docente es de 6,665 personas. En cuanto al sector de salud,
hay un hospital general, 2 centros de salud que pucden realizar operaciones sencillas, 18
unidades de salud con médico permanente, 19 puestos de salud a donde acude ¢l médico
cuando sea requerido, un puesto comunitario con enfermera y un dispensario. La tasa de
cobertura de abastecimicnto de agua, servicios de saneamicnto y electrificacién en 1992, fue de
78%, 92% y 81%, respectivamente.

Existe poca masa forestal dentro de la cuenca, y casi ningiin bosque cs manejado con fines
silvicolas. Hacia ¢l este y ct sur del lago de llopango se ubican grandes cafetales, que a la vez,
constituyen la base de produccién de lenias. Los frutales de las zonas montaiiosas también
desempeian la funcién de agroforesteria. Existen municipios y cantones donde se desarrotlan
los programas de reforestacién con iniciativa de los grupos ambicntales, estudiantes, ONGs,
cic.
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4. | Enfoque Bisico de la Elaboracién del Plan Maestvo de Desarrollo

Como s¢ ilustra en Ja siguiente figura, el Plan Maestro de Desarrollo ser4 formulado dentro del
marco de los “programas superiores, incluyendo ¢l Plan de Desarrollo Nacional”, analizando “la
~ situacién actual del sector agricola de El Salvador”, y realizando ademds ¢l “andlisis det drea de
estudio” en el que se tomardn en cuenta el potencial de desarrolio y los factorcs limitantes

presentes.

Programas supertiores, incluyendo ¢ Plan
de Dzsarrollo Nacional

Analisis de la situacién actual del
sector agricola de Bl Salvador

Andalisis del Area de Estudio

-Potencial dél desarrollo

necesidades de Jos habitantes

necesidades del sector agricola

- Factores limitantes del desarcollo

Plan Maestro de
Desarrollo



4.1  Enfoque de Ia Elaboracién del Plan Maestiro de Desarrollo

411 Situacién Actual y Desatios del Sector Agricola

(1) Sector Agricola dentro del Plan Nacional dc Desarrollo

El plan quinquenal 1994-99 establece una estratcgla para el sector agncola mtegrada por la
diversificacién de culiivos, incremento de productividad, reforma agraria, incremento de
créditos agricolas orientades a los pequefios productores, prevencién de contaminacibn
ambiental por el uso de agroquimicos, y acondicionamiento de infraestructuras de ricgo. Uno
dc los desafios para superar la inestabilidad politica en et proceso de restauracién nacional, es el
de dar mayor oportunidad de trabajo a los ex-militares y a ex-guerrilicros. El gobicrno ceatral
prioriza la radicacién de estas fuerzas humanas a las dreas rurales para reactivar la agricultura.

Las estrategias concretas det desarrollo que propone MAG son las Siguientcs.

a)  Adecuar la agricultura en la economia del mercado y ¢levar la productivldad para
competir en el mercado internacional.

b)  Acondicionar los créditos agricolas como un sistema de apoyo para ¢f desarrollo
agricola.

¢)  Construir las infraestructuras de riego en las tierras con alto potencial para impulsar la
diversificaci6n y modemizacién del sector agropecuario. Apoyar legal, financiera y
técnicamente el desarrolio de agricultura bajo riego.

d)  Acondicionar el marco legal para mejorar los sistemas de catastro y cultivo bajo contrato,
con el fin de estabilizar y asegurar las actividades sociocconbmicas de las dreas rurales.

¢)  Mejorar el sistema de comercializacién de los productos (informacién, ‘organizaci6n,
instalaciones y agrupacién de productores) que permita circular en el mercado los
productos agricolas de alta calidad a precios razonables.

f)  Consolidar el control patolégico ¢ higiénico de los productos agropecuarios, y mejorar el
sistema de control de calidad y de comercializacién.

g) Elevarel rendimiento a través de la reactivacién de ta producci6n a fin de dotar al sector
agropecuario de suficiente fuerza competitiva en ¢l mercado internacional, y

h)  Consolidar el organigrama de CENTA con el fin de promover las investigaciones
tecnoldgicas y promover el uso de las nuevas técnicas en el sector agricola.

(2) Problemas del Sector Agricola

La produccion y el desarrollo agricola se vieron estancados a raiz del conflicto nacional que
dejaron destruidas las infraestructuras rurales. Los productores de las dreas rurales viven en
condiciones econémicamente desfavorables por el atraso del desarrollo. A continuacién se
enumeran las principales dificultades que sc enfrenta el sector agricola salvadorena en ¢l
presente: ' '

a)  Administracién de fincas basada en el monocultivo de renglones tradicionales

b)  Alta dependencia de los productos de exportacién susceptibles a la variacién de los -
precios del mercado internacional

¢}  Destruccion de las infraestructuras y capilal agricola por el conflicto nacio:ia!_



d)  Destruccitn de la estructura social rural por la inmigracién de la poblacién a las 4reas
urbanas :

'¢)  Reforma agraria y catastro incompleto
f) * Uso inadecuado de los recursos naturales

También existe ¢l problema de la destruccién ambiental que incide enormemente a la agricultura.,
- Los problemas que deben ser resueltos de manera urgente son los siguientes,

a)  Tres cuartas partes del territorio nacional estan crosionadas. Es especialmente grave la
 ciosibn de las tierras de laderas alrededor de San Salvador. Se dice que la pérdida del
suelo llegaré al orden del 50% si no s¢ toman las medidas urgentes y cabates.

b) Ei 90% de los rios estan conlaminados pot la descarga de agroquimicos, fertilizantes
~ quimicos, residuos indusiriales, etc. Es necesario llevar a cabo ¢! monitoreo y el
tratamiento obhgatono de los contaminantes.

é) La pérdida de bosques es acelerada principalmente cn las zonas rurales por la
' sobreexplotacién forestal para conseguir lefas.

(3) Desafios del Sector Agricola
a) Medidas Estructurales

Una de las medidas mds importantes del gobierno central es la solucién cabal del conflicto
politico. Este ha sido producido principalmente por los problemas de la estructura econémica.
~ La generacién de empleo para la poblacién de escasos recursos econémicos constituye la clave
para prevenir el sesurgimiento del conflicto politico y restaurar la industria nacional. La
agricultura desempenard un importante papel en esta fase, y es de primordial importancia y
urgencia estabilizar la administracién de fincas pequenas y numcrosas de los beneficiarios de la
reforma agraria.

b) Desafios del Sector Agricola
e Deséfr(-)llo'y Proméc_ién de Técnicas Agricolas Orientados a los Pequeiios Productores

La promoci6n de las técnicas agricolas que permitan elevar la productividad y diversificar los
- cultivos en base a los recursos disponibles constituye una medida eficaz. Es especialmente
importante, el desarrollo y promocién de técnicas agricolas oricntados a los productores
beneficiarios de la reforma agricola {muchos de ellos, no calificados técnicamente).

¢ Orgamzamén y Modernizacion del Sistema de Distsibucién

No s6lo es :mportantc para los pequeiios ¥ medianos productores salvadoreiios, elevar la
productividad, sino también canalizar estos productos a un buen mercado. Sino se vendiese su
cosecha, los productores no tendrian un ingreso en efectivo, y en consecuencia resultaria dificit
asentar las nuevas técnicas productivas. Por lo tanto, se hace necesario mejorar el esquema de
distribucién, haciendo mds eficiente y funcional el mescado.

®  Acondicionamiento de las Infraestructuras de Riego

El gobierno central pone en el primer plano de su politica agricola, el acondicionamiento de las
infraestructuras de riego. Es necesario estabilizar Ia economfa de las fincas que desarrollan la
agricultura intensiva dentro de un clima donde las épocas de lluvia y seca son marcadas. Sin
embargo, su ¢jecucion demanda un elevado monto de inversién y el gobierno centzal se encara
con una seria dificultad de asignar de manera prioritaria el presupuesto para estos fines. Por lo
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tanto, una de las tareas qlic se debe abordar el scctor agricola es estudiar un proyecto de
acondicionamiento de infracstructuras de riego que pueda servir de modelo para los fuluros
proyectos de desarrollo de agricultura bajo riego. '

© Organizacién Campesina

Para que los beneficios de la promocién de técnicas agricolas y del plan de mejoramicento del
sistema de distribucién de productos agricolas impulsados por el gobiemno central repercutan a
cada uno dc los productores, es necesario crear un sistema no institucional, es decir la
organizacién de los productores. Convendria, por lo tanto, intensificar el desarrollo auténomo
de los grupos campesinos existentes, que actuatmente estén recibiendo el asesoramicnto téenico.
Para que los pequeiios productores puedan desarrollarse, se requieren un asesoramiento técnico
adecuado y un apoyo financiero. Dado que los productores no puedcn acccde: facilmentc auna
linea de crédito en forma individual, es necesario formar un grupo para poder recibir los
préstamos.

® PrescivaciOn de 10s Recursos Naturales

Los recursos naturales de El Salvador estdn gravemente evcpueslos ala desimccnin por la alta
densidad y crecimiento acelerado de la poblacitn, pobreza y su consecuente uso irracional e
incontrolado de los recursos naturales, con el agravante de que ¢l ritmo del desarrolio supera la
sostenibilidad de los recursos naturales renovables. Son especialmente criticas la pérdida de
los bosques y la degradacion de las tierras por los efectos de la erosibn. Ante esta situacién es
sumamente importante lograr el desarrollo agricola sostenible y compatible con la pies e:vacxén
de los recursos naturales.

4.2  Andlisis del Area de Estudio
El potencial y los factores limitantes del desarrollo ¢n el drea de estudio son los siguientes.
4.2.1 Potencial de Desarrollo Agricola 7

(1)} Recursos Hidricos (Aguas Superficiales y Subterrineas) _
a) Aguas Superficiales (Potencial de Desarrollo y Calidad de Agua)

Las aguas superficiales de 1a cuenca del Rio Jiboa estdn constituidas en su mayoria, por las
aguas del Rio Jiboa y det lago de Ilopango. La precipitacién media anual de esta region oscila
entre 1,720 y 2,060 mm. y por lo tanto, son poce abundantes las aguas superficiales. El
potencial de desarrollo del rio Jiboa en la temporada seea, se estima en 1.5 m3 / seg.

Mientras tanto, el potencial de desarrollo del lago de Iopango se calcula en 0.5 m3 / seg.,
puesto que ANDA estd proyectando tomar las aguas del lago para abastecer de agua potable en
la parte este de la ciudad de San Salvador. De esta manera, independientemente a la calidad de
las aguas, el potencial de desarrollo de ambas fuentes es sumamente limitado, del orden de 2 m3
/ seg. .

La concentracién de arsénico, boro y de cadmio en las aguas tanto del lago de Ilopange como
del Rio Jiboa estd muy pos encima de las normas establecidas por OMS y FAO, para el
consumo humano y riego. Por lo tanto, tampoco se pueden utilizar estas fuentes para
abastecimiento de agua potable ni con fincs agricolas.

b) Aguas Subterrdneas

Tal como se ha mencionado anteriormente, e} potencial de aguas subterrdneas (capacidad de los
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acuiferos) de la cuenca del sfo Jiboa, segiin la capacidad especifica de los pozos existentes es

relativamente alto, Sin embargo, los niveles fredticos en funcién de la superficic en la parte baja

del rio varfan generalmente de 2a 5 m, y de 20 a 30 m en las elevaciones medias y alta. En estas

tltimas zonas donde el nivel fredtico es profundo, no seria factible desarrollar el acuifero
aunque su potencial sea alto.

(2) Recu rsos do Tlcrtas

En el s:gunente cuadro se prcsema la clasrﬁcaczén de tierras seglin su preductividad. Las ticrras
aptas para ¢l desarrollo de la agricultura mecanizada son clasificadas en los grupos I y 111, M4s
alld del grupo IV, no son aptas para tiabajar con las maquinarias agricolas, sino con la fuerza
humana y/o animal.  Las tierras clasificadas ¢n el grupo VI (con pendientes mayores al 26%) o
més, requicren de alguna medida el control de erosién, debido a su alta susceptibilidad a la
pérdida de suelos.

Las tierras del grupo 1V son consideradas como ticrras mecdnicamente, no taborables y con
ciertos riesgos de crosion, sin que estos constituyan limitantes para desarrollar la agricultura
tradicional asociando los cultivos como ¢l maiz, sorgo y frijoles.

Clasificaci6n de tierras segin pmductividad
{unidad: ha)

: Clases (Pendiente %)
I 1] v v VI Vil Vi

34 5-12 13-25 -6 26-35 36-71 >70 Total
Total 2,405 4,497 7,829 507 12,938 21,437 1,257 50,5898
, Porcentaje
Tolal S g 15 1 25 42 2 100

422 Factores Limitantes del Desarrolio
(1) Limitaciones de Recursos
a) Calidad de Agua:

Las aguas del lago de Ilopango y del rio ¥iboa no son utilizables por exceder las normas de fa
concentracién de arsénico y boro. En el caso del lago de  Hopango, su alta concentracién de
arsénico y boro se¢ debe a las causas naturales, por ser el lago de caldera.

b) Costos de Uso de Agua

El aprovechamicnto de las aguas superficiales de la cuenca alta del Rio Jiboa y de sus
tributarios requerird de un costo elevado, por la topografia acentuada de la cuenca alta.
Actualmente, no se desarrolla el riego, incluyendo con aprovechamiento de las aguas
subterréneas, por requerir un elevado monto de inversion inicial y alta tecnologfa,

"¢) Limitaciones de Ticrras

La cuenca dispone de relativamente pocos recursos de tierras por !a alta densidad de la
poblacién. Las tierras agricolas son reducidas y desarrolladas incluso sobre una (opografia
desfavorable como las faderas acentuadas.

d} Recursos Humanos -
La mayoria de los productores de la cuenca llevan més de diez afios trabajando en su tierra en
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torno al cultivo de geanos basices. Hace falta el personal con suficiente conocimiento préctico y
tedrico de mejoramiento de la estructura agricola y desarsrollo de agricultura sostenible.

(2) Factores Limitantes Sociales ¢ Institucionales
8) Uso Inadecuado de las Tierras

1a falta de ticrras y ¢l incremento de la pobtacién han provocado la sobreexplotacion agricola y
forestal, y su consecuente uso inadecuado de tierras y degradacion de su capacidad. Sin
embargo, hasta ahora no se han tomado medidas para frenar esta situacion.

b) Deficiencia de Desarrollo y Pmmocron de Técnicas de Adnnmstracxén Agricola

Mis de la mitad de los agricultores no tienen acceso a asistencia técmca y la producthdad de
las tierras sigue siendo baja.

¢) Insuficiencias de Apoyo a la Agricultura

- La tenencia de tierra y el sistema monectario desfavorables a los ptoductores reducen su
iniciativa para las nuevas inversiones ¢n busca de incrementar su ingreso, la productmdad y
conservar los recursos naturales.

d) Falta de Organizacién ¢ Infraestructuras para la Comercializacién de los Productos

La falta de infraestructuras y organizacién adecuadas no permite enviar de manera oportuna las
mercaderias de buena catidad, ocasionando mayer cafda de precios del productor.

¢) Mala Calidad de Vida

Actualmente no existe un medio de vida adecuada, especialmente e¢n lo que respecta a las
infraestructuras sanitarias y educativas.

(3) Caracteristicas de Cada Bloque

Para los efectos del Estudio, se dividi6 la cuenca en cinco bloques (subcuencas), segiin sus
condiciones hidroldgicas (mapa de zonificacion de cuenca, anexado al principio del informe).
Las caracteristicas naturales y sociales de cada uno de ellos son las siguicntes.
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Drescripcidn Unidad - A B - C D E
Superficie de dominio ko2 223.73 75.57 131,11 56.86 119.32
Deasidad de poblacidn hab/km2 | 1040 N 242 193 181
PEA agricola % 384 59.6 63.87 971.5 59.9
Superficie de laderas % B ,

Planicie {menos de 10%) 36.2 454 39.0 21.6 52.7
 |Laderas (de 11.25%0 237 31.5 26.0 39 18.0
Laderas escarpadas (>25%) 40.1 23.1 35.0 4.6 293
Superficie cultivada % )
Cultives anuales 325 47.9 484 84.7 58.4
Frutales 12.5 9.5 122 0.7 10.1
Cafetales 9.7 5.4 14.1 0.1 24
Superficie boscesa % 31.7 46.0 422 779 48.9
Tierras cultivadas en % 25.9 335 23.6 9.5 25.9
ladezas y laderas
escarpadas
Arrendatarios % 287 84 43.8 229 12.1
Granjas ha. 1.9 24 2.9 14 21
Organizacion de % 22,5 299 2716 80.0 30.0
campesinos
Necesidad de los %
campesinos
Riego 365 67.3 48.6 54.3 364
Conservacitn de suelas 69.7 79.4 72.4 571 74.2
Reforestacion 513 823 79.1 914 - 819
Control de inundaciones 14.6 13.1 L9 34 13.6
-Conservacidn |- Constnecibo |- ComservaciSn |- Oultives de - Conservacia
de sucko de suclo dz suclo reala desuelo
- Reforestacidn  {- Aprofo-resteria |- Aproforesteria |- Ganaderia - Agroforesteria
- Medidas de - Cultives de - Riego con (poraino- - Culivos de
oontamina<iSn| resta aguas culturz y reola
dec agua - Gamadenia subterriness avicuitura) - Reparacidn de
- Agicultura {yporcico- -Reparaciinde |- Medidasoootrz | caminos
turistica alrera y camisds inusdaciines
-Reparaciéa ds iviculmn) - Riego cen
caminos -Pesca de aguas aguzs
contineaizkes sublemrineas
- Reparacidn de = Reparacidn de
ciminos caminag
- Organizacio
campesing




4.3 Plan Maestro de Desarrolio

4,3.1 Metas del Desarrolio

El Plan Maestro de Desarrollo Agricola Integrado ticne como objetivo final “desarrollar la.
agricultura capaz de abastecer de alimentos el drea metropolitana de San Salvador, elevar la
productividad agricola, mejorar la calidad de vida préctica y sostenible, mejorar el medio
ambiente social y manejar racionalmente 1os recursos naturales”.

432 Metodologia del Desarrollo

Las melas descritas cn ol apartado precedente serdn alcanzadas mediante el desarrollo de un -
sistema de produccién agricola con miras a incrementar la productividad a Ia par de preservar ¢l
medio ambiente, y promover el desarrollo y extension de las técnicas agroforestales que
compatibilicen la conservaci6n de ta cuenca y las actividades de los productores.

Concretamente, se aplicardn las cinco medidas siguientes.

a) Fomentar la reforestacién a través de la produccién y distribucién de las pléhmlas y ¢con
participacion directa y activa de los pmpjeianos de fincas o parcetas, escuelas, alcaldias y
comunidades.

b) Extender las técnicas de conservacién de suelos y controlar los sedimentos a fin de
mantencr 1a productividad de tierras.

c¢) Diversificar las actividades agricolas mediante la produccién de cultivos de renta,
fruticultura, ganaderia y pesca en aguas continentales.

d) Modemizar la agricultura tradicional para lograr el desarrollo sostenible, mediante
promocién de nuevas técnicas agricolas (incluyendo el riego con aguas subterrdneas) y
administrativas para elevar la productividad. Al mismo tiempo, mejorar el sistema de
distribucion de miercaderfas agricolas mediante acondicionamiento de los camines y de los
centros de acopio.

¢) Fortalecer los CENTA y los centros de acopio, apoyar la extensién de nuevas técnicas,
organizar los productores, consolidar el sistema crediticio agricola, y asegurar los intereses
colectivos de los productores.

(2) Metodologia del Desarrollo

Para levar a la practica las politicas mencionadas en el apartado precedente, se formularé ¢l
Plan Macstro de Desarrollo enfocado al drea de estudio, ¢ implementar los proyectos modelo
en las dreas piloto para que sus beneficios repercutan ¢n la zona y en ofras regiones de similares
condiciones.

Los motivos por los que s¢ ha decidido seguir estos pasos son los siguientes.

a) La predominancia de los pequeiios productores que desam)llan las actividades productivas
en las tierras de laderas.

b} La politica nacional de desarrollo agricola integrado est4 todavia en fase del estudio.



¢} Se desconoce la factibilidad del prbgrama.

Formular e} Seliocionar Seleocionar Configurar los Aplicar en las Logro de las
Plan Maestro los programas las dreas programas &reas circun- lmetas propuestas
de Desarrolio |~ fmodelos 7 |piloto ? Imodeloenlas 77 |dantes yode |

en el Area de 4reas piloto similares

Estedio : condiciones

METODOLOGIA DEL DESARROLLO MODELO
433 Componentes de! Plan Maestro de Desarrollo y Enfoque de Formulacién

En base a los resultados del andlisis de la situacion actual del sector agricela salvadoredio,
incluyendo ¢l plan de desarrollo nacional, tomando en cuenta los resultados del anslisis del
potencial y Limitantes de desarrollo del drea de estudio, cl Plan Maestro de Desarrollo estard
configurado por tres grandes componentes principales que son los plancs de: a) manejo de
cuenca, b) desarrollo agricola y ¢} mejoramiento de organizaciones campesinas y de servicio de
" apoyo.,

Cada uno de les planes estard integrado por diferentes proyectos y plancs, de la siguicnte
mancra: :

a) Manejo de cuenca: Uso de tierras, conservacion de suelos, reforestacién y
agroforesterfa, control d¢ inundaciones y manejo de agua
b) Desarrollo agricola  Diversificacion agricola (desarrollo y promocién de técnicas

agropecuarias, forestales y de pesca en aguas continentales,
mejoramiento d¢ administracién agricola, desarrollo de
infraestructuras de riego y drenaje, mejoramicnto de caminos,
orgahizacién campesina, y el mejoramiento de
comeicializacidn. '

Desartollo y promocién de técnicas agropecuarias, forestales
y de pesca en aguas continentales, mejoramiento de sistemas
de tencncia de tierras y de créditos, centralizacidn, andlisis y
publicacién de informaciones hidrometcorolSgicos, y ¢l
mejoramiento de calidad de vida de los productores

¢) Apoyo agricola y
Organizaciones
Campesinas;

(2) Enfoque de Formulacién del Plan Maestro de Desarrolio
a) Afo Horizonte

El Plan Maestro serd de mediano plazo (15 afios) trazande como el aio horizonte en 2010,
considerando la magnitud de las modificaciones estructurales sociocconGmicas posteriores al
conflicto nacional. '

b} Plan de Manejo de Cuenca

El plan propone conscivar las aguas y las tierras que son los Tecursos mas importantes para el
desarrollo agricola, y promover su uso y manejo racional, apelando una ambiciosa participacién
por parte de la comunidad local.

¢) Plande Desarrollo Agricola

~ Este plén piopone incrementar los ingresos agricolas mediante diversificacion de cultivos
(fomento de produccién de cultivos rentables y ganaderia) y el incremento de productividad, a
través del desarrolio de técnicas adecuadas, ampliacién de tierras bajo riego, organizacion de
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los productores y ¢l mejoramjehm del sistema de distribucion.
d) Plan de Mejoramiento de Organizaciones Campesinas y de Servicio de Apoyo

Este plan propone intensificar el apoyo técnico, institucional y financiero para sensibilizar a los
productores cn ¢l desarrolio agricola. :
Para la implementacién de estos planes, s¢ formutardn los proyectos modelo a manera de

demostrar la naturaleza, metodologia y los beneficios del Plan y promover su aplicacidn en teda
la regidn. : '



5.1 Plan Maestro

La configuracién del Plan Maestro es la siguiente.

Plan dz Manejo de Cuenca
Plan de Uso de Tierras

Plan de Control de Inundaciones
Plan de Reforestacidn

Plan de Conservaciba de suelos

Plan de Manejo Integrado de Agua

e e ve

Pian de Mejoramieato de Organizaciones Campesinas y
Senicio de Apoyo - .

Plan de Mejoramiento de Tenencta de la Tiera
Plan de Mejoramiento de Ia Asistencia Téonica

Plan de Mejoramiento de 1a Asistencia Financiera
Plan de Mejoramiento de la Comercializacion

Plan de Mejoramiento de de Organizaciones
Campesinas :

Plan de Mejoramiento de Jas Organizaciones de
Mujeres

Plan de Disarrolio Agricota

®  Plan de Mejoramiento de la Tecnologia
Agricota

®  Plan de Promocién Ganadera

®  Plan de Desarrollo Pesquero en Aguas
Continentales

®  Plan d: Disefio de Instalaciones de Riegoy
Drenaje

®  Plan de Desarrollo de Infraestructura
Rusal

PLAN MAESTRO
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51 Plan de Conservacién de Cuenca

5.1.5 Plan de Uso de Tierrvas

El Plan de Uso de Ticrras de acuerdo con el Plan Macsteo consiste en los siguiente.

] __Actual (km2) Propuesto (km2)
Tierras agricolas 215.23 209.28
Praderas 51.61 - - 5.16
Areas forestales 15491 154.91
Plantaciones frutales y cafetaleras 87.23 133.68
Poblacién 22.23 28.18
Espejos de agua 74.36 : 74.36
Total 605.57 - 605.57

Cabe anotar que en este Plan, s¢ contempla impulsar la reforestacion convirtiendo y mejorando
los bosques poce densos, arbustos y matorrales existentes, por lo que no habra variacién de
superficic boscosa dentro del Plan de Uso de Tierras. :

5.1.2 Plan de Control dé Inundaciones

Fl Plan consiste en mejorar el cauce por un tramo de 13.0 km de Ia cuenca baja (13.0 km.dela
margen derecha, y 12.5 km ¢ la margen izquierda), aplicando un caudal de una probabilidad de
100 afios definido en 735.8 m3 / seg. ¢n la parte més baja de la cuenca.

5.1.3 Plan de Reforestacion

El area reforestada totalizard 15,000 ha. que se desglosa en 7,506 ha. de plantaciones y 7,500
ha. de sistema agroforestal, hasta el aiio horizonte del Plan Maestro. :

(1) Plan para Establecimiento de Plantaciones

Se llevara a cabo un programa ambicioso de reforestacion en las ticrras agricolas en descanso,
praderas, matozrales y bosques naturales poco densos, con la colaboracion de los propictarios.
1.a superficic meta sc definié en 2,573 ha.,, 1,087 ha., 2,036 ha., 299 ha,, y 1,508 ha. ea los
bloques de A a E, respectivamente, totalizando 7,500 ha. Las especies a plantarse serdn
seleccionadas de acuerdo con los objetivos propuestos para las plantaciones.

2) “Plan para la Introduccién de Sistemas Agroforestales

En la parie alta y media de la cuenca, las ticiras de laderas que esencialmente deben ser
protegidas con bosques estdn siendo utilizadas para fines agricolas por los pequeios
productores, y se hace dificil recuperar ta masa boscosa mediante plantacién de 4rboles. Por lo
tanto, s¢ fomentaré ¢l sistema agroforestal en estas ticrras, Este sistema permitird conservar los
suelos, producir fertilizantes, forrajes y lefias, y en algunos casos también los cultivos rentables
como las frutas. La superficie propuesta es de un total de 7,500 ha. El método de plantacién y
las especies serdn seleccionados de acuerdo con los objetivos propuestos, y podrdn ser los
siguientes:

1) Reforestacion en las Tierras de Cultivo

Plantacién en tierras agricolas, reforestacién a lo largo de curvas de nivel, cultivo en hileras,
plantacion en huertas familiares y reforestacion en tiereas cn descanso (método ‘Taunjya)

2) Agroforesteria en Pastizal y Tierras de Pastoreo
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Reforestar los pas!izélcs y tierras de pas(orco para producir forrajes, estabilizar fos suclos,
mantener la fertitidad y prevenir la degradacién de suelos.

3) | Agroforesterfa en Otras Areas

Barresas vivas, arboledas en dclmmaaones cortinas rompevicntos, arboledas a lo largo de
canales y campos inundados, carrcteras y caminos, reforestacién en terrenos privados y
pubhcos

La densidad de arboles enlas plan!a(:loncs serade 1 600 plantas / ha. y de 800 plantas / ha. enel
sistema agroforestal. Por Io tanto, se requiere un total de 18,000,000 plantulas (1,200,000 al
aio) para el plan de reforcstacmn

~ Para planlar los drboles en lugares : adecuados es necesario seleccionar las especies apropiad'as y

producm plantulas sanas, haciendo necesario construir las infraestructusas para el desarsollo y
promOCién técnica pertinente. Asimismo, para fomentar el desarrollo de las plantaciones y del
sistema agroforeslal es necesario que ¢l Estado aplique incentivos, consciente de que este
programa reviste un cardcter fuertemente piiblico, a la par de seosibilizar a los propictarios y a
la comunidad que participaran en la implementacién del plan Para los efectos, se aplicaran los
incentivos como el subsidio, préstamo, suministro de insumos {plantulas, macetas, semillas,
insecticidas, fertilizantes, etc.), emnerac:on del pago fiscal, y 1a asistencia técnica.

5.1.4 Plande Conservacién de Suelos
(1) Medidas de Conservacién de Suclos

Las medidas aplicables en el drea de estudio son las siguientes:
a) Medidas no estructurales

" Es un conjunto de métodos que pueden ser asumidos por los propios productores, con el apoyo
¥y promocion institucional, y consiste en el cultivo en las curvas de nivel, desarrollo agroforestal,
cobertura de ticrras con vegetacion, asociacién de cultivos para reducir la superficie descubicrta,
~ etc, Estas medidas permiten frenar la velocidad de flujo del escurrimiento de aguas de iluvias,
- facilitan la infiltiacidn de agua en el suelo, conservacién de la capa supexficial y clevar la
fertitidad de 1as tierras.

. b) Medidas estructurales

. Acccjuias de laderas con cobertura vegetal: Este método es relativamente menos costoso y
facil de implementarse por los propios productores locales. Para proteger la talud, se
plantari el vetiver. -

» Obmas de mamposterfa: Se adapta mejor en las lomadas con estrato de suelo poco
profundo.

¢  Teirazas escalonadas: Es el método mis eficaz y es capaz de controlar la erosién de las

laderas de méds de 45% de pendiente. La desventaja estd en el clevado costo en

comparacién con las acequias de laderas, y también requiere de alta tecnologfa para su

- ejecucién. Por lo tanto, conviene aplicar este método en las tierras de cultivos de mayor
valor comercial,

»  Obras de con!rol de céicavas ')'7 barzances: Sirve para frenar la formacién de cércavas y
barrancos. Para su aplicacidn, se requiere construir la presa de controt de sedimentos. Los
materiales pueden ser de gaviones, piedras u hormigén.



Con el fin de elevar la eficacia, el plan ser4 ejecutado en torno a las técnicas pro-conservacién
de suelos, y en un campo demostrativo acondicionado con participacion de a comunidad local.

(2) Plan de Desantollo de Técnicas de Conservacion de Suelos

Sc contempta rchabilitar ¢l campo demostrativo y experimental de Santa Cruz Analquno,
actuatmente abandonado, pata recoger los datos bésicos y desarrollar y prornover las técnicas
en pro de la conservacion de suelos.

(3) Plande Promocién de Técnicas de Conservacion de Suelos

El plan contempla acondicionar las infraestructuras necesarias y suministrar un vehiculo para
imparlir capacitacién técnica, incluyendo visitas a lugares donde fucron ejecutados .
exitosamente los programas simitares.

En las zonas fuertemente afectadas por la ezosién {San Antonio \/[asahud y cuenca del lago de
Hopango), se ejecutardn previamente las obras de ingenierfa con. participacién de los
productores. El plan incluird, ademds de scasibilizar a la comunidad’ sobre fa necesidad y
beneficios del plan, suministzar los equipos y materiales necesarios.

También se contempla difundir las técnicas pro-conservacién de suelo en lasll 000 ha. de
taderas (de 11 a 55%) de la cuenca del Rio Jiboa para reducir un 50% de la pérdida de suclos
actual, hasta el aiio horizonte de 2010.

(4) Plan de Suministro de Equipos y Materiales para Conservacion de suclos

Se creardn tres bases debidamente equipadas para prestar los equipos y materiales a la
comunidad en apoyo a la implementacidn del plan. .

{5) Plan de Control de Sedimentos

Se construird un total de once presas de control de sedimentos en los rios que descargan
elevado volumen de sedimentos. :

5.1.5 Plande Maﬁejo Integrado de Agua

A fin de fortalecer los servicios de las unidades de meteorologfa ¢ hidrologia de DGRNR a
cargo de Jas gestiones hidrometeorolégicas de El Salvador, sc construiran, remodelardn y se
equipardn las estaciones de monitoreo {metcorologia y nivel fredtico} para poder predecic y
prcvenir oportunamente los desastres naturales de la cuenca del rio Jiboa y mancjar sus recursos
hidrices.

El plan estar4 configurado por los siguientes componentes.
a.  Acondicionamiento de las estaciones pluviomélricas y de caudal (nivel de aguas)
(9 estaciones meteoroldgicas y 8 estaciones hidroldgicas)
b.  Acondicionamicnto del Centro de Informacién Hidrometeorolégica (un centro)

c.  Creacidn del sistema de monitoreo y andlisis de calidad de agua

5.2  Plan de Desarrollo Agricola

5.2.1 Plan de Mejoramiento de Tecnologfa Agricela

Ante la fuerte competencia de los productos agricolas en el mercado nacional, provocada por la
importacién de mayor volumen de productos extranjeros més baratos, es necesario superar los
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limitantes que s¢ presentan en la cuenca como son la reducida escala de fincas y el alto costo de
produccion, mediante la calidad de los productos apropiados de cada zona. Los cultivos
- peculiates del drca de estudio son los ssgulentes

a) Frijol de Guadalupe. se conoce por su buena calidad en su facilidad de coccion. Es
7 nccesario seleccionar cuidadosamente la calidad de tas scmillas a la hora de sembrar.

b) Citricos altededor de Candelaria: Actualmente, un elevado porcentaje de los 4rboles

- frutales estin sobremaduros. Es necesario difundir las técnicas de injerto para rejuvenecer

los frutales, y de combmacmn de diferentes variedades para prolongar la temporada de
cosecha.

c) Anacardo_ de las laderas desde El Rosario de La Paz hasta San Pedro Nonualco: Ademas
_del consumo de la parte carnosa del fruto en fiesco y ofrece posibilidades para el
procesamiento de jugo y mermelada.

Al incrementar la dosis del nitr6geno en la fertilizacion del maiz , no sélo pucde inczementar la
cosecha de este cultivo sino también de los frijoles y sorgo que se asocian.

El plan de cultivo contempla producir los granos basicos {maiz, sorgo, fiijol y arroz) cultivos
industriales (cafia de aziicar, ajonjoli y café), frutas (palta, mango, cacahucte, pifa y citricos) y
‘hortalizas (pimiento, ghisquil, loroco, pipidn y sandia) que se adecuen a las condicioncs locales.

En ¢f siguiente cuadro se muestran la superficic cultivada y el ingreso bruto por familia, segiin
bloques, en base al plan de mejoramiento de tecnologia agricola. Bl incremento de la superficic
total cultivada se debe a que se contempla convertir parte de praderas en tierras de cultivo.

Cultivos / bloque - A B C D E
Superficie total cultivada (Mz) ' _
Granos bésicos Actual 2.08 2.08 249 1.51 3.04
: _ Propucsto 2.18 2.29 271 1.51 324
Cultives industriales Actual 0.51 0.73 143 0.49 0.12
: Propuesto 0.51 0.76 1.47 0.53 013
Hortalizas "~ Actual 0.11 0.26 0 0.06 0.11
: 0+
, ~ Propuesto 0.15 0.38 0.07 0.06 0.12
Frutas Actual 0.78 0.50 0.70 0.08 0.41
Propuesto 0.91 0.81 1.01 0 0.75
Total Actual 3.48 3.57 4.68 2.14 3.69

~ Propuesto . 3.75 4.24 5.26 2.09 4.42

Ingreso bruto (colén) : ,
Granos basicos Actual 151 -62 746 971 741

) Propuesto 922 774 1,868 1,768 2,180

Cultivos industriales = Actuat 1,017 3,577 6,019 175 199
' Propuesto 1,017 3,876 6,403 90 194
Hortalizas Aclual 550 1,305 302 596 5942
7 Propuesto 1,825 |3,0160 699 596 1,297

Frutas Actual 2,042 1,316 1,842 220 1,069
B Propuesto | 30,009 | 8,942 [ 14,072 0 |16,176
Total Actual 3,760 6,198 8,909 1,962 2,552

Propuesto | 13,773 16,751 |23,042 2,455 119,848
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5.2.2 Plan de Promocién de Ganadel'fa

El objetivo del Plan es mejorar el servicio de sanidad animal en las granjas pnvadas y colectwas,
a la par de incrementar el ingreso de los productores pequedios y estabilizar ¢l suministro de
protcina para la poblacitn local,

(1) Plan de Mejoramiento de Servicios de Salud Animal

El plan contempla crear un centro de 111e_|oram1ent0 de servicio o de salud animal para ¢l ganado
bovino, porcino y avicola en la parte baja de la cuenca, donde se impartiré el programa de
capacitacion en prevencion y diagndstico de enfermedades, cuyo ceniro brindar servicio mévil
de veterinario, y canalizard las mucstras del ganado enfermo al Laboratono de DGSVA.
También tendré 1a funcién de banco de semen.

(2) Plan de Promocion del Desarrolio de Porcinocultura

Una de las causas de la baja demanda de la carne porcina es el temor del riesgo de infectarse de
pardsitos a través de la came de cerdo. Por lo tanto, ¢l plan contempla acondwmnar las
infraestructuras adecuadas y fomentar la porcinocultura intensiva a pequedia “escala con
alimentacién concentrada. Estard integrado por el fomento de porcinocultura a pequeiia escala,

produccién y venta de lechones de buena calidad, engorde y venta de porcinos, y
procesamicnto de carne a nivel de industria familiar. La cuenca alta y media constituye una zona
adecuada por el buen acceso al mercado de consumo y por contar con agua y luz.

(3) Plan de Desarrolle de la Avicultura

La avicultura, ya sea la produccién de huevos o de pollos, es una actividad adecuada para la
zona montaiiosa de la cuenca donde los recursos de tierras son limitados. Sin embargo, el
desarrollo de la avicultura sera confinado solamente al mercado local puesto que ¢l mercado
avicola en El Salvador ha sido monopolizado por un grupo de grandes empresas avicolas.

523 Plan de Desavrollo Pesquero en Aguas Continentales

Este plan estard enfocado a los pequefios agricultores de lazora rontafiosa de la cuenca media,
puesto que todavia se desconoce que efectos podrian causar los peces del lago de llopango a la
salud humana (las aguas del lago no ofrecen una calidad adecuada). Los habitantes de la cuenca
media han manifestado su deseo de participar en esta activ 1dad y por [o tanto se diseiara un
plan de pesca intensiva a pequeiia escala. -

El plan incluye 1a capacitaci6n y asistencia técnica en piscicultura de tilapia, camarén y otras
especies principales de agua dulce, y apunta incrementar ¢l ingreso de los pequedios
productores, mejorar el nivel nuteitivo y generar nuevas oportunidades de trabajo.

a) CENDEPESCA es ¢l organismo responsable que aclGa en la promoci6n y capacitacion de
la piscicullura en aguas continentales para los pescadores. Dichas actividades comprenden:
inspecci6n en el sitio, asesorfa técnica en construccién de infraestructura, gufa para la
obtencién de alevines, técnicas de piscicultura, etc.

b) Los productores utilizardn las aguas de los 1ios o manantiales, y construian los estanques
para la piscicultura, que a la vez sexviré de abrevadero del ganado.

¢) También es posible canstruir un sistema de piscicultura de aparearmento en ]aulas para
animales domésticos 1os cuales botan directamente el excremento al estanque. ‘

d) Los sitios candidatos del proyecto son: San Ramén, Mercedes La Ceiba, San Pedro
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Masahuat, Verapaz, Santa Maria Osiunia, El Carmen y San Antonio Masahuat.
5.2.4 Plan de Desarrollo de la Infraestructura Agricola

(1) Plande Ricgo

 No'es pos'ble aprovechar las aguas supcrﬁmalcs para cl 1icgo, debido a que las aguas de! rio
Jiboa y del lago de Hopango no ofrecen calidad adecuada, y el caudal dc los tributarios se
reduce ¢n la temporada seca, ademias de que la topografia es muy acentuada. Por lo tanto, ¢l
plan de riego estard enfocado basicamente ¢n el aprovechamiento de las aguas subterréneas.
Los catastros y los estudios geolégicos y de las aguas subterraneas arrojaron que las 4reas con
alto potencial de acuiferos son noroeste de las faldas del volcan de San Vicente (660 ha.), zona
central de San Pedro Masahuat (655 ha.) y 1a zona sur de San Pedro Masahuat (785 ha.).

En cuanto al metodo el riego en surcos no s aprcpxado por la alta pcmxeabmdad de los suclos
y por el elevado costo de agua, por lo que adoptaran los métodos de sicgo por aspersor o por
goteo. De los célculos basados en el método Penman s¢ definid ¢! intervalo de riego en 4 dias, y
volumen de riego ¢n 7.1 a 7.4 mm / dfa. En el caso de tiego por goteo, ¢l requerimicnto es de
60 a 70%.

(2) Plan d_k: Drenaje

Si bien las inundaciones serdn aliviadas ea la cuenca baja cen las obras de mejoramiento de
cauce, ¢s necesario construir los canales de drenaje, porque la topografia local se asemeja a un
plato.

_Canada . | ° Dren principal (m) Dien secundario {m)
Ei Lirial 7,250 10,700
Cential 4,300 1,500
Totat . 11,550 12,200

(3) Plan de Caminos Rurales

Con el fin de facilitar el transporte tanto de los cultivos como de los insumos, agilizar los
trabajos agricolas, e intensificar la promocion, capacitacibn y la comunicacion entre los
cantones, el plan contempla reparar y pavimentar 83.4 km. dc caminos terciarios, 42.6 km. de
caminos rurales A y 48.0 km. de caminos rurales B. También serdn reparados con ripio los
caminos parcelarios, con un ancho de 4 m. y una densidad de 25 m. / ha.

5.2.5 Plan de Desarrolio de Infraestructura Rural

Para mejorar ¢l medio ambiente hxglemco de los productorcs, el plan tendrd como objetivo
 eliminar el actual sistema de uso de aguas fluviales de calidad inadecuada y Ia descarga directa
"de excrementos a estos cuerpos de agua. El organismo cjecutor serda ANDA, y se contempla
cubris con servicios de abastecimiento de agua a un total de 35,684 familias, y con servicios de
- sancamiento (letrinas) a un total de 28,838 familias hasta el afo 2010. De éstas, las
 correspondientes a las dreas rurales son de 18,670 y 14,242 famitias, respectivamente.

ia orgamzacnén de productores constituye un medio mdi&pemablc para ¢l desarrollo eficaz de
la promocién de técnicas agricolas adecuadas, obtencibn de insumos, acceso a créditos,
operacién y mantenimiento de infraestrucluras, y comercializacién. Ademds, los centros
- comunales son muy solicitados por la comunidad para organizar las juntas juveniles, equipos de
. hitbol, actividades de {a mujer, ete. Por lo tanto, el plan contempla construir en total cuarenta
centros comunales, en municipios 'y cantones con més de SO0 habitantes.
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53  Plan de Mejoramiento de Organizaciones Campesinas y de Serviclo de Apoyo

53.1 Plande Mejoramiento de Tenencia de la Tierra

Uno de los factores limitantes méds impoitantes del plan de desarrollo ¢s la presencia de los
arrendatarios, puesto que su interés por nuevas inversiones suele ser bajo debido a que la
duracibn del contrato de arrendamiento es breve. Es necesario crear una relacién propietario -
arrendatario de mutua confianza, para que el primero arriende sus tierras al segundo a largo
plazo, y al mismo tiempo, crear un sistema crediticio para que ¢l segundo pueda adquirir sus
ticrras, para lo cual s¢ entregan las siguicntes recomendaciones. '

a) Incentivos politicos para el arrendamiento de tierras a largo plazo
b) Intervencién de un tezcero confiable como la iglesia, ONGs, etc.

c¢) Fortalecimiento de bances o creacién de nuevos organismos monetarios para la
compraventa de tierras

d) Creacién de nuevas lincas de crédito como FOCAM paa la rcforcstacnon con un mtcrés
anual de 6% y de 25 afios de plazo.

5.3.2 Plan de Mcjoramiento de Asistencia Técnica

(1) CENTA _
CENTA es ¢! organismo responsable de desarrollar y extender las técnicas agricolas.
a) Plan de Investigacién:

CENTA actualmente estd realizando el andlisis de suelos y promocién de técnicas
adecuadas de fertilizacion. Debe atender anualmente una demanda de 7,000 muestras,
pero se ve limitado e ofrecer sexvicios oportunos. El plan contempla el equipamiento de
dos Centros de Desarrolio Técnico de la cuenca, Santa Cruz Porilo y San Andrés para que
puedan realizar ¢l andlisis de suelo, y asistencia técnica opostuna de fertilizaci6n,

b) Plan de Mejoramiento de Asistencia Técnica;

Actualmente, la cuenca es atendida por @ CENTAs. Es necesario asignar diez
extensionistas en cada centro, a la par de equiparlos debidamente. Como una parte integral
del WID, sc fortalecerd el programa de capacitacién técnica en la preparacidn de pan,
procesamiento de alimentos y corte y confeccion.,

(2) DGRNR/CENTA

La participacién de la comunidad local constituye un factor indispensable para agilizar el
desarrollo del plan. La construccién de las obras de conservacién de suclos, caminos
parcclanos pequenos sistemas de riego y de los estanques de piscicultura podna ser asumida
por los mismos beneficiarios, si ellos pudiesen contar con los equipos y materiales necesarios y
Ia asistencia técnica de DGRNR, CENTA y CENDEPESCA. Asimismo, ellos deberian asumir
la responsabilidad de operar y mantener muchas de las infracstructuras construidas (sistema de
ricgo y caminos parcelarios). Por lo tanto, ¢l plan incluird prestar fos equipos y materiales
necesarios a los grupos campesinos para la ejecucidn de tales obras.

5.3.3 Plan de Mcioramiento de la Asistencia Financiera

Los altos intereses, corto plazo de reembolso y las tramitaciones complejas constituyen los
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problemas del sistema monetario agricola, los cuales deben ser resueltos por los politicos y
funcionarios de alto nivel. Otra medida serfa sensibitizar a los productores sobre ¢! uso del
~ sistema crediticio, elevar la confianza mediante solicitudes frecuentes, y poner una tasa de
interés de acuerdo al grado de confianza del solicitante. Asimismo, es acceder a lincas de
crédito dentro de un esquema de solidaridad.

75.3.4 Plan de Mejoramiento de la Comercializacién

El objetivo de este plan ¢s crear y acondicionar los centros de acopio de los cultivos y el sistema
de informacién de mercado. Se propone construir nuevos centros de acopio en San Ramén,

- Verapaz, El Rosasio de la Paz y Santiago Texacuangos. El sistema de informacion en!azara a
CENTA con DGEA para poder mantener una estrecha comunicacién.

53.5 Plande Mi:]oramiento de Organizaciones Campesina

Se requiere la toma de decision politica de alto nivel para mejorar ¢l marco legat y
administrative referente a la formacion de cooperativas agricolas que engloben las gestiones de
produccién y comercializacion en favor y beneficio de los productores. La unidad basica de la
organizacién campesina seria ¢l CVP propuesto por CENTA e integrado por unos diez
miembros. Se propone crear nuevos CVP, e integrarlos gradualmente para formar nuevas
cooperativas.

5.3.6 Plan de Mejoramiento de Organizaciones de Mujeres

El plan propone acondicionar las infraestructuras y equipos necesarios en CENTA, con el fin de
crear las organizaciones de mujeres € impulsar las actividades orientadas a mejorar su calidad
de vida (véase “Plan de Mejoramicnto de Asistencia Técnica”.

6. Seleccién de los Proyectes Modelo y Areas Piloto

61  Seleccién de los Proyectos Modelo

En un proyecio nueve ¢ integral, donde los componentes programéticos juegan un rol
importante, es necesario implementar de manera preliminar los proyectos modelo de pequeia
escala, a fin de verificar los beneficios, establecer el sistema de apoyo y demostrar y promover
las diferentes técnicas incluidas a la comunidad agricola.

En este Plan Maestro se seleccionaron los proyectos de manejo de cuenca (reforestacién y
conservacién de suelos), los de desarrollo agricola (diversificacién y incremento de
productividad), y los de mejoramiento de organizaciones campesinas y de servicios de apoyo,

teniendo en cucnta el 1dpido y alto efecto econémico, el grado de urgencia, factores limitantes y
las necesidades de la comunidad local.

6.2 - Scleccion c_lc Areas Piloie

- La seleccidn de las dreas piloto se basé en los criterios de sostenibilidad agricola, necesidad y
factibilidad del proyecto y !a posibilidad de promocién de técnicas desarrolladas. Los
municipios de mis alte potencial de desarrollo fueron designados como “4reas piloto” y se
configuraron los proyectos modelo, acorde con la reatidad y las caracteristicas locales, con
miras a soluclonar las dificultades que se encaran actualmente. De esta manera se seleccionaron
los municipios San Cristébal, San Pedro Masahuat, San Antonio Masahuat y la cuenca del lago
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de Hopango. También se tomé en cuenta la presencia de organizaciones campesinas en la zona
para agilizar ¢l desarrollo de los proyectos. Et proyecto modelo de mejoramicnto de
organizaciones campesinas y de servicios de apoyo fue diseiado a mancia de responder las
necesidades que susciten los proyectos modelo de manejo de cuenca y de desarrollo agricola.
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k2 Pmyéctos Modelo

El Plan de Proyectos Modelo cstaré conformado. por ¢l Proyecto Modelo de Manejo de
Cuencas y el Proyecto Modelo de Desarrollo Agricola y el Proyecto Modelo de Mejoramiento
de Organizaciones Campesinas y de Servicios de Apoyo, como sc ilustra en la siguiente pagina.

Pr-oyeuo Modelo de Mejoramitento de Proyedio Modeto de

Organizaciones Campesinas y Manejo de Cuenca
de Senvicio de Apoyo
Instituciones

de apoyo
P. Modelo de Reforestacién

P. Modzlo de Conservacion

de Suelos
I

P. Modelo de Mejorami. de
Manejo de Agaz

P. Modelo de Apoyo y

Promocin Téonica

P. Modelo de Desamolle Agricola

CENDEPESCA

o=
\"
Cemmmresoi)

O[3POIN 50192401 $OT 9D
O[ONIESIY A ugisnosaday

F. Modelo de
Diversificacidn Agricola
Cultivgs reotables, garaderfa,
pesca ea aguas continentales,
elc.

CENTA

P. Modelo para el
Desarrotlo de “WID?

P. Modelode
Mejoram, de ProJuctividad
Riego oon aguas
sublerrinzas, eto




7.1 Proyecto Modelo de Manejo de Cueiica

7.1.1 Proyecto Modelo de Reforestacion

(1) Proyecto de Desarrollo de Técnicas Forestales 7

Con cl fin de promover la reforestacion, incluyendo cl sistema agroforestal para ‘conservar la
cucnca, s contempla acondicionar el vivero de DGRNR como la base del desarrollo y
promocion técnica en torno a la viverizacién, para distribuir fas plintulas a la comumdad
Paralelamente, se impartird el asesoramiento téenico de viv erizacién y reforestacién en sitio,

(2) Proyecto de Fomento de Reforestacion

Se promoverd ambiciosamente la reforestacién en las cuencas del lago de llopango y de los rios
Sepaquiapa y Tzlapa la mayoria de las cuales son de laderas y fucrtemente afectadas por la
erosién, con miras a conservar ¢l medio ambiente local.

7.1.2 Proyecto Modelo de Conservacion de Suelos

(1) Proyccto Modelo de Desarrollo de Técnicas de Conservacién de suelos

Se propone desarcollar, aplicar y promover las técnicas de conservacion de sdélos, con el fin de
estabilizar ¢l desarrollo agricola de la cuenca, para lo cual se contempla rehabilitar €l campo
experimental y demostrativo de Analquito de la DGRNRN.

(2) Proyecto Modelo de Promocidn de Técnicas de Conservacién de Suelos

Con el fin de conservar el medio ambiente de las cuencas del lago de Hopango y de los rios
Sepaquiapa y Tilapa, ta mayorfa de las cuales son de laderas y fuertemente afecladas por la
erosion, se planificardn las obras de conservacién de suelo y quebradas, asi como la
reforestacién. El proyecto abarcatd un término de 3ha.

7.1.3 Proyecto Madelo de Mejoramiento de Conirol de Agua

(1) Proyecto Modelo de Mejoramiento del Sistema de Monitoreo Hidrometeorolégico

Se contempla construir, remodelar y equipar las estaciones hidrometeoroldgicas (9 estaciones
meteoroldgicas y 7 hidrolégicas), que serdn controladas mediante el sistema telemétrico para
monitorear la hidrologia del rio Jiboa y del lago de Ilopango. De esta manera, se propone
consolidar el sistema de manejo de agua incluyendo €l control de uso de las aguas superficiales
y subterréneas, inundaciones y sequia. Asimismo, sc equiparan los labozatorios existentes para
que puedan responder al requerimiento del anétisis de calidad de agua.

7.2 Proyecto Modelo de Desarrollo Agricola

7.2.1 Proyecto Modelo de Diversificacién de Agriculfura en Ja Cuenca Alta y Media

(1) Proyecto Modelo de Mejoramiento Estructural Agricola en San Franciaco

El proyecto scrd implementado en torno a la cooperativa San Francisco del Mumcnplo San
Crist6bal, que alberga 32 familias agricolas. Simultdneamente con ¢l fomento de mejoramiento
de administracién de fincas y produccién de cultivos rentables a través de CENTA de
Cojutepeque, s¢ fomentard la porcinoculiura a manera de diversificar la agricultura e
incrementar la productividad de ticrea y de la mano de obra.



(2) Proyecto Modelo de Fomento de Pesca en Aguas Continentales (Verapaz)

Dado quc la pesca ¢n aguas continentales constituye una alternativa impoitante para la
diversificaci6n agiicola, se implementara ¢l proyecto modelo en Los Encuentros de Verapaz,
utilizando las ticrras pertenecientes a dos ADESCOs, y bajo la asistencia técnica de
CENDEPESCA.

(3) Proyecio Modelo de Rcesimcturacnén Agncola en El Socorio

- El drea pﬁoto se locatiza a 2 km al norte de San Antonio Masahuat. Se propone desarrollar ¢l
proyecto modelo de reestructuracién de la agricultura desarrollada en laderas, enfocado a la
Cooperativa 30 de Octubre albezga 64 sacios y que tiene 400 Mz de tierras. El proyecio incluye
la ejecucién de obras de control de sedimentos, mejoramiento de administracién de fincas,
- produccin de cultivos rentables, fomento de fruticullura y avicullura y el acondicionamiento de

los caminos parcelarios de ta cooperativa, bajo la asistencia institucional de DGRNR y CENTA
de El Rosario. :

7.2.2 Proyecto Modelo de Diversifi cacién Agricola y Mejoramiento de Productividad
en Cuenca Baja

(1) Pm) ecto Modelo de Desarmllo de Agncullura bajo Riego en El Carmen

- Se propone desareoliar la agncultura bajo riego en el Cantén El Carmen, a 1 km al oeste de El
Rosario, donde ¢! potencial de aguas subteszraneas se estima muy elevado. Concretamente, se
instalardn 4 bombas para regar con aguas subterréneas unas 120 ha. con miras a modernizar la
agricultura posibilitando !a preduccién de cultivos zentables en la temporada seca. El proyecto
seré ejecutado bajo el apoyo instilucional de DGRNR para ¢l riego, y CENTA de El Rosario
para la administracién de fincas.

{2) Proyecto de Reestructuracion Agricola de las Cooperativas de Cuenca Baja

* La cooperativa que abarca casi la totalidad de la paite baja de la cuenca cstd actualmente
_ produciendo la cafia de azicar bajo contrato con beneficios, cuya aclividad genera ingresos
estables. Una pequeiia parte de sus tierras es destinada también para la produccion de cultivos
rentables. Con el fin de aliviar los riesgos del monocultivo, se propone mejorar el servicio de
higicne animal orientado a 5,000 bovinos criados por la cooperativa, a manera de fomentar la
ganaderia, bajo la asistencia institucional de DGRNR.

73 Proyécto Modelo .de Mejoramiento de Organizaciones Campesinas y de Seivicio
de Apoyo :

7.3.1 Proyecto Modelo de Promocion y Consolidacion de Técnicas Agricolas

Se contempla ampliar y fortalecer los servicios de CENTA en Cojutepeque, El Rosario y
Santiago Texacuangos y de DGRNR oricntados al 4rea pilolo para agilizar ¢l desarrolfo del
proyecto modelo. Los servicios incluyen la promocién técnica, reactivacién del programa WID
-y el alquiler de equipos.

732 Plan _dé Prdmociﬁn y Fomento de Programas

La participacién y la iniciativa de los propios productores constituye un factor indispensable
~ para la promocién y la implementaci6n de los proyectos. Muchos de los componentes del
proyecto como las obras de conservacién de suelos, caminos parcelarios, pequeiios sistemas de
- riego, podrian ser ejecutados por las organizaciones campesinas si pudieran contar con los
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equipos y materiales necesarios y ¢l apoyo de CENTA y de del MAG. Este proyecto proponc
equipar y acondicionar las infraestructuras nccesarias de DGRNR para el disefio, supeivisin ¢
implementacién de los proyectos para incentivar la propia iniciativa de la comunidad. '

El acondicionamiento de los caminos parcelarios, la creacién de un organismo supervisor y fa
construccidn de infraestructuras necesarias constituyen componentes muy importantes para la
organizacién y modernizacién det sistema de comercializacién. Sin embargo, seran
cuantitativamente limitados los productos que sean producidos y comercializados en el marco
de los proyectos modelos, y para su implementacién se requiere algunos afios hasta que las
infracstructuras scan terminadas de construir, Por lo tanto, serd conveniente construir las
pequeias obras provisorias aprovechando los espacios disponibles. '

Por lo tanto, no se ha incluido como proyecto modelo, la construccién de las instalaciones de
comercializacién. No obstante, es necesario iniciar desde ahora la capacitacién del personal, asf
como la recopilacién y el procesamiento de las informaciones sobre la distribucién de
mercaderias. De ta misma manera, conviene iniciar a la mayer brevedad posible la construccion
de infraestructuras, debidamente medidas, de acuerdo con la evolucién de la produccion
cuando hayan terminades los proyectos modelos.

Tampoco se ha incluide el acondicionamiento de los caminos rurales por no ajustarse al
requerimicnto de un proyecto modelo,
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8. Costos del Plan Maestro y Cronograma de Implementacidn

Para la estimacién de los costos del Plan Maestro s¢ aplicé ¢l tipo de cambio de US$ 1.0 =
c.8.7=¥113.2, '

Los costos estimados son los siguicntes.
(Unigad: mil délares)

Plan Maestro ' _ ' Proyectos Modclo

Plan de Manejo de Cuenca 315,816
Plan de Mejoramiento de Cauce ' 4,309 4,309
Plan de Desarrollo y Fomento de Técnicas Forestales 556 556
Plan de Desarrollo del Sistema de Meonitorco 3,981 3,708
Hidrometeorol6gico
Plan de Control d¢ Sedimentacion 360

Plan de Desarrollo Agricola
Plan de Diversificacion 474 474
Plan de Riego y Drenaje ' 23,607 1,272
Plan de Caminos Parcelarios 2,599 956
Plan de Desarrollo de 1a Infraestructura Rural 10,356
Plan de Mejoramiento de Caminos 112,908

Plan de Mejoramiento de Organizaciones Campesinas y de

Servicio de Apoyo ' :
Plan de Mcjoramiente de Asistencia Técnica 7,989 2,422
Plan de Promocidn de Programas ' 1,306 1,306

Plan de Mejoramiento de Comerciatizacién 1,239

Total ' 485,500 15,003

Para el cronograma de implementacidn, sirvase ver el informe principal.
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9.  Evaluacién del Proyecto

Los beneficios de este Plan Maestro seran desplegados en un 100% cuando éste sea
implementado de manera integral y equilibrado. Su TIRE demuestra que el Plan en general es
factible. No obstante, si bien ¢l Plan de Mejoramiento de Cauce arroja una TIRE sumamente
reducida, su necesidadad es justificada, desde la perspectiva politica, por su alto interés pubhoo
y contribucién a la estabilizacin de la vida de la comunidad. '

El Plan no gcncrara grandes impacios al medio ambiente, pero conviene sxemprc tomar las
mejores precauciones sobre el problema de Ia obtencién de tierras y la relacitn con su titular,
preservacion de los patrimonios, sobreexplotacién de las aguas sublerrdneas y la calidad de
agua. '

10.  Recomendaciones

Dado que el Plan Macstro contribuird a solucionar diversos problemas que se enfrenta el pais,
conviene llevarse a la priclica en la mayor brevedad posible.

Para tales efectos, sc proponen las siguientes recomendaciones.

© Estudiar un plan de financiamiento, incluyendo la asistencia extranjera
® Creaci6n de un organismo cjecutor

©® (Capacitacion del personal
@

Acondicionamiento del marco legal € institucional en lo que concierne al arrendamiento de
ticzras, sistema monetario, organizacién campesina y el sistema fiscal

Coordinacién entre Yas instituciones involucradas

Sensibilizaciéon y fomento de la participacion de la comunidad para fa implementacion del
Plan Maestro
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