511 ORGANIZAREA $1 MANAGEMENTUL

Mai jos, sunt prezentate deficientele in organizarea si manageme;itﬁl Mun_icipaiiliilii sia
RASUB-ului precum $i recomanddile pentru Int¥rirea capacitifii institujionale. Aceste
deficiente av contribuit foarte mult Ia calitatea proastd a serviciilor ADS in Bucuresth,

1)  Responsabilitifile serviciilor: MB nu este in stare de a superviza a
conirola i a sancfiona RASUB efectiv pentru a asigura furnizarea de serwcn ADS
normale pentru care defapl MB este responsabliﬁ '

Recomandare:  MB trebuie s¥ stabileascd un cadru legat cu RASUB pentruca MB

s poatd superviza si cnd este necesar si reglémenteze activititile RASUB, MB i = '

RASUB ar trebui s stabileascd un contract de servicii care defineste relatia
operajionald, drepturile si obligatiile fiecreia gi obiectivele de perfonnanti.

2)  Capabilititile de administrare a contractelor:  MB nu arc capabilitii
de a administra contractele cu sectorul privat. Procedurile de premicre pre-contractuale
sunt deficiente, Monitorizarea post-contractuald abia dacd existd; vezi secfiunea 3) de
mai jos. Fird o capabilitate puternici, MB nu poate si asigure c¥ obiectivele
contractului sunt indeplinite, YAB este asnguralé §i contractaniii rcspccti termeml $1°
conditiile. ‘

Recomandiiri:  MB implementeazi o capabilitate de admnistrare & contractelor care
constd in aclivitdiile de precontractare de a pregiti s‘pcéiﬁcaliile stabilirea criteriviui de
evaluare a ficitafiei, precalificarea, licitatia, negocierile gi premierea. Deasemenca si
activitijile precontractuale de monitorizare a serviciilos, respectarea contractului,
administrarea "schimblrii contractului”, precum i, evaluarca VAB, Se propune
deasemenca, ca MB s pnmeasca asxstcmé tchmcﬁ de la Banca Mondnalé pentru a .
implementa aceste aranjamente. '

Se recomandd deasemenea, ca un expert juridic si fie angajat in DSP pentru a |
intdri capabilitifile de contractare. Expertul va raporta Directorului DSP.

3)  Monitorizarca serviciilor: Moniwr_iz_area MB a serviciilor RASUB si
RGR este slabi pentru ¢ nu are personalul §i ekpémzzi necesare. Deasemenea MB nu
poate de a sancfiona RASUB eficient cénd acesta ‘mcalcﬁ Normele Sanitare ale
Bucurestiviui (NSB). =

Recomandare:  un sistem dc mésurare a perfonnanxe: cstc slabnln penlm a de
posibilitatea MB de a monitoriza si raporta pcrfomlan;e!e serviciitor i de a verifica
respectarea contractului. Acest sistem deasemenea ar trebui si-i de-a posibilitatea MB
de a evalua dacli contraciul di cea mai buni valoare a banilor (VAB). « -

Se propune ca aranjamentele de moitorizare si fie impirite intre DSP si cele 6 ADP-

. ADP-urile vor realiza monitorizarea detaliatX a serviciilor. DSP va monitoriza
achvnlﬁllie ADP-urilor, va verifica daci contyractele respectd standardele de performantd
precum §i termenele §i conditiile, va rezolva deficieniele serioase de servicii, va apllca
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sancfivni contractanjilor §i va pregiti informatiile de cantitate si calitate pentra
plamﬁcare si prognozare

Se propune deasemenca ca o simclurﬁ de lucru s?x rezolvc problcme juridice $l
comerciale cu contractantii.

4)  Capabilitifile de planificare: Redactarea primului plan anual al MB n
1994 la care DSP a contribuit este un pas binevenit. Totusi, nu existd o capabilitate
formald de planificare prin care tcmlene]e anuale, medii si Iung: sunt plamﬁcale si
prcgi’mtc de ciitre DSP, :

Recomandare' O capabiiilate de planificare este implementati prin care se
- planificd obiectivele si politicile, fintele de performangd, planurile de actiune si
programul Planul de resusse incluzénd planu] ﬁnancxar ar trebui deasemenea pregﬁm

. 5) Delegarea responsabilititilor Desl descrierile de post sunt realizate
pentru fiecare din personal, in practicd nu existd o evaluare a performantei individuale a
_ angajagilor. Mai mult nu ex1st§ procedun formalc de a inonitoriza performanta
mdmdua]é :

Recomand are: Responsabnhtﬁ]ﬂc ar trebun si fie 1demsﬁcale si delagate in mod clar
-clre personal care va rispunde pentru aceasta.

6) Stabilirea obiectivelor si misurarea pcrforman;ei

Nu existd proceduri de a stabili i nionitoriza obiectivele pentra managen st supervizori.
- Artrebui s3 existe o evaluare periodicd a performan{ei managerilor si supervnzonlor in
comparali¢ cu obiectivele si tmtele de performan{X convenite.

‘Recomandare; - perfonnan;a managerilor ar trebut evaluatd periodic in confonmitate
cu fintele si obiectivele de performan3. '

h Sistemele informajionale de management (SIM): Capabilitiile
SIM ale MB sunt in general slabe. - Aceasta este agravatd si de nedorin{a
depastamentetor din cadrul MB de a impiiri informatiile. Drept rezultat, monitorizarea
RASUB este slabﬁ pentru ¢ nu existd informalii exacte §i la timp.

Recomandare: Capabilitalea SIM ar trebui fmbunﬁtéli!ﬁ in DSP. Tolusi, notim

faptul ¢d DSP face nigte eforiuri foarte bune pentru a imbuniti{i SIM. A implementat

douil not aplicatii soft: Agenda si DOX. Amandoul aplicafiile faciliteaz administrarea

sarcinilor si documentelos si au fost dezvoliate de citre propriile surse MB, Acesta este

un pas foarte binevenit st indicd ¢d MB a mcepul si-si dezvolte o "culluré
' mfom:aiionalﬁ" DSP antncnpeazé $1 alte dezvoltc’m SIM. ~

8) Capablluﬁttle de resuse umane: Nu exist® un program de dezvoltare sau
instruire a resurselor umane ce este furnizat personalului cu exceplia cunostiintelor de
. bazii. In mod specific directorii MB nu au cunogtiinje de management si financiare.
Personalul din serviciul samtar DSP nu aw cunostun{e in contraclare, finanfe si
plamﬁcare
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Recomandare:  Personatul din cadrul DSP trebuie s¥- primeasci o insteuire
specifici pentru administrarea contractelor, finanie §i planificarea serviciiloz. Inslmlrca _
. pcmm administrarea contractelor va fi furnizatd prin asnsten[a lehmcé pc care MB ova
pmm de la Banca Monidiali. : ot o

fn gencral MB ar trebui si :mplemcnteze un program de dezvoltare a resurselor umane
pentru personalul siu. Programul ar teebui si identifice necesitd(i de instruire i s&
stabileasc procedurile de evaluase anuald a personalului. in pamcular un program de
dezvoliare de administrare ar trebui furnizat penteu directord si gefii de . serku
Dc7volla:ea cunosllmtelor de administrare financiard estc pnonlar :

9 - Constrﬁngen fmancmrc' : MB este in imposnbxhtatea de a asigurd ci
serviciile ADS sunt finanfate adecvat in Bucuresti. fn particular, MB nu a fost in stare
de a finanja investitiile captale pentru ADS pentru a fost consirinsd financiar. Aceasta
se datoreaz4 lipsei de autonomie ﬁnanc:afé a MB, precumn §i, hpsa mvesmulor dc capﬁal
ale RASUB din bugelul de stat, - : : .

Recomandarc. MB finanjeazd servmn!e ADS prin propusa taxé de salubntate
Taxa este stabiliti la un nivel care s asigure ¢ RASUB si RGR sunt suficient de
remunerati prin contracte de a-si finanfa serviciile. MB finaneazd investitiile de capital
ale serviciifor de depozitare (care vor fi transferate la MB) din vcmlunlc de taxare
genera]é sifsau din taxa de <alubmatc

Se propune ca MB s% pnmcascﬁ asns!cnlﬁ tchmcé (AT) de la Banca Mondlalé pcniru a
o ajuta sX stabileasci si s implementeze taxa de salubritate si si restructureze finanjarea
ADS. AT-ul va ajuta MB de a identifica ce misime de investitie capltalﬁ in depoznta:c
poate fi finanjatd din taxa de salubritate sau din taxarea gcncralé .

Se recomand¥ deasemenea, ca MB si inceteze de a mai procura utilaje penhu
RASUB pentru ¢ accasta oricum ve fi finanfatd prin remuncrajia contractufui, - - -

2. Deflclentele orgamzauonale ale RASUB sl inwrm pcntru fntirima
capacitdfii institufionale. . : . . o

Unnitoarcle deficente orgamzalionale §i de management au conlnbmt la cahtatea scézuié '
a sexviciilor RASUB pentlu colectare, transpon si depozuare «

1) Conducerea: Conducerea RASUB este birocratici - si meficwnlé
Consiliul siu de administratie nu a implementat o panificare strategic §i i a dezvoltat
politici pracl:ce pentru a putea rezolva problemele principale ale RASUB. Consiliul
Director este in mod similar ineficient. O mare parle dintre acestea o constituie
rezultatele deficientelor in legile nafionale ce guverneazd chulc Autonome 'l‘olusl
reforma lag:slatnel naitonalc este in afara soopulu: aceslu sludm :

Recomandﬁn:

I. Directorii sunt instruifi in management;
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2. - Consiliul de administraic deleagd planificarea, formularea politicii $l alte sarcini
. Consiliulvi Disector; si

3. . MB vaexplora cii de implementare a legislafiei carc deleagi clar

' -responsabilititile de management ale conducerii RASUB.

2) Structura orgahizaiionalﬁ Raza de control a Directorului General si -
pentru a) facturare, i, b) Intriinerea si adminisirarca patrunomu!un este prea
largi.

Recbmandare; Aceste raze de contro_l ar trebuod réduse 1a 5-6 oament.

3)  Departamentarea funcfionald:  Exisi¥ o fragmenlare a unor
responsabilitiji In intregul organism, §i un numir de omisiuni funciionale care au
impact asupre eficientei §i efﬁchvnﬁ[n orgamzauonale.

a. At functia de i mtre]mcw cat $l cea de coleclare §i transport sunt fragmentate pe
un numir dc secin :

~ Recomandarte: o noué directie de intretinere §i 0 noul direcgie pemru colectare vor
fi create i de la care celelalte functii vor fi delegate.

b. Funcua de comabxluate este fragmemalé la un numdr mare de
compaﬂunemelsoc;u

Recomandare' contabnhtalea este organizatd intr-un singur depanamem $i
administrat de catre un director economic.

" C. Functia de p-ersonal este fragmentalﬁ Intre personal, Salarii si sectia exploalarc
monitorizare sub aulon latea directorului d¢ produciie. '

Recomandare:  un nou Depaﬂament Personal ar trebui infiintat si numit un
-director de personal. Un plan de dezvoltare a resurselor umane §i proceduri de evalvare
~anualia pmona!ulm ar trebm 1mplemcnlatc -

d. Audatul 1ntem este reallzat de citre compammenlul juridic care define doar un
junst Accsla esie msuﬁc:em penlm o orgamzagle de asemenea mdrime.

Recomandare. doi auduon interni sunt recrutaji pentru a s!ab;l; un compartiment
de audit care va mporla direct consnliu[m director.

4) Delegarea responsabllntﬁnlor. De$1 descrlerllc de post sunt realizate
pentru fiecare din personal, in pracucé nu exist o evaluare a performantei individuale a
angaja[dor

N Recomandare° : Rcsponsabllll(’illle ar trebui s fio identificate delagate fn mod clar
. cﬁtre personal care va rispunde pentru aceasta, :

: 5) Capabilitijile de planificare: Totusi, nu existd o capabilitate formali de
plamﬁca_rc psin care tenmenele anuale, medii si lungi sunt planificate.
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Recomandare: O Cababilitate de f)laniﬁcarc este implementatd prin care se
planifici obiectivele si politicile, fintele de performanid, planurile de acfiunc si
programul. Planul de resurse incluzand planul financiar ar tecbui deasemenea pregatit.

6)  Stabilirea obiectivelor §i mdisurarea performantei: - Nuo existd
proceduri de a stabili si monitoriza obiectivele pentrs manageri si supervizori

Recomandare: pcrforman]a managerilor ar trcbui evalualé perlodlc in confonmn!ate
- cufintele §i obiectivele de performantd. : : : _ : ‘

1) Admmlslra:ea financiard §i mstemele fmanciare' :

8. Aproape cé n exislé nici o capablhlate de p]amﬁcare f'manc:aré formalé prin
care planificarca pe termen anual, mediu este reahzaté

Recomandarc. s¢ rcahzeazé o planificare financiard pe termen anual §i mediu.
Plamﬁcama financiard trebuie s3 fie integraiil in procesul de plamﬁcarc stratcgzc '

b. Nu exrs!ﬁ nici o plamf care bugetarﬁ sau un sistem de control pentru chcltmehle |
curentc st de capital.

Recomandare' o planificare de buget si un sistemi de.control prin care bugetele
curente si de capital si fie stabilite $1 prm care se reala?eazéi procesut de plamficare
financiard. : .

c. Sistemele de coitabilitate sunt necompulenzale

Recomandare: sc mtroduoe un nou snsicm computemal dc contablhiate fn acelagi
timp, Departamentut Fconomic ar trebui reorgamzat

8) S:stcmcle mformanonale de managemeut (SIM) “ Nu .existi o
capabilitate SIM care s3 furnizaze informalii exacte si la timp pentni a da posibilitatea
managerilor de a lva decnzu cﬁcneme side a—$l neahza rcsponsabihtéulc mai eﬁcwm.

Recomandare:. Capabnhtatea SIM ar |rebun ;mplemenlalﬁ Mmum:m misuri de
performan{i simple cum ar fi productivitatea muncii ar trebui produse. O listi ce
conline necesitdfile recomandate SIM este daﬁi in Cap:tolul 10 dm Master Plan .

9)  Capabilititile de resurse umane: Nu exisiﬁ un program de de:rvo!lare sau
instruire a resurselor umane ce este furnizat personalului cu exceplia cunostnn;elor de
bazi. In mod specific directorii nu au cunostun]e de management i financiare. -

Recomandare:  Un program de dezvoltare a resurselor umane ar trcbu: dezvo]sat

de citre noul departament personal. Programul ar trebui s% identifice necesn!éi,lle de _
instruire $i 83 stabileascd procedurile de evaluare anual%i a pe(sonalu!m -
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fa pariicular un program de dezvollare de administrare ar trebui furnizat pentru
-directori §i sefii de servicii. Dezvoltarea cunogtiinielor de administrare ﬁnancnarﬁ este
: pnonlar

10) Constrsngeri financiare: RASUB este constréns firanciar §i depinde
- de MB aproape in intregime pentru finantarea investifiilor de capital. Totusi, acum MB
este tn imposibilitatea de a finanfa investijiile de capital ale RASUB pentru ¢ la rindul
séu este constransi financnar

Recomandarc: MB finanieazi serviciile ADS psin propusa taxi de salubritate.
Taxa este stabilit4 1a un nivel care s¥ asigure cit RASUB este suficient de remunerat prin
contract pentsu a-si finan{a serviciile. Se recomandi deasemenea, ca MB s3 inceteze de
a mai procura ulilaje peniru RASUB pentru cd aceasta ozicum ve fi finanfatd prin
remuncra]na contxactulm
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f8#12 FINANTE

Finan{arca ADS a fost consirﬁnsé pentm mulli aniin Bucnrestn mai ales mvesumle
capitale. in consccingd, oportunitatea dc a imbundtd{i calitatea semculor ADS cﬁtre
populaue au fost limitate. :

Se propune ca MB si finan(ezé serviciile ADS dintr-o taxii de salubritate
pe care MB o poate aplica prin Legea 27,1994. Vor exista taxe de salubritate diferite
peateu gospodém §i societifi comercnate Mohvele cear pu!ea duce Ja 0 astfel de decizie
sum : T ;-

1. - MB cste prea conslransé f inanciar penlru a putea f'man[a ADS dm vemturlle _
- 1axdrii generale; : :
2. taxade salubritate reprezm!?t singura opuune de a cxtinde baza de vmln a MB
3. tarifele vor inceta de a mai fi colectate pentru ¢d contractantii pentru semcnle de
colectare/isansport si miturat stradal vor fi remunerati direct de citre MB.

1. Politica financiarl

Se¢ recomandd ca MB s¥i adopte urmitoarea politick financiard pentru
ADS, bazat pe introducerea taxei de salubritate:

1. obxcclwul implementirii faxei de salubritate este de a face ADS VIabllé din punct
de vedere financiar mai mult decit schimbarea comportamentului consumatorului;

2. principivl recupiririi de cost din taxa de salubritate este deja stabilit, Ca minim,
toate costurile de exploatare penteu colectare/iransport, depozitare si miturat
stradal sunt recuperate. Aceasta include st costurie de amortizare pentru utilajele -
contractantilor. '

3. contractan{ii sunt remunerati astfel incat si-si poatl ﬁnan]a atit che]lmehle pentru

exploatare ct i cele pentru utilaje;
4. Acolo unde este fezabil, costul de capital, mai ales cele pentru construirea
rampelor de depozitare, ar trebui deasemenea recuperate. Dac3 au este fezabil, -
investitia ar trebui finanfatd din credite sau alte venituri. Costurile de fman}are
pentru credite ar trebui recuerate integral din taxa de salubritate.
5. taxale de salubritate pentru gospodirii §i socictdfi comerciale sunt structurate in-
asa fel incéit s3 optimizeze veniturile §i s3 fie echitabile din punct de vedere social;

6. taxcle de salubritate sunt stabilite luand in considerarc afordabilitatea cetifenilor si

societdjilor comerciate, precum §i acceptabilitatea acestora de a plati; si
7. procedurile peatru coleclarea taxei trebuie si asigure o ratd buni de oolectare.

Prognoza cheltuiclitor ADS, o evaluare a afordabilitiiii si propuneri pentru l“mangarea
ADS pe perioada Master Planului sunt prezentate mai jos.

2. Prognoza cheltuielilor ADS

Figura 12-1 de mai jos indic3 prognoza cheltuielilor ADS pemru Bucurcsh $l cum
acestea evolucazi pe perioada Master Planului 1996-2010 .
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Culmea dintre 1997 si 1999 indicd impactul investifici proicctului asupra costurilor
totale care cresc cel mai mult 1a US$21,9m in 1998, Costurile de depozitaze ajung la
76% (1998) s1 56% (1999) din costurile lola_lc _ADS.

O Total SWM Costs

. apporioned to non
municipal waste -

| geoerators

@ Total SWM Costs
apportioned (o

" business

O Total SWM Costs
appociioned to
households

Fig. 12-1 Prognoza cheltuielilor totale pentru administrarea
deseurilor solide in Bucuregti pe penoada 1996 pani in
2010

Culmea dintre 2004 si 2006 idicd investijia mare de pupi proiect pentru costruirea
adifionald a taluzurilor pentru Biliceanca si Crefuleasca precum §i pentru cele trei noi
_rampe de depo;'ltare din Bercem Afumagl si Jilava.

‘Municipalitafii ii va fi foarte dlﬁcd de afi man{a cheltuielile prowctulu: nunai din taxa de
salubritate in 1998 si 1999, si pe perioada investifiite post proiect din 2004 si 2006, si
de a-si asigura o recuperare de costuri integrald a cheltuielilor ADS. Aceasta va implica
0 crestere a taxei de salubritate peatru gospodirii de aproximativ 150% , pentru a-gi
asigura o recuperare de cosiuri. Aceasid crestere este prea mare pentrn a fi
lmplcmentaté iar MB va trebui s3 i-a in cons:derare cdi alternative pentru ﬁnan]area
.costului prmectulu: de depontaw

‘3. Afordab:h!atea prmcclulm de citce MB
70 c:omparaiié' .a progndzei cheituiclilo_r ADS cu prognoza cheltuietilor Municipale pe
perioada Master Planului, indici ci media costului ADS este de 1,21% din cheltuielile

munupalc Aceasta este foarte micd in comparalle cu alte orase din {irit in curs de
dezvoltam si 1511 dezvollate . Co ‘

Astfel, in termem generall cheltulelile ADS, incluzéind costurile pentru
prmect, sunt accesibile pentru mumclpaluate. '

Partea A -63



4. At‘ordabilnatea cetﬁgem!or

- O comparalic a costurilor ADS pe perso'mﬁ cu P] B pe pcrsoanﬁ pe penoada Master
Planului indici cil proiectul este deasemenea accesibil cet¥fenilor. :

Procentul mediu a costurilor ADS pe persoand cu PIB de persoand este 0,31% pe
aceastdt perioadd; culmindnd la 0,94% tn 1998. Aceste procente se compard favorabil cu
comparatorii inlenajionali atat a tirilor dezvoltate cfit si a firilor in curs de dezvoltare.

Desi proiectul este accesibil, cetifenii nu vor s pliteascy tarife mai mari decdt daci

calitatea serviciilor se imbun¥titeste. MB si guvemiul s-an aritat deasemenea indipuse
~ deaimpune o taxi de salubritate care este cu muslt mai mare dccai mvc!ele tarifelor
actuale. Ar fi inacceptabil peatru cetifeni $l MB de a miri taxa cu 150% n 1998 pentru
a pcnmte prmeclulu; si fie ﬁnanlal ‘

Din nou, c3i ‘allcrnat_we de ﬁnan[alfe a proieélului au_? fbst luate in considerare.

5. Fiﬁan{area cheltuiclilor ADS viiloaré |

Pnncnplul recuperﬁni de cost a chcllmclllor ADS ar trebui apllcale la ﬁnaniarea ADS. -
1) Cheltmellle curente |

Contractele viitoare pentru colectare §i transport si mituratul stradat vor fi in
totalitate finanjate din taxa de salubritate i va da posibilitatea contractantilor eficienti de
a recupera atit costurile curente ciit si cele de capital. La fel, cheltvielile curente pentru
depozitare VOi ﬁ in totalitate ﬁnaniatc din taxa de salubntalc

2) Cheltmehle de capnal
Nu este posnbll de a recupera investifia pmleclu!m propus Aumait dm taxa de salubntale

Din aceast¥ cauzli, se rccomandﬁ ca prmec{ul sﬁ fie ﬁnantal dintr-un memmut in
condifii avantajoase d¢ la o agenfic internationald iar imprusiiutul s4 fie rambursat din
taxa de salubritate. Proieciiile cheltuictilor ADS cu un fmpruniut sunt date mai jos.
Este de preferat ca orice poriune a proiectului ce nu este finantatX din impromut s¥ fie
recuperati din taxa de salubritate acolo unde este posibil. Ca alternativi, pomunea '
nefi man;alé ar putea fi ﬁnaniat%i prmlr-o subvenlle a guvemulm dela bugetul de slal

Sursele de ﬁnanlaxe a]tematwé al) taxarea genera!é aMB, 2) subven{ule de capital ale _
guveraului, 3) bincile romdne §i 4) acfiunile municipale, au fost luate $n considerare.
Totugi, MB este prea constrinsi financiar de a-si permite proicctv! din veniturile de
taxare generald §i subventiile de capital ale guvernului sunt mai mult prioritizate ca
“lucrXri in desfurare” mai mult decht noi lucrdri de investifie. Tolus:, ﬁnan;arca
parjiali de Ia bugetul de stat ar pulea fi luaté in cons1deran, i

Se recomandi ca investifiile post proiect (2004-2006) care sunt destul de mari
si nu pot fi fn totalitate finanfate din laxa de salubritate, si fie finantate tot dintr-un
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posibil credit in conditii avantajoase sau dintr-o concesiune. Costurile pentru imprumut
sau concesiune vor fi recuperate din taxa de salubsitate.

3) Finanfarea printr-uvn imprumut in conditii avantajoase de Ia o
Agentie Internajionali de Credite

Figura 12-2 de mai jos indic progrioza cheltuielilor totale ADS pentru perioada de 15
ani. Presupunind ¢ 75% din costurite de investific ale pronectu!u: sunt finantate de un
imprumut in condiii avantajoase

BTotal SWM Costs
Apportioned to non-
municipal generators

US million$

& Total SWM Costs
Apportioned to
Business

O-Total SWM_ Cosis
Apportioned to
Households

Figura 12-2 ~ Prognoza choltuielifor totale pentru ADS in Bucuresti cu
un imprumut-in conditii avantajoase

Prima culme din 1997-1999 indicd impactul investitiei proiectutuvi.

O comparatie a figurii cu cheltuiclite ADS in Fig.-12-1 (f&rd un imprumut) indici cum
finanfarea proiectului cu un lmpmmul niveleazi sngmﬁant profilul de cost pe perioada
prowctuluz 1996 1999

0 comparaue a costunlor ADS pe pcrsoanﬁ (cu lmprumut) cu PIB pe persoany pe
perioada pxonectulun mdlc?« i proiectul este accesibil pentru cet¥feni.

Prmecluie laxei de salubnlatc penltu gospodém car¢ ar insenina o recuperare de cost
“totalisio ﬁnan;are indic#l ¢4 taxa pentru gospodarii necesitd a fi ceescutd doar cu 24%
“intre 1996 si 1998, la 560 de Lel accasta es!e fezabild §1 va fi acceplabild atat ce!é;enﬂor

cél $i guvemulul

F1g 12-3 de mai jOS 1lustreaz5 cunt {axa de salubmale lunard bazati pe o finanfare dintr-
-un imprumut pentry gosp_odém evolueaza pe perioada de 15 ani.
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. Estimaled Monthly Waste Tax

o Estimated
Monthly Waste
Tax :

uidi
g8
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[ I S I o

2010 -

Rig 12-3 Taxa de salubrltate lunar} esumali (gospodiitii) pe penoada_
1996 - 2010

6. Stabilirea $i implementarea taxei de salubritate

Taxa de salubritatea ar trebui stabilit pe pctioadé Master Planului penln a recupera:
costurile de exploatare pentru colectarefiransport, depozitare si mﬁturat stradal;
costurile pentru imprumutul de finanjare a proiectului;

- orice costuri ale proicctului nefinantate de citre impramut; i _
de a asigura fonduri pentru costurile de investitii post proicct (2004 - 2006)

N

Prin propusa asisten{d tehnicd (AT), taxa de salubmate va fi modelatﬁ luﬁnd in
considerare cele de mai sus, pentru a evalua nivelul de 1axa ce va asigura o recuperare
de cost tolald, luind in considesare deasemenea accesabilifatea gospodiriilor si
societdlilor comerciale si acceptabilitatea acestora de a pliti. Vezi Capitolul 1, Partea Ca
Rezumatului, pentru detaliile AT. Pe cat posibil, taxa ar trebui sii fie constanté pe
accasti perioady, dar ﬁi:ﬁ a compromite recuperarea de cost. ‘ '

Fondurile reatizate pentru costuarile de investitii post proicct ar trebui stabilite pentru a
contribui ntr-un fel la costurile pentru un viitor imprumut de finanfare {si a altor
portiuni de investijie nefinanfate) sau pentru costurile vnei concesiuni. Nivelurile
fondurilor si absortia lor in tax# vor fi modetate prin AT, §i vor lua in considerare fluxul
de numerar posibil pe perioada investifiei. Un fond de mvesum sau rezervi vor trcbun
stabilite prin controale ﬁscale adecvate, : e
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B13 PLANUL ETAPIZAT DE IMPLBMENTARH

Acest capitol ne prezintd obiectivele i scopusile ce usmeaz3 a fi indeplinite i misurile
de trebuie luate in vederea implementdrii planului de ansamblu. Perioada de
implemenlare a planutui de ansamblu este de 15 ani din 1996 pini in 2010, care se
fmpaite in doud etape, anume, Etapa 1 : 1996 - 2000, si Etapa 2 : 2001 - 2010. Dehlulc
sunt prezen!ate in Rapor!u! Maslcr Plan Capllolul 12,

% A Colec!are $l Transport

Ma]omatea oblectwe]or de co]cctare trebuie reahzatc pind la finele primei etape.
Frincipalele obiective §i m3suri cuprind urmiitoarele :

1. 100% colectare pind $n anul 2000
2. Frecvenia minimi de colectare pand in anul 2000 trebuic si fie de o datd pe
. sdptimand. Pind in anul 2005, colectarea trebuie asigurati de doud ori pe siptimani
pentru gospodirii si de cel putin doud ori pe siiptiméani pentru deseurile comerciale.,
3. Inlocuirea intregului parc existent de masini de gunoi al RASUB péni in anul
1999,cu un parc de masini constdnd din tipurile dé masini recomandate, anume,
-Compactor( 16m3) cu doud incircitoare mecanice st Container compactor cu brai
rotativ,
4, Inlocuirea tombetoanclor de £10 litri cu tomberoane din plastic de 240 litri, cu rotife,
© - care sunt compaltibile cv Compacioru} (l_6m3) cu doud incircitoare mecanice,
Pubelele de 120 de litri ar teebui folosite pentru locuinjele individuale.
5. Eliminarea lipsei de tombcroane pind in anul 1998. Folosirea pubelelor importate din
plastic este cel mai economic §i recomandabil mod.
6. De a ajunge cel mai curat orag din Furopa de Est p&nX tn anul 2010.

B. Miturarea Strizilor

Punctul principal al moderniziirii este introducerca magsinilor de patruli pentru
monitorizarea §i identificarea strizilor care trebuic miturate. Pani in anul 2000, masinile
de patruld vor avea la dispozific drum de rutare din piatrd spant¥ inspre partea interioar3
a drumului, 5i pAnd in anul 2010 masinile de patruld vor fi introduse pentra principalele
arlere suburbme :

:C C mamarea |
S-a plamﬁcai ca \flum(:lpalltatea Bucurestt si exccute Proiectul "Dezvoltarca a 3 Rampe

de Depozitare” prin obiinerea unvi Imprumut in condifii avantajoase de la o agenfie
. intemafionatd, Proiectul confine unndtoarele componente:

1) Imbunit3tirea rampei existente de la Glina,
~ 2) Construc{ia unei noi rampe de depozitare la Biticeanca.
_ 3) Conslmc(ia unei not rampc de dcpozitam la Cre|uleasca

Va mai fi necesard construiréa’a mc%"t trei rampe de depoznare in Bcrcem Afumali si
Jilava pentrw a fi folosntc Incepind cu anul 2006 :
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D. Utilizarea Deseuri!or

Tinta ratei de reciclaré (10-15% din cantitatea gcnerat%’l de dcscun menajcrc) ar trebui
realizatd pand in anul 2000 _

0 recomandare majord esle aceea ci accs!c culii de reciclare in care oamenii 4 poatd
depozita materialele reciclabile trebuie amplasate pe stradi. Pot fi necesare 1,000 de
cutii. Pana in anul 1996, PMB va trebui si stabileascd un sistem pentru emiterea de
autorizatii colectorilor care colecteazi materialele din acele cutii. O opuune arfidcccaca
colectorii sd pund la dispozifia populafici cutii de colectare, §i in plus si obtmé
auforizatiile pentru colectarea matertalelor recictabile dela acestla T

B. Cadrul Inslltutional

PMB va folosi ca prestatori RASUB si RGR si algi prestatori de servicii. PMB va
 folosi cel pufin 3 prestatori in Etapa 1. Toate sectoarele vor fi contractate intr-un an sau
2. Pe parcursul Etapei 1, RASUB ar trebui si parcurgd un program de consolidare -
inslilu]ionalii. Privalizarea RASUB ar trebui deasemenea luati in considerare in Etapa 2.

Miturarea §lrﬁz|lo
In Etapa | miturarea stedzilor inifial va fi asigurat de ciitre RASUB dar va fi contraclatﬁ

separat de colectare §i transport céitre sectorul privat cind conditiile sunt adecvate. Se
agteaptil pariiciparea unui nemir mare de prestatori pentru miturare.

mm;gar_sa
Pand in 1996 PMB va siablh 0 Admmlsiralle de Depozn!are care va fi rﬁspunzétoare

pentru eliminarea descusitor. Opliunea preferalé ar fi o firmd mixtdi. MB primeste
asistentd tehnicd pentru a infiinta 0 noud organizatiede dcpoznare MB este de acord cu
contractul de performani cu FM.

InFaza 1 RASUB contracieazﬁ semculc det mlre{mere pcnlru cam:oane

Mﬁmlmmﬂﬁﬁﬁ!m.&gﬁ ' ;

Responsabilitatea de monitorizarea se va impdrii inlre Sectoare si DSP Flecare seclor
va infiinfa o sectie responsabild pentru monitorizare serviciilor fnainte ca PMB s3
inceapl si foloseasci prestatori. Fiecare sector va efectua o monitorizare mhucii DSP
vafi rﬁspunzﬁlor pentru pregitirea planutui de monitorizare, analiza datelor primite prm -
monitorizare §i aplicarea sanctiunilor prestatorilor atunci cﬁnd este necesar. -

F. VFinanfele
Taxa de salubritate
Taxa de salubritate si conlractarea impreuni a serviciilor de colectareftransport §i

miturat stradat vor fi simultan implementate. Cohtra:clan]_ii_ vor fnceta de a mai aplica
tarife §i sunt remunerali prin contracie care sunt finanfate prin taxa de salubritate, '
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fn principiu, 100% din costurile de exploatare si de investitie ale ADS trebui recuperate.
Cu toate acestea, dac este greu in Etapa 1 de recuperat 100% din costurile totale pentru
ADS din propusa taxa de salubritatc o opfiune ar fi accea de a stabili taxa care sd
acopere costurile ADS excluzind sau parjial acoperind costurile de investifie pentru
eliminare. Pind in Etapa 2, toate costurile ADS trebuie recuperate prin taxa de
salubritate, '

I mi 1
fn Etapa 1, RASUB si prestatorii de servicii privali vor avea responsabilitatea pentrw
achizifionarea camioanelor $i utilajelor proprii. MB ar (rebui si stabileascd nivelul
remunerajici contractelor pentru a da posibilitatea prestatorilor de a-si finanfa propriile
cheltuieti pentru utilaje.
Obsesvatie: Daci RASURB este transformat in SALUB, atunci SALUB va substitui
RASUB in cele de mai sus.

G. Bducare_a Publicului §i Programul de Informare

PMB va pregiti si va implementa un program de educare publicd pentru cetteni.
Programul va trata masiera de manipulare §i reciclare a deseurilor, etc. Programul de
asemenea va informa cetdfenii cu privire 1a noi evolutii ale ADS.

H. Pregittirea profesionald a personalului ADS

Pregiitirea profesional¥ regulati trebuie asigurati pentru pesonalul ADS (atit manageri
cét §i ingineri) din sectoarele public §i privat,

L. Cercetare §i Dezvoltare (C & D)
PMB ar teebui si infiinfeze o sectic C & D responsabild cu imbuniifitirea standardelor
de administrare a deseurilor solide. Temele de cercetare §i dezvoltare vor include

standardizarea metodelor de eliminare funcfie de condiliite zonei, imbunitilirea eficicniei
de colectare §i tehnologia de reciclare, ete.
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$1 CADRU GENERAL, OBIRCTIVE $I NECESITATI ALB
PROIBCTULUI

1. - Cadm General
Acest proiect, "Dezvoltarea celor 3 rampe sanitare de depozitare Biliceanca,

Crejuleasca si Glina" a fost identificat prin formularea unui Plan Gencral {master plan)
privind administrarea deseurilor sotide fn Bucuresh

Tn prezeat, Bucurestiul detine o rampi de depozitare la Glina, care este exploatatd de la
mijlocul anilor '70. Rampa este administratX si exploatati de cfitre RASUB, o institafic
pentru servicii publice conteolatd de citre Municipalitatea Bucuresti. (fn cetitalt regim,
aceasta era o institutie de stat).

Pe rampi se practici depozilarea necontralatd, Nu existdl nici o facilitate de a controla
poluarea mediului. Aceast? practicd de depozitare necontrolati din Glina a condus la
poluarea mediului §i la producerea de riscuri asupra sdndtitii publica.

in prezent, se estimeazi ci volumul total anual depozitat la Glina este de 490,000 tone.
Se prognozeazi ci in anul 2010, cantitatea depozitatii va creste la 820,000 tone.

2 Obicctive
@ Obiectivele majore ale proiectului sunt:

1. de a dezvolta rampe de depozitare in trei amplasamente: Biliceanca, Crejuleasca
si Glina care au capacifatca de a primi toati cantitatea de deseuri (exceptind
deseurile periculoase) calectate din aria Municipiului Bucuresti. Aceste rampe
vor fi sanitare §i nu vor influenja mediul inconjurftor sau produce riscuri de
sAnitate publica.

de a servi ca model national in ceea ce priveste depozitarea

de a transmile tehnologia de depozitare sanitard cétre alte localititi

W

3. Componentele Proiectului

Proicctul "Dezvoltarea rampelor de depozitare din Biliceanca, Crefuleasca si Glina”
confine urmitoarele componente de construciie:

1. Construciia unei rampe de depozitare sanitard in Biliceanca

2. Constructia unci rampe de depozitare sanitard n Crefuleasca

3. Imbundtifirea actualei rampe de depozitare Glina

Amplasamentele celor trei rampe sunt prezentate in Fig. 3-1. Serviciile de inginerie
necesare sunt incluse in proiect. fn plus, proicctul mai are ummitoarea component:

4. Difuzia de tehnogie de depozitare sanitari citre alte localitifi.
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4, Agentiile Bxecutoare si’ beneficiarii
1)  Agentiile exccutoare

Agenjia executoare a celor 3 componente, care sunt indicate Seéliunea 3 de mai sus
va fi Municipalitatea Bucuresti. Departamentul Servicii Publice a anéncl reprezmt’é
Departamientul chele rcsponsa‘bjl pentru 1mplemcntarea pro:cclulm

Mmlstcrul Lucrénlor Publice si Amenajirii Tentonulu: va ﬁ responsabtl pcntru cea de -2
cincea compc_)ncnt%i (transmiterea tehnologici de depozitare citre alte localitifi).

2)  Benef iciarii

Beneficiarii pnmelor trei componeme (construcha cclor trei rampc) sunt ceté{em:
Bucurestivlui,

Beneficiarii celei de-a patra componenle sunt celé[eml din Popesti-Leordenl care
locuiesc in apropierea rampei Glina. Rezidentii din comunele limitrofe din partea de est
~aamplasamentului propus Biliceanca din Sectorul Agricol Iifov vor fi beneficiarii unui
nou drum de acces care este confinut In componenta de constructie a acestei rampe.
Beneficiarii cefei de-a cincea componente (transmiterea tehnologiei de depozitare ciitre
alte tocalutiti) vor fi persoanele implicate in proiectarea rampelor de depozntare atit din
guvernele locale cit §i din intitufiile ce presteazi aceste servicii.
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$2 OPTIUNILE DEPOZITARII DESEURILOR

Proiectul actual este proiectul depozitiisii sanitare. In Raportul Master Plan (Partea A
capitolul 8 a acestui raport), citeva optiuni de depozitare diferite inclozind depoziatarea
sanitard §i incinerarea au fost studiate Tnainte de selectarea depozitdrii sanitare ca metod
de depozitare majord ca fiind cea mai aplicabild pentrd Bucursti. Detatiite asupru aceslm
aspect sunt dale in Raportul Studiului dc fezablhlate capltolul 2
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€3 SBLECTAREA AMPLASAMBNTBLOR, “CONDITII - . §I
BVALUAREBEA MEDIULUI '

1 Seleciarea Amplasamentulun

Dupid ce 11 amplasamenle posibile au fost |dcnuﬁcatc dc cé(re Ech:pa de S!udm §i
omologii roméni prin studiul master plan, Mumcnpahtatea Bucuresli a trimis scrisori
citre fiecare Consiliu pentru a verifica posibilitatea folosirii acestos amp]asamente
pentru rampe de depozitare. Din cele 11 Consilii, 3 dintre acestea, adic, Consiliul
© Cemica (peniru amplasamentu] Biliceanca), Consiliul Stefinestii de Jos (pentru
amplasamentul Crefuleasca) si Consitiul Vidra (pentru amplasamentul Vidra) au fost de
acord ca Echipa de Studiu si realizeze studiile de fezablhtate pentru cons!rucgla rampelor-
de depozitare. : : -

Din cele 3 amplasamente (Biliceanca, Crefuleasca i Vidra), primele doud
amplasamente, adic3, amplasamentele Billiceanca si Crefuleasca au fost sclectate pentru
Studiul de Fezabilititate pentru ¢4 1) costul pentru construcfia Vidrei s-a estimat a fi mai
mare decét al celorlalte dondi amplasamente, 2) costul constructiei la Biliceanca a fost
estimat a i cel mai mic din cele 11 amplasamente, si 3) prin Studiul Master Plan, $-a
considerat ¢4 ar fi mai bine ca Municipalitatea Bucuresti s achizifioneze doud noi
amplasamente cit mai curdnd posibil pentru a realiza un t;ansport economic al -
deseurilor,

Master Planul propune ca Municipalitatea Bucuresti s& achizifioneze incd '3
amplasamente pentru depozitare in Berceni, Afumati gi Jilava pentru ca aceste
amplasamente si fic folosite dupi ce se inchid amp!asamcntclc Biliceanca si
Crejuleasca precum §i cel existent de la Glina. :

Amplasamentele proiectului, precum si alte amplasamente sunt figurate in Fig. 3-1.
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2. Descrierea amplasamentului proiectului
1)  Amplasamentul proiectului Crejuleasca
Amplasamentul Crefuleasca se afti in cadrul comunei Stefinest, pe malul drept al
ravlui Pasirea. Crejuleasca, Stefinestii de Jos si Stefinestii de Sus se aftd 1a micd
distan{3 in aval pe cursul raului. Proximitatea frontului de apd in Crefuleasca (500m)nu
. prea reprezim.’t o amplasarc favorabxlﬁ dm puict de vedere al medluluu '

_Amplasamentul proicctului este clasificat aproape ca o pﬁsunc dar utilizarca acmalé )

neformaly sunt culturile (porumb), Se parc ci aproapé 7Tha de teren din incinta

amplasamcn(ulul proiectului ar putea fi in propictatea a 4 gospodisii din Cre|uleasca
Baza depresiunii este folosit nefonmal ca rampé llegalﬁ de depozﬂare

2) - Ampiasamentul prowctului B!liiceanca
Amp]asamentul Biliceanca se afl n comuna Cemlca pe malul drept al rﬁulm
Dambovita intre doull sate la egati distantil: Glina si Biliceanca. Dnstan{a la aceste sate

este de 1km. Dnstan;a panX Ia actvala rampé de depozitare este de aproape 3 km, la vest,

Amplasamenml p.rmectulul se aﬂﬁ pe tcnnul comunal at satulul Bﬁléceanca Pe acest '
amplasament, 6 gospodirii plitesc drepiul de folosin{i a terenului pentru culturi

individvale a porumbaului. P¥suned este folositX mai mult de ciitre propietarii de bovine -

in partea vestici din BilXceanca, dar aceastd pisune este secundari pentru calitatea si
amplasarea sa, in comparatie cu allc pﬁs,um Utilizatorii psunii plitesc anual o taxi
comunei. : :

Amplasamentul este deasemenea folosn ilegal ca loc de depozltare a deseunlor 'O mici
parte a amp!asamentulm riméne miagtind cu vegetatie naturali §i oglldﬁ deapi.

Versantul vestic al amplasamenl_u!ui reprezintd __un amplasament is'lor_ic important pentru -
cultura Glina (2600 - 1900 L.C.). Siturile acoper o perioadd din 3000 L.C. (neofitic) .
pind in primul secol (ageziri dacice). Acest proiect necesitd aprobarea Comisiei
Najionale pentru Monumentele Istorice (Ministerul de CulturX). fn acest caz, protecpa :
versantului tcebuie luatd in considerare. | :

3) Amplasameatul proiectului Glina’

Amplasamentul Glina se situeazd aproape de comuna Popesti-Leorden, fa imikta ca
comuna Glina. Acest amplasamcnt este Tmpdrit de cete doudl comune: 1,7% din
suprafafi apatriine comunei Popesti-Leordeni; 0,36% din suprafa[é aparlme comunei
-Glina. Améndoul sunt inregistrate ca rampi de depozitare. Tn apropiere se afli satele
Popesti-Leordent §i Glina, precum si soseana de centurd a Bucuregtinlui, Condiiite
naturale sunt simitare cu cel ale amplasamentului Biliceanca. Amplasamentul este
folosit de 30 de ani, ias lmpaf:h]l asupra mcdmlu: socnal este crmc '

Actuala folosmtﬁ mcludc dcasemcnea $t ullhzarea neformalﬁ cum ar fi culturile

individuale de porum §i pisunea pentru bovine.. O mic3 parte a amplasamentului
ritndne miagtind, cu vegetatie naturalX si ap stagnantd..
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Comhlule hldrologtce. geograflcc si geologice dar si cele sociale pentru ficcare
amplasament sunt prezentate in Raportul Studivlui de fezabilitate Secjiunca 4.2.

3. Misurile recomandate pentru cea mai buni integrare a proiectului
in mediul social si natural

Impactele posibite ale prmeclului snl expuse in Raporlul Sludluhn de I‘cza‘mhtale secfiunea
473, _ _

Urmiitoarele mdsuri ar trebui fuate in considerare de cdtre Municipalitatea Bucuresti si
discutate cu consiliile satelor pentru o planificare adecvatd. Prima misurd de mai jos
este totusi sub jurisdictia Ministerului Colturii. Aceste misuri constiluie recomandiri.
Ele sunt dupi cum urmeaza:

1. Protejarea patrimoniului istoric al Glinei, din amplasamentu] Biiliceanca.

2. Tmbunitsficea sistenului de furnizare a apei potabile a Glinei, pentru a se reatiza
un impact pozitiv a proiectului asupra resurselos de ap3 potabili.

3. Reactualizarea sistemului de irigajii din Crefuleasca, pentru ca proiectul si fie

acceptabil. Fird avantajele oferite de proiect (locuri de munci si venituri) si

- aviind in vedere conditiile sc¥zute de viatd, acceptibilitatea sociald a proiectului
va [i dificila si va deveni o sursi de conflicte.

4. fmbunﬁlﬁ;irca infrastructurii drumurilor pentru rezidentii din Biliceanca, care
- sunt- gata de a accepta pro:ectul dacl dromurile si comumca[ule sunt
; lmbunétﬁhle

‘5. imbun«’ttﬁlire’a infrastructurii drumurilor pentru camioanele de deseuri inire
Crefuleasca i Bucurc$u in special jonctiunite cu calea feratd si drumul de
.centurii

6. Conservarea mediului viu §i imbunitijirea conditiilor sanitare pe rampd, pentru a
- s¢ putea integra rampa intr-un mediu curat. Aceastd misuri este folositoare
pentru imbundtdfirea conditiilor de viati §i sdndtate a localnicitor. Scopul acestei
‘milsur poate fi sumarizat# astfel: "depozitarea curati a deseurilor Intr-un mediu
curat”. Principalele actiuni sunt: :

a. Cbledéreé degeurilor de la localnici -
b. Curdijarea si eliminare spatiilor pe care s-a depozitat ilegal
¢. Prohibifia elimindrii ilegale
7. Campania de informatizare §i sensibilizarea problemelor de mediu, pentru a se

obtine acordul total al rezidenjilor pentru proiect, si de a-i implica in giisirea celei
‘mai adecvate inlegriri a proiectului.
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4. Concluzii
1) Acceptabilitatea impactelor la nivelul amplasamcn'tului

Acceptabilitatea impaciclor inseamnd schimbarea condifiilor naturale §i sociale apirutd
datoritd imp!emenlﬁrii proiectului prin prisina urmtoaretor:

Opinia rezidentilor ,

Standardele nafionale asupra s{mélﬁ{u

Standardele cahlﬁin medinlui -

Potitica d. mediu si convenfiile mlema{lonalc de medlu
Valoarea pe care o acord Romﬁma pg,nlm cullur«’l $i nalur5

il ol

Avﬁnd in vedere aphcabllltalea mésunlor recomandate nnpaclelc asupra prmecmlm par
afi accepiablle :

AMPLASAMENTUL CRETULEASCA
Impactul asupra peisajului sonor este negaliv numai pe penoada exploa!ﬁm rampei _
Impactul asupra propietatii terenutlui este limitat3 pand la faza tntdi a pronec!ulm Daci
s¢ i-au misuri, proicctul va avea efecte pozilive asupra mediului social, $1 nu ar trebui s
ridice probleme majore asupra calitd{ii mediului. :

AMPLASAMENTUL BALACEANCA -
Nu va fi nici un impact negativ asupra mediului dacﬁ se 1au misurile recomandale :

Dacd se aplicd midsurile, proiectul va avea efecte pozmvc asupra med:ulun social si
culiural. ‘ _

AMPLASAMENTUL GLINA .

Impactul asupra calitifii pinzei freatice nu poatc fi ocolit pentru ci metoda dc cépluscal%i
nu este posibild. Totusi misurile care sunt posibile vor limita contaminarea pinzei
freatice. Impactul asupra comunitifii cergetorilor este negativ, chiar dacll se gliseste o
solufie de ciitre Municipalitate pentru a le asigura un venit de bazd. Daci nu sunt luate
mdsuri, proiectul va fi aproape pozitiv pentre medivl ambiant natusal §i soc:al

2) Acccplabllxlatea impactelor la mvclul Bucurestmlm

Proiectele au prea pufine lmpactc asupra mcd mlun, odaté ce se i-au mésun Ffeclul este
in mod clar pozitiv §i este extrem de 1mporlant asupra sAn3tdlii, curﬁtenlex $l valorii
Bucarestivlui. . o
ACCEPTABILITATEA PROIECTULUI LA NIVEL LOCAL REPREZINTA

PROBLEMA PRINCIPALA. NU.AR TREBUI SA FIE O PROBLEMA DACA
MASURILE RECOMANDATE MAI SUS SUNT ACCEPTATRE.. - | :
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$4  PLANIFICARBA SI PROIBCTAREA
PACILITATILOR

1.  Politica de planificare sl proiectare
Planul de [aéililﬁli $i prqieclam a fost realizal bazat pe urmitoarea politicl:

Selectarca amplasamentelor din punct de vedere cconomic si de mediun
Neacceptarea degeurilor periculoase
- Controlul cantitifii de deseuri depozitate
- Introduccrea depozitsrit sanitare si controlului poluirii
Satisfacerea standardelor de depozitare a Uniunii europene
Conditii bune si sanitare de lucru pentru mungcitori
Monitorizazea mediului
- Aplicarea metodei de umplere in aval §i a celulei
. Folosirea materialelor locale si construciia economic
10.  Exploatarca rampelor poate fi realizatd local
11, Netecupeiarea gazului metan pentri ¢ nu este fezabil economic
12.  Folosirea terenului dupd inchidere

R S N

2. Principalele specificatii ale facilitdfilor

1) Tipurile de facilitiji

Facilitdjile faﬁnpelor sunt constituite din urmittoatele 3 componente:
a. Facility{i principale _
b. Facilit¥ii de administrare
¢.  Alte facilitagi
Con_iponcn{a ficcdrei dintre componente este datd mat jos:
‘a. Facitits]i principale

- Drum de acces de la dramul prmcnpal
- Taluz,
- Cplugeald,
~ - Sistem de drenare a apelor pluvialc,
- Colectarea i tratarea apelor uzate,
& ‘b Facititqi de administrare
- Céntar de camioane,
- Cabini de control,
- Drum administrativ,

- Facilitdji de monitirizare ale mediului.

€ Alte faciligdi

Partca B-9.



- Gard de plasa,
- Panou indicator.

Tabelul 4-1 indicd com fiecare !‘acnlnate este folositoare pcnlru vn conirol spec:ﬁc de
poluare.

Tabelul 4-1 Misurile planificate de conirol tmpotriva polulirii mediului
peniru cele trei amplasamente din B¥lkceanca, _Cretuleasca i

Glina
Poluantii generali de rampele | Poluarea posibilil dac2 Facxmli[l asigurale pcnlru conlrolul
de depozitare ~_hui ¢ j-au miser poludni .
a.  Deseurile Degeurile pol fi zburate | 1, Taliz
de pe rampe §i pot 2. Gard
: proveca probleme 3. Strat de pmiSnt - -
b. Apelevzate Apcle uzate pot 1. Céiptugeald artificiald (2 mm folie de
"] contamina pnza freaticl cauciuc) aplicatd 1a baza rampelor
si apa de suprafals 2. Tuburi de colectare a apclor vzate
' : .| 3. Bazin de coleclare a apelor uzate
-1 4. Tevi pentru transportul apelor uzate
S. Tratarea apelor vzate la Statia de
Epurare Glina
6. Drenaj a apelor pluviale de jur
imprejurul rampelor :
: 7. Facilititi de monitorizare
¢. Gaz(gaz metan & CO2) | Gazul metan poate 1. Tuburi de eliminate a gazelor
provoca explozil. 2. Facilitifi de monitorizare
d. Fum, miros, rozitoare $l Acegli poluanii pot 1. Strat de pAmint
ciori reduce calitatea vietii 2. Neacceplarea deq.cunlor municnpa]e in
localnicilor i pot acea parte a rampei Glina care se afti in
produce riscuri de aproplerca locuitoritor din Popesti-
sindtate pentru Leordcm : '
muncitorii din rampi -
e. Deseuri, miros st zgomot | Acesti poluangi pot 1. Drum de acces
prodduse de camioanele ce | reduce calitatea vietii a C
leansports deseurt localnicilor. : '
Observatic: Cépiugeala ariificiald va i asigurald pentiy nosle rampe construue (Bé éiceanca $1
Crejuleasca), dar nu §i pentra rampa existenti de laGlina pcnlru cé aici nu se poate
instala clpluscata.. . '
3. Cadrul general de proicctare

Caracleristicile principale ale rampelor sunt date in Tabelut 4-2. Planurile proiectelor a
fiecdror rampe sunt date in Fig4-1, 4-2 si 4-3, respectiv. Setul proiecielor de bazi sunt
date inte-o altii carte. Raportul Anexelor conjine calculcle pcmm prmectarc prwum si
calculele cantitative. - - -
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Tabelul 4-2

Caracteristicile principale ale rampelor

Articol

T Glina

Biliceanca

Crejuleasca

( Total)

Distanta dia
centrul orasului
{(Km)

18 km

24 ki

24 km

Suprafaja rampei

(ha)

104.1

3991

28.0

1720

Aria de umplere

(ha)

99.2

354

225

157.1

Capacitatea
rampei
(Milioane m’)

6.53

4.15

144

12.12

Capacitatea
bazinulvi de
colectare a apelor
vzate (m3)

60,000

20,250

15,500

| Facilitigite si
misurile
principale pentru
protectia
mediuiui

Vi Tabelul
4-3

n
ﬁ
ﬁ
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€5 PLANUL PENTRU BXPLOATAREA RAMPEI §I
MONITORIZAREA MEDIULUI

1. Activitiifile de administrare a rampelor

Conditiile unei rampe de depozitare sanitard echipatd cu toate facilitifile necesare pentru
protecfia mediului pot deveni Ia fel de proaste ca §i Tn cazul unei rampe cu depozitare
nccontrolaty, dacd actvitifile de administrare nu se respectd. Cerinjele pentra o
administrare corectdl includ urmdtoarele:

1

2)
3
4)
5

Personalul rampei trebuie s3 includ® un adm:mstrator de rampa si
ingineri calificafi

- Controlul descurilor penculoasc si verificarca canmélu

Planificarca siptimanali si lunari a exploatﬁm rampet
Inspectarea raropei si a imprejmuisilor |
Monitorizarea muncii §i stirii de s¥nitate ale personatului

" Informarea cclﬁtemlor asupra institugiei responsablle pentru administrare

2. Metoda de exploatare a rampe1

Deseurile solide trebuiesc suficient compactaié incét si stabilizeze fundalia si s
prelungeascd perioada de viafi a rampei. Un strat de pImant trebuie s3 acopere
sistentatic fiecare strat de deseveuri.

Metoda celulei este recomandatd pentru depozitarea sanitard pe o arie extinsd.
- Acoperirea zilnici cu pﬁmﬁnl trebme ﬁcmﬁ zilnic. Aceasti metodd este ardtatd in
Figurile 5-1 - 5- 5
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Metoda .a:wal. Metoda amente

.:I?ig.5-2 , M e_tod:a 'f’smi s c.ompactﬁlii
T .' y 4 -
ZZZ

Pig.5-3 ' "Pormaré_a unei celule prin metoda amonte

\  Acoperire zilnicd
: " Celula zilnicd de degeuri
. Big.5-5 Depozitarea tipici prin metoda celuiei
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3, Monitozizarea _mediului

1)

Schema de monitorizare

Tabelul 5-1 prezintd schema propusi pentru monitorizare. Parametrii de monitorizati
inclugi sunt: pAnza freaticll, gazul, tasarea pimantutui, mirosurile si apele uzate. '

Tabelul 5-1

- Schema de mionitorizare propusi

ARTICOLELE
MONITORIZATE

FACILITATEA
DE
MONITORIZARE

PARAMETRI DE
MONITORIZARE

~ FRECVENTA
MINIMA

Panz} freaticd

Put de monitorizare

pH, CN, Pb, T-Hg,
Cd, BOD, COD,
SS, MPN, Color

1/lund-

Gaz

Tub de eliminare a
gazelor ‘

temperatura si -
vmiditatea aerului,
temperatura §i
volumul gazului,
componentade. -
analizi (CH4, CO2,
02)

-1 fluni

Sedimentatia

Planseti de
sedimentare

Sedimentarea

1/ lund

Misos

nivelufui solului
Monitorizarea

| parametrilor trebuie

reatizatd in funciie
decondifii. .

‘2/an

Apele vzate

‘{Rezervor pentru

apele uzate

pll, CN, Pb, T-Hg,
Cd, BOD, COD,
SS, MPN; Culoare

1/lunit
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6 PROGRAMUL DEZVOLTARII $I BXPLOATARII
RAMPELOR

1. Programul dezvoltirii §i exploatirii rampelor

Tabelul 6-1 indici programu! pentru dezvoltarea §i exploatarea celor 3 rampe. Se

- considerd ci pronectarea §i serviciile de inginerie vor incepe la tnceputul anului 1997,
txar construciia va incepe Ia inceputul anului 1998, Exploatarea rampei Glina ( patea
nou construitd ) va fncepe fa inceputul anului 1999, pe cind Baliceanca si Crefuleasca
vor fi deschise pe la mljlocul anului 1999, Se planifici ca Glina si #si incheie aclivitatea
pe fa mijlocul anului 2005, iar Biticeanca si Crejuleasca pe la mi ijlocul anului 2006.

 Conform Master Planului,ar mai trebui dezvoltate inci trei noi amplasamente; Berceni,

‘Afumali si Jilava pentre a fi disponibile in momentul in care cele 3 rampe Biliceanca,

_ Crefuleasca si Glina vor fi fnchise. Vezi Fig.7.1-1 pentru localizarea celor trei noi

. rampe, Berceni, Afumali si Jilava, cu o suprafaté tofald de 99 ha si o capacitate de

~ - depozitare de 6.8 milioane m3 de deseuri si material de acoperire. Capacitatea tolali a

- celor 5 rampe ( Biliceanca, Crefuleasca, Berceni, Afumali si Jilava ) va fi de 12.39
milioane m3 (167 ha) §i va satisface ceretea pentry perioada din 1996 pani 3n 2010.
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Localizarea amplasamentelor planificate

Fig.6-1
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2, Planul de alocare a deseunlor pe rampe

S-a p]amficat ca cele doud noi rampe ( Bﬁlﬁceanca $i Crctuleasca ) sﬁ fie deschise pe la
mijlocul anului 1999, La acea perioad, vor exista in Bucuresti 3 rampe de depozitare
incluzind cea existent} de la Glina, iar aceste rampe vor fi folosite simultan. Cantitatea
de desecuri depozitate pentru fiecare din aceste rampe sunt indicate in Fig.6-2.
Baticeanca si Crefuleasca vor fi folosite pe o perivadi de 7ani, respectiv, incepand cu !
cea de-a doua jumitate a anului 1999, '

Fig.6-2 Volumul anual depozitat si planul de alocare
(mit m3/an) (an)
(oil/n’fyear)
1400 1 '
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6001 S| SR PR it F S | CRETULEASCA

400

20015

98 99 00 0 02 03 04 05 06 07 08 09 10 {veer)
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2. Planul de alocare a deseurilor pe rampe

S-a planificat ca cele doud noi rampe { Baliceanca gi Crefuleasca ) si fie deschise pe ta
mijlocul anului 1999, La acea perioadd, vor exista In Bucuresti 3 rampe de depozitare
incluzind cea existenti de la Glina, iar aceste rampe vor i folosite simultan. Cantilatea
de deseuri depozitate pentru fiecare din aceste rampe sunt indicate in Fig.6-2.
Biliceanca si Crejuleasca vor fi folosite pe o perioadd de 7ani, respectiv, incepind cu
cea de-a dova jumitate a anului 1999.

Fig.6-2 Velumul anual depozitat gi planul de alocare
(mil m3lan) (an)
(pil/o’/year)
1400(f
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$7 COSTURILE PROIECTULUI

1. Componentele de cost ale proiectului
Costurile proicciului confin umydtoarele componente:

1, Investifii
1.1 Servicii de ingineric
1.2 Asistenfi tchnicd
1.3 Lucriri de constructii
1.4 Procurarea utilajelor

2. Exploatarea si intreincrea rampelor de depozitare

Costurile 1.3 de mai sus (construcyiile) si 1.4 (procurarea utilajelor) precum si
componenta 2 (exploatare si intrefinere) s-au estimat bazat pe prefurile rominesti
folosind o rati de schimb de 2,000 lei/dolar, care a reprezentat rata de schimb medie pe
1995.

Componenta 1.3 include 1) cheltuieli neprevazute care se presupun a fi 20 % din costul
direct de constructic, 2) 18 % taxa pe valoare adiogatd, si 3) atat schimbirile de prefuri
cdit i cheltvieli Azice care ar reprezenta 15 % impreund.

Componenta 1.4 include 1) I8 % taxa pe valoarca adidogati 2) 10 % schimbiiri de
prefuri.
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2. Costurile estimative ale proieét\ilui :

Costul total al proiectului se estimeazii a fi de $ 26milioanc. Costurile estimative ale
proiectului sunt date in Tabelul 7-1. Pentru detalii, vezi Capitolul 8 al Raportolui
Studiul de fezabilitate. Costurile totale de depozitare incluzind costurile proiectului gi
alte costuri sunt deasemenea indicate in Capitolul 8 al aceluiasi raport. -
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Tabelul 7-1 -~ Costurile proiéctutui
' Unilate: $ SUA Ia prefuri 1995

Taxa pe
- | SubTotal | valoare Total
Biliccanca|Crefuleascal Glina |a+b+c¢=[ adiogatd | d+e=
- " : ' (18% din d) :
S (@) - (b) (c) _{d) _(e) (f}
1. 'Inveﬂi'ii : 735,000 389,000 402,500] 1,531,500 275,670 1,807,170
1.1 Servicii de i mgmenc o
pentru componentele
1.3&14 -
1.2 Asistenfd tchnic |~ 35000 18500] 19,500 73,000f 13,140 86,140

A Lucrin dcccinstmcklic ._'8,096,_000 4,283,000 4,496,000| 16,881,0001 3,038,580| 19,919,580

incluzéndi5 %
schimbiiri de prefuri _ _ .
’l 4 Procurarea de utilaje | 489,000|  264,000|  324,000| 1,077,000 193860 1,270,860
inclzand 10% B ' - : :
schimbdride prefui _ . o . .
NS+ 1.2+.13+. )9?3515,000 - 4,960,500¢ 5,247,000 19,562,500 3,521,250] 23,083,750

14) -

b, Exploatarea si- T351951| 683,460 967,844 3,003,555 O 3,003,555
| Intrejinerea .
rampelor de

- | depozitare ' L . _
3. Total (142) .~ - 110,706,951 5,644,260] = 6,214,844 22,566,055 3,521,250| 26,087,305

-Observal:c _

1) Schimbirile ﬁz:ce $i schlmbén!c de prefuri la lucrénlc dc conslruciic (Componcnla
1.3) se presupun a fi de 5 % si 10 %, respectiv, din totalul costurilor de conslruc{:c
10 % schimbiri de prefuri se presupun a fi pentru procurarca de utilaje. Nu se iau in

- . considerare alte schimbiri pentry alte componente de lucrdri.

72) Tabcle%e 8 2-2, 8-2-3 $18 2-4 5i 8.2-5 mdacé detaliile costuritor pronectelor
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©8  ARANJAMENTE INSTITUTIONALE PENTRU PROIRCT -

1, Recomandﬁn penltu aranjamentele institu[wna!e penlru
depozitarea municipal

Optiunca prefe'ralﬁ ¢ste ca MB_ sd fafiinfeze o firmd mixtd cu o companie

internationald pentru a administra serviciile de depozitare, FM constituic un mod sigur

de a beneficia din implicatea sectorului privat si o cale de a dobandi expertizli striind:

Aceastd firmd mixtd va administra initial rampa Glina, iar dup¥ aceea rampele @
Billiceanca si Crc;uleasm Proprictatea rampclor sa a fac;hiﬁu!or va riméne in cadml

MB. S

Daci un partener sir¥in nu poate fi gisit, atenci recomandiim MB de a infiinfa o
~ Administrase pentrw Depozitarea Descurilor Municipale (ADDM), care va fi sub propla
autoritate, si care va administra serviciile de deponlare pe rampa Glina. :

Sub aceastd op;mne recomandim deasemenea ca rampeie Bélﬁceanca $i
Crefuléasca si fie independent administrate prin contracte de exploatarc sau de clitre &
~ finm mixt3, pentru ci se presupunc ci Municipalitatea va avea suficiente capablhtii[l de
contractare pind cind aceste rampe pot fi exploatate. fn mod similar, Glina ar putea
pani la urmX s fie comractalﬁ decét si fie admmlslraiﬁ de citre ADDM ' :

Cum ridmine neclar dac un partcnef slrﬁm poate fi gés:t aramamcmele pcntru
amandoui opiiunile orgamzauonale sunt prezentale mai _|os '

1) Cadrul orgamzanonal pentru Flrmak mlxtﬁ : _ IR : : %

Finna mixt (FM) va fi infiinfat4 prinir-o hothirare a gavernului local iar Municipalitatea

_va fi de acord cu un contract de performants cu FM. Contractul de performantd va fi
monitorizat de cétre 0 ad:mmslraue de descun mﬁm]aiﬁ in cadrui MB specml in acest
scop. : . _

M conine un consilin dlreclor care are reprczen!anu alat de !a Mumcnpall!ate cﬁt side
Ia partenerul strdin. Este condusy de un director care raporteazi consilivlui. ‘Structura -
include o seclie tehnicd, o micll secfie de personal si sectiunile de contab:hiate $i
procurare. Exploatarea este organizatii de citre echipele de rampé. -

2) Aranjamentele orgamzanonale pentru depozitarea deseunlor
municipale :

ADDM este infiinjatd prin aceiast Hotdrdre a Guvernului Local care transformi
RASUB-ul intr-o societate comercialdi SALUB. ADDM este structuratd in acelasi fel
ca i FM, mai pujin rampete Bitdceanca si Crefuleasca care vor fi contractate. ADDM -
este condusi de un director care raporteazd Vice Primarului responsabll pentru aceasti
activitate si Departamentului Servicii Publice. . . :
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3)  Pinanjarea depozitdrii deseurilor

FM va fi semuneratdl printr-un contract de performan(3 care csle fmantat din taxa de
salubritate. :

Costurile curente ale ADDM vor fi recuperate din taxa de satubritate. Chelivielile
de investifii vor fi finantate ori din taxa de salubritate, bugetul de stat, un imprumut de la
OECF-ul j japonez, ori printr-o combma]ne

2. Unitatea do administra_re a proiectului

Se recomandd crearea unei Unitdti de Administrare a Proiectului (UAP) in cadrul
MB care va fi responsabild pentru implementarea si administearea proiectului, UAP va
fi condus de citre o oficialitate din cadrul Municipalititii si va fi sprijinit de citre un
angajat din cadrul Municipalit¥ii st un consultant tocal pe toati penoada proiectului de
38 de luni.” Responsabilititile sale includ: :

1. supravegherea intregului proces a execu]iei proiectului de 1a proicctare la finalizare;
2. punctul principal de contact in toate aspectele execujiei proneclulm intre
Municipalitate si: : :

- Agentia internationat} care acordi imprumutut; -
- Ministenu} roméan de finante;
- Consultantii internationali pentru servlcuie dei inginerie;
- Dirigintele de sanuer,
- - Constructorii; §i
- alte ;mmstere expl. MLPAT §i MF.

3. Partlmpa:e t?uﬁ VIco rcsponsabihtate de decizie, in licitarea serviciilor de inginerie §i
~ contractelor de construcie.

4. monitorizarea contractelor post-Ycitare de inginerie si construciie, pentni respectarea
termenilor si condifiilor din contract;

-5, cererea pentru cheltuirea Impramutului.

6. furnizarea suportulvi logistic pentru orice asisten{d tehnicd care este parte din
pmlcct

Responsablhtégilc UAP ar putea fi continute 3n acordul de Imprumut, sau posibil intr-un
acord de procurare, dintre Agenfia mterna]mnaié ce reatizeazi unprumuml §i parlea
roman.’i

UAP ar trebui deasemeneca l'urmzal cu un consultant lntemanonal care va furniza
asnslenté tehnic# pcnlru mﬁmiarea sa, : :
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€9  SERVICIILE DE INGINERIE §I ASISTBNTA _ TRHNICA
NECESARE

i. Serviciile de inginerie necesare
1)  Tipul si descrierea serviciilor de inginerie necesare
Unmitoarele servicii de inginerie sunt necesare:

Studii topografice, '

. Pregitirea documentelor de licitafic mcluzand prmecla.rca de detahu
Asistenfa pentru evaluarea licitajiei, -
Dirigentia tuct¥rilor de construciie, -
Pregidtirea manualelor de operare, - : : - ‘
Instruirea personalului mumcnpahtﬁ(u peatru admmxstrarea si exploatarea R
rampelor, '

_g. Transmiterea tehnologiei de depozitare ciitre alte localit¥fi.

me a0 TR

2) Inginerii necesari §i costurile
Se estimeazd ¢l serviciile de inginerie vor necesita 48 om- lum penlru consultantii

intcrnationali si 138 de om-tuni pentru consullamu locali.

Costul total al serviciilor de mgmene este csumal afide $l 8 mllmme din care $0,7
milioane sunt pentru proiectul de detaliv i studiul topografic; si $1, 1 milioane pentru
dirigenfic, cvaluarea liciatatiei, formularea manualului, instruire i tehno!ogijc ce vafi

furnizatd pe perioada de construcfie. Ratele costurilor dé servicii 1a costurile de - -

construciii incluzind costurile pentru utilaje sunt de 3,2% 5i 5,3% rcspcclw Totalul
este de 8 5% . : -

2. Asistenfa tehnicl necesari .

Asistenta Tehnici {TA) este necesard atiit pentru mf‘un]area unei noj orgamzam pentru
depozitare cft §i penteu inftinjarca Unitilii de Administrare a pro lectulul -

1) fntArirea instututionald a orgamzanel pentru depozitarca
deseurilor _ F T P

1) Descrierea AT necesare

Se propune ca MB sk infiinfeze o “organizajic de depozitare” sub forma unei ﬁi-_n]é

mixte cu un partener stedin (FM) pentru a administra serviciile de depozitare, sau,

atunci ca alternativi MB s¥ nfiinjeze Administratia penlru Depozitarea l)eseunlor

Municipale (ADDM).

Se recomandﬁ ca MB s3 primeascl A'l‘ pentru ml.’mrea instituionald a FM, sau
ADDM pentru a implementa:
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o capabilitate de plamﬁcare,

adminisirarea financiard i sistemele ﬁnancnarc

Sistemele infonnationale simple de administrare (SIA)

un sistem de stabilire a obiectivelor si misurarea performantelor.

ik o .

AT-ul va fi furnizat de doi consultan{i internafionali; un consultant financiar si un
consuliant institugional care vor implementa AT-ul intr-o perioadd de 1,75 respectiv 1,5
luni. Costurile estimate ale consultanjilor si a sistemului informatic (calculator si soft)
este de $ 140.000. Implementarea recomandatdl a AT-ului este Seplembne 1996.

2. Unitalea de Admlmstrare & meectulul (UAP)

1) Descrierea AT necesar

Se recomand¥ ca UAP si aibi un consultant international care s furnizeze asisten(
tehnicd pe termen de o lund pentru infiintarea UAP. In plus UAP va fi sprijinit de citee
urt consultant loca! pentru cele 38 de luni ale prmectulm

' Componemcle prmcnpale ale AT sunt instruirea in admnmstrarca prmec!elor §i
familiarizarea cu regulamentele de procurare ale Agentiei Internationale ce acord

tmprumutul. Coslurile estimate ale consultanjilor sunt de $86,000. Implementarea
recontandatii al AT este Iulic 1996, atuci cand este programat UAP de a fi fofiinfat.
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€10 RBVALUAREA PROIECTULUI .
Bvaluazea proectului reatizatd in acest capl tol include unmitoarele:

1. evaluarea financiard §i economic}

- prognoza cheltuiclilor ADS _
- accesibiliiated proiectului pentru municipalitatea Bucureslz S
- accesabilitatea cetétenﬂor :

‘evaluarea de medin

evaluarea tehnicd

acccptabnhtatea rezidentilor : ‘
costusile 5i beneficiile utilizrii terenulm pentru depozn
lmporlanla relativia promclulun

?MPPNA

| Bvaluarea fmanciarﬁ gi cconomiclt

'O evaluarc ﬁnanc:a:é. a proncciulm cste prezcma!ﬁ si mcludc prognozelc cheltulelxlor
pentru pericada 1926-2010, si o evalvare a afordablhtﬁtn prmectulm de célre
Mumclpahtatea Bucure.sn si cetd{eni. _ _

1 Pfognozﬁ | cheliuieiildr ADS

Fig. 10-1 de mai jos indicd cum cheftuiclile ADS tolale variazi pe perioada Master
Planului, 1996 -2010. _ : %

Culmea dintre 1997 gi 1999 indici impactul investitici proiectului asupra coSlurilor
totale care cresc cel mai mult la US$21,9m n 1998. Costurile de depoznare ating 76%
(1998) si 56% (1999) din totatul costurilor ADS

Culmea dintre 2004 si 2006 indici investifia mare de dupﬁ proiect pentru costruirea
adifionald a taluzurilos pentru Biliceanca i Crejuleasca precum si pentru cele trei noi

rampe de depozilare din Berceni, Aﬁ:ma[i st Jilava.

Proportia costurilor pentru gospodirii are o medie de 75% din costurile totale ADS pe
perioada de 15 ani. :
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OTotal SWM Costs |
appottioned o non
municipal waste
generators

BTotal SWM Cosls
appostioned to

business

BTotal SWM Cosis
apportioned to
houscholds

Fig. 10-1  Prognoza cheltuielilor totale peniru administrarea degeurilor
solide' in Bucuresti pe perioada 1996 pind in 2010

2)  Afordabilitatea proncctulm de ciitce Municipalitatea
Bucuresti S . :

O comparafie a prognozei costurilor totale ADS cu cheltuielile municipale pe perioada
.proiectului, indicd ¢ media costurilor ADS este de numai 1,44% din cheltuielile
~municipale, Aceasta este foarle mici in comparafie cu alte orase din {irile dezvoltate sau
in curs de dezvoltare. :

Rezultale!c indica ¢4 in termeni generali cheltuielile ADS, incluzéind costurile
proicctulm sunt accesibile pentru Municipalitate.

~ Figura 10—2 ilusircazﬁ'céit de mici sunt cheltuiclile ADS in comparafie cu cheltielile
- tolale municipale :
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Observalie: Chélluielile'pcﬁlru servicii mhnicipa!e pentru Bucuresti includ ADS, transpottul

public, Mzirca, apasi cana]izare.. si Scr_viciile pentm Admin_istraii_a Mpm'cipa]é .

Fig. 10-2 Comparajia costurilor totale ADS cu cheltuiefile totale
_mumclpale po penoada 1996 2006

Totusi, Mumcnpahlﬁ:u i va fi foarte dificit dc a ﬁnan(a chcltulchle proxcctulm in 1998 §i
1999, numai din taxa de salubritate si de a-si aSIgura 0 rccupcrarc de costuri mlegralé a
cheltuielitor ADS, '

Fig. 10-3 de mai jos indic¥ costurile totalé ADS imprit} Intre depozitare, colectase si

transport st mituratul stradal. Figura tlustreazil greutatea investifiei prowciulun ceva ﬁ
alnbu;tﬁ Mummpahlﬁ{u -
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& Total Disposal
Costs

DTotal Collectin -
. haulage and
Sweeping Costs

Fig. 1"10~3 | Comparatiﬁ costurilof -td!ale de depdzita're la Costurile totale
ADS pentru perioada  1996-2006

O cregtere de aproximativ 230% a taxei de salubritate pentru gospodirii in 1998 cste
necesardl pentru a recupera in totalitate cosiul proiectului precun si toate celelalte costuni
ADS. Accasti cregtere este prea mare peatnu a fi implementatd iar MB va trebui 3 ia in
considerare alte cii de finanfare pentru proiectul de depozitare. :

-Pentru ci baza generald de taxare a Municipaliti{ii este este constrdnsa financiar aceasta
nu are altd alterativa decét si caute fman;arc din imprumutusi exteme sa/si bugetut de
stal,

3) Afordablhtatea cetﬁtemlor

O comparaliec a cos!unlor dc persoanﬁ ADS cu PIB de persmnﬁ pe penoada Master
' ,Planuhu mdnc’c’l ci proxectul este acces1bnl cetiifenilor.

| Pfocenlajul mediu pcmru proiect pe persoada derulém proiectului este de 0.41%;
culmindnd Ia 0,94% in 1998, Aceste procentaje se compard favorabif cu comparatorii
:internationali atat pentru ¢drile in cues de dezvoltare cét si pentru firile dezvoltate.

© Totusi, desi proiectul proicctul este accesibil, cetdfenii nu vor s pliteasc tarife mai mari
peatrut ADS decét dacl calitatea serviciilor se imbunitifeste. Atdt guvemul cat si
municipalitatea nu sunt dispuse de a impune o taxi mai mare deecét nivelul actual de
tarife.  Ar fi inaccepiabit pentre cet¥feni st pentru municipalitate de a creste taxa cu
200% in 1998 pentru a da posibilitatea proicctului de a fi finanjat.

- Din nou, ci’u a!lernauve pemru ﬁnaniarea investitiitor prmectulm din unprumulun
exteme $ifsau bugetul de stat trebuiesc luate in considerare. . -
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4)  Concluzie

in termeni generali proiectul si cheltuiclile totale ADS par a i la nivele rezonabile cand
sunt compasate cu cheltuielile totale municipale. Totusi, ar fi foarte dificil pentrw MB de
a finanta proicctul din propusa taxi de salubritate, Cum baza de taxare generald a MB
este constransd, MB nu are nici o altd alternativd decit s caute finanlare externi sub
forma unor Tmprumutun w’sau subvenfiide Ia bugct ;

2. Bvéluarea de mediu

Detalii a cvaludrii de mediu a prmectulm sunt prezentate n Capntolul 4 sau Raportul
Studivlui dc Fezatnhtale O concluzie este’ sumanzalﬂ dupi cumn unneaz.’i

S-a evaluat cX misurile propuse pemm minimatizarea rlsculm de sénéi_late publicé §i
protectici mediutui sunt adecvate in planul de depozitare propus. Se considerd ¢ planul
de dezvoltare a depozitiirii este sigur din punct de vedere al mediului §i acceptabili atit
din punct de vedere al proneclém facitithfilor cAt i din cel al modului de exploatare care
include planul de monitorizare si control a descurilor periculoase. Proiectul f; acmm;llor
pentru noile rampe de depozitare sausfacc Standardcle de Depozntare BU '

Se propune ca Municipalitatea Bucusegti s%'i prcgéleascﬁ incd dm stadml proieciului de
- detatiu, planuri pentru furnizarea unora din facilitdi in beneficiile satelor din 1 ll‘l'lpl‘e_llll'lll'll
precum §i planuri de folosma dupﬁ mcmdere pnn consultare cu sale]e -

3 Bvaluarea tehnicl.

Proiectul §i tehnologia utilizate pentru proiectul de depozitare sunt prezentate fn -
Capitolul 5. Priocctul si tehnologia propuse sunt evaluate a fi sngurc si adecvate dm
urmitoarele puncte de vedere: :

1. Proiectul i tehnologia propuse pentru depozitare sunt deobicei ulitizate de ctre
maulte guverne locale din lumc 51 dccn au dovedlt dc a fi sngure -

2. Proicctele pen!m nonle rampe de depozitare din Béléccanca st Cre{uleasca sunt
conforme cu Directivele Consilivlui UE. Pentru calculele de proiect si
specificatii, au fost utilizate Liniile Directoare pentru Structura Facilitijilor de
Depozitare a Degeuritor formulate de ciitre Ministerul Japonez al Sanliti{ii i
Bunlistirii. Astfel, proiectul noilor depozlte Sa(ledCG atdt standa:dele Ul.‘. citsi
cele j ;aponezc -

= Observa{xe ’ S C :
Desi rampa exlslent%i dc la Glma no poatc beneﬁcna de céplusealﬁ se evalueazé '
c planul de ameliorare a rampei Glina prin sistemul de colectare a apélor uzate
va contribui Ia o reduce subslanualii a nscunlor de con!anmlare al apelor o

3. ‘Materialele pentru céptusealé au fost selectate luand Tn considerate cosiun!c $I
calitatea deseurilor ce vor fidepozitate, - -~ = Tt
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4. Pentru tratarea apelor uzate coleclate, tratarea in afara rampei (transmiterea
apolor uzate pind Ja cel mai apropiat punct de canalizare publicd, si tratarea los la
Stalia de Epurare Glina) este plamﬁcatﬁ in !ocul vnei tratdri pe rampd care ¢ste
mult mai scumpé

- 5. Rezidcn;ii nu vor suferi de pe urma camioanelor pentru ci proiectul va furniza
drumuri de acces care nu vor trece prin localitijile respeclive. Drumurile de
~acces sunt destul de late pentru a nu se crea trafic. :

6. Pentru exploatarea rampelor de depozitare, s-au propus metodele amonte si
cclulei. Aceste metode sunt adecvate din punctul de vedere al eficientei de
-umplere si minimalizdrii discomfortului public cum ar fi fumul §i mirosul ce ar
putea afecta rezidengii. Procurarea unei cantitili adecvate de buldozere si alte
utilaje necesare, sunt incluse in plan.'

1. 'Facﬂné]sle rampelor mclud bll'Olll‘I sn alte facilitdti care sunt folositoare pentru
crearea unor condifii sigure, cficiente §i comfortabite,

8. Marea majoritate a utilajelor gi materialelor necesate necesare pentru rampele
- planificate sunt disponibile local $i deci economice.

9. Toale facilitifile pot fi realizate local printr-o instruire care va fi inclusi in
serviciile de inginerie.

4 'Acccplablluatea temdenhlor

Oﬁc;ahtﬁhle Mumcnpahlﬁ]u Bucure.su au avut mtalmn cu cele trei consﬁu locale care sut
vtzatc de citre prowcl

Cg.usl_lm_l_ﬁh_na

Prinmarul Consiliului Popcsn baordem a afirmat cﬁ accst Consiliu va accepta Proiectul
de Ameliorare a rampei existente de Ia Glina. Acest Consiliu delme 90% din rampa
existent de la Gima

nsiliul Bt . -
Consiliul Cernica, intr-o intalnire cu MB a aﬁrmal deasemenea ¢ proxcclul rampei dc
depozitare din Bil¥ceanca esle acceplabil Consiliului in principiu,

Consiliu] Crefuleasca

fn intalnirea cu MB, prlmarul comunei $tefdnestii de Jos a afinmat cf va sprijini

proicctul rampei de depozitare in Crefuleasca. Totusi, MB va trebui s% mai poarte
- discutii cu Consiliul Local inainte ca acesta si accepte proicctul. Municipalitatea

Bucuresti este Increziiloare ¢ va puiea ajunge la un acord cu Stefinestii de Jos.

Sprijinul Autoritfiilor implicate

Autoritifile implicate ce includ, Prefectul, Sub-Prefectul, Ministerul Finanielor,
- Ministerut Luceiritor Publice si Amenajiirii teritoriului, Departamentul Administratiei

Publice Locale si Consiliul Interministerial pentru Investitii Mari de Interes National si-

au exprimat sprijinul pentru acest proiect,
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Tranferul it il ‘

Propietatea terenurilor a rampclor propuse nu este i‘ncé clanl‘icatﬁ pentm cé aceasia,
confonm legilor roméne, este returnatdt de Stat foslilor proplctarl Roménia se afli in
prezenl in mqlocul acestui proces care vamai dura nca citiva ani.

Einalizarea Condifi lor necesare mnlru acggg;gm

MB va trebui s3 aibd intélniri cu cele trek consilii pentru a dlscuta cond:inle de acceplare
¢¢ includ i compcnsénle, forma de achmllonare a terenurilor s: forma de admunsltare a
: lampelor : . R

Esle mai muh ca sigur cX MB va forma 0 asociere cu accstc consﬂu pcmru a achml:ona
tcrenunle necesare prmeclulm g : i o '

fn acesl sens, al situafiei prezente mentionate mai sus, se considerd foarte probabil ¢i
proiectul va fi acceptal de citee cele trei cons:ln fird a at‘ecta planul de unplemenlare al
proiectului. :

5..  Beneficiile ce derivit din ulilizarea ramp‘elor inchise

Aceastd secfiune lﬂdiCc’i benel'lcnle cear pulea denva prm uhhzarea terenulu: mauue $i
dupi inchiderea rampelor. - IREE

Dupi cum indicé tabelu! de mai jos, valorile economice ale terenurilor in sensul valorii
cerealelor (porumb) ce ar putea fi recoltate sunt mai mari deciit dupi incheierca
exploatirii rampetor. Tn cazul Glinei, rampa a fost un teren mlistinos tnainte de
~deschiderca rampei, §i deci nu agricultura nu exista. Dupl ce se va umple rampa fn
viitor, 90% din teren poate fi utilizat ca teren agricol. Valoarea recoltei porumbului este
estimat a fi de $ 25.740/an. (Valoarea netd a recoltei este estimati a fide $ 18.018, 70%
din valoarea cerealelor presupunind ci costul de produclle $l aite. costurl cum ar fi
transportul este de 30% dm pretul pze[n ) : : AN

fn prezent, sc estimeazi i 35% dm rampa Bétéccanca este uuhzal pentru agrlculturé
Restul terenului nu este utilizat pentru agriculturd pentru ¢ existd api pe suprafata
acestui teren. Dupi ce in viitor amplasamentul va fi umplut cu deseuri, 90% din teren ar
putea fi utilizat pentru agricultur. Aslfel recoha de pommb va creslc de 2 5 ori pe
amplasamentul Biliceanca, : o _ :

Ca o concluzie, utilizarea terenului pentru depozit in Glina, Biticeanca si Creluleas‘cé ar .

ajuta de a creste valoarea terenului din punctul de vedere al agncullum (recolta) si allor
activitd(i; teren de golf san parcurl, de cxcmplu .
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. Tabelul 10-1

Benefeciile utilizirii terenurilor din Glina, Biliceanca
st Cretuleasca pentru diferite situatii :

* Unitate; Dolari SUA la prejuri 1995

- Rampa Glina - Bilicéanca Crefuleasca
(104 ha) (40 ha) (28 ha)

I, Valoarea - |$ Ofan ' $ 2,695/an $ 4,235fan
economict : (Indéx: 100) (Index: 100)
tnainte de (Tcrenul nuavea - S R
utilizarea utilitate agricoli (Tn prezent, aproape | (In prezent, aproape

~terenuluica  [pentruciera (14 hasau 35 % din | 22 ha sau 80 % din
depozil = ml3stinos.) teren este utilizat ca | teren are o utitizare
Chirie = ' teren agricol. Restul | agricold. $ 275/ha x

- valoarca terenuluinupoate fi |22hax 70 % =
recoltei utilizat din cavza $4,235 )
posibile. apei. $275max 14 |

hax 70 %*=§
. : 1 o 2,695) .

2. Valoarea $ 18,018/an $ 6,930/an $ 4,813/an
economicia  [(93.6hasau90% | (Index: 257) (Index: 114)
terenulvi dac | din teren poate fi

~este utilizatca | folosit pentrd (36 ha sau 90 % din [ (25 ha sau 90 % din
teren agricol . | agriculturd dupi teren poate fi folosit | teren poate fi folosit
dupi ‘Vinchiderea rampei. ] pentru agriculturi pentru agriculturd
fnchiderea” $275Max 93.6 hax |dupd inchiderea dupi inchidesca

“rampei T0% =$18,018)  [terenului. $275/Ma x | terenului. $275/Ma x
' 36hax70% =3 25hax70% =%
. 6,930) 4,813)

Observatie:  Vezi Raportul Studiului de Fezabilitate, Secfiunea 11.5 pentm ipotezele

utilizaie pentru calculele beneficiitor de mai sus..

6 Importanga relativi a proiectului

1) * La nivel national

“Care este m\porlanta relalivii a dcestui prmcct ? Desi proieciul este foarte mic in
comparafie cu allc proxcclc de mvcstmc in Roménia, are totusn o “vizibilitate"
substannalé

Proiectut este relativ mic pentru ¢4 majoritatea investijiilor se Indeplinesc pe programe
pe sectoare najionale mari, Acestea sunt in mosd pnmar finanjate de ciitre Banca
‘Mondial¥ (IBRD) si BERD. Cele dou} programe mari de investi(ii se concentreazi
asuipra ciilor ferate §i energie, §i av o valoare aproximativi de $400 milioane §$i$ 500
milioane, respectiv. Celelalte sectoare de investifii sunt agricultura {pentra care s-a
deschis un numir de linii de credit) $1 telecomumca]ule Emsté deascmenea un program
‘dc dezvol tare mdustnalé :

'Prmec,lul are vizibililate pentru cX::
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- In primul rénd, proicctul se dervleazit in Bucuresti, ceea co fascamni ¢, acesta fiind
capitala Roméniei, reprezintd o fereastrd. I)m accaslii cauzﬁ proiectol ar fi de intéres
najional. SR : :

in al doilea r&nd, proicctul va fi primitl proiect prwmd administrarea deseurllor
solide ce vafi finanjat de o Agenue Donoare Imemahonali’t (ADI). :

fn al Ireilea rind, prowclul va constitui un model pentru alte proiecte ce privese
administrarea deseurilor solide in alte localitii. Dm accastl cauh’i din nou, acest
proiect estede o nnportanté na;lonalﬁ : : : :

Invest:]na ADI- unlor hu s¢ concentrez decﬁl pe sccloarcle nanonale mari, Exisfﬁ foaﬂc :
: pu]me proiecte privind mediul mconjurétor :

Vezi Sectiunea  1 13a Rapon'ulug.'i_ d_e Fezabilitate pentru detalii.
~2)  La nivel municipal

‘La nivel municipal, existi foarte putme proiecte de mveslme pen!ru serwcnlc sau

utilitifile pubhce R [T R

1. proicctul pentiu apc’l a Bancii Mondla[et s : :

2. proicciul pentru api a cinci orage a BERD, ca pane mtcgrantﬁ a programulm
de dezvoliare a uuhléulor mumclpale (PDUM). .

Sumele care au fost convemte de citte ADI pentru acesle prmccle s-an mhcat la 46
niilioane dolari pentru pro:ectul privind apa pentru Bucuresll $l 28 mlhoane dclan
- pentru PDUM. : .

7 Concluzii

Acest proiect este vital pentru Mumc:pahlalea Bucurcsll sl penlru celﬁtem din
unnétoarcle puncte de vedere: ‘ g :

b Cererea §i necesitatea de a avea mmpe de depozntarc ‘:amlare pentru
. descurile generate; '
2) fmbunitstirea admmlstr{tru deseunior sollde aMB laun mvel compaubll .
cu capitala irii;
3) Reprczcnlama unui model nauonal in sensul unei proxectﬁn a depozntelor
$i un sistem democralic pcntru achlzmonarea terenurilor pn.n acceplu!
“cetitenilor. : L

Dupé cum s-a dcmonstrat in scqmnca antenoaré se cons:derﬁ cﬁ prmcctul este fezabil
sub toate aspectele incluzdnd cele financiare, economice, de mediu si tehnice precum §i
din punctul de vedere al acceplabnh!ﬁln din partea oetﬁtemlor T
1 s¢ cere MB de a depune toate eforturile pentru ﬁn'alizarea cdndiﬁilof ‘pr‘oi‘éclu'lutr ﬁeniril
ca acesla si fie acceptat prin negocieri de célre toate consiliile unphcata cAt mai curﬁnd

posibil. _ L IR
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€11  PLAN FINANCIAR

| Pilanu'l: de finanjare propus

Se propunc ca Municipalitatca Bucuregti s4 achizilioneze un srprumut favorabif de la o
agenfie donoare internajionald pentru a putea finanfa o mare parte a acestui proicct.
Dacd un fmprumut oficial al Guvernului Japonez (Fondut International de Cooperare
- Economici- OECF) este disponibil, atunci 75% din costul proiectului poate fi finantat,
Pariea roméni va ﬁnan[a restul de 25% din mvcshtla prmeciu[ut precum i toate
'coslunle dc exploatare si mtre[mere lcgatc de proiect.
5 Tabelul 11-1 Planul de fmantare a proiectului
S : Unitate: dolari SUA la pref 1995

Chclluicli ale Rinantare din Rinanfare a

proiectului imprumutul pirjii roméne

. R OECF_ o
L (1) (2) _ (1)-(2)=(3)
4 Investigie - 23,083,000 17,312,250 . 5,170,150
I 100 %) (75 %) . (25 %)
| 2. Exploatare si 3,004,000 0 3,004,000
- | ._intrefinere (100 %) 0 %) - (100 %)
| 3- Total - 26,087,000 - 17,312,250 8,774,150

Tabelul 11-2 mdlcé che!tmehle -agregate pentru depozuarea deseurilor ce includ si
actualul proiect pentru perioada 1996 - 2025, Costurile se bazeaz pe prcsupunerm cd
. imprurutul OECF ar putea acoperi 75% din investifiile totale ale proiectutui, i ca toate

L oe!elalte costuri vor ﬁ ﬁna.n;atc de ciitee partea romand,

_ Dm cauza condn[ulor favorabll_e apllcatc unprumutulun, returnarea tmprumutului nu va fi
© grew. Suma maximd a pHfii anuale a imprumutului este estimatit a fi de $ 1,3 milioane

. in2006, anin care plata imprumutului incepe a fi piitit3. Plifile anuale vor descreste

: 'gradat dupﬁ aceea. Plala sc varidicala $0,9 mlhoanc in uhlmul an 2025.

‘ Tn vuloml aproplal Municipalitatea Bucureslll ar trebui s3 stabileascd !axa de
© salubritate indeajuns de mare pentru a potea recupera nu numai costurile de depozitare, a

- serviciilor de transport §i mi{urat stradal dar si cosiurile de depozitare pentru plata
1mpmmululm proxcctulm toate coslunle de exp!oatare $l intrejinere a facilit¥jilor de

: dcpozﬂare

Pe perioada 2004 2006 lm'aslllu mari (aproapc $ 18 milioane pentru 3 in lolal in

- prefuri 1995 ) vor fi necesare pentru conslruc]na taluzurilor suplimentare pentru rampele

proiectului din Bil4ceanca si Crejuleasca si alte 3 noi rampe de depozitare in Berceni,

_ Afumau §i J:lava Este de preferat ca Municipalitatea si mai achizifioneze alte
‘ mlprumulun in COﬂdlIll avanlajoase pentm afi mama acesle investifii. :
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Din cauzq conditiilor favorabile aplicate imprumuiului, returnarea imprumutului au va fi

greu, Suma maximi a plifii anvale a imprumutufui este estimati a fi de $ 1.5 milioane

in 2006, an in care plata imprumutului incepe a fi plititd. Pidjile anvale vor descreste
- gradat dupd aceea. Platase va ridlca la $ 1 milioanc in ultimul an 2025,

in viitorul apropiat, Municipalitatea Bucureslti ar trebui si stabileascs taxa de
salubritate indeajuns de niare pentru a putea recupera nu numai costurite de depozitate, a
serviciilor de transport si miturat stradal dar §i costurile de depozitare pentru plata
fmprumutului pmleclulul toate coslun!e de exploatare §i intretinere a facititdjilor de
depozntare

Pe perloada 2004 2006 mvcsmu mari (aproape $ 28 milieane pentru 3 in total in
prejuri 1995 ) vor fi necesare pentru construcia tatuzurilor suptimentare pentru rampele
-proicctului din Biticeanca si Crefuleasca si alte 3 noi rampe de depozitare in Bercent,

Afumati si Jilava.  Este de preferat ca Municipalitatea si mai achizitioneze alte
imprumuturi in conditii avantajoase pentru a finan{a aceste investifi,

E -1 flll I ll | -! » I .

Prcsupenmlc folosite pemm calculu} coslunlor prmectulm sunt date in Tabclul 12.1-2 si
sunt sumarizate dupd cum urmeazi:

1. Unt :mprumut OECEF este disponibil pentru prmccl pcmru a fimanja 75 % din totalul
costurilor de mvesmu ale prmeclulun .

2. Condun!e principale ale imprumutului sunt:

a. Dobanda este de 2 7 %fan : ‘

b. Perioada de plati va fi de 30 ani dupi acordul de 1 1mpmmul Primii zece ani
constituie o perioadi de gra{le In care institujia care fmprumutd va avea de plitit

. doar dobanda.

¢, Imprumutul va acoperi 75 % din coslurile de investifii totale ate prmcc(ulm
inclusiv taxa pe valoare adﬁogaté de 18%.

3. Partea romanﬁ va ﬁnanla (oali partea rimasi a cheltuielilor de depozitare care vor
include: . :
(1) 25 % din coslunle dei mvcsl:lu a!e proicctului
(2} Toate costurile de exploatare si intrefincre
(3) Toate celelalte cheltuieli capitale legate de depozitarea deseun tor ce includ:
- costurile imbundtitirii imediate ce trebuie realizati in 1995 si 1996
- achizijionarca a trei buldozere care sunt necesare nnbunﬁlﬁlml exploaldrii
aciuale. . : -
- costurile de’ conslructu pentru taluzurlle suphmentare in rampele
Biliceanca i Crefuleasca care vor fi necesare in anul 2004.
- costurile de constructic (2004 - 2006) si exploatare (2006 - ) a trei noi
_ rampc de depozitare din Berceni, Afuma]n sn Jllav‘ _
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2. Afofdabiliiatea profectului
0 evaluarc a afordabihlém prmcclulm ﬁnanla! dm mlprumuml OE(,F cslc prczematﬁ
mai jos.

1 - Pfoghdza cheltuielilor ADS

Figura 11-1 de mai jos indicil prognoza cheltuiclilor totale ADS pentru Bucuresti pe
perioada Master Planului 1996-2010. Culmea din 1997 si 1999 indici:impaciul
investifici proiectului asupra costurilor totale care cu!mmeazé la$1t mllloane in 1998
(in comparallc cu $27,6 nnhoanc fﬁrﬁ un 1mpmmut OECF) o

-0 comparane cu chelimehlc ADS ﬁ'ura un wnpmmul OECF indlcﬁ cuni pro:eclul ﬁnamat '
prin un imprumut OECF are u profit de cost mai lin pe perioada proiectului 1996-1999.

BTotal SWM Costs
Apportioned to non-
_municipal gencrators

US million$

B Total SWM Cosis
Apportioned to .
. Business

Total SWM Costs
" Apportioned o - ¢
Households . -

s mAIwes RS
REGRBREERERR

Fig 11-1 Progaoza cheltuwlllor totale ADS i’n Bucurestl

£ 3

| 1998 4

Culmea dintre 2004 si 2006 indicX costuri ‘mari de mw:shm post’ proxect penlru
construirea tatuzurilor aditionale pentru rampele Biliceanca st Crcluleasca si pentm cele
3 noi rampe de depozuane de la Beroem Afuma{a $l Jllava ‘

2) Afordabllilatea proxectulm de cﬁlre Municnpahtatea
Bucurestn ’ _

O comparatiei a prognozei cheltuiclilor ADS cu pro‘ghoza'qhellhieliio} Municipate pe
perioada proiectului §i dupd proiect (2004-2006), indic c& media costului ADS este de

1,26% din cheltuiclile munnpale Aceasla este foarte mlcﬁ in comparaue cu afte orage
din ini in curs de dezw oltare $l tiri dezvoliate,
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Reézultatele indicd cd in termeni generali che!tuielile ADS, iucluzfind costurile
pentru proiect, sunt accesibnle penlru municlpalitata. '

3) Afordabilitatea cetﬁcenilor

0 comparane a coslunlor ADS pe persoanﬁ cu PIB pe persoani pe pcnoada Master
Planului-indic¥ ci proiectul este deasemenea accesibil cetdfenilor, -

Procentul mediu a costurilor ADS pe persoand cu PIB de persoand este 0,23% pe
aceasti perioadd; cutmindnd la 0,5% in 2005. Aceste procente se compard favorabil cu
comparatorit intemationali att a fisilor dezvoltate cit si a frilor in curs de dezvolare.

4)  Prognoza taxei de salubritate

Fig. 1 1-2 de mai jos ilustreazi cum taxa lunard pentru gospodirii evolucazi pe perioada
de 15 ani, presupunind o recuperare de cost totali §i o finanjare OECE.

Rezultatele indicX ¢ taxa de salubritate necesitd o crestere de 24% intee 1996 si 1998, Ia
1560 de Lei in 1998, Aceasta esle fezbil si ar fi acceptabil atit cetdfenilor cat si
guvernulvi.

Estimated Monthly Waste Tax

o Estimated
Monthly Waste

996
997
1998 ]
999
000
2001
| 2002 3
{2003 ]
2004 1
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Rig. 11-2  Taxa lunark de salubritate estimatd (Gospodirii)
~ pe perioada 1996 - 2010

Partéa B- 47



A doua culme tntre 2004 $i 2006 indic impactul ciosturitor de investiii post prowct
pentru construirea taluzurilor adifionale pentru rampcle Bélﬁceanca $l Creluleasca sicele
trei noi rampe de depozitare din Berc,cm, Afumall $i !llava

Este clar ¢ MB va avea iarfsi nevoie de suport financnar in aceaslé permadﬁ penlru a
opri impactul asupra taxei de satubritate. Finanjarea investitiei dintrOun alt § imprumut in
condifii avantajoase de 1a o agentic internafionald, din taxarea generall a MB sau din
subventiile de capl!al dela bugctul de stat, sau o combma[le alorar trebm luatd in
considerare, = . e : SRR
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#12 PROGRAMUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI $I ACTIUNILE MUNICI_PALITATII
1. Progtamul de 1mplemcntare a prmcctului
Progmmul propus peatru implementarea pronectulm este dat in tabelul de mai jos:

" Tabelul- 12-1 -Prog;a"mul dc p‘regﬁtire si implementare a proiectului

Acltum - ' Data

I inﬁm{arca umt{i;u de administrare a proicctului (UAP) in | Decembrie 1995
cadrul Municipalititii Bucuresti (MB) o -

2. Prezentarea cererii de clitre MB guvernului central pentru | Tanuarie 1996
_bugetul necesar proicctului -

3. Aprobarea proicctului de citre guvemul central -~ | Februarie 1996

4, Cererea de imprumut a Guvernului Roméan . .| Februarie 1996
5. inﬁi.ntarea Administrafiei Mugicipale pentre Depozitarca| P4nd tn Martie
Deseurilor ' . _ 1996
6. Corncluzia acordului de imprumut (Aﬂ) o Tulic 1996
7. Infiintarea unitafii de Administrare a Profectului | Iulie 1996
@ | 8. Selectarea consultanfilorpentraUAP | ulie 1996
' 9. Anuntul licila[iei pentru serviciile de i mgmcne | : August 1996
10. Selectarea consultanfilor peritru serviciile de ingineric - - | Decembric 1996 .
11. Inceperea serviciilor de inginerie ' lanuarie 1997
12. Anuntul licitafiei pentru constmctlé | _ - luliec 1997
13. 'Selectarea unui contractor: = ¢ Decembrie 1997

14, Inceperea lucriritor de nnbunélﬁlue a rampei Glina $i| panyarie 1998
inceperca dcrulirn cmslruclulor rampelor Biliceanca sif

- Glina
15. Finalizarea tucririlor de imbunitifire arampei Glina | Decembrie 1998
16. Finalizarea constructiilor rampelm Biliceanca si Iunie 1999
Crejuleasca
17. Inceperea depozuém deseunlor la Bﬁléceanca $1| 1ulie 1999
- Crc{u!easca _
18. inchlderca rampei Glina 2005
19. fnchiderea rampei Crejuleasca 2006
20. inchiderea rampei Biticeanca - 2006
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2.

Acnumle neccsarc ale Mumcipalttﬁtii Bucuresti

Mumcnpahlatca Bucuresh trcbme s parcurgﬁ uml%iloarclc actlvné;l in vederea pregéurn
si implementdisii proiectului.

1.

8

Negocnerea si Inchicierca acordulm cu Cons;lulc Locale dm Ccm ica, Stcﬁnesm{lc-
Jos i Popcs;h-bcordem cu privire fa: . . : R

Cererea pentru un imprumut extem cﬁtre Mmlsleml de Finante, inclozénd toate
documentele ce includ formularul de cerere si planul de unplememare a prmeclulm

Obginerea unei aprobin pentru ﬁnamarea pomusm neacoperitd de creditul extcm
(presupundnd ci un imprurmut éxtem va acoperi 75% din costul total al proiectului,
finanfarea localX a proicctului se va ridica la 6,75 milioane de dolari, adlcﬁ 25% din
fotalul costului proxectulm care esfe de 27 mll!oane dolari)..

Obtincrea de aprob%in $i permisii pentru proiect, de Ja Autoritifile implicate care sum;
prezentate in Secfiunea 13.2 din Raportul Sludmlm de Fezablhtaie :

. Rewzunrea Normelor Samtare ale Bucureshulm (NSB) dupﬁ cum se sugereazﬁ Tn‘:

sectiunea 13.2 din Raportul Studiului de fezabilitate. -

Aranjameme msnlunonale (Vezn Sec{mnea 13 2 dm Raportul Studmhu de
fezabilitate) : N

(1) T.nﬁmtaua uitei firme mixte (FM) _

(2) Crearea unei unitdti de admlmslrare a pro:cclu]un (UAP) m cadwlj
Mumc;pamﬁm :

(3) Crearea unui sistem care si prevm{s mtrma deseunlor penculoase po mmpﬁ

Selectarea a d01 consultani care vor sprijini UAP

Sclectarea unci firme de consultanlé mtemauonalﬁ care va funuza semcule de?

_ inginerie.
9.

Selectarea unui contmclam pentru construcha dcpoznelor $l procmmea utlla;elor

10. Raportarea periodick ciitre Mml_stcrul de Fman{e $i Agenlla care a ofent crcdltul

privind executarea oontractulm
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413  PACHETUL DE CONTRACTR

Se propune ca Municipalitatea Bucuresti s3 realurem urmiltoarele 6 conlrac(e in vederea
‘implementiinii acestui proxcct

1. Contract cu doi consultanti (unul international si unul local) care vor sprijini
' UAP _
@ 2. Contract pentru serviciile de inginerie, legat de cel de fa punctul 3
' 3. Contract pentru construc{ia rampelor de depozitare pentru Biliceanca si
- Crefuleasca si pentru lucriirile de imbunitijire a rampei Glina,
4. Procurarea de ulilaje grele (buldozere)

Suma, perioada si metodele de licitare pentru derularea contractelor sunt prezentate in
umdtorul Tabel: '

Tabelul 13-1 _Pachetele de contracte

Anunjul Sumd Metoda de Agentie
Pachetul de contract Ticitafieit (dolari ticitare executanti
SUA)
1, Folosirea a doi Inlie 1996 86,140 MB
consultan}i pentru
- UAP
2. Servicii de ingineric | Avgust 1996 | 1,807,170 | Licitagic MB &
(legat de punctul 3) intemafionald | MLPAT*
3. Construcfiacelor3 | lutie 1997 19,919,580 | Licitatie MB
ampe internajionald |
4. Procurare de utilaje | Fanuvarie 1998 1,270,860 | Licitajie locald | MB
grele :
(Vezi sectiunea 1 4)
Total 23,083,750
Abrevieri:
MB: Primdria Municipiului Bucuresti
MLPAT:  Ministerul Lucriinilor Publice i Amenajirii Teritoriutui

* O parte a serviciitor de inginerie reprezint transmiterca tehnologiei de depozitare citre alte localitii.
Aceasta trebuie Tndeplinitd de citre MLPAT. Costul estimat pentru serviciile de ingincrie esle estimat

"~ afide 30.000 dolari.
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@1  STUDIILE DE ASISTENTA TEHNICA

1.1 - Studiul privind intdrirea capcaiti{ii Municipalitdii Bucuresti
privind Administrarea contractelor §i monitorizarea serviciilor

Obiectivul studiului este de a recomanda furnizarea de asistent tehnicl (AT) ciitre MB
pentu a o ajuta de a implementa o capabilitate de adininistrare a contracielor, mai ales in
ceea ce priveste serviciul de colectare si transport clitre sectorul privat. Deficientele
propunerilor MB in aranjamentele de contractare dar si recomandirile pentru AT sunt
prezentale mai jos.

1.1.1 Deficientele propunerilor MB in aranjamentcle de contractare

Deficientele se referd la constringerile legislative, activitdfile de premiere pre
contraciuale §i controlul contractului post premieze. Figura 1 de mai jos indicX pasii
tipici in procesul de contractare.

1) = Deficiente legislative

Legislafia actuald privind contsactarea cu Regiile Autonome si Socictifile Comerciale
proprietate de stat, confinut in legea 66/1993 si HG 263/1994, este deficienti si nu di
posibilitatea MB de a administra si reglementa contractele municipale de servicii. Mai
mult, nu existd o legislatie asupra modului cuny MB poate conteacta cu sectorul privat.

2) Activitiitile de premiere pre-coatractuale

a. Specificatiile contractului: specifiicatiile contractului constituie un
document cheie dar MB nu este sigur asupra ce trebuie si confind §i cum si se asigure
i este documentat corect. MB necesitd asisten} pentru a defini §i pregiiti specificatiile.

b. Planificarea gi strategia contractului: MB nu a definit aranjamentele
penteu planificasea si strategia contractului. MB necesitd asistentd pentru a planifica
cum procesul de contractare trebuie realizat,

C. Criteriul de evaluare a licitajiei: MB pecesitd asistent?l pentru a stabili
criteriul adecvat pentiu evaluarea licitaiilor.

d. Precalificarea: procedurile de precalificare pentru ofertantii din sectorul

privat sunt nedefinite. MB ar trebui s3 implementeze procediri de precalificare Tnaite de

a primi ofertele pentru licitajic. MB va avea nevoie de asisten)d tehnic pentru a putea
- defini procedurile.

e. Documentatia de licitatie: MB are nevoic de asisten{d penten a asigura c&
documentatia licitajici este completd, bine pregitit3 si adecvald.

f. Bvaluarea licitajiei §i selectarea: nu existd legi san proceduri care si
defineascl compunerea Comisiei de Licitatie $i cum se realizeaz¥ munca acesteia pentru
a premia un contract de servicii municipate. Tn particular, MB nu a definit procedurile
de analizd a licitafici, cum ar ft cea financiard, analiza comparativi, efc.
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g. Negocierile post 11c1tare si premicrea' procedunle penlru ncgocwrlle‘
post licitare §i prcmlerea contractului nu au fost definite... MB nu aré expericd in
negocicrea contractelor i ar beneficia de o instruire fn vederca negocierii pnnlr-un AT.

ParteaC-2



Activitiile de premicre pre-contraciuali

Definirea Cerinfelor

din Contract

Precalificare

Tnvitatic Ia

Licitatie

Evaluarea

Ofertelor

Premieica

Contractului

* Preglitirea specificaliilor

« Strategia contractului
« Criteriul de evaluarc a

licitaiet

« Cercetare §i contacte cu

- ofertanli potentiali

+ Precalificare a ofertantilor

dispusi de a participa

¢ Documentalia de licitatie
- Specificalii
- Instrucjiuni
- Termene si Condiii
- Formularul de
Licitatie

» Deschiderea ofertelor

. Analiza ofertelor

» Selectare

+ Negocieri post- licitare

+ Premierea contractulud

Figura 1. Proccsul caniractului de management
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Activitiitile post-contractuale

; SISTEMUL DE CONTROL AL CONTRACYELOR :

: ‘Monitorizarea | Evalvarca :

: Serviciilor = |_.- , - VAB P
furnizate _ o L @
- Respectarea :

: ‘Termenelor gi

: Conditiilor’ E

: I i ] E
Evidenia documentelor Cadm1 pentru :

: in c_azul litigiilor/ Jg o rczolvg;ca. . :

: imposibilitateade a . - problemelor . :

: furniza legislative/comerciale :

: Proceduri pentru administrarea :
schimbrilor la

: cerinjele contractuale/ :

: Termene §i conditii :

Figura 1. continuare :
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3) = Controlul contractului post premiere: fr acest moment nu existd nici un
contro! al contractelor si nici monitorizarea serviciilor, MB va avea nevoic de AT
pentrn a putea infiinga un sistem pentrs ¢ are prea putind experien]a asnpra fc!ulu: de
funcglonare a acestora, ‘Accasta va mclude :

a - Monitorizarea . furnizirii serviciilor: Un sistem de misurare a

_ performantei ar trebui infiinfat pentru a-i da posibilitatea MB de a monitoriza §i a raporia
performaniele contractantilor. Contractantii ar trebui sd nporlezc informatiile de
performanlé citre MB, :

in accst fel contractantul este responsabnl pcntm 1denhﬁca:ca dintimpa problemelor $l
pentru propuncnle asupra modului de rezolvare a lor. Aceasta ar trebui intdritd prin
int4lniri periodice irtre MB $l contractant pentru a amxmpa $i rezolva problemele cate

-apar.

b . Respeclatca tcrmemlor i condmtlor dm contract: - Termenii s§i
conditiile contractului sunt monitorizali pentru a se asigura respectarca lor de citce
contractant. Dovezile documentare ar trebui mentinute pentru a facilita indreptarea
performantei sau peniru a da pos:blhtalca unor proceduri de indreptare si fie
implementate, S : : :

c Procedurile de a adminisira schimbirile de coatract: Ar tiebui
implementate proceduri pentru a da posibititatea pirtilor contractani¢ de 2 administra
orice schimbiri ce privesc specifiicatiile contractulud, termeaii §i conditiile. -

d Realizarea {intele i obiectivelor contractuale: MB ar trebui si
evalueze daci contractul di cea mai buni valoare a banilor (VAB) si daca tintele si
obiectivele sunt realizate. Bvaluarea VAB ar trebui sii ia in considerare riscul, costul,
furnizarea serviciilor si ca]ilatea. :

f‘l 1.2 Recomandﬁn pentm as:stenta tehmca privind admmlstrarea
. contractelor . _

Scopul AT va acoperi intregul sistem de administrare a contractelor si se va adresa
fiecirei activitdfi prmmpale a premierii pre §1 post conlractuale. AT se va mdrepia in
pnmul rand spre DSP si Depertamentul Jundlc ,

Se. propune‘ca-u_n‘ specialist international in administrarea contractelor si fie
sesponsabil pentru AT. Doi sau trei omologi trebuie selectafi din cadrul DSP si
Departamentului Juridic peatru a lucra cu consultantul international,

Consultantul intemationél va asista PMB dc a implemeﬁla un sistem de administrare a
cont_:factqlor prin dovit aspecle fundamemalc: . :
s!abﬂuea procedunlor adecvate de adnnrustrare a contractclor, §i

2 tmbuntifirea cunoftinielor personatului PMB asupra administrilrii
contraclclor ‘
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Premicrea pre-contractuald va include; prcgéurca specnhcamlor, plamf;carea _
contractului, formularea criterivlui de evaluare a licitaici, prccahficarea documentaia,
procesul de licitare propriu-zis, negocicrite posl -ticitare §i premicrea contractului. Un
rol important al AT va fi de a da sfaturi cu privire la structurile de prej conlrac!uale :

Premierea post-contractualX va include : formarca pﬁrghnlor pentru monitorizarea
fumnizirii serviciilor, moniterizarea respectirii termenielor si conditiilor, proceduri pentru :
rezolvarea schimbirilor contractuale, si evaluarea celel niai bune VAB :

Desi sistemul de administrare a conlraclelor’ vafi prowclat de 'co'nsuilanlul intemaional
dar omologii vor fi instrifi peniru noul sistém prin |mpllcarea lor in fi¢care sladm al
pro:eclém $1 mlpiemenlﬁm, cu alte cuvm!e vor ﬁ mslrmu pentm acesl posl
Banca Mondial} intenjioneazi de a furmza AT pentiu admnmslrar’ea conlractelor chitre
MB iar scopul At-ulvi Bincii este foatte similer cu ceca ce noi am propus. Drept '
rezultat, se consider¥ ca furnizarea AT prin ODA japonezi nu este necesarﬁ penlm AT-
ul Bﬁncn cslc mai mu!t decét necesar §i va ﬁ rapld tmplemema! i

Prexcciut termemlor de referm;é pentru asistentd tehnici este prezentat in‘anexa 1 a
Raportului privind Asistenta {ehmcé Educarea in Domeniul Deseunlor s Furmzarea
Pubelelor. :

1.2 - Studivl privind i‘nti’irtrea capacltﬁiu Municlpahtatmu Bucurestx da
a stabili §i implementa taxa de salubritate :

Exist} douﬁ o'bieclwe Ia acest studlu Accslea sunt:

L. 'propunerea unei politici cadm pe care Mumcnpaluatea ar trebm $-0 1dopte in

privinia taxei de salubritate; §i _
2. identificarea §i recomandarea unui tip de asmten;.’i tehmcﬁ (AT) de care are

nevoie Mumcnpalltatea pentru a stabili si implemerita o taxX de salubritate, care
va asigura recuperarea cheltuielilor, precum si pentru oplumzarea colect%im_
(mcasém) accsicl laxe propuse

1.2.1 Deficientele in aranjamemele propuse ale MB pentru slabﬂuea si
implementarea taxci de salubritate -

MB este inci nesigurd asupra modu]ui de stabilire a taxei pentru urmitoarele mofive: :

1) Politica finangirii ADS:" MB nu are o politici de finanjare §i o strategie
pentru afi da pos:bllllatea dc a nnbuné!étu in mod sngmﬁanl ﬂnamarea semc“lor ADS
2) Modelarea financiarf: MB nua fi{cut o modelare a vemtunlor §i

cheltuielilor din faxa de salubritate pentru a cvalua nivelul la care trebuxesc stabilite '
taxele pentru a asigura recuperarea totald a cheliurehlor - '

3)  Recuperarea de cost: o politici clarﬁ asup‘ra‘ recuperdrii de cost nua
fost stabilitd, Desi este obiectivul Municipalit}{ii de a recupera toate costurile curente’
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'ADS precum st costurile de capital pentru colectare si miturat stradal, Talusr, MB pare
s# fie nesigurd asupra nivelutui 1a care s¢ recupereazi costurile,

4) Structura taxei: MB nu a luat in consulerarc detalierca dlfentelor tlpun de
structuri ale taxei, mai ales pentru Socictifite comerciale. -

3) - Accesibilitatea: MB nu a luat in considerare capacitatea de platd a taxei de
salubritate a cetdfenilor si Societiilor comerciale, dect in linii mari.

6) © Cadrul de colectare: procedurite pentru celeclarea taxei nu au fost incl
stabilite, Mumclpahlatea ar prefera ca aceastll colectare a taxei si fie reahzat%i de AFT-
uri conform Legu 10 asupra fman[elor publice,

1.2.2 Politica pwpusﬁ pentru taxa de salubritate

Politica privind ADS a Mummpalnﬁlu pentru taxa de salubntale, ar trebui, sii confind
~ minimum urmitoarele: :

1. Obiectivul major urmirit in implementarea (axei este de a face ca ADS si fie
‘viabil financiar.
2. Costurile ADS ‘sunt recuperate din taxa de salubritate. Ca minim, toate costurile

pentru colectare si transport, depozitare si miturat stradal trebuie si fie
recupetate. Acestea includ si costurile de amortizare a echipamnentelor,
Municipalitatea ar trebui deasemenea si ia in considerare misura prin care
+ - costurile capitale s3 fi¢ extinse, mai ales cele pentm depoztlafo, care ar pulea
L deasemenea si fie recuperate, -
3. Contractaniii care fumizeazj sesvicii ADS cum ar fi colectare si lransporl sunt
remunerali in asa fel incat s¥-gi poatd ﬁnan(a cos!unlc curente §i, mai unportant
- cele de investitii pentru utilaje.
4. Acolo unde este fezabil, costurile de capital, mat a!es cele pentru consimcna
rammpelor, ar trebui deasemenea recuperate. Dacl nu este fezabil, investitiile ar
trebui finanfate din impramuturi sau alte mijloace. Costurile de finanfare a
imprumutusilor ar teebui recuperate integral din (axa de salubritate;
5. - Taxele pentru gospoddsii si Societiile comerciale trebuie structurate in asa fel
incat s3 optimizeze venitusile §i s fie social echitabile.
6. Taxele de salubritate trebuie stabilite bazal pe puterea de plati a cetifenilor si
. Societdtilor comerciale precum §i disponibilitatea acestora de a plti.
1. Procedurile de colectare a taxet trebuic implementate in aga fel incat si asigure o
bund rati de colectare.

- 1.2.3 Recomand#ri pentru asistenja tehnicX privind taxa de salubritate
AT-ulva acoperi' metodele de stabilire si implementare a taxei si va lua in considerare
cdi de a imbualit3}i colectarea taxei. AT-ul se va indreapla in primul rind asupra DSP $i
Depanamentului Economic.

Se propune ca un consultant mlemanonal sa fie responsabll cu furnizarea AT. Va fi

selectat personal din cadrul Departamentului Servicii Publice st Departamentului
_ Fconomic pentm a lucra cu consullantul intemational sn proiectarea si implemenlarca
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taxei. AT-ul se va axaia prmclpal pe 1mpllcarca personahllul Mumcnpalnﬁ[u penim ale
dezvolta experienta, ‘

Consultantul jaternational va avea de mdephmt mai multe sarcmn in coopcrare cu
personalul Municipalitfii. Acestea ar fi: : :

I cvaluarea propuneritor Municipalit¥tii de a xn!roduce taxa de salubntatc si
legislatia finald, relevantd;

2. formularea structurilor adecvate taxei pentru gospodém si Soc:eiﬁil comerclalc
-3 formularea unui nivel adecvat penten recuperarea costuritor; :
4. - modelarea financiari a taxei, incluzind prognoze, pentru evaluarea mvelulu: care

va asigura recuperarea integral¥ a cheltuielitor,  Apoi, taxele se stabilesc in
funciie de puterea de platd a locuitorilor §i Socictiilor comcrcmlc Pro-cedun de
~ aindexa taxa trebuie deasemenca luate in considerare; §i - Lo
5. ajutarca Mumcnpalllﬁ[u in pregdtirea unui plan de 1mp!ememare

imbunétﬁurca colcc Virii taxei trebme sk includi:

1. . recomandarea unei melode adecvate penlm colectarea taxei, pentru a unbunﬁtﬁu
' rata de colectare; si :
2. . lvarea in considerare a sancuumlor pcntru neplatﬁ

Am discutat cu Banca Mondlalé asupra taxei de salubritate propusi. ‘Banca este
deschisi de a include AT pentru taxa de salubritate impreund cu AT propusi de a fi
furnizati Mumcnpahtﬁ;u In consecing®, considerfm ci furnizarea AT din ODA
Japonezﬁ nu este necesarld deoarece AT a Bincii Mondiale este mat mult dccat suﬁcncnté
si, din catc am inteles, va fi rapid unpiemematé

Prmeclul tennemlor de referinjd pentru asistenfa tehmcé este atasat in Anexa 2a

Raportolui privind Asistenta Tehmcé Educarea in Domeéniul Deseunlor s Fumlzarea_
de Pubele. : ‘ : & ‘
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