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PREFACE

In réspcinsc to a request from the Govemment of Romania, the Government of
Japan decided to conduct the Study on the Solid Waste Management System for
Bucharest Municipality in Romania and entrusted the study to the Japan International

Cooperation Agency (JICA).

JICA sent to Rofnania a study team headed by Mr. Masato Chno, EX
Corporation from August 1994 to October 1995,

The team held discussions with the officials concerned of the Government of
Romania, and conducted four field surveys at the study area. After the team retumed o

Japan, further studies were made and the present report was prepared.

I'hope that this report will contribute to the promoﬁon of the project and to the
enhancement of friendly relations between our two countrics.

I wish to express my sincere appreciation to the officials concemed of the
Government of Romania for their close cooperation extended (o the team,

December 1995

Kimio Fujita
President
Japan International Cooperation Agency
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INTRODUCERRE

1. Scopul si oblectivele studiului
‘Obiectivel principal al "Studiului privind administrarea descusilor solide in Roménia”
este de a formula planuri pentru 1mbun§l§11rea adzmmslrﬁm deseurilor solide pentru
. Municipalitatea Bucuresti.
Studivl este format din urnxitoarele 3 etape:
Ewptal: Fomularea principiilor
Etapa2: Formularca master planului pentru pericada 1996-2010
Ftapa3: Studiul de fezabilitate a unor proiccte prioritare

Pe parcursul Etapei 3, urmviitoarele studii au fost realizate:

1) Studiut de fezabilitate privind dezvoltarea a 3 rampe de depozitare de la
Biliceanca, Crejuleasca i Glina

2) Studiul privind asistenja tehnic3
3) Studiul privind educarea in domeniul degeurilor
4) Studiul privind procurarea de pubele
Studiile au cuprins urmitoarele aspecte:
1) Aspecte operationale si tehnice
colectarea si transportul deseurilor
mituratul stradal
tratare §i depozitare

reciclare
administrarca deseurilor provenite din constructii si din spitale

pap o

2) Aspecte instilujionale
f. privatizarea (opliuni institufionale}
g. administrarea contractelor
h. organizare §i management

3) Aspecte financiace i economice

i. plan de finanfare
j. taxade salubritate si accesibilitatea sa pentru cet¥feni
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4) Aspecte legislative

k. Normele Sanitare ale Bnéuresliului
l. Legi, reglementiri i linii directoare -

Activit§tile studiului au inclus deasemenca diagnosticuri alé situatiei actuale, discutii cu
omologii romani, intalniri cu avtoritili relévante i alte agentii, incluzind repre'zemanla
Bincii Mondiale Tn Bucuregli, studii de teren (topografic, geologic si de mechu), $i
evaluarea lmpaclulm de mediu (EIM).
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2. Ozganizarea studivlui

Studiul a fost realizat impreund de cétre Echipa de Studiu JICA condusit de ciltre
Domnul Masato Ohno si de clitee omologii roméni condusi de ciitre Domnul Tirta Ursu
de Ta Municipalitatea Bucuresti. De partea roménd, s-a organizat un Comitet Director
condus de citre Domnul Radu Dumitrescu de 1a Municipalitatea Bucuresti, Comitetul a
inclus reprezentanti de la Ministerul Lucririlor Publice §i Amenajdrii Teritoriului
{MLPAT) prin Domnul Aureliu Dumitrescu, Ministerul Apelor Pidurilor si al
Protectici Mediului si Ministerul Industriilor. De parte japonezi, s-a organizat un
Comitet Sfituitor condus de cdtre Dr, Sachiho Naito penteu a sfitui Echipa de Studiu,

~ Organizarea studiului este prezentatd in figura de mai jos:

Paitca Japongzi
JICA

Comitetul
Sfituitor
JICA

Echipa de Studin JICA

Partca Romdnd

MLPATE - o
Municipalitatea Bucuresti

Comitetul
Director

Omologii Roméni
(Oficialitdti ale MLPAT&
Municipalitatea Bucuresti}

* MLPAT: Ministerul Lucririlor Publice si Amenajirii Teritoriului

Fig. 1 Organizarea Studiului
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3. Rapoarte

* Pe perioada acestui Studiu, s-au reahzal urmﬁtoarcic rapoarte:

)
2)
3
B
5

6)

7
- 8)

Rapon de deschldere

Raport de desfasurare (1)

Raport de desfagurare (2)

Raport interim (1) .

Raport de desfisurare (3)

Raport interim (2)

Proiect maport final R
Raport final

Rapoarte finale sunt compuse din 8 rapoarte in limba englezé 5 rapoarte in hmba
roménd si | rezumat ]aponez dupi cum este prezentat mai jos:

) . . .

1. Rezumat '

2. Principii §i master plan

3. Anexe la master plan '

4. Studiul de fezabilitate pnvmd dezvollarea a 3 noi rampe de depoznlan, din

W

Batdceanca, Crejuleasca si Glina

Anexe la Studiul de fezabilitate prwmd dezvoltarea a 3 nol rampe de
depozitare din Biliceanca, Crefuleasca si Glira -

Desene de proicct de bazi peatru rampele de depozitare p]amﬁcale din

Bi¥iceanca, Crefuleasca st Glina

Studiul privind Asistenfa Tehnici, Educarea in Domeniut Descunlor §i
Procurarea de Pubele

Linii directoarea pentru formularea si implementarea master planuiui pentru

imbunitifirea deseurilor solide municipale §i pentra studiile de fezabilitate

privind proiectele de imbun¥tifire a administriirii deseurilor sohde

in plus, Echipa de Studiu a pregitit Evaluarea Impactului de medlu tegat de construcua
si exploatare rampelor de depozitare propuse din Biliceanca, Crejuleasca §i Glina
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Rapoarte in limba romAni

9. Rezumat ,

10, Principii si mastes plan

11. Studiul de fezabilitate privind dezvoltarea a 3 noi rampe de depozitare din
Baliceanca, Crejuteasca $i Glina

12. Studiul privind Asistenfa Tehnicd, Educarea in Domeniul Descurilor i
Procurarea de Pubele _

13. Linii directoarea pentru formularea gi implementarea master planului pentrt

- jmbuniti{irca descuritor solide municipale §i pentru studiile de fezabilitate

privind proiectele de imbunZitiire a administrdrii deseurilor solide

Raport nlimbo japorcd

14. Rezumal
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Rezumatul Master Planulul



M1 PREZENTARE PE SCURT A BUCURESTIULUI

1. Orasul Bucuresti

Bucurestiul este situat 1 circa 60 km distantii de Dundre in partea de Sud a {irii in
Cémpia Romana.

In 1862 Bucuregtiul a fost declarat capitala Rominici dupd unirea Valahiei §i Moldovei
in 1859. Bucurestiul este centrul potitic, economic, sliingific si cultural al Roméniei.

Populatia orasului Blicurcsi_i cra cslimati a fi de circa 2,5 milioanc locuitori in 1995, In
ultimii and s-a nregistrat o usoar scidere demografica.

Bucuregtiul are sisteme bune de transport in comun constituite din tramvaie, autcbuze,
~ troleibuze si metrou. :

Tn conformitate cu documentul intitulat BUCURESTI 1993, contribufia Bucurestiului la
cconomia Roméniei este : '

- Vénzdri bunuri 16.6%
- Stujbe 14.0%
- Productie industriald 13.1%
- Bunuri de capital 12.1%
- Populatie 10.6%
- Teritoriu 0.8%

Suprafata care intr3 sub jurisdictia Primirici Bucuresti este de 228 km2- Provincia
Bucuresti are o suprafalf totald de 1,821 km?2

Existd foarte pujin teren disponibi! in zona de jurisdictie a Primiriei Bucuresti. Cu toate

acestea, existd destul de mult teren disponibil in sectorul agricol al provinciei Bucuresti,
Harta utilizirii terenului in Bucuregti este prezentatd in Figura I-1.

Partca A -1



AbTosivagA
PiTESIL

=t

7 LN Ny,

H i .-_. )1
Thra N

5

Ftmesniaie, &
L7 B
‘ - 0 '.'im’. = o '.

“‘ 5 ’J?(;!‘ (

N o ‘C-f/
N T T
S 'gX

SN e
o S\ S

' L  Zone réz__idgnti;ﬂe
JHTT  zone industriate
Zond rezidentiald centrati | .

o W Padure
Cii ferate

Strdzi principalte/drumuri

B,C,D,E,F & G Blocuri de locuin{e cu respectivele lor centre §i amenajdri

Sursa: Bucuresti Cifre si Sinteze 1992 - 1993 {pagina 45)

Figura 1-1 Harta Utifizdrii Terenului in Bucuresti

Partea A~ 2




‘2. . Municipalitatea Bucuresli
| 1) | Istorie §i Statut

In 1991 a fost adoptali’a o nouﬁ conslllulle conform clreia se stab:lca principiut
descentralizirii si a reinstauririi autonomici avtorit¥ilor locate. Conform acesteia a fost
stabilit un sistem format din dou straturi cea a autoritdjii centrale i cea a autoritdyii
- tocale. Desi a fost stabilit principiul autonomici locale, implementarea continud si se

fack intr-un ritm lent, in primul rind datoritd unei lipse de legislajie care si transfere
responsabilitifile financiare autorit3filor locale. :

Structura local, care usmeazi exemplul sistemului francez, cuprinde 41 de regiuni sau
judete. Fiecare judef isi are propriul consiliu si este format din municipalitd{i cu propriile
lor consilii locale. Singura exceptie este Bucurestiul care nu are Consiliu Local, ci este
1mp5mt intre Consiliul Mumcnplulm Bucuresti $! Sectorul Agricol Ilfov care este situat
la ma:gmea Bucuregtivfui. .

~Oragul este n continuare Tmpiriit in 6 sectoare cu propriile lor consilii locale si
administratii (ADP-uri).

In 1991 Legea Administratiei Publice, Legea nr.69, dezvolta ideile cuprinse in
Constitujic si noile consitii locale au fost constituite Ia Inceputul lui 1992.

2) Organizare

Primiria Bucuresti (PMB) cste formatd dintr-un organ legistativ, Consiliul, §i unul
executiv, condus de citre Primar. Organigrama PMB cste prezentatd in Fig.2-1.
" Conform Legii nr.69, PMB este inivestitd cu responsabilitatea de asigurare a tuturor
serviciilor publice citre populatie inclusiv a adiministrdrii deseurilor solide. Dar in
practici majoritatea scrviciilor publice sunt asigurate independent de PMB fie prin
intermediul regiilor autonome fie prin intermediul celor 6 sectoare,

Consiliile prin Administrajiile Locale (ADPuri). Desi aceste administrafii sunt
autonome fatd de PMB ele sunt finanjate din veniturite obfinute din impozitele percepuie
de PMB.

‘Bucurestiul are 5 regii, inclusiv RASUB. Responsabilitdtile for sunt prezentate in
Tabelul de mat jos.

Tabelul 2-1  Servicii Asigurate de Regia Autonomil din Bucuresti

Regiile Autonome din Functia Serviciului
Bucuresti
RASUB - | colectarea descurilor, transport si eliminace
RATB transport in comun
RADET _ incilzire centrald/pe cartiere
RGA ' o apa §i canalizarc
DRUPO - dromuri si trotuare

Partca A -3



Ficcare dintre cele 6 Administrafii de Sector (ADP) asigurd spilarea stedzilor,
intrefinerca drumurilor i intrejinerca spatiilor verzi. PMB nu asigurii nici un fel de
servicii legate de spilarca stifizilor. PMB asigurX uncle servicii publice dar acestea sunt
relativ restranse, de exemplu cum sunt cele din grc’ldlmle pubhce grﬁdma zoologlcﬁ

cimitire, locum[e ete, : . '

O mare paric a acuvnﬁnlor anéinel decn se desfﬁsoarﬁ in monitorizarea si admmistrazea

,generalﬁ a regiilor §i a ADP-urilor, mai degrabi decit in administratca serviciilor
propriu-zise de citre aceasta. Acestc respomablluﬁ(l de admlmsirare constau in
principiu din : o -

o polmcé informal& si plamﬁcare

formularea normelor -

monitorizarea si punerea in aplicare a normelor o
contractul de management acolo unde existi o implicare a sectorului pnvat
aprobarea gi f'man;area planurilor de mvestlul ale regulor L

MmN
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B2 DEFICIENTE §1 CONSTRANGERI MAJORR-

1. Deficienfe ale Rezultatului Serviciului
1) Nivelul servicivlui de colcctare a dc$eurilor nu este adecvat

Serviciul de colcc!are este caracterizat printr-0 frecven]ii scézut%i mcemludmc sio mare
depozitare ilegald. Mai muli, pe baza sumei tarifului facturat de clitre. RASUB se
estimeazi ci 14% dm ce!ﬁlem nu au un contract de servxcu penlru colcctarea deseunlor '

66% dintre cetifeni nu sum muljumiji cu felul in cam este preslat _servncml de colectare
potrivit unui sondaj de opinie ntreprins de Echipa de Studiu JICA in noiembrie 1994,
Motivele nemuljumirii cuprind neregularitatea prestatiei si frecventa redusd a colectirii,
Aceste deﬁc:cnie sunt o consecm]ﬁ direct3 a urmitoarelor neajunsun in exploatarc

_Lipsa de pubele; - :

‘Camioanele peniru colectarea dcseunlor sunt vech1 $l in slare proasiii

Facilitdi (Dol::‘m) slabe de intrefinere; - o
Inutititatca unui numiis atit de mare de hpun de camioane de colcclzue o
inclusiv al celor ineficiente; si :

e. Numaio singur} ramp5 (Glina) si dlslanla lung’i de t:ansportare

oo

Mai mulie deficicnic sunt prezentate in Capnolul 6

2) Rampa existentd de la Glina §i fostele. rampe de gunm pot fi riscante
pentru medie s$i pot afecta rez:dcnui ce 1ocuiesc i’n apropwrea
amplasamentului o

Fumul, mirosul §i rozitoarele sunt generate de rampa de la Glina datoriti unei eliminisi
necorespunzitoare a degeurilor din punct de vedere al protecjiei mediului la accasti
rampd.. Apa este conlaminatd de apa uzatd. Supdrarea publicului i riscurile Jegate de
siniitatea acestora au crescut. Cauvzele acestor probleme sunt cauzale de dcﬁcmmele
serioasc In exploatere. Acestea sunt: -

a. Insuficienta aplicare a ‘stratului de pﬁmﬁm de: acopenrc,

b.  Nuexist’ un control al apeivzate, I

¢.  Nuexist¥ un control a deseurilor pericutoase ce mtn’t pe ramp’i i

d.  Nici un fel de monitorizare sau administrare a fostelor rampe de deseuri,

2. Cauzele de fond pentru prestarea proastli a serviciilor ADS
Desei motival pentru o prestare proastd a serviciilor eslé o conseciinfi a deficieniele de
exploatare descrise mai sus, aceste deficiente s¢ datoreazi Ia séndul lor unor cauze de

fond. S-au identificat cinci cauze pnncnpale de fond ce produc prcstarea proasti a
sexviciilor ADS 1n Bucuresh S

Partean A- 6




absenta unui cadru formal legislativ si institutional intre MB si
RASUB care delimiteazd relafia contraciualil dintre ele, drepturile i obhga;u!e
~ lor $i asigurd cd performanh obicctivelor este realizatd. Lipsa unui cadru
siibeste in mod considerabil abilitatea MB de a prevede si reglementa activitiile
RASUB si a contribuit mult la deficienicle serviciilor;

organizarea §i managemeniul slab al RASUB. Conducerea la nivel
superios nu este autonomd §i deci incficien)d, nu existd o capabilitate formal de
planiﬁcare i existd o lipsd a jintelor clare §i coerente, nu existd SIM, planificare
bugetar si sistem de control, motivarea personatului este slabé §i RASUB ul nu
_arco mdcpcnden{é financiary;

nu exlstﬁ o lege na;:onali completi privind ADS iar politica si
planificarea ADS este fragmentatd la nivel nafional. Il.egea existentd
ce privesle deseurile municipale este corifinuti intr-un (amesg-balmes de legi.
Totusi, notdm faptul cd Ministerul Mediului fonnuleazi o noud lege a deseurilor
iar Ministerul Industriilor a emis Ordonan{a 33 privind Reciclarea Materialelor.
Legile ce guvemcazi aranjasaentele contractuale sunt deficiente.

Nici un organism al guvernului central nu este responsabil pentru dezvollarea
- politicii ADS si realizarea unei planificdri strategice. Ministerele au propriile
inifiative dar nu se coordoneazi. Drept rezullat, existd o absentd de orientare
robustd din partea guvernului clitre autoritdtile locale privind stabilirea
standardelor §i reglementdrilor ADS, recomandirile pentru aranjamentele
institujionale, modul de contractare a serviciilor si monitorizarea contractelor;

monitorizarea serviciilor RASUB §i RGR de citrc MB este slabi.

Mai mult, MB giiseste dificil de a sanc{iona efectiv RASUB cénd acesta incalci

normele sanitare ale Bucurestivlui (NSB) din cauza deficienfclor in procedurile

legistative si din cauza faptului ¢d nu are un contract cu RASUB. Aceasta
“inscamnd c2 RASUB a reusit s3 ocoleascl respectarea NSB; si

lipsa constiintei §i tésponsabilitﬁtii cetdfenilor privind ADS.
Bucuregtiul are nevoie de un program de educare a cetijenilor,
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3 CADRUL DE PLANIFICARE
1, Cantitatea si calitafea actuald a desevrilor
1) Canii!alca de descuri actualﬁ

Se estmleaz,ﬁ cd media canuté]n genérate de deseun in Bucuresu estc de 1,622 fone/zi,

- din care 1,034 tone/zi reprezint® deseuri menajere. Cantitatea medie de déseuri menajere
generatd pe zi pe cap de locuitor este de 473 grame/zi. Generarea niédie pe cap de
locuitor incluzdnd materialele reciclabile vandute REMATului este de 504 grame/zi.
Media de colectare zilnici este de 1,339 tone/zi, din care 822 tone/zi sunt descuri
menajere. Aceasta inscamnd ci 85% din deseurile menajere sint colectate dupi ce au

-fost separate de materialele reciclabile sunt selectate, in timp ce rata de necolectare a
deseurilor mumctpale incluzéind deseurile comerciale este de 13% dupi cum indici -
Fig.3-1. Fig. 3-2 indicX generarea deseurilor pc surse Flg 3-3 ﬂuxul canlnté{u medii

-de deﬁeun in funcuc de tipul deseurilor. - ‘

Nccolectate
13%

: 5% -
Recnclaie

- 82% -

Coloctate - :
(81 % din deseurile nercciclate)
Fig. 3-1 Colecta:ea si rcc:clarea deseurﬂor

Constructii 6%
Industriec 12%

Birouri ntari {9
Stradale 4%

Comerciale 14%
63% Menajere

Fig. 3-2 Genezarea degeurilor pe surse
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A. Deseuri municipale (1+2+3): 1,317 tone/zi
B. Deseuri nemunicipale (44546} : 305 tone/zi

Total : 1,622 tone/zi  pya 3.3 - Fluxul deseurilor in Bucuresti 1995
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2) Calitatea actvald a deseurilor

a. Compoziue fizicl ' :

Desgeurile menajere au urmiitoarea compozmc (in bazi uscatd): gunoi 29 %, histie 25 %,
sticld 9 %, metale 7 %, textile 4 %, plastic 8 %, alte combusnbllc 1 %, alle
necombusiibile 20 %. vezi I‘lg 3-4. ‘

~ Alte necombustibile
20%

25% Hariie

Metal 4% [==—2¢

o 4% Textile
Sticlt 9%

Alte
Combustibile

Plastic 8%
29% Gunoi

Rig. 3-4 Compozifia (In bazdl uscat) degeurilor menajere tn Tulie 1995

b. Densitatea de volum i confinutul de apll, cenuga i combustibilele
Densitatea de volum a dcseunlor menajeré cste estimati a fi de 0.23.(230 kg/m3).
Conjinutul de apd, cenuga si- combusllbllc suat de aproximativ' 55 %, 20% 5125 %
respcctw

c. Valoatea calorici mick - '

Media valorii calorice a deseunlor menajere este de 844 kcalikg Motivul penlru aceastii
vatoare micd in comparalie cu aceea a firilor dezvollate o conslituie conjinutut de api
care Tsi are originea in fructe si vegetale. Deseurile cu o asemenea valoare caloncé mici
nu sunt adecvate pentru mcnperarea energiei termice prin mcmerarc

2. Pronecua generam de deseurx

S-a estimat ¢ tn 1995 cantifatea de deseuri generatii s-a situat la o cantitate de 1.622 .
tone/fzi, iar generarca dcseunlor pe cap de locuitor a fost de 504 gramelcapua}’zu
Camtititile corespondente in 2010 sunt estinmate a fi de 2.388 tonefzi, si 667 :
grame/capita/zi bazdndu-ne pe prognoza dezvoltirij economice §i a celei demograﬁce
Vezi Tabelul 4-1. Rata de cresteze a generirii deseurilor diferd de laan la an. In
pcnoada 1995-2010, cregterea anuald a generdirii de degeuri s-a estimat civafi de 2.5%
pe an. Ipotezele utilizate pentru pro:cc(ta generéru de deseun sunt prozcntatc in Masler '
Planin Raportul Prmmpal
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g 4 OBIECTlVB SI TINTE

.l.- Oblectwele Admlmstrﬁrh Deseunlor Sohde

1) Obiecnve prmclpale o o |
Obiectivele majore ale administririi degeurilor solide suntde a:

1. protcja sinitatea publicd;

2. proteja mediul; si

* 3. intrefine curifenia publicX in vcderea menfinerii aspeclulm cstetic acccpiab:l al
locunlor pubtice; - : :

- 2) Oblechv_ele serviciilof

Obiectivele serviciilor sunt de a furniza o depozitare corectd, o colectare, tratare si
eliminare a degeurilor urbane in condiii de siguran{a .

3) = Obiectivele de management

Un concept cheie pentru imbunit3(irea administedsii deseuritor solide este de
"a face mai mult (servicii mai bune) cu mai putm {cu bani mai pufini}". Obicctivele
de management includ unnéloarelc

: 1. nnbunﬁtétuea calitijii serviciutui, Acest fucru ar cuprinde ;
a. frecven(a colectirii -
- b. coeficient de fiabilitate

c. metoda de coleclare; : :

2. extinderea gradului de cuprindere al acestor zone care nu sunt deservite sau

sunt deservite in mod necorespuniﬁtor, §i :
3. ridicarea standardelor de eliminare si procedecie de apllcare
. 4. sporirea eficientei si reducerea costurilor

2. Tiﬁtelc Nivelulﬁi Sgrviciului.
1) Reciclarea

in principiv, toate deseurile reciclabile ar trebui reciclate. Se estimeazi c3 actualele
deseuri menajere ale Bucurestiului includ metale (4%), sticll (9%), plastic (8%) si hirtie
(25%) bazat pe analiza compoziliei deseurilor (bazil vscat}) realizati de citre Echipa de
- Studiu in 1995. Marca majoritate a materialelor de hértie si plastic confinute in degeurile
“menajere nu sunt reciclabile. Din aceastdi cauzi, {inta principald pentru reciclarea
obicctelor ar fi metalele si sticla. Avand in vedere compozijia deseurilor descrisd mai
sus, (inta d¢ reciclare pentru deseurile menajere este propusi a fi de 10-15% tn anul
2000 si pe viitor. Tinta de reciclare ar trebui revizuit periodic bazat pe conditiile socio-
economice ale Bucurestiului precum §i schimbirile viitoarelor sisteme de reciclare.
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In prezent, 1ata de reciclare pentru deseurile menajere esto eslimalé a fi de 6%: Credem
i nu mai este nevoie de mentionat, fintele propuse neputind fi atinse f3ri o cooperare
total% a cetlitenilor, care nu neapiiral esle garantatd. Din aceastd cauzii; rata de reciclare
de 8% in anul 2000 s pe viitor este utilizatd fn scopul phmﬁcém colcciﬁm dcseunlor si
depozitdrii lor, pentra mai multd siguran(3, -

2) Colectare §i Transport

S-a estimat cd 13% din cetiienii Bucuregtivlui nu beneficiazi de contracié pentru
colectarea deseurilor pe baza informatiitor date de.citre RASUB sau RGR. In
conformitate cu sondajul de opinie intrepring de citre Echipa dé Studiu JICA, 26% din
cci intervievali au rispuns ci beneficiazi de serviciut de colectare al deseuritor o datii ta
10 zile sau ka un interval ceva mai mare, in tinip ce 93% dmlrc cei mlervlcvagl dorcau sd
beneficieze de acest serviciu cel pujin o dati pe sﬁptémﬁné -

Tinlele § rviciilorch feclare

A. Tinte ce vor trebui atinse psna in anul 2000

1.  Primdria trebuie X asigure serviciul de colectare a deseurilor penlru to]:
cetifenii Bucurestivlui (100%).

2. Prinviria trebuie s¥ colecteze 100% din deseurile coleclate. o

3. Frecvenfa de coleciare trebuie si fie de cel pufin o dati pe sépt%{mané

4. . Serviciile de colectare §i transport pentru fiecare dintre celé 6 sectoare
trebuie contractate peatrut 0 Imbunitiire a cahlé[n § eficientei semculor

B. Tinte ce trebuie atinse pindl n anul 2005 - :

5. Frecvenfa de colectare trebuie si fic de doul ori pe s¥ptimani pcmru toate
gospodiriile , si de doul on pe sﬁpiimanﬁ sa chJar ma: dcs pentru
descurile comerciale,

C. Tinte ce trebuie atinse pinil in anul 2010
6. Bucurestiul va deveru cel mai curat ora$ dm Europa de Esl

Frecvenia colectirii lrcbulc sa ﬁc stablhlé funcfle dc necesnlé[x care depmd de sezonuri i .
de cantitatea dé degeuri gencratd. Minimum (rebuie si fic o datd pe siptimand. Dupi
anul 2001, colectarea trebuic asigurati de dovd ori pe sdptdmand pe perioada de vard,

3) Mituratul stradal
Costurile pentru mﬁlura! ar trebui reduse pnn um‘:%ilorul aranjamcnt

1. contractarea semcu!or de. métural stradal (Imual scmcnle de méturarc vor
fi contractate timpreund cu serviciite de colectare si transport, dar mai térziu,
mituratul stradal ar teebui contractat separat de serviciile de colectare si
transport penire a realiza o $l mai mare rcducere de cosl a semculor de

milurat stradal), ‘-
2. utilizarea s13teme10r de palm!é (exphcat in capitolul ret‘enlor la n15turatu1
o steadal)- : : _
‘3. . controlul depozitiirii ilegale a deseunlor provemte din constmctu pe lcrenun
virane si strzi, :
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4)

Depozitare

Rampa existent? de la Glina nu este sigurd din punct de vedere al protecici mediului, si
genercazl fum, miros i roz¥toare, Apa este contaminati de apele uzate. Incomodarea
publicului ca si riscurile pentru sinditatea rezidentilor locali sporesc. Avind in vedere
aceasty situatie, sunt propuse urmitoarele ;

1. Prisndria va administra direct eliminarea deseurilor urbane,

2. Introducerea unei rampe sanitare de un nivel minim pentru toate rampele de
depozitare ce vor fi construite in viitor.

3. Modemizarea rampei de la Glina in vederea reducerii riscurilor pentru sindtatea
publici a rezidentifor locali ce locuiesc in vecindtatea ei

4. Achizifionarea terenului pecesar pentru rampele de depozitare,
(S-a estimat ¢l rampele de degeuri ce vor fi necesare pand in 2010, vor primi un
volumn de deseuri de 12 milioane m3 ceea ce este echivalent cu o suprafafi de
167 ha. Echipa de Studiu a identificat cele 5 amplasamamente de rampe la
Biticeanca, Crefuleasca, Berceni, Afumati gi Jilava. Suprafaja totald a acestor

- amplasamente va fi echivalentd cu suprafafa necesari.)

5. In prezent, iricincrarea nu este fezabilX atat din punct de vedere tehnic cat s
economic. Totusi, posibilitatea unei statii pilot de incinerare ar putea fi luatd in
considerare dupi anul 2000 datorit} schimbirilor socio-economice.

5) Tintele de management |

o

MB va contracta serviciile de colectarefiransport §i miturat stradal pentru toate
sectoarele pand cel mai tarziu in anul 2000, MB va infiinja imediat un bun
sistem de administrare a contracielor.

MB va infiinja o organzatie municipald pentru depozitare in 1996.

.- MB va infiin{a un sistem de monitorizare a performantelor serviciitor ADS.

MB va introduce taxa de salubritate in 1996. Se va realiza o recuperare de cost
de 100% pani tn anul 2000.

Prin contractarea serviciilor de coleclarc[lransport si prin reducerca costurilor,
cos{ul unitar total viitor ($/tonl) a administririi deseurilor solide va creste
signifiant datoritd introducerii depozitini sanitare. Vezi Fig. 4-1.
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Cost

unitar
$/toni Cost unitarde
25 v .
depozitare
a|
;'C_dst un.i'tar. | _
colectareftransport
Total: $20.5/tond - incluzénd costurile |
$.5ﬂ°ﬂ5 : Cote
f'oiale ' 2\ -« Totalr .
Total: 13.8ftond_ _ $15.7/tond,
15
10 L $15.3/tond , $15.3ftond
$10.5/onF
s
0 i [ g
Scenarivl 1 Situatia Scenarivl 2 Scenariul 3
existenta Sistemul de Folosirea sistemului
colectare de colectare
actualdrampa recomandat+depozit

Fig. 4-1 Comparalie a costurilor unitare ADS finlre sistemul actual
si sistemul recomandat ' :
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3. Proiectié cantit¥gil de deseuri

Tabelul 4 1 51 Flg 4- 2 indic prcnec{:a cantitdlii gencrate de dcseun si rccsclim precum
si (inta rate de colectare si camu{qu dcscunlor

Generarea dgggunlg[
Vezi Capitolul 3, Secfiunea 2.

Reciclarey , ' _ o

Rata curentd de rccxclarc a deseurilor menajere este de 6%. Tinta ratei ar teebui s fic de
10-15% tn anwl 2000 si pe viitor. Totugi, pentru sigurani¥, in planificarea sistemelor de
colecla:e si depozitare a dcseunlor, tinta miim3 de 8% este presupusd pentru anul 2000

$1 vutor

Ratele curente de colectare sunt de 85% pentru deseusile menajere, §i 90% pentru
celelalie descuri. Drept rezultat, cantitatea de caleclare va creste de Ia 1.339 tone/zi in

1995 la 2.233 tonefzi in 2010.

Cantitatca de deseuri incinerati Ia incineratorul RADET din Militari in prezent este
estimat} a fi de 6 tone/zi. Se consider3 ¢l o continuare a exploatiirii incineratorului nu ar
fi fezabil datoritd condiiilor proaste de exploatare. Din aceastd cauzd, se presupune ci
mcmeratorul RADET va fi mchxs in anul 2000. :
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Tabelul 4-1 Prognoza generdrii, reciclirit gl intele pentru
:ccw]arelcoleclare a degecurilor in perioada 1995 2010

Unitale de masuri:toni/zl -

P

]

v

Generérea

Trcine-

Rmclarea' Ratadc _Raléde_: JRate medic Descun .Tmladc Neco-
deseurilor | degevri-lor| colectare | colectare a| de necolec-| muni- | colectare | rate | lectate
incluzénd | mwunici- pentru celorlalie tare clpale | inclu-zind

An desevrile pale |gospodd-riil degeur reciclate] deseurile
acmunici- (%) (%) (%) ~ . [nemunicip
pale : ale
(ton¥/zi) b : .
c © f g j
‘a i cd SR EERRNEY B R B
- 1995 1622 6,0 - 85 W% 13 0. 1339 | .0 6] 24
1996 . 1639 6.0 - 86 N% <o 11 80 1384 | - 6| 175
1997 1668 6,5 89 - 94% 9 £3 1435 | - & 144
1998 1714 7.0 92 9%6% 7 97 1512 6 105
1939 1762 7.5 96 98% 3 107 1601 ‘6. 54
2000] - 1812 30 100 106% 0 H8 | 1694 0 0
- 2001 1862 3,0 100 - 100% 0{ - 121 A4z 00 0
2002 1915 - 8,0 100 106% O] 401790 ] LG 0
2003 1968 8,0 100 100% 0 128 1840 0 0
2004 2023 3.0 100 100% 0 131 1892 -0 0
2005] - 2080 8,0 100 100% 0] 135 1945 - Q 0
2006 2138 8,0 100 100% 0 1391999 <0 0
2007 2198 8,0 100 100% -0 143 ] ¢ 2055 ] 0
2008 2260 3.0 100) . 100% 0 ‘1471 72113 0 0
2009 2323 8,0 100 100% -0 151 2172 0 H
2010 2388 8,0 100 160% 0 155 2233 0 O
fone/fzi
3,000
2,500
2,000
1,500 ‘
B Nici reciclate nici colectate
1,000 ; {_] Reciclate
500
0
v e~ g0 = o o ;- o ' <
3888 88 EEEBEEEEERE ]S
Fig. 4-2  Generarca, reciclarea, colectarea si

transportarea degeurilor rimase necolectate prognozate
pentru pcrloada 1994 - 2010
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B5 PRHRVENIREA §I UTILIZARBA' DESEURILOR
i. Situatia actu_alﬁ
1 ) Refolosirea Deseurilor. Menajere

Aproximativ 60% din sticlele de sticld pentru apX minerald sau biuturi rdcoritoare a
mitrcii principale sunt retumate magazinelor printe-un sistem de depunere § reutilizare,
. Aces! procent este considerat destul de ridicat si trebuie menfinut. Cu toate acestea, n
~ ultisii ani, uncle magazine particulare nu au mai acceptat aceste sticle pe motivul ¢
aceste magazine nu mat fac parte din refeava de reciclare. Acest lucru conslituie o
piedicdl in sistemul de depunere. :

Sticlele PET (Polictilen Tereph!alal) au pitruns pe piatd in Roménia numai acum 4 ani
(1991). In prezent 80% din sticlele PET sunt refolosite drept recipiente n gospodirii,
dar probabil ci in vntoml apropiat acestea vor fi eliminate din gospodirii ca descun
generale. .

'2) . Reciclarea Dcseurilor Menajere Prin RBEMAT

- 20 pinA 1a 40% din deseurile menajere reciclabile an fost colectate prin intermediul
REMAT prin punctele de colectare ale acesteia, dar cantitatea de matetiale colectatd de la
cetdteni pare a fi in scidere In acegti ani. Ji cooperasea cetdtenilor pare a fi slﬁbll

~ Probabilele motive sunt :
_ -Schdererea prefuritor la deseunlc reciclabile datorit3 unei scideri a cererii
-Acceptabilitate redusﬁ a punctelor de colectare, datoritd progeamului scurt de
funclionare .

3) Reciclarea Materialelor din Activitatea Comercial}

‘Unele materiale sunt reciclate de ciitre societdfi comerciale cum ar fi birouri, hoteluri si
restaurante, Majoritatea articolelor reciclate sunt. sticle din stichs, hartie, sticle din plastic
si cutii metahce Unele capace din fier, lemn sau metal sunt de asemenea reciclate, dar
. p_ropoma in care sunt reciclate este micd. Potrivit studiului intreprins de Echipa de
Studiu, in toamna anului 1994, 32% din socictifile comerciale recicleazd unele deseuri
-menjionate mai sus. Rata de participare este considerati ridicatd, dar cantitatea reciclati
totald ¢ste estimaltd la cote mici datoritd unor ¢3i insuficiente de reciclare a deseurilor
rezultate din aciivitatea comerciati. Este de remarcat faptul ¢d existd cumpiritori
pasticulari de deseuri comercnale care deja av inceput desfisurarea unei activitdgi de
reciclare in Bucurcstl

2. Metode de pxevemre i unllzare a dcscunlor
1) Metode de prevenire a deseurilor
‘Producitorii ar trebvi ¥ nmparlé resgonsabnlntalea de prevenire a deseurilor cu

- consumatorii, pentru ¢ tot procesul de productie, d:slnbu(te si consum produce dc$eur1
_ Mﬁsunlc ¢ trebuiesc luate de ¢litre produciitori includ urnyitoarele: - o
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1)  Ambalaje simple a produselor lor . ' o _
2)  Utilizarca recipienilor refolosibili sau a celor fabricali din matériale”
- reciclabile
3)  Dezvoltarea ciclului de refolosire ST :
Aceste misuri ale produciitorilor sunt necesare pcnlru a réspundc eformlm
consumatorilor pentru prevenirea deseurilor.

2)  Metode de utilizare a deseurilor

| "Prevenirea deseurilor” si "Utilizarea degeurilor” sunt doudl modalititi priricipale de -
: neducere a deseunlor Utilizarea dcscunlor este reahza!ﬁ pet una dm cﬁlle aj'ﬁtatc miai jOS

l) Reunhzare acest lucru mseamni utifizarea secundar’i tn starea tn carc seafld

2)  Reciclarea: aceasta inscamn recuperarea miaterialului

3) - Recuperarca termick: aceasta Tnseamni utnhzarea deseunlor drepl
. combustibil :
Dinlre acestea, reutilizarea si reciclarea sunt prezentate in cadrul acestui capltol m ump
ce recupe:area energiei termice cste prezenlatd in Master Plan Sccfiunea 7.1,

Un plan de uvtilizare al deseuritor trebuie s% fie fezabil din punct de vederc economic,
altminteri nu va fi operauonal .

Promovarca utilizdrii deseurilor necesitd formularea unei politici Ia nivel najional. In
Romidnia reciclatea malterialelor din starea lor de degeuri este realizati de ciitre REMAT,
o socictate de stat specializald in recuperarea materialelor. REMAT a fost mmal
constiluitd sub Comisia Nafionald pentru Recuperarca Materialelor din cadsul
Ministerului Industsiilor. In plus, Ministerul Industriilor a propus 0 noui lege Legea
Recicldnii Materialelor” in toamina lui 1994, -

3. Tinta ratei de reciclate

In prezent, rata de reciclate a descurilor menajere este estimati a fi de 6% bazat pc
cantitatea de materiale reciclabile colectate de REMAT in 1995, Ambalajele provenite
din deseuri, inclusiv hirtie, plastice §i metale, crese, ceea ce fnseamini ¢l porfiunea
reciclabild in desevri va creste. Incluzind reciclarea hartiei, sticlei sau metalului, 10-
15% reprezint o {inth a ratei de reciclare doritd penirg descurile menajere, T{)IU$I ‘acest
- 10-15% nu poate fi realizat atit de usor. Municipalitatea trebuie si promoveze ferm
cooperarca cetdfenilor pentru reciclare. Este deasemenea necesar de'a dezvolta un
sistem de colectare a materialelor reciclabile, de a-1 facilita si de a fi suspnut de célre
municipalitate. Idei asupra sistemulu: de colectare sunt prezentale mai jOS ‘ '

4, Sistemul propus pentru colectarea malerialelo; reci_clab:llc L

1) Schema sistemului de colectare

Avand in vedere ehclema de cost si posnbmtatca participdrii co!ectorulm pnval
colcclarea prin cutii de colectare este cons;deralﬁ a fii cea mai functionabill pentru
Bucuresti. In prezent, valorite de piafd pentru stictd si fier nu sunt atit dé mari, si deci
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reciclarea lor nu poate fi realizati numai de coleciorii privati, ci acestia trebuic si fie
sprijinifi de citre municipalitate. Desi aluminiu are o valoare mare ca material reciclabil,
cantitatea sa actuald in deseuri este foarte mic3, Colectarea aluminiului incd nu poate si
aibd succes. Colectarea hiirtiei poate fi continvatd de ciitec REMAT pentru cX esic o
cantitate destul de mare §i constanti, Din aceastd cauzy, sticla si fierul sunt propuse a fi
colectate prin cutiile de éolec!arc,- Schema de bazi a unui sistem de cutii de colectare
este datd in Fig. 5-1. '

Sticte din sticld
Sticle din plastic
Cutit metalice
de citre
cetdfend

de citee prestatorii —— ;
P - Fabrici de reciclare

1 Cutii de colectare

Fig.5-1 Schema sistemului de colectare in cutii de colectare

O introducere a colectorilor privafi reprezintd caracteristica acestui sistem. Existd douvd
modalitifi de a utiliza colectorit privafi. Unul ar fi de contractare iar celdlalt este sistemu!
de licenjiere. Sistemul de licentiere este mai bun pentru ¢4 stimuleazi o aclivitatea
- ambifioasd a colectorilor privati. Municipalitatea ar trebui si prgiteasc un sistem de
licenyiere in care responsabilitatea colectorilor privafi este definitd sub formd scrisd. in
viitor, un nou sistem de colectare similar cu sisternul Dueal German sau Sistemul
.Francez Eco-Ambalaj ar putea fi introdus in Roménia. Acest sistem de colectare prin
cutii ce implica spb_ietﬁ]ile seciomlui privat ar putea reprezenta baza unui nou sistem.

Daci cutia de colectare de 2m3 cu doul sectiuni este instalat, numnul necesar de culii
de colectare care vor fi instalate in intreg orasul este estimat dupd cum urneazi :

- Cutiile de colectarc nccesare : 1,540 bucii

~ Aceastl estimare a fost ficutd conform unnitoarelor ipoteze.

Ipoteze:
" 1)Capacilatea cutiitor de colectarc ce vor fi introduse este de 2m3. O cutic este
divizat in douX secfiuni, cte una pentru s!ic.l.ﬁ §i ci;ti_i metalice.
- 2) Frecvéhta de colectare realizati de ciitre prestatori este de o datd pe sAptimand.
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* 3) Cantitatea reciclat¥ totalX in anul 2000 va fi de 228 tonie/zi ceca ce feprczimﬁ
15% din totalul deseuritor menajere 1 10 tone (circa 48%) dintre acestea'sunt
colectate prin cutii. IR LS ST

4) Densitatea totald a acestor descun este de 0,25 tonclm3

Bazindu-ne pc acest¥ ipotezX, volumul sticlelor si cutiilor metalice colectate este estimat
afide 440 m3fzi = 3 ,080m3/sApt&mand. Pentru a acoperi acest volum, suiit riccesare
1540 bucilti de cutii de 2m3, cu doud despartituri, :

2) Coslul estimat de colectare -

Cantitatea anval a sticlelor si cutiilor inetatice colectati prin cu_tiﬂ_c metalice este estimata

a fi de 40,150 tonefan (100 tone X 365 zile), pe cind costul anua'i de coleétaré asticlelor
si cutiilor metatice din cutiile de reciclare este de 430,250 UD$/an dupd cum este indicat
in Tabelul 5-1, Costul unitar de colectare cste de 10,7 US$ll0n5.

Tabelul 5-1  Costul estimat de colectare prin slstemul cumlor de

coleclare
1. Deprecierea anuald _
© Camion de coleclare © ¢ 34camicane © 106,250 USDjan |
Citic de colectare = - 1,540 buchti 77,000 USD}a‘n .-

2. Exploatare st intrefinere
Salarii pentrs muncitorii de colectare 82 persoane 147,600 USDlan -

Salariu pentru personalul © 8persoane 14,400 USD/an o
administrativ _ ' _

Combustibil o - '8‘5,000 Usﬁ'fan*
Total o 430250 USDfan <

Aceasi estimare a fost realizati bazat pe unmitoarele ipoteze
Ipoteze

1) Capacitatea unui camion de colectare este de 6m3 ce corespundc la l S Ionc _
a greulﬁ;u materialului colectal ' ’
2) Num%trul medml de cursea calmoanclor de coleclaxe esle lrei 34 de
~ camioane sunt necesare in aceastﬁ npolez}i ' '
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3)  Echipajul pentru un camion consti in 2 persoanc. Rate de lucru este 1/1,2,
Numirul total de persoane pentru formarca échipajelm cste 82,

4)  10% din nuniirul de echipaje este necesar peatru lucrul administrativ pentru
~ aceastd colectare. |
5) 5 zile de lucru pe siiptiméand _

~ 6)  Un camion cost¥ 25,000 de dolari. O cutie de reciclare costi 400 de dolari.

~7)  Perioada de amortizare a camiocanclor si cutiilor de colectare este de 8 ani.

| 8) Costul anual pentru combustibil pentru un camion este de 2,500 de dolari.

9) - Satariul lunar al unui muncitor este de 150 de dolari.

5. ' Recomandri |

~Cum costul de colectare a materia!el_or reci({!abile cresté, nemai colectorii privati nu pot
face faf singuri. Dupé( cum s-a menfionat in Sectivnea 4.2, nu numai consumatorii dar
$i producilorii trebuie % impartd responsabilitatea recicHri, in Germania st Franfa, de
exe'mplu, legi privind deseurile provenite din ambalaje sunt promulgate si in care se
spccificé_ responsabilitatea producitorilor. Produciiorii sunt obligati de a stabili un
sistem de co.lccla.re al ambatajelor reciclabile i si impart costul colectirii si recicldrii
prin volumul de vénziri, pe ciind costul de colectare este addogat la costut produsului,
fn Roménia deasemenea este de preferat de a formula o politicd nationald ce promoveazi
reciclarea, dec a siabili o lege privind ambalajele provenite din deseuri si de a defini
responsabilitatea producél.orilor. O astfel de bazi legislativd ce defineste
responsabilitatea producitorilor si sistemul de colectare si reciclare va fi necesar pentru
un membru al Uniunii Buropesne. '

Pe de alti paite, se recomand ca Municipalitatea Bucuresti s& pregiiteascli un plan de
promo'var'c cum ar fi aélivilate’a de reciclare, Tnainte de a apare probleme, desi

_promovarea reciclitii ambalajelor provenite din deseuri necesitd mai intéi o formulare a
unei politici nagionale dupd cum este mentionat mat sus,
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COLECTARE $t TRANSPORT
1, Situatia actuald
1) Introducere

Existd doué organizafii majore care asigurd scrvncnle de colectare §i transporl a
deseuritor in Bucuresu, RASUB si RGR. RASUB esie presiatorul principal al
serviciilor de colectate si transport a deseurilor din Bucuresti, RASUB asigurdl serviciul
de colectare a deseurilor in principal pentru 5 sectoare (sectoarele 1,2, 3,4 & 5). A avut
un numir de 1,638 de anagajali, personal administrativ si muncitori, 204 camioane si 8
tractoare. In 1994 cheltuiclile totale au fost de 6.1 miliarde Lei. RGR colecteazi
deseurile menajere din sectorul 6, si deseurile rezultate din activitatea cometciali de fa
céteva societiti comerciale de pe raza Municipiului Bucurcsti. RGR este o societate
particulard fiind infinfatd in 1994. Are un personal format din 72 de canieni si 15
‘camioane pentru colectare §i transport. Cheltuietile totale ale RGR au fost de l 19
nuharde Lei (inclusiv 0,54 mlharde Le: pentru mmbursén) in 1994 ' b

2) Acopezirea Contractelor

Bazéndu-ne pe informatiile date de ciitre RASUB si RGR, s-a eshmal ¢ circa 87% din
populajia Bucurestiului este acoperitd cu contracte de servicii pentru colectarea
deseurilor incheiate fie cu RASUB sau cu RGR. 14% din celétem nu au nici un fel de
contract dupi cum se poate vedea din tabelul ummitor : :

Tabelul 6-1  Situajia Contractelor Pentru Colectarea Deseunlor"’ o
: Menajere in 1995 ST .

Serviciu de Colectare Populatia care beneficiazi de . -
Prestator ~ Contract de Servicii
1. RASUB : - 1,404,754 - 69 % -
2. RGR o - -~ 370800 | 18%:
3. Total (1 +2) . 1,775554 - |. 87% } . . .
4. Nv beneficiazi 274,803 C13%
5. Total ' 2050357, | 100%

Sursd: Rasub si RGR
2. Problemele majore
Problemele majore care privesc colectarea si transporiul sunt prezentate mai jos:

1)  Lipsa unui container de eliminare

2)  Pubela este grea si greu de manipulat _
3)  Sistemul complicat de colectare al RASUB
4)  Vechiul echipament de 1a RASUB

5)  Productivitatea scizutd a atelierului

6)  Distan( lungi de teansportare
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3. Nivelul Serviciului Obiectiv

Serviciul de colectare si transpott trebuie asigurat pe baza legislatici guvernamentale i a
Nosmelor de Salubritate ale Municpiului Bucuresti. In principiu, toate deseurile urbane
generate st cvacuate de cetifeni trebui¢ colectate §i eliminate la un nivel igienic
corespunziiter in sarcina Primiiriei Bucuresti.

Unndtoarele {inte sunt propuse:

1. Colectare/Procent de acoperite & 100% pand in anul 2000, d.p.d.v, atat at "
- nuniiiralui de cetiteni deserviti cat si al
: canlititii colectate
2. Frecventa de colectare : Cel putin o dat3 pe sEptimand pand in anul
e SR I 2000. De dou ori pe siptiméni pentru toate
“gospodiriile §i cel putin de douil ori pe
~ s¥ptimand pentru degeurile comcrcnale pani
in anul 2005. '

o : : : |
-3, Pan¥ in 2010, Bucurestiul va fi cel mai curat oras din Europa de Est. ' h

V Fré(i\"en{a de colectare trebuie stabilitd lodndu-se in considerare conditiile meteorologice
functie de anotimp si de cantatea de deseuri generatd. Dupi anul 2001, frecventa de
colectare va fi de doui ori pe sAptimani pentru sczonul de vaed.

4. Politica de Colectare si Miisurile de¢ Ameliorare
‘Urmiftoarea polilica.si misuri sunt recomandate privind qolec_tarea deseurilor :

{. ili i
Priméria Bucuresti va folost contractanti pentru colectarea desseurilor. Primdria va
trebui s foloseasc cel pujin 3 contrac_tanii pentru a putea fi competitivi.

2. Responsabilitatea Generatorilor de Deseuri de Alti Natwrd
* Prindiria va colecta numai descuri urbane. Generatorii vor colecta degeuric de alti
‘natus, de exmiply deseuri industriate, deseuri provenite din demoldri §i mari

' canmétl de deseun provemte dm acuvnalea comerciat.

3. Stabilirea Unui Sistem de Monitorizare
' Primiria ‘va ‘stabili uwn sistem de monitorizare a performangei
(evolujici)contractantilor de deseuri. Se propune ca primiriile de sector si
monitorizeze desfAsurarea activitijii §i sX raporleze Primyiirici Bucuresti. Planul de
momlonzam este prezentat in Secliunca 7.6.

4. Achizilionarea Rampelor in Partea de Vest a Bucurestiutui _
Primiria va achizifiona cel putin fncd o rampi de depozitare in partea de vest a
Bucurestivtui. Aceasta se va situa la o distan{ de 20 km de centrul oragului. Nu
va fi nevoie de stajii de transfer. Faptul ¢i vor exista 2 rampe, opuse ca
amplasament fn Bucuresti, va contribui intr-un mod substaniial la imbunitijirea

~nivelului serviciutui (intrucit astfel se pot face mai multe curse de ciitre camioanele
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de gunoi nir-o singurd zi) sifsau se vor {ace economii la’ lranspo:iun dac} se
asigurd acelasu mvel al serviculor

h Al_gg_mﬁgelgz ngnomlcg Sisteme d g;Q!ggl are S .
Primiria va alege cel mai economic §i eficient sistem dc colecla:e §i de tipun de
camioane, care sunt recomandate in Seciiunea 5. Numirul de tipuri de camioane
trebuie redus.

‘ Primria ar trebui s¥ colecteze toate costurile pentru prestarea sexviciilor de
colectare si transport,

1. Asigurarea Pubelelor _ '
Folosirea pubelelor de plastic :mportale la mdna a doua ar h‘cbm incurajalé de cétre'
Mumcnpalltalc pentru ¢ aceste pubele sunt cele mai cconom:ce :

s. Sislcmel_e de Colcctare Recomandate si Tipurile de Camioane

In Bucuregti, sistemul pubelelor §i al containerelor suat cele 2 sisteme principale aplicate -
- pentru colectarea deseurilor, Cel pufin 4 tipuri diferitc de camioane sunt folosite n
~cadrul sisitmului de pubele, §i 2 tipuri de camioanae sunt folosite in cazul sistemului
containerelor, Deﬁc;cnla actuali a sistemului semcm!un de colectase al RASUBulm se
poate atribui in parte utilizdrii unui numir mare de tipuri de camioane, fapt ce creazé
problenie de tntrefinere §i costuri ridicate pentru colectarea degeurilor. Se recomandi cu
fermitate sa se aleagd cele mai adecvate tipuri dg camioane i sd se redu,c;’lr,n‘umﬁrul
acestorsa, :

Criteriile folosite in alegerea snslemelor de colcclare corespunzﬁ!oare s: a tlpunlor de
camioane cuprind urmitoarele : :

1. Eﬁclenga costunlor _
2. Compatibilitatea cu condiiile ofenle de strizi

Dupi cum s-a ardtat in Tabn,lul 6 2 s:slcmui de colectarc al RGR cu Compactor RGR-
16 si pubele din material plastic avand o capacnate de 240 lltn este cel mai economic,
Costul s¥u unitar ce include camionul §i publele este de US$ 10.1/ton3. Al doilea cl mai
economic sistem este cel cu Conltainer Compactor PELC-CON si containere de 4m3.
Costul su unitar este de US$ 12.8/ton¥. Defalcarea costurnlor este prezentatd in Tabelul -
7.1-5, Rezultatcle comparﬁm cantitfjilor de desenri colectale prin intermediul ssstemclor
respective adus la aceiagi ierarhizare a tor din acest punct de vedere. \
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Tabelut 6-2 Bficlenta Costurilor pe sistemut de colectare

Sistem Desen Cost de Cost
j Colectat/An | Colect/An [ Unitarflond | Indice | Clasare
(toni) (US$) - (USH) Cost
(1) (2) A1)=(3)
| A. Sister Pubele : o
1) Compactor 3,838 38,910 10.1 100 H
' RGR-16 . ‘
2) R-Compactor 2376 31,486 133 132 3
PELICAN ' :
3) R-Compactor 2,187 33,954 155 153 4
LIAZ |
4) Compactor 1,782 29,262 16.4 162 5
MEDIAS : 1
B. Sistem containere S
5) Con, Compactor 2,403 30,761 - 12.8 127 2
@ PELC-CON. ' '
6)Container | 945 18,923 200 198 | 6
SRDAC T ‘

Sursa : RASUB
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Sistem pubele S 4mi Sistern container
. ' $20.0ftonX
Cost unitar ) ) (198)
20 -1 ' :
$/tond
18 -+
$16.4f0n%
. ‘ {162)
" $15.5fionk
16 4 (153)
14 -} ond : i
Yo - | 1280003
o 1zn
12 -
$10.1/i0n3
(Index=100})
10 -4~
$-1-
6 -}
4 -
'2 el
RGR-16m? R-Compactor R-Compactor Compactor Confainer- Container
(Recomandat) PELICAN LIAZ MEDIAS  compacior SRDAC
PELIC-CON
(recomandat)

Fig. 6-1 Comparatia costurilor unitare intre Sistemele de colectare .

Observatie: Toate costurile includ costurile pentru pubele §i containere
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Cu toate ¢ sistemul containervfui compactor este mai putin economic decit RGR-16,
sistemul containerelor este necesar pentru fabricile si piefele generatoare de mari cantitifi
de descuri. De aceea, atit sistemul RGR-16 ¢t si sistemul comtainer-compacior sunt
recomandate pentru viitoarea alegere; cel dintdi ca sistem de pubele, iar cel din urmd
pentau sistemul] de containere.

Tabelul 6-3 Sistemul de Colectare Recomandat Pentru- Ameliorare

Slslem de - Camlon i ' Incircare . Containcr sau Pubel}
: _Colectare' ' ' : i Polosit
I)Sislélﬁul S N éornpac[{)r (l6'n13) 2 brate mc‘cani‘cé Pubeld din plastic cu
Pubelelor ' . _ olije
de ridicare (240 1)
2)Sistenul - Compactor (12m3) | braj-rotativ mecanic | Container mare (4m3)
Containerclor N R : S

6. Planul de Intrefinerc al Vehiculelor

RASUB se foloseste de 4 ateliere siluate in strdzile Berzei, Serban Vod4, Fanténica si
“Timigoara. Toate aceste atelicre asigurii ceva servicii de intrefinere. In general, chidirile,
facilitifite (echipamentele) de tntrejinere $1 sculcle sunt vechi. Multe dmtre acestea nici
nu mal suni intr-o stare utlhzabxlﬁ '

In cazul Tn care Primiiria doreste si continue s# utilizeze aceste atelicre, este necesar ca
acestea sd fie reconstruite $i modemizate. O al1d altermativ ar fi intreruperea utilizirii
atclicrelor existente, si utilizarea atelierelor particulare pentru mlreimere Acesle
alternalwe sunt prezcntate in Rapomll Prmmpal Sec{umca 9.2.

In cazul in caze Primiria doreste s¥ utilizeze atelierels existente f3rd a apela la serviciile
atelicrelor partculare, este necesar s se intreprind urmiitoarele :

1) Reconstruirea atelierelor

2) Modemizarea facilitdjilor de Inteefinere si asigurarea echipamentului de
intrejinere §i a uneltelor inclusiv a aparatusii de misurare

3) Asigurarea de piese de schimb

4) Elaborarca unui Manual de Atelier pentru Revizie si Asamblare

7. Planul de Monitorizare
1) Obiective

Prim3ria infenfioneazy s foloseac contractanii pentru serviciile de colectare deseuri,
transport deseuri §i mituratul stedzilor pentru deseurile urbane tncepind cu 1995,
Este necesar ca Primria s¥ stabileasc3 un sistem de monitorizare peatru activitatea
contraclantului care 3 funqloncre bine. Scopunle monitorizirii sunt dupd cum
umleazﬁ :
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1. De a verifica gradul in care comractangu rcspectﬁ conch(ulc comractulm dc
“coleclate. - T

2. De a face cunoscute condllnlc si problemcle cunoscute :

3. De a verifica dacil deseurile specmlc ni an fosl lranspoﬁalc la amplasamemeie
-de eliminare. - . :

2) Résponsabilitalea Monitorizirii

Administratia de Salubritate a Sectorului (ASS) trebuie sé pcane responsabilitatea .
pentru colectarea informaiei privitoare la parameltrii prezentafi in Tabelul 7.6-1 a
Raportului master plan, n timp ce Departamentul de Servicii Publice (DSP) a
Municipivlui Bucuresti va fi responsabild cu analiza si utilizarea informatiei de
monitorizare in plus pe #dand aplicarea sanc{mmlor furnizoritor (prestatonlor) care au.
incilcat conditiile contractului. : ‘

-~ DSP lmbuic s4 fie insrcinatk §i cu eIaborarea planului de momlonzare sia fonnu!arului
~ raportului de monitorizare ce va fi folosit de ASS. .

8. BEBstimarea de cost

1) - Costul unitar

Costul unilar actual pcn!m co!ectare §i lransporl in Bucuresll este esllmat a fi de
$15,3/tonk, pe cind costul unitar al RGR este de $10.5/tond. Se asteapti ca acest cost
unifar si descreasc pe misurd ce Municipalifatea va cregte utilizarea contractanii
eficienfi prin licita{ii competitive, iar coslul unitar va descreste Ia $10 5ft0n5 pind in
1999. _ . _ B

2) Costul anual

Deoarece se vor folosi comractanll eficienti, se prognozead’{ A vor dcscrcstc costunle
anvale pentru colectare 1 transport de Ia an la an pand in 1999, in ciuda cresterilor
cantitfii de desevri. Totusi, costul anual va crosle dupd accea pentru cd va creste
cantitatea colectatd de deseuri, Vezi tabelul de mai jos. - :

Partea A - 28




Tabelul 6-4 Costurile anuale estimate penfru colectare §i transport
pentru perioada 1996 - 2010

Costul unitar | Costurile de
peatr cantitatea de costuri de colectare pentry
colectare §i | descuri colectatd | * colectare si - Municopalitate
_ ~transport | anual excluzind { transport peatru | (excluzind costurile
- An incluzind = | descurile stradale ‘cetifent |containerelor ce sunt
costurile - (tongfan) - ‘ ‘ plitite de ciitre
containerelor | T - - . cetifeni)
($/tond) - _ | axb= (83 % din c)
@ ®) ___© ()
1996 14.1 383,225 5,403,473 4,484,882
1997 12.9 397,055 5,122,010 4,251,268
1998 N ' 418,812 | - 4,900,100 4,067,083
1999 - 105 . 444,899 - 4,671,440 3,877,295
2000 10.5 . 471,924 4,955,202 4,112,818
2001 - 105 484,675 5,089,088 4,223,943
2002 10.5 498,245 - 5,231,573 4,342,205
2003 10.5 512,196 5,378,058 4,463,788
2004 10.5 526,538 5,528,649 4,588,779
2005 10.5 541,281 5,683,451 - 4,717,264
2006 105 | 556,437 5,842,589 4,849,348
2007 10.5. 572,017 . | = 6,006,179 4,985,128
© 2008 |- 10.5 - 588,033 6,174,347 - 5,124,708
2000 | 105 ' 604,498 6,347,229 5,268,200
2010 10.5 621,424 6,524,952 5,415,710
Total 7,621,259 82,858,336 68,772,419

Observalic:

Se presupune cli cetdfenii vor cumpira containerele de la prestatori. De aceea, taxa
viitoare nu va include costurile containerelor. Costul presupus al containerelor este de
17 % disi totalul cos!unlor de colectare/transport,
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Bl?7 MATURATUL STRADAL

I. Situatia actual¥

1) Costurile si Bchipamemul Folosit C

n Bucuresti, ADP a fieckii secior este rdspunzitor pentrw miturarea strizilor, ADP—
urile defin 2.084 de muncitori pentru mituratul siradal, 48 de autom3turitoare si 46 de
camioane pentra transportul deseurilor stradale. ADP din ficcare sector are un buget de
circa 3 miliarde Leifan pentru activitifile desfdsurate. Dmlre acestea intre 20% péni la
28% sunt folosite pcnlru méturarca sirﬁznlor .

2) N:velul Serviciului

Semclul de m¥turare a str{tzn!or nu csie coreSpunz%itor din punct dc vedere al zonei dc
miturare §i a frecvenfei pe unele stelizi. Absenta muncitorilor in numir mare de la lucry
este un motiv al serviciului necorespunziitor. Un alt motiv este acela ¢t peste 40% dm
maginile de mﬁmrarc a slréleor exislente au o vechlme de pesle 8 ani, w

2. Plaan de Imbnniti;arc
1) Intxoducerea sistcmului de palrulare |

PMB are reaponsabihlatca intretinerii tuturor striz:lor i a menfinerii lor mtr-o stare de
curdtenie si snguran[ﬁ intruciit aceste activitifi aparlin domeniului PMB :

Se recomandé ca mﬁlurarea slrézllor sise reahzeze din ¢e in ce mai mult mecanic mai de
grabli decit manual. Magsinile de patruld ar trebui introduse penlm a verifica ss gésn
strizile care tmbule midturale. L .

2) FPolosirea unei Miturﬁfi Mecanice Eficiente

Printre maginile mecanice de m3turare cxnstcntc FAWN (fabrlcala de Mercedes) ne
prezinti cea mai bun¥ performant de cost, adici US$210/ton3, care este cu US$74 mai
eficienti decit o maygind de miturare fabricat¥ de firma Ford daci capacalalea ei de
inciircare este pe deplin utilizatd, (Dar informaiile legate de costul vamei pe produse
importale, taxa p¢ valoarea ad¥ugati si o depreciere precisd mai trebuie inc obfinute
pentru aprofundarea analizei.) '
Notii: Vezi anexele pentru alte detalii.

De aceca, se recomandi maslmle FAWN sau masmn de miturare mecanice mai - _
performante din punct de vedere al costului. @

3) Fumizar¢a de utilaje
Deci prioritatea imbundt3tirii trebuie mdreptatﬁ spre alegerea unor containere ugoare, a

unor camioane de colectare eficiente si cos mic de gunoi pentru treciitori peatru a se -
reduce din aruncarea gunoaielor pe stridi.
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3. Planul de Monitorizare
1) Obicctive -

Primiria intentioneazy s foloscascil contractanti pentru serviciile de miturare a strdzilor,
ca i pentru colectarca §i transporiul deseurilor urbane incepand cu 1995, si deci
Prim3ria trebuie s¥ stabileascd un sistem care funcfioneazi bine pentru monitorizarca
aclivititii contractantului. Scopurile monitoriziirii mturirii str¥zilor sunt: 1) De a
verifica gradul in care contractantii respectd contractele de colectare; $l 2)De a cunoaste
condmllc s problemelc curente.

2) Responsabihtatea de Momlonzare
Primiria trebuxc si réspund%i de plamﬁca,rea monitorizisii, a analizei si a utilizArii datelor
monitorizirii, precum §i de aplicarea sanc{mmlor acelor furnizori de servicii care nu au

respcctat contractul dc servicii.

Biroul de sector (Admmlsiraua de Salubmale) trebuie si rﬁspundé de domeniul
momtonzam si de objinerea datelor.

4, Proicbtia costurilor
. Este as'tépl'al ck va scade costul pentru mituratul stradal in viitorul apropiat, pentru ci

Municipalilatea va infroduce un sistem de patrulare si va scade miluratul regulat.
Costul anual estimat a mituratutvi stradal este prezentat in tabelul urmiitor:
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Tabel 7-1 Proieciia Costului Preliminar Pentru Miturarea Strizilor
Anul { Nunvir miturdtoare | Costul miturtrii | Nr.. Costul | Cosiul’ | Cost total
Mecanice mecanice*® EchipX echipeide altor
: a .‘"P."  miifurare echipa-
, mép " inanuali mente¥
NP tuzare ‘
(103 Uss$) manuall
(schimb)
Marrd- | Mtk | Marust | Manet- b e (atbic)
toare toarc | toare | ftoare (10°Us$)y | (10°US$) | (10°US$)
existen- | noul. | existen- | noul ' . SRR '
1 i :
1996 | 22 0 540,1 . 50 | 1374 | 369 |1.3144
1997 ) 22 0 | sdo0 - 4 | 6392 | 369 |12162
1998 | 22 0 540,1 . 43 645,8 369 |1.22238
1999 | 15 (3 | 3818 | - | 42 | 6389 | 369 |10576
2000 13 295,0 41 6208 | 369 |961,7
2001 13 295,0 40 623,5 369 |9554
2002 0 13 2950 39 6154 369 . 19473
2003F 0 13 2950 | 38 | 6061 - 369 [938,0
2004 0 | 13 2950 1 31 | 5967 | 346 {9286
2005 0 (13) 295,0 36 588,6 346 9205
2006 0 13 295,0 36 5939 346 |92538
2007 0 13 2950 34 569,3 346 9012
2008 0 13 295,0 33 561, 346 |892,9
2009 0 13 295,0 32 551.2 346 8831
2010 0 13 2956 32 551.1 346 |887,0
Notd) 1) (13): nou achizitionati
2)  *)  inclusiv dobinda, salariile, etc.

Ipotezele ce au fost utilizate Ia estimarea cosiuritor sunt prezentate in Raportul Principal

Sectiunea 6.5.
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Eis TRATARE $I BLIMINARE

1. Politica de eliminare
Se propunc urmiitoarea politici de climinarc a de$curilor:

- Primdiria Bucu resti trebuie sd rispundd de eliminare
Introducerca rampei sanitare

“Imbunititirea treptatd a standardului de eliminare
Achizitionarea sisteraticd a amplasamentelor de rampe de dimensiuni mari
Achizitionarea a cel putin 2 amplasaimente de rampe
Utilizarea liniitor directoare corespunzitoare pentru selectarea
amplasamentelor de rampe
Imbundtifirea amplasamentului existent al rampei Glina
Managementut (administrarea) §i monitorizarea (urmisirca) fostelor rampe
de depozitare

9.  Valorificarea gazului metan

IR Sl

e R

2. Metodele Admlmstrﬁm Des-cunlor Solidc
1) Mctode Altematwc

Se cons;deré ci meritd studiatd aplicabilitatea wrmitoarclor doud metode ca ' pe o
modalitate principali de eliminare a deseurilor din Bucuresu

Altemativa 1 Rampa sanitard
Altemativa?2 - Incinerarea

Compostarea nu este consideratd fezabild ca modalitate principald de eliminare a
deseuritor ‘din Bucuresti- datoritd faptului cd s-a mai practicat cu ani In urmi
“compostarca in Bucuresti dar acum cifiva ani a fncelal aceastdl activitate deoarece
produsul objinut prin compostare conjinea metale grele $i cererea nu era suficientd din
partea piefii pentou acest produs,

2) Bvaluarea
A&t rampa sanitar it §i incinerarea sunt considerate sigure gi acceptabile din punct de
vedere al ocrotirii mediului. De aceea o evaluare relevanti a celor doud altemative poate
ft ficutd din punct de vedere al costurilor. -

% " Costurile pentru rampa sanitard si pentru incinerare vasiazi mult in functie de nivelul

(specificatiilc) facitit¥filor respective. fn scopul unei comparalii sugestive, s-au luat in
considerare facilitifite la costuri minime dar sigure din punct de vedere al mediului..
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Tabel 8-1 Costurile estimative pcmru depozxtarea samtar& $1

incinerare
- Unitate: US $/tont fa nivel 1995 -
Costuri Depozitare Incinerare
- Sanitard T
1. Amottizarea 4,46 3697
Investiliei o S
2. Exploatare si 0,53 1291
- Tntrefinere | ' o
3. Costtotal (1 +2) 5,17 ' 48,88
4. Véanz¥rienergic = | = -~ p - 183 .
termicl - B . '
5. Cost net (3 - 4) 5,17 42,05
6. Indexuldecostnet | 100 | 813 -

3) Concluzii
1. Incinerarea este de 8 ori mai costisitoare decat depozitarea sanitard,

2. Pezabilitatea depozitirii sanitare depinde de disponibilitatea terenurilor, Judecénd
dupd starea ulilizdrii terenurilor in Bucuresti, este posibil ca Municipalitatea
Bucuresti s3 obfind, in sectorul agricol, terenul de o suprafatd necesard peniru
depozilare pani in anul 2010 (in total 167 ha).

3. Din acest moliv s¢ considess ¢ rampa sanitard este mai economici, _60rcspunzétoam
$i recomandabilX pentru Bucuresti fati de altemativa incineratorului.

4. Nivelul si specificatiile adecvate pentru depozitare sanitari depind de asemenea
condifii cum ar fi: 1) condijia gcograﬁcé $i gco!ogicé a amplasamentului, 2) distanja
de la amplasament pani la prima agezare urband, i 3) slandardele 51 regulamentele
najionale de mediu, : -

5. Dezvollarea strategiei pentre incinerare

Desi in prezent incinerarea nu este fezabild, ea ar putea deveni fezabild pentru
Roménia cdnd condlmle socio-economice se vor schimba, acestea mﬂuemﬁnd
compozifia deseurilor §i dnspomb:hlatea terenuritor. Din aceasti cauzé incinerarea
nu ar trebui exclusd ca opfiune finald, : -

O strategie edecvbatidl pentru Bucuresti ar fi existenja unci stafii de incinerare pilot
peniru a dezvolta tehnologia de incinerare ce éste adecvat¥ condiiilor deseurilor
roménesti. Au trebuit .10 ani pentru guvernele locale Japoncze si dezvolie
tehnologia de incinerare adecvati conditiilor deseurilor japoneze dupd ce primele
incineratoare modeme au fost importate din Europa.

Se spune in general cil dacd un guvem local doreste s¥ aplicice incinerarea ca

metodd principali de eliminare a deseurilor fird a genera o greutate serioasit asupra
cetdtenilor, ar fi necesar de un PIB de persoand de 4.000 $ SUA sau mai mult, -~
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Ar fi peste capabilitatca municipalitdii Bucuresti de a finan{a (otal chiar si o static
pilot de incincrare cu o capacitate de 200 tone/zi pe o perioadi de 10 ani. (Costurite
minime de construcgie ar fi de 40 milioane de dolari.). In sensul transmiterii de
tehnologie de incincrare cltre alte localitifi, este mai logic ca guvernul central s3
finanfcze o mare parte a costurilor de construcie a unui astfel de incinerator pitot.
Timpul inceperii unei astfel de constructii depinde mai mult de disponibilitatea de
fonduri si de rapiditatea schimbdritor in conditiite socio-economice. Perioada
: adecvalﬁ nu ar fi fnainte de'anul 2000. : :

Capltolu! 4 Altc Studii, (Raporlu! 13 in versiunea roman&) prezinti 1nf0rmam
tehnice asupra mcmeratoare!or

B Cost : ' Cost total:
50 r$ftoni $49.83/10n5
45 |
40
35 t+ I
: i {i
30 | | H
B S Cost Net
25t $42.05/tond
: (de opt ori
mat mare
20 : o decit costul
| pentru
depozitarea
151 sanitar’)
10 |
$5.17hton% |
’ 0 vu SR A 1
Deporitare sanitard . . - Incincrare la ' '
nivel mim’m _

*Pig‘.&-l Comparatic do cost intre Depozntaxea Samtarﬁ s
' Incinerare
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3. Viitorul plan de eliminare
1) Necesnalea unui amplasamcnt pentm depozitarea deseurilor

S-a estimat ca vor fi necesare 167 hcclare de teren pe 1ingX cel existent de Ia Glma
pentru a satisface necesitatea unei asemenea rampe pentru perioada cuprinsi din 1995
pénd in 2010. Vezi Raportul Principal Secfivnea 7.4.1 in vederea estimirii,

Considerandu-se & necesitatea unei viitoarc ramipe §i a eficieniei transportului va apare
pind n anul 2010, se propunc ca Primdria Bucuresti s¥ achizijioneze 5 noi
amplasamente de rampe, in Bildceanca, Crefuleasca, Berceni; Afumati si Jitava, dupd
cuin se aratd in Figura 8-2. Suprafaa totali a celor 5 amplasamente va fi de 167 hectare
si va avea o capacitate de depozitare de 11,85 milioane tone de degeuri. Din aceste 5
amplasamente, Primiria trebuie si inceapX demersurile pentru achizifionarea primelor 2 -
amp]asamente (Biliceanca si Crefuleasca) ciit mai curdnd posibil,

2) Identificarea amplasameatelor posmlle

Nu existd amplasamente adecvate in Municipiul Bucuresti avand in vederc conditiile de
“utilizare a terenului si planut de dezvoltare a orasului. Din aceastd cavzi,
amplasamentele probabile an fost selectate fn sectorul agricol ce inconjuard oragul,
Rampa existent} de la Glina este deasemenea amplasatd in sectorul agricol,

Criteriile imptntanlc pentru se]octarea'amplasﬁmcntelor includ urmitoarele:

- Eficienia in coleciare $i transport (Amplasamcnlelc trcbuie s fie pe cel mult o
razi de 20km de centrul Bucurcshulut )

- Respectarea reglementdrilor ce privesc planificarea urbani

- Suprafatd de o mirime suﬁaemﬁ (Un amplasament trebuie sA fie ma1 mare de
1Cha.) :

- Conditii topografice corespunﬂzoare care sé ofere o eficientd capacnatc de
umplere

- Amp!asamcnlele trebuiesc siablhlc la mai mult de 200m de casc, tefcnun $l_
magazine. :

- Amplasamenicle mbmesc stablhte la niai mult de 200m de Iacun si rduri

- 'Trebuie si existe un drum de acces.

Amplasamentele rampelor probabile suﬁt ﬁgu'rate i Fig. 8-2.

3) Bvalvare

Rezultatele evaluirii a amphsamentelor probab:[e sunt date in Tabelul 8 2 Evaluarca s¢
bazeazd pe urmitoarele considercnte: amplasare, ullhzarea tercnulm st costul de
consirucjie.” Costurile de construcfie a fiecirei rampe an fost estimate pentru
urmitoarele doud cazuri: :

Caz 1: Tratarea apelor uzate in afara rampei (Apele vzate vor fi céledate $i |

transportata prin conducte pind Ia primul punct public de canalxzare dupd care vor fi
transportate Ia Statia de Epurare Gtina) o
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- Caz 2: Tratarca apelor uzate in cadrul rampei {Apcle vzate vor fi colectate si iratate
alat biologic cat si chimic prin intermediut unei facilitifi independente de tratare fumizati
fiecitrei rampe)

Detalit ale costurtlor de constructie sunt date in Anexa 7.3,

Bazat pe rezultatele evaluiirii, se planificX ca rampele de Ia Crefuleasca $i Biliceanca sd

fie construite pentru a fi date in exploatare n 1999. A fost realizat un studiu de

fezabilitate pentru cele doud rampe dar §i pentru imbuniit¥firea rampei existente de la

Glina. Pentru a face fat¥ cetetii de depozitaré viitoare, tnc¥ trei noi rampe ar trebui
dezvoliate in Berceni, Afumali §i Jilava in unmitoarea etapi. '
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Tabelul 8-2 REvaluarea potengialelor amplasamente de rampe

NO. Amplasare Utilizarca *Observa| Cosl de construc|ie
. (Distan{ii de la terenudui 1 -ie .
zona rezidentiald) - Caldl Caz2 Priori-
Uss/ | (USs/ tate
L m3) nd)
1 | BALACBANCA | MiastinX ThE 2.30 4.12 1
cca. 800m o :
A oA .
2 | CRETULEBASCA | Zoni agricol¥ EH 3.50 5.68 2
Peste 1000m : :
A B . : '
3 BERCENI Zonl agricold % 226 380 |- 3
Peste 1,000m :
e A . B L
4 JILAVA Zond agricoli % 221 | 378 4
ccd, S00m . : ‘
A - " B
5 AFUMAT ZonX agricold |+ 234 438 5
cca. 400m - | : .
A B
6 - POPESTI - Zond agricold : 1.03 220 6
LEORDENI I _
cca. 200m .
‘B B :
7 POPESTI - -Zon} agricotd . 144 2.54 ¥
LEORDENI I C
cca. 200m
B . ) B -
8 FUNDENI - Zond agricold 237 441 8
cca. 200m _ T
B B B - -
9 VIDRA - Zoni agricoli 310 4.99 9
“cca. 1000m '
. A B
10 . CHIAINA * Stufirig gi zond - 2.08 4.41 10
cca, 500m apricol ‘ S :
*Zoni de resurse '
de api _
. . B - .| B . :
1f DUDU Borrow Pit and - LRI 5.31 13|
oca. 400m - | Fish Pond -
*Zoni de resurse
de api
B B
Notare
A  :Bing
@ B :Acceplabil :
Observalie: *+¥; Amplasamentele de importantd primard studiate in actualul

studiu de fezabilitate
*¥: Amplasamentele de importania secundard ce vor fi alese
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4) Planul Facilititilor

Tabelul 8-3 ne prezintX principalele facilitii necesare unei rampe sanitare, functia

aceslora si specificatiile pentru cazurile 1 i 2, Planul pentru fiecare amenajate este

prezentat in Raporiul Principal Secfiunea 7.6.2,

Tabelul 8-3 Descrierea in linii generale a prmczpalelor amenaj&n _
pentru Cazurile A gi B pentru noile rampe de depozitare

AMENAJAR] * FUNCTIE Specificatii
MAIOQRE - CAZ | - _CAZ2
Taluz ' Pentru a impiedica reviirsarea | Centuriide Idemcaz 1
‘ gunoiului in aferarampei i | piméint de 7 m
pir. impiedicarea pitrunderii | indljime In
‘ apci pluviale in incinta rampei| jurul rampei <
Ciéptuscali Peniru a evita pitrunderea apei] Grosimea Ideémcaz 1
: vzale si conlaminarea pinzei | cliptugelii o
freatice astificiale
- =2 mm -
Instalatie de De acolectaapavzatirapid | Piated spantisi| Idem Caz 1
colectane aapei {cavd PVC -
uzale : : ' :
Amenajare peatru | De a impiedica pitrunderea Sanj de Idem Caz 1
scurgerea apci apei in amplasament scurgere din -
pluviale : beton (LAL=
' jaddncime=300
mm) este
construit in
jurul rampei -
Instalajie - { Penlrv atrata apavzatisia Tratare in afara | Tratarein
pirtratarca apei - { imbundthi calitatea apcice va | rampei . cadrul rampei
uzate © { fievacuati fn afara rampei (atit bictogic
cét'si chimic) .
Instalalie De a colecta §i evacua gazul Piatrd spartdisif IdemCaz 1
ptrevacuarea | generat prin descompuncrea (cavd PVC : -
gazelor deseurilor '
Noti:

Se presupune ci piméntul excavatde la Crefuleasca va fi construit pentru cons!mcua
tatuzului, a drumurilor de pe rampl §i a dromuritor de acces.

5) Planul de Bxploatare i intrefinere
Punci¢le importante includ umlﬁtoarcle:

1)  Aplicarea stratului de piméant de acoperire
2)  Pregditirea patului i compactarea
3) Metoda celulei »
4)  Monitorizarea apelor uzate, pinzei freahce, climinirii gazului, mmosulun, .
' tasirii, elc.

Exploatarea, fntrefinerea si momtonzarea sunl expllcate in Capxlolul 6PartcBa aceslun _
rezumat, '
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6) Programul de construciie

Un program de constructic propus este prezentat in Tabelul 9.3-1. Dintre toate cele 5
amplasamente, Primiria trebuie s3 inceapd demersurile pentru achizifionarea primelor 2
amplasamente (Biliceanca §i Crejuleasca) cit mai curdnd posibil. Se propune ca
Primiria s% fnceapd proiectarca a dound amplasamente in 1997, si tnceapl lucririle de
constructie in 1998, st sd inceapl exploatarea rampelor pe a mijlocul anului 1999,

Fig. 8-3 indica planul de alocare a caatitiitii de deseuri peatru fiecare rampi.
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7

a.

Planul de tmbuniitéfire a rampeil Glina

Politica de Ameliorare

Politica de ameliorare pentru rampa de la Glina este dupd cum unneazi :

1,

il

b.

Trebuie redus numinul de camioane care transport! deseuri pentru a se putea
imbunitdyi exploatarea rampei. Reducerea numirului de camwane transportoare.
va fi posibild dacd vor exlsla sialte mmpe '
Observatie:

In prezeat, controlul receptmnﬁm unor tipuri neadecvate de dcscun §i
descmnarea zonei penlru descircarea deseurilor nu au fost executate
corespunzitor intrucat vin prea multe camioane ta rampX.

Un taluz va fi construit la 50 de metri in rampi in partea de nord vest pentru a
minimaliza riscurile de poluare asupra locuitorilor comunei Popesti-Leordeni. :
Facilitatea de colectare 2 apelor zate va fi instalati pentru partea rimasd. Apcle
uzate colectate vor fi transportate la Statia de¢ Epurare Glina prin tuburi, '
Trebuie si se facd acoperirea zilnicd cu pimént pentru a reduce impactele
adverse asupra zonelor rezidentiale din vecinitate. :
Trebuie nirit} eficienfa de exploatare a rampei. '

Conditiile de lucru trebuie imbuniitite prin asigurarea facmtamor de baz%i

Se propune ca Primiria sd asigure apﬁ celor care locuncsc in zona rezidentiald
din jurul Glinei.

Planul de tmbunitdire

Planul propus pentru imbunitifire cuprinde urmitoarele componente:

p-.

. O aplicare regulati a materialului de acoperire in vederea prevenirii mcendulor,
reducerea suprafefei pe care se pot deplasa deseunle $i a mirosului..

. Asigurarea unvi drum de acces

. Asigurarea delimitdrii amplasamentulm (taluzul) :

. Asigurarea unui sistem de scurgere in vederea mdcpirtﬁm apclor pluv:ale
. “Asigurarea cu tuburi de co]ec!arc a apelos uzate si conectarea lor cu Stajia de :
Epurare Glina , - : : :

As:gurana unei famhl’in pentru climinatea gazclor -

Vezi Sectiunea 7.5a Raportulua Master Plan pcnlru detalii, .

4,

Estimarea de cost

Dupi cum indic¥ Tabelul 8-5, se estimeazX c¥ totalul cheltuielilor necesare pentru
depozitarea deseurilor pentru perioada 1996 -2010 va fi de $47,8 milioane, din care §
38 de milioane vor fi folosite pentru dezvollarea i exploatarea celor trei rampe de
depozitare din Biliceanca, Crefuleasca si Glina (numit de acuvm "Proiectul"); $ 22 de
milioane pentru dezvoltarea §i exploatarea a altor trei rampe de depozitare din Berceni,
Afumati si Jilava; $ 1 milion va fi necesar Tnaintea proiectului pentru fmbunitdfirea
imediatd a rampei Glina §i in alte scopuri. Se estimeazli ci media coslului unitar de

depozitare pentru perioada 1996-2000 este de $5,17/toni. '
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Tabelul §8-5 Cheltuiell estimative de depozitare 1996 -- 2010
(Includ schimbirile de pre[uri si taxa pe valoate

adiiogat¥)
Enitate: dolari SUA la prejuri 19935

o Componente .~ - . Pret
A. Cheltuiell inaintea realiz¥rii proiectului
Al. Imbunitijirea imediati a Glinei 52,081
A2. Cumpirarea de buldozere pentru Glina . 105,000
A3. Exploatase si intrejinerea Glinei pentru 1996- 662,129

1998 inainte de a se deschide cele 3 ranipe L
Total componenta A 819,210

B. Cheltvieli ale proiectului ce sunt
acoperite de studiul de fezabilitate

B1. Servicii de inginerie pentru B3 & B4 1,807,170
B2. Asisten{d _léﬁnicﬁ'. . | b ' - 86,140
B3 Lucré"m de constfuc(ié . _ | : 19,919,580
B4. Procurarea de utilaje : . _ - 1,270,860
| BS- lr Engineering services for watér supply & sewage | 453,102
for local resident -

B7 Exploatarea si intrefinerea rampelor do dopozitare| 3,003,555
(1999 - Mid 2007)

Total componenlaB ' . 26,087,305
C. Chclmleh dupi realtzarea proiectului :
Cl1  Lucriri civile adifionale peatiu cele 3 mmpe 1,939,920
* (Constructia taluzurilor) ' : :
1 C2 - Constructia celorlalte rampe de depozitare din 16,702,600
Afumati, Berceni gi Jilava(2004-2006) inctuzand
costurile de inginerie-
C3 prloatarca st intretinerea rampelor Afumati, 2,253,231
- ‘Berceni si Jllava{Mld 2006 - 2010) o -
Total componentéC R : 20,895,751
@ Total general (A + B+ C) = - | 47,802,266
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1.

ADMINISTRAREA DESBURILOR INDUSTRIALE
PROVENITE DIN CONSTRUCTII $1 D]N
SPITALRB

Situagia Actuald

Conform legilor romine, generatorii sunt rcsponsablll pcntru administrarea dcscunlor

nemunicipale, incluzéind deseuri industriale, provenite din conslruc;n si din spitale. 1n
realitate, existd prea puin control ale Guvemuluia §i Municpalitifii asupra adnnmstrém
acestor deseuri, ' : . . .

2.

Rccomandﬁri' pentru tmbun¥tifire

Pentru a pmea'reduce riscurile de mediu si sinitate ce pol apirea din cavza deseurilor
industriale, a celor provenite de fa demoliri i a celor din spltale, sunt recomandale
urmitoarele m%isun

1))

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

Primiria trebuie si precizeze intr-un miod clar tipurile de descuri ce trebuicse
colectate de autorititile publice locale precum si cele c¢ trebuiesc colectate de -
producitori. Primiria trebuie s formuleze regulaniente ce nu permit generatorilor -
s amestece tipurile de degeuri. Aceste reguli trebuic s3 conting de asemenca un
articol referitor Ja sanctiunile ce vor fi aplicate celor ce le incalci. o

Prinyiiria trebuie sd specifice tipurile de deseuri ce pot fi acceptale sau respmse la
rampele de depozilare. :

Primdria trebuie s formuleze regulamente care obligi fabnc:lé 1) sd raporteze cu
privire 1a eliminarea deseurilor, §i 2) s3 oblmii aprobare de la pnmﬁne pcnlm
depozitarea dcscunlor pc rampi.

Primiria lrebuae sd mdeplmeascﬁ inspectia pentru dcseunle mdusmalc pe rampclc de
depozilare ale acesteia $i nu trebuie s3 accepte depozltama de deseun speciale.

Printliria teebuie s3 mlroducé un 51slen1 mformahonal cu pnvu'e la admlmstrarea
deseuritor industriale introduse pe rampe. Instalarea unui numir adecvat de cintare
este de asemenea necesar,

Primiiria trebuie s¥ ¢laboreze §i s¥ aplice regulamente care si precizeze factorul
responsabil pentru adminisirarca deseurilor provenite din demoldri, Aceste
regulamente trebuie de asemenea s¥ imputerniceascd Primiria cu indepirtarea

deseurilor provenite din demoliri si recuperarea costurilor necesare de a organelef
rpsponsablle pentrue administrarea degeurilor provenite dm demoliri in cazul in care
cei in cavzi nu se preocupd de acest lucru :

Printiiria tecbuie si elaboreze regulamenle prin care sX aibd dreptul de a controla
administrarea degeurilor din spitale §i de a asigura sprijin spitalelor pentru a le putea
administra corect.

Primiria trebuie 3 infiinteze o secjie cate s& tAspundid de monitorizare, inspectie si
administrarea datelor ce se referd la deseurile industriale sau provenite din spitale. -
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Aceéast seclie ar trebui s sprijine fabricile si spitalele cu informatiite necesare
“Imbundtd{irii adniinistedirii deseurilor.

9) Ar trebui si existe o lege care s& impund fabricilor industriale §i spilatelor siaibio
persoand insiircinatd cu administrarea degeurilor in cadrul acestora, Cursuri de
pregitire profesionald precum si un sistem de licenfiere ar trebui sk fie stabilite
pentru persoanele ce vor primi aceastd insdrcinare.

~-10) Ministerul Sandtd(ii trebuie s3 elaborcze norme (chnice privind administrarea
deseurilor in spitale. . . : _
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INSTITUTII SI LBGI
lr. Deficienge institutionalc

* Urmitoarele defecienfe in cadrul mshlunonal s: tcgislalw sunt prczenlate Acestea
acoperd atit nivelul local it §i cel naional in Bucumsu :

1) Cadrul Institufional:  Nu existd nici un cadrul legal sau institufional tntre’
MB si RASUB care si delimiteze o relafie contractnall mlre acestea, obligatiile si
drepturile, si s asigure i obiectivele de performan{d sunt atinse. Lipsa cadrului
sidbeste abilitatea MB de a prevedea si reglementa achwl.’mlc RASUB. Acestea au
contribuit foarte mult la deﬁcnenla in servicii,

2) Responsabilitifi institufionale: Organizarea aclualf a depoznﬁru.
colectirii si transportului §i mituratului stradal intre RASUB, RGR (colec{are) sicele 6
sectoare (miturat stradal), este ineficientd. Este necesard o reorganizare si rajionalizare a
responsabilitifilor. Aceasta va acoperi furnizarea de servicii, contractarca si .
monitorizarea i finanjarea serviciilor. :

- 3) Politica gi Planificarea: Formulacea unei politici si a unei planificini a ADS
este foarte slabd si fragmentat’ la nivel nafional i local. Nici un organ guvernamental
nu este responsabil cu elaborarea unei politici si cu realizarea unei planificiri strategice
precum $i cu einiterea unor liniii directoare legate de ADS pentru autoritijile locale.
Ministerele isi urimeaz¥ propriile inifiative dar nn se coordoneazi. - :

4) Stabilirca standardelor ADS si formularea regulamentelor ADS:
Exist o fragmentare a responsabilit3filor impdrjit intre MLPAT, Ministerul San¥tA(ii,
Ministerul Apelor, Padurilor i Protecfiei Mediului, Ministerul Industriilor si PMB in
stabilirea standardelor ADS §i a formulrii regulamentor pentru deseurile urbane.
Totusi, subliniem faptul & existd un Comitet Tehnic Interministerial pentru stabilirea
Standardelor pentru Salubritatea Urban¥ care se afli in procesul formul¥rii primelor
standarde pentru deseurile municipale, Comitetul doreste de a formule trei standarde
ADS pe an.

5) Eliberarea permiselor si autorizatiilor: Existd o -necoordonare in
acordarea permiselor/licentelor pentru activititile ADS. Aceste activit¥i ar trebui
coordonate in cadrul unei politici sau plan natienal.

6) Contractarea: Capabilitatca de adminisirare a contractetor 2 MB este slab,
Fird o capabilitate putemicé MB nu va putea asigura selectarea unui prestator bun
pentru colectare/transport §i miturat stradal, §i ¢ acest prestator va respecta standardele
de performantd precum si conditiile si termenelor contractului.

7) Monitorizarea gi punezca in aplicare: Monitorizarea MB a serviciilor
RASUB i RGR sunt slabe. O problemd mai serioasd este ¢ MB nu are abilitatea
necesard de a sancfiona RASUB efectiv cind acesta incalcX Normele Sanitare ale
Bucuregtiutui (NSB). Aceasta inscamnd cd RASUB a reusit s ocoleasc respectarea
NSB. Ca rezuitat, calitatea scoviciilor de colectare si transport au avut de suferit,
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8) . Leghturile dintre institugii:  Existd prea pujine legituri institutionale fnire
institutiile impticate In ADS, Nu existd linii de raportare intre MB si guvernul central
pentru ADS. La fel, nu cxistd nici o linic de raportare a responsabilititilor intre
RASUB si guvemul central, Drep rezultat, coordonarea po]mcu planificésii, lcglslauel
§i asnguri’ml scmcnlor este practic inexistentd,

2. Deficiente legislative

Inc nu existd o lege nationald cu privire la ADS. Totusi, Ministerul Mediului
formuleazd o noudl lege privind degeurile prin asistenja din partea Secretariatului
Conventiei de 1a Basel §i Ministerului Industriilor, Acestea, recent, au claborat
Ordonanga 33 privind Reciclarea Materialelor. Aceast lege a fost formulatd de ciitre
Comisia Nationali pentru Reciclarea Materialelor din cadrul Ministerului Industriitor.
Aspectele legislative sunt prezentate mai in detaliu in Secfiunea 10.1.2 de mai jos.

3. Reb_omandiri pentru cadrul institufional
Bm " i m‘ . "

Recomandirile pentru reforma institufionald sunt date nomai pentru Bucuresti.

-Propunerile includ responsabilitiiile pentru ficcare tip de deseuri, recomandirile pentru
colectare §i transport, miturat stradal st depozitare. Reforma nationald nu este in scopul
accslm siudxu

'Propunenle s¢ axeazﬁ pe palm arit cheie: 1) rcsponsablmatea fumnizirit serkulor ADS;
+2) aranjamentele contractuale dintre MB si prestatori; 3) monitorizarea serviciilor; si 4)
responsabilitatea finanfdrii pentru chelyuielile curente §i de capital.

Prin aceste p’ropuneri, RASUB este transformati conform Ordonani{ei G. Nr. 69/1994
‘si HG. 135/1994, 5i depozitarea si colectarea §i transporful sunt desemnate citre
- MB i SALUB, respectiv. Patrimoniul RASUB va fi lransferal la SALUB si iar MB
va detine mtregul capital al SALUB,

Ddci SALUB nu se va mfunia RASUB va subsmm SALUB in propunenle prezentate
‘mat _|0s '

fn scleciarca opuumlor pcntru colcctare si transport $i miturat stradal, se presupune ci
implicarea sectorului privat este cea mai bund solufic pentrw a tmbuntdfii calitatea
servictilor, reducerea costurilor si cresterca eficientei. Dovada eimpirici o constiluie
experienta internajionaltd sia RGR, - :

| mmsmmmuc_mmmgmm

MB lrebu;e séi ﬁe responsabllé pcntru adlmmsirarca deseunlor municipale, in timp ce
generatorii degeuritor nemunicipale sunt rcsponsablh pentra administrarea propriilor
deseuri. Definitiile descunlor mumcnpale 51 nemumclpalc sum dale in Capitolul 3 a
; Raponulm Master Plan S
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Pentru deseurile periculoase s-ar sfitui ngcmul centeal de a-1) formula un document
legal ce defineste deseurile periculoase, §i 2) a lua mmatwa de a Slablll un snslcm central
pentrs tratarca deseunlor penculoase : - :

Qolec_tm_sj_lmnmn

1) Responsabilit¥file pentru servicii

Optiunea noastrd preferatd este ca serviciile de colectare i transport si
fie tn totalitate contractate. Inifial, MB contracteazi serviciul citre SALUB $i
RGR, dar deasemenea MB va conlracla celc 6 scctoare pe faze Aceasta ar pulea fi
realizatd in 1-2 ani, - L : ¥ .

Contractantul este remunerat prin contract, pe care MB il finantéazﬁ.d'm propusa taxi de
salubritate. Contractantul va fi SALUB, RGR sau o firmi din scclorul pnvat in toale
cazurile, perioada contractiirii optimi este de 3-5 ani. :

Tranzi;ia citre o contractare totald necesitd dezvoltarea unei piete ADS in Bucuresti.
Firmele mixte cu intreprinderi strdine constituie o cale bund de acces citre tehnologie,
descoperirea piefelor de capital strdline §i ciltre dezvoltarea unei picje stabite. In tranzitie,
recomanddm ca SALUB s fie in totalitate prwallzaté presupunind ci devme wabﬂﬁ
din punct de vedere comercial si nu este eclipsaty de cre competitie. :

Se recomandi deasemenea ca intre;inetea sii fie contractatﬁ_. Conlractan{ii
din sectorul privat pentru serviciile de colectare ar trebui si fie liberi in a-gi decide
sursele de intrelinere. Tn _cazul SALUB se recomandi ca facilitdjile de intrefinere s
inceteze de a mai fi folosite si sA contracteze intreinerea sa sectorului privat. Vechile

facilit®{i ale SALUB ar putea fi vﬁndulc san folosite pentru gasare. '

Optiunile recomandate au ua risc relanv nmic, mcn;m alte opnum daschlse sunt usor s:
jeftin de implementat, incurajaz3 competitia si minimalizarea de cost, rﬁspund cerm;elor
cetifenilor st asigurd imbundid(in a calitipi servxculor o R

Pentru a se asigura cd opfiunea prcfera_té este implementabil¥, se propune ca MB si
primeascd asisten{i tehnicl (AT) de la Banca Mondial® pentru a-gi fat¥rii
capabilititile sale de administrare a coniractelor §i monitorizare a
serviciilor, Detalii ale AT sunt date in Capitelul 1 a Raporlulm privind Sthdnle :
privind Asisten{a Tehnica, Educarea in Domemul Dscunlor $i procurarea de pubele

2) Responsahnhliu fma.ncxare )

Se recomandd ca MB si-si finan;eze serviciile sale ADS prin taxa de
salubritate. Vor exista taxe de salubritate separate pentru gospodirii §i pentru
societifi comerciale. Pind cind se va introduce taxa, contractantii vor continua d¢ a
aplica la.nfele jar méitumtul stradal va ﬁ ﬁnan[at dm veniturile locale dm taxe a!e MB

Taxa lrcbu;c sﬁ f' ¢ stablhléi la un nivel care sﬁ as;gure cé ADS este v:abnlé dm puncl de

vedere financiar, ¢l existd o recuperare de cost adecvatd, conlractaniii sunt suficient
remuneraii pentru a-si finanfa funcfiunile, taxele sunt structurate in asa fel incht si
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optimizeze veniturile gi sunt echitabile din punct de vedere social si se i-a in considerare
- afordabilitatea 'ccté{eni lor $i a socictdfilor comerciale.

Se presupune ¢X MB nu va interveni sau va subvenfiona coslunlc operationale a
veeunui contractant Tn orice fel, adick, existi o recuperare a costurilor operafionale
normati din remuneraia contractuali,

In ceea ce privesc cheltuielile de capital, contractantii din sectorul privat vor recupera
‘toate aceste cheltuicli din remuneralia contractuala, i cazul SALUB se recomandi ca
si-si procure toate wtitajele proprii iar MB va inceta de a i le mai procura. Totus,
fac:htéttle de garare ale RASUB pe care MB le detine, vor rémane responsabilitatea
MB.

Pentru a se asigura ci optiunea este implementabild, se propune ca MB si
primeascit asistenfd tehnicX (AT) de la Banca Mondiald penfru a o ajuta
de a stabili §i implementa taxa. Detalii ale AT sunt date in Capitolul 1 a
Raportului privind Studiife privind Asistenfa 'I'chmcﬁ Educarea in Domeniuvl Dseurilor
$l procurarea de pubelc

3) Momtorizarea serwcailor

Se recomand¥ ca un sistem de misurare a performantei s fie infiinfat de
cdtre MB pentru a-i da posibilitatea de a mionitoriza si raporta asupra performaniei
serviciilor si de a verifica respeclarea conteactului. acest sistem ar frebui deasemenea si-
i de-a posibilitatca MB de a evalua periodic dac3 un contract oferdl cea mai bund valoare
a banilor (VAB).

- Se propung, activiti{ile de monitorizare se fie impirtite intre Departamentul Servicii
Publice si ADP-urile de sector care vor Indeplini serviciile de monitortzare §i vor
furniza informatii de monitorizare DSP.

-Se_ propune ca responsabilitifile DSP s fie implementarea planului sdu de
monitorizare, va verifica dacil contractele respectil standardele de performantd precum si
termencle §i condifiite, va rezolva deficientele serioase de servicii, va aplica sanc{iuni
contractanfilor si va prcgén mforma]nle de cantitate si calitate pentru planificare $i
prognoza:e ' :

Se propune deasemenea ca o siructord de lucru s& rezolve probleme juridice si
comemla]e cu oontmctan{u

] -
1)  Responsabilitifile de servicii
Se propune ca mﬁiuratul'stradal s4 fie inifial furmizat de citre SALUB penirue a

* rezolva conflictul a cine colecteazi descurile depozitate ilegal, dar dup¥ aceea va fi
- contraciat de cﬁtre MB seclorulun pnval cﬁnd conduule o vor pcnmle
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Sub acest scenariu, ficcare din ccle 6 sectoare sunt contractate iar mituratul stradal va fi
furizat independent de colectare si transport, Responsabilitatea contractdrit ar trebui
atribuitd sectoarclor ¢ind acestea vor deveni capabilc dc a administra conlractele
‘Motivele de decizie sunt: : : : :

1. esteusordea contracta mifturatul stradal. Riscul este mic ias pericadele de

contractare sunt mici, dc exemplu 1-2 ani,
2. va creste compehlla Costurile de capital nu constituie un baraj penlru intrarea in
. economia de piafd. :
3, artrebui si reducd coslunle de servncni sk sfl Imbunétﬁleascﬁ calnatea semcn!o:,
sl _
4, este 0 pracucii normalé in multe {é’m

Se recomandi deasemenea ca intrelmerea si fie coniractaty de citre SALUB
citre sectorul privat, - :

2) resbons’.abi!itﬁti finahciate

Se propune ca aceleasi responsabitiifi financiare ca cele recomandate pentru serviéi_ﬁe
de colectare si transport in secjiunea 10.2.3, 2) de mai sus, si fie implementate. .

3) Monitorizarca $i reglementarca serviciilor-

Se propune ca aceleast ara:uamenle de momtonzare ca. ccle pentm co!cctarc $1
transpori si fie implementate. : :

rviciil ozi
1) Optmmle msmugionalc pentru furmlzarea servxculor

Optiunea noastri preferatﬁ este ca MB sﬁ formeze 0 ﬁrmﬁ nnxtﬁ cu o socnetale
strdini. Firma mixti va admmlslra Glina $l mai tdrziu rampele Bﬁlﬁceanca $1
Crejuleasca. : : : ,

Dac# un partener strdin nu poale fi gﬁsll a!unCJ l‘ccomandim MB de a 1nfi1nla 0
Administrare pentru Depozitatea Degeurilor Municipale (ADDM), care va fi sub propia
autoritate, i care va administra serviciile de depozitare pe rampa Glina. Recomandim
deasemenea, ca rampele Bildceanca si Crefuleasca sit fie independent administrate prin
contracte de cxploatare , sau de citre o firm mix(d, pentru c¥ se presupune ci
Municipalilatea va avea suficiente capabilititi de contractare p&ni cind aoesie rampe pot
fi exploatate. _

Motivele pentru care s¢ preferd optiunea FM sunt:

in primul rénd, in acest moment, depozitarea este prea riscantd de a fi contractaty
sectorului privat {opfiunile 4 la 6) pentru ci sectorul privat are prea pufind experien( in
administzarea rampelor de depozitare i esté motivatd de forjele piegi, adica vatinde de a
minimaliza costurile i a miir profitusile, §i cu care conlraclele as fi dificil de conlrolat $i
administrat in prezent. :
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Din aceastd cauzi, contractarea cXire furnizorii locali este respinsi din cauza riscului
asupra sinitd{ii publice $i protectiei mediului,

fn al doilea rénd, o firmi mixt4 cu o companic str¥ind csle un mod sigur de a
beneficia de implicarea sectorului prival, AceastafiddiMB: 1) acces la expestiz
stritind, experienta si ¢ficienta pe care contractanfii locali nu o au in prezent; si 2) mai
multd implicare i control pcnlm cd dc| inco parle din finna mix(A.

Se recomand¥ deasemenea ca ‘intte[merea s fie contractatl de citre FM sau
ADDM,

Aranjal_nente_le organizafiorale pentru étmﬁndoué sunt:

FM: Firma mixta (FM) va fi inftintat printc-o hotérire a guvernului Iocal i ar
trebui 3 aib3 urmatoarele aranjamente institufionale. Municipalitatca va fi de acord cu

‘un contract de performam.’i cu FM peatru exploatarea serviciilor de depozitare.
Contractul de performanti va fi monitorizat de ciitre o admmlstra[w de deseuri infiinjati
in cadrul MB special in acest scop.

ADDM: ADDM va fi Tnﬁin;até printr-o decizie a guvernului local. Costurile
curente ale ADDM vor fi recuperate din taxa de salubritate. Cheltuielile de investitii ar
putea fi finantate din bugetul municipal, din bugetul de stat sau din taxa de salubritate.
Aceste probleme financiare vor fi rezolvate prin asistenfa tehnicd privind taxa de
salubritate fumizati de citre Banca Mondiald citre Municipalitate.

Aranjamentele detaliate de organizare atdt pentrn FM cét si pentru ADDM sunt
pcmentate‘iri Capitolul 9a Masler PIa'nului

4, Ac;iunile prmcipale de lmplementare penttu schimb#rile
institufionale

fn primul rénd, RASUB va fi transformat iar activitdtile sale de colectare i transport
sunt transferate la noul creat RASUB si activitijile sale de depozitare la noua
administratie de depozi!are firma mixtd propusi. MB primeste asistentd tehnici (AT)
~ pentru a administra noua admzmstranc de depoznlare MB este de acord cu un contract
de performa]i cu FM '

fn at doitea rand, dupﬁ transformarea RASUB-ului, MB primestc AT pentru
nnpienmntatea aranjamentelor de administrare a contractelor $l AT pentru
implementarea taxci de salubrnatc inainte ca taxa de salubrltate si confractarea
s¥ fie inttoduse ' :

in al treilea rﬁnd, taxa de salubritate §i contractarea serviciilor de colectare/transport
“si miiturat steadal vor fi simultan implemenlate Contractaniii vor inceta de a mai aplica

tarifele si vor fi remunérali de cdtre MB prin contracte ce vor fi finanfate de citre MB
'prm taxa de salubmate
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fn al patrulea réind, initial s¢ va contracta cu RASUB si RGR. Dar 1mphcn $¢ vor
contracta pe etape serviciile de co]ectare/lfanspon si mélurat stradal. _

Programul indicativ al acestei ac[num este dal in ﬁgura 10 1 dc mai ]os

* fransformation of RASUB
Kew SALUB & FIVC ]

Waste Tx TA 1

Contract Management TA

Simultansous Introductionof - | ' : ' R
Waste Tax and lnitial contracting ] :
out of C&H and 55 senvices - )

. Phased contracting out
oI CBHand S5 sanvices . 7
In 216 sactors

PR U SN TR WY S SHNT DURE S ST S U SN N |

' ' T (JEMAMJIJ ASORNOJI FMAMII A
:dec!onhndhauhge . L .
845 streslanesplng m ' ) -EiSTi - '

" Pig. 10-1  Programul al acfiuni

5.  Recomandiri pentru Guvern
Se recomand ca Gu&emul si:

1. pregiteasci o strategie na{:ona!é siun p]an pentru admmlstrarea dmunlor
solide. Aceasta va include:
- identificarea numirului de rampe de dcpozalare necesare pemru a ﬁ
construite o estimalie a costuiui de investifie; si
- stabilirea {intelor cantitative pentru ADS si prcgﬁhrea liniilor
directoare pentru realizarea fintclor. T

Rezultatcle planului va include o pn,g%inrc a liniilor directoare penlru ca
_gm emele locate s m(ﬁrcascé organizaliile ADS; o

2, Stabilirca unui snstcm de momtonzam si raportam pnn care guvemcle lacale
raporteazi informatiile municipate ADS MLPAT-ului incluzdnd: (1). =
acoperirea servicivtui, (2) costurile, (3) taxa de salubritate §i alte venituri
facturatc sau colectate, (4) tipurile si canmétlle de utilaje folosﬂe, $l (5) .
melodele de depoznaze utitizate. . L -

[nfonna]ulc ce vor ﬁ rapoﬂaic MLPAT-ulm vor ﬁ folosuc penlru evalua:ea :.
condigiilor mumc;pale ADS, si pentru fonnularea lumlor d:wctoare pemru
guvernele locale. -

6. Sum'arul aranjamentelor institufionale $i financiare propﬁsé

Figura 10-2 rezumi leg¥tusile dintre institugiile prmcnpale nmphcatc la mvel nauonal $l
local in ADS in Bucuresti.
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“Government

Municipal -
Government

Central

Providers

Service =
Recipients

, ....... ' ........................... | ...... SEPRPPES reerane :
i Collec(ion ‘I& Haulage ~  Disposal Recyeling :
i (Nonh & South)

. Note: 1. Ministry of Water, Forests, and Environmental Protection -
2. Ministry of Public Works -
-3, Ministiy of Industry ' _
4. National Commission for Materials Recycling
5. Foreign Joint Venture Company
6 Mumc;pai Wasle Disposal Admlmslrataon

.Fig'ﬁra li)-zz'fnstilutiile respbnsabile pentru ADS tn Bucuresti
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