7.2.6 Proyecto de apoyo a los productores

1) Cnlerlo bésico _
Los cnterlos basicos del proyecto de apoyo a procluctores contendra
basicamente los componentes como:

()] lnvoqllgamén para el desarrollo de tecnologia agropecuaria; Las instiluciones de
investigacién desarrollaran la tecnologia para los productos agropecuarios
adecuada a cada zoia y realizaran el apoyo tecnolégico desde la proditecién hasta
la venta. |

@ Con respeclo a las organizaciories de productores cxistentes, se proyectla ‘su
fortalecimicnto y se promoveri a la vez ta formacién de nuevas organizaciones.

& Educacién de productores: INCOOP y organizacion administrativa se haran de
tai manera a que' es(os llegiien a tener suficiente capacidad de interpretacién y
dlscernumento con respecto  a  diversos problemas en Ios campos de la
orgamzacnén produccmn vida rural y otros,

@ Crédito agricola se realizard teniendo- como pre- reqmsltos a'los productores
orgamzados y se otorgaran prestamos a los: productores como los agricultores

galardonados por el MAG, fincas escuelas’ v olros productores modelo.

2) Proyecto de apoyo a los pmductores

(1) Invesligacion y desarrollo de las tecnologias agropecuanas .

Las instituciones pertinentes realizarén la invesligacion identificAndose con
cadazona. HKstas instituciones haran piblico todas las informaciones que poseen y
habilitando una ventani]_la para ‘que los  productores pucdan acudir para ‘las
corisultas 'y lomaran conocimiento de la problematica que afecta a la zona a fin de
realizar la investligacién que conduzcan a la solucion de dichos problemas.
Ademés las instituciones pertinentes realizaran la capacitacién de los téehicos a fin
de formar un plantel de téenicos calificados y asi desarrollar la tecnologia que
permita responder a las necesidades que tienen los productores locales |

1.0s componentes de este proyecto son: _

(D Laloratorio de procesamiento de alimentos que servird para el desarrollo’de la
tecnologta de produccidn y conservacion de’ alimentos {ver el 7.2.5).

@ Invesligacién basica sobre las especies y varicdades de la morera y gusano de
seda, que impulsara e fomento de la sericuliura en forma adecuada a cada zona
(ver ol 7.2.2). ' ' '

) “hweslugacuén de la produceitn de hierbas medlcmales gque servird para la
proteccnén del medio ambiente nalural la preeermcu‘m da.” (Pam dctalle ver
ANEXO 7.2.6).
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Con e} fin' de asistir téchicamente a los productores, se prepararan los manuales
téenicos sobre los cultivos que se realizan en cada zona y seran distribuidos a los
productores. El sistema organizalivo estara conipueslo por un consejo de
“coordinacién regional, }a cual se presenta en ¢l GRAFICO A 7.2.6.1. ‘

a) Costo directo del proyecto

Gs 2,979 millonies (Para detalles ver CUADRO A.7.2.6.1).

b} Efectos _ _ _

Contribuira para una mayor apertura de los resultados de investigaciones a

~los productores, permitiendo impulsar de esta forma el'desarrollo de la tecnologia

~identificada con la zona. _

(2 Fortalecimiento de la ediICaciélj de las organizaciones de productores

a) Organizaciones de productores

'l‘radiéionalmenld los pequeiios productores son egocéntricos, por lo que no
esta avanzada la organizacién pava cxtensién de tecnologia agropecuaria y de
actividades colectivas y de ayuda miitua,

La organizacidn de pt‘oductdres en cooperativas o comilés se realizara
principalmente en tornic al INCOOP, contaiido con'el apoyo de otras instituciones
como DIEAG, CAIl y ofros. Las principales aclividades a realizar son las
“siguientes:

@ A fin de impulsar la organizacién de productores el INCOOP procuraré cl
forialeciniento de las cooperalivas existentes estimulando las actividades que
las mismas realizan como la produccidn y comércializacidn de los rubros
agropecuarios, asi como la promodf;h de nuevas organizaciones.

(@ Se procurard organizar en torno a los agricultores galardenados por e} MAG y' las
fincas escuelas (se detallara posteriormente), a los pequeitos productores de modelo
que se encuentran en las adyacencias de los mismos! la realizacién de estas
medidas conoduciran ‘a la solucién de los numerosos problemas que estén
enfrentando a los pequenos productorés como la desercidn de la educacién
obligatoria, poca destreza cn la tecnologia de produccitn, falta de medios de
comercializacidn y de compradores, pebreza y otros.

Para apoyar la organizacién de los productores, se crearan los establecimientos
que realizardn la asistencia conforme se indica en ¢l CUADRO 7.2.6.1. lLa
administracidn de estos establecimiento estard a eargo de la unidad do
- promocién de lazoi'gahi'.acién de productores del INCOOP en coordinacidn con los
organismos perlinentes, quiencs formularin y ejecutaran las diversas medidas
de organizacidn de productores y  forlalecimiento de las organizaciones

existentes.
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CUADRO 7.2.6.1 SISTEMA DE ASISTENCIA PARA LA CONFIRMACION
'DE LA ORGANIZACION Di PRODUTORES Y SU

Detalle de 1a utilizacitn de

las intalaciones

Edificaciones 'departanmntales
(13 departa- .

menios excepto Cendral)

Instalaciones zonales (13
departamentos excepto Cent-

ral)

Coentiro  de  entrenamiento

(incluyendo los centros de

| organizacién- de productores)
-1 (13 sitios)

Centro dé formacién (todos
los - Centros * 'de Informa-

¢iones ) (26 sitios) -

instalaciones y ente admi-

histeador

Ente de control, tamatio de

Gobernaciones (508m?) 100m?,

oficinag - de  impulsoe a 'la

INCOOP (248m% 60m2
INCOOP y cooperativas dela |

Z0Na

Objetivos de utilizacién y

funciones de 14 isntalacién

organizacién de INCOOP
de

fortalecintiento, vontanilla dé

Organizacién product.,
consulta para productor, dotar
con cquipos para asistencia

téenica -

Informaciones agricolas (tec-
riologias; produccidn y venta,
mejoramiento de condiciones
de vida, ete) Equipos de

informatciones

Contenido de la asistencia

Impulso a la organizacién y

- | proyecto de asistencia

Organizacién, suministro de

informaciones a prodiuictores

Instituciones cooperantes -

INCOOP, DEAG, CAll, finca

escuela, - produclores de

avanzada de la  zZona,
instituciones del gobiernoen la

zona, comisidn de impulso, ete.

INCOOP, ‘DEAG, CAH,
instiluciones - linancieras,
productores” de avanzada,
finca  eseuela, grganismo

gubernamental en la zona,

-~ §O0 -

comision de impulso.




b) Método para impulsar la organl?amén
@ Se realizdra la asistencia téenica y educacmn do los pmlluctmes de las fincas
-escueclas y de los comités orgamzados en diversas zonas y se fomentard la
parlicipacién de los productores en las organizaciones existentes.

@ Las cooperativas existentes se dedicaran en la asistencia técnica para consolidar
ol sistoma de cobperaci()n entre los productores y la formacién de los recursos
humanos. .

@ Se fomentara la produccwn agrlcola medl'mte la accién mancomunada de los

- departamentos agropecuarios de las gobemacnones y las coopoerativas.

@ Se impulsara ¢l fortalecimiento de las organizaciones en accién conjunta enive el

 gobierne y el sector privado mediante la capacitacién de lderes a verificarse en

" los centros de entrenamiento que se creardn en 13 lugares y en los centros de
capacitacidn permanente a crearse en 26 lugares (ver CUADRO 7.26.1 y
GRAFICO A 7.2.6.2 al 3).

® Seestimilara al maximo la autogestién de los productores y se apoyara para

_consolidar la originalidad de cada zona.
Se fome:z}taré la creacién de las asociaciones por cada cultivo dentro de las
cooperativas, a fin de procurar el intercambio de informaciones con otras zonas y
el mejoramiento de la tecnologia de produccidén pava la diversilicacién.
Los detalles del componente fortalecimiento de las organizaciones se presenta en
el GRAFICO A 7.2.6.4

¢) Coslo directo del proyecto

Gs 9,887 millones (PPara detalle véer CUADRO A 7.2.6.1)

d) Pfectos _ |

@D Mediante la organizacién serd posible la comercializacién ventajosa de los

productos. )

@ la capacntamén en grupo de los productores contribuira a me}orar Jas cualuhdes

de los productores. '

@ Facilitara la planificacién y aporte de los beneficiarios.

{3) Programa de educacién de los productores

a} Difusién de las tecnologias agropecnarias

Kl desarrollo de la tecnologia se realizard manteniendo una relacién de
correspondencia reciproca entre el nivel tecnolégico y el grado de desarrollo del
niercado.  Sin embar'gdésta‘relacién se limitara en el caso de que los productores
tch_an la plena capacidad de digerir y asimilar los conocimientos basicos.  Como
s¢ ha mencionado en el .puntode situacién actual, los productorés que recibieron la
asistencia téenica llega a penas a un 13% del total, y la mayoria se encuentra ei
ctapa previa a la asistencia.  A-esto se suma ¢l hecho de que muchos de los
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pequoﬂos productores heredaron la cultura gu‘]ram bamda en la recoleccidn, por lo
que esth rcsu]tamlo muy difi cal enseflar la tecnolog:a {le praduceién.  En
consecuencia, se cons:d_era gue la ninica via seria lograrel cambio’ do los pequiefios
productores a través de la educacién basica, insumiendo largos tiempos.

Para mejorar la ¢capacidai de correspondericia por ¢! lado de mercado es
necesario que tanlo el gobierno como las cooperativas de producmon y las
asociaciones grémiales adoplen las medidas dclivas con respecto a los mercados.
Para hacer fluida la relacién entre las dos partes, se impulsarén Ja difusién de la
teenologia de produccién por un lado ¥ la determinacion de normas, calidad y

“volunien que exige ol mercado. ~ Este conceplo se vesume en el GRAFICO 7.26.1.

GRAFICO 7.2.6.1 DESARROLLO ECONOMICO Y EXTENSION DE TECNOLOGIA

Nivel de teenologia Grado de progieso
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lj} Proyecto de enseitanza para productores
Muchos pequeiios productores viven dispersos én extensas areas y llevan
wna vida basada en la sulﬁ:istencia, COn 0SCAaso intcrcambip de'ideas e informaciones
entre ellos.  Sin embargo, ante la demanida de la cconomfa do mereado, est4 siendo
necesario que los pequeitos productores encaren un autoabastecimiento en forma:
estable por un lado y el aumento de produccién.de los rubres de renta por el otro.
Algunos pequeiios productores conocen como cosechar o recolectar pero la temlologla
de produccién  aun es inmadura. '
Teniendo en cuenta las siluaciones mcncwnadas la enseﬁanza para los
pequedios productores se encarara de la s1gulente manera: _
(D La enseiianza se realizara basicamente en forma grupal para una me]m‘ eﬁmenm
de las acciones. o _ _
@ l.aensoianza de los productores, se reaii'zarﬁ en forma individual a través de la
formacién de lideres y difusién a las organizaciones productivas. - _
® Ista enseiianza estard a cargo del gobierno, cooperativas y los organismos do



extonsion, incorporando acliva y organicamente las diversas acclones que osté
aplicando el gobierio como la Finca Escuela y otros sistemas de ensenanza. -

¢) Contenido del proyecto

(a) Plancs a corto plazo

O La educacién de los lideres (cooperativas, DEAG, pr’oduétoros prominentes de la
zona (se incluye a las fincas escuelas)) so realizard para fomentar la organizacién,
técinica agropecuaria, administracion, emprendimientos comunales, conciencia

‘mutiial para el fortalecimiento de la organizacisn y mejorar la calidad de las
'o'rganizécmnés de prqductoi‘_es. | _

@ Para los productores organizados se realizarén cnseiianzas que cleven la

" conciencia educacién incluyendo 1a educacién basica. _

® Para los productores de 1a zonas, se realizaran practicas agropecuarias para que
participé en la actividad productiva, educacién practica y audiovisuales, con
juntamente se promocionar la insercién en la organizacion,

(b) Planes a largo plazo '

(D Se realizara la educacién que tenga relacidn con la educaciéon permanente,
sanitaria y nicjoraniento de la calidad de vida, entre otros que méjor’e la calidad
de los productores.

@ La educacién de los lderes, contemplard aspectos especializados como
leenologias  agropecuarias, administracion, aclividades socioecondmicas
adecuarlas para cada zona. _

@ Se realizara una educacidn acorde para mejorar las tecnologias agropecuarias en
relacion a la divevsificacion, produccién y venta.

‘1 sistema -de enseiianza de los productores y las mfraeﬂrucluras
correspondientes se muestra en el GRAFICO 7.2.6.2.

(¢) Anélisis de sistema educativo

Ademas de los puntos seiialados, se estudiara el s:stema educacional para
ponodo diferenciado en la educacién obligatoria para areas rurales a fin de
posibilitar la dedicacién de los escolares a labores de cosecha de los productos
agricolas.

d) Costo directo del proycclo

Gs 15,804 millones (Para detalle ver CUADRO A 7.2.6.1)

e) Efectos

Mediante la vilalizacién de las actividades agropecuarias, se elevara la
conciencia mutual de los productores 'y aportard al progreso de las medidas de-
premocidn agropecuaria.

~193—



GRAFICO 7.2.6.2SISTEMA DE CAPACITACION DE PRODUCTORESY
UTILIZACION DE INSTALACIONES

Capacitacién de productores
- Instalaciones ‘ T - Instalaciones
departamentales zonales
Instalac.Controde Regonsables de eapacitacién | | InstataciénCentro
capacitacién - | INNOOOP, DEAG, investigadores, deentrenamicnto
Admin INCOOP prof. Universitarios, capocialistas, | AdministrINOOOP
R L autoridades  gubernamentales ' : :
~ Contenidodela | representantes  de produciores _
capacitacion | detazona ' | Contenidodeta
capacitacifn
Cerndamientn, . |
formacin de recursos ' - Concimienios bisions
hurnanos organizacin - sobee 1A concia
brtalecimiento, pricticas teenologia de cultive
de nueva tocnologia y ooncientizaciin
MAENAnAS  mejoram. da vida
Asidencia :
thenia
Objoctos " Extensitn Objecios
Lideres, tdenicosde - Ovganizacitn de
productores productores
nugeres rurales
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3} Crédito agricola
El Prbyecto" de fortalecimiento del sector agricola (PG-I'8) culminado en
agosto del presente aito (1996) es un préstamo otorgado por el gobierno del Japén.
El financiamiento al sector agric‘éla'('l‘wq Step Loan) es realizado a través del Banco
nacional de foniento (BNF), siendo otorgados en forma de crédito a 10s productores y
cooperativas de todo el Paraguay,; realizdndose actualmente el reembolso del crédito
con normalidad. Los monlos reembolsados ingresan en una cuenta especial del
OECF en el BNF, siendo destinado los mismos al resmbolso para ¢l OECF, :gastos
adnﬁinisirativoé del BNE' y conio fondo para financiamiento similar a mediane plazo,
aprovechando ei forma de fondo rotaterio. Kste fondo rotatorio responde a la
necesidad de unas 40,000 fincas, por lo que se esta ejecutando desde setienibre de
- 1995, adelantando un aiio, como resultado de la discus‘i_én con el OECF, mereciendo
la aprobacién de los scctores afectados. Sin embargo, el mismo no esta
salisfaciendo plenamente el requerimicnto de gran caudal de recurso econdmico.
“En el marco del presente proyecto, se contempla el aumerto de Finca
Escuela que en la actualidad es implementado por 1a DINCAP con fondo del BID, en
un niamero de 100, como también ¢! financiamients a 2,250 fincas de pequenios
productores que deberan ser asistidos por el GRAFICO 7.2.6.3 al 4, (De las cuales
100 corresponden al proyécto del ‘BID, 250 son pequeiios productores modelo del
componente conservacién de tierras agricolas, cuya explicacién se detallard més
adelante).

Ademas, en los diversos proyectos presentados en el Capitulo 7, los que
ptiedan ser objeto de préstamo y que tengan carfcter prioritario, se consideran
alguios casos de crédito agricola en forma de modeto para apoyar indivectamente el
esfuerzo autogestionado de los pequerios productores.

(1) Contenido del proyecto
a) Creacitn de Fim_:a‘ Escuela

Se realizara la adquisicién de semillas mejoradas, introduccién de bueyes
(yunta) y lecheras, ademas do la asistencia técnica, a 1,500 de las 1,600 fincas
escuelas que serén seleccionadas y asistidas por la DINCAP.,  Estas fincas escuelas

- cumplirdn la funcidn de una escuela para dar oportunidad de capacitacién téenica a
los ‘produclore's' las adyacencias que- participaran de los nuevos comités de
- productores a sor creados (I.a organizacién de productores se vealizara a través de!
FDC). - Se otorgaran créditos agricolas a dichas asociacionos de productores.
- Estes apoyos podran ser extendidos a wn mayor niimero de beneficiarios y fortalecer
a los pequeios productores mediante el aprovechamiento de los fondos rotatorios
(vor GRAFICO 7.2.6.4).
b) Casos de crédito agricola modelo



Los casos niodelo son como se exponen a conlinuacién, - ‘Tanto el voltinen
como ¢l costo de las obtas aqui oonsngnadas son caleulados ¢ incluidos en los diversos
proyeclos - mdlcados en el Capitulo 7. El sistema de organizacién es como’ se
presenta en el 9.1 del Capftule 9. Ademas de esto, para los comporientes que van
‘son do naturaleza péblica' y que ejecutando en forma combinada con el crédito
agricola se lograrn mejores resultados (Finca Escuela, mejoramiento de caminos
rurales, agua polable, cuarentena de veg’et'qles,-lab'oi'atorio de procesamiento de
alimentos, ele.) se realizarén los ajustes necesar ios para que los mismos puedan ser
implementados por la DINCAP. _
(a) CAH (Apoyo a procluctores a través de las organizaciones de productores y
asociaciones de usuarlos) '
" . 'Medidas conlra e} picudo
- Diversificacién de la produecion
- Fomento de la apicultura
- Fomento de la sericultura
- Conservacién de lierras agricolas (cult'ivocn_curvas de nivel, cultivo de abono

verde, siombra directa)

- Procesamiento de produclos agropecuarios y comercra]wamon (Centros do acopio,
procesamiento de macadamia, naranjo agrio, dulces, mermeladas, procesamiento -
¥ acdpio de leche, mercados pablicos) _

) FDC (Elevar el nivel de los prod'uctores modelo y las organizaciones que nuclean

a los mismos como 1FI y asistir a los productores de estas organizaciones, apoyar con

informaciones a las cooperativas existentes)

- Organizacién de productores {registro de nuevas organizaciones de produclores,
“asislencia para la contabilidad y administracién de las organizaciones, erédilo
 agricola y asistencia técnica)

- Centro de informaciones (Kquipos de radie, materiales y equipos audiovisuales)

Este erédito agricola con caracteristica de modelo estaré a cargo del CAH y
IFDC; es necesario habilitar 1as cuentas especiales en ¢ada una de estas instituciones
y disminuir las condiciones de préstame para apoyar a los pequeiios productores
olorgando a largo plazo y baja tasa do interés, ademéas de aumentar el monto limite
de préstamo.
(2) Costo directo det proyecto

G. 83, 153 millones (’ara detalle ver CUADRO A 7.2.6.1 al 2.
{3) Efectos _ _ . _

Si s realiza una agricultura de avanzada en torno a las fincas dscuelas y
las organizaciones de productores que se formarin en lorno a las mismas 'y son

—~186—



ejccutada’s'las obrds como caminos rurales y de agua potable por la D_INCAP
mediante convenios con el MOP*C y otros, sera po_siblo un desarrollo agricola y rural
integral. - Ademas, si s propagan los efectos similares én las &reas circundantes,
serh -'posible ¢} dosarrollo integral de todo e} area de estudio. ]*)xiste_n'g'randes
expectativas de las autoridades pertinentes del Paraguay, quienes manifestaron
“que “En un desarrollo integrado como en este caso, el crédito agricola modelo aqui
considerado llegara a constituirse en pre¢ursor del mismo”. -
~ Encel presenie caso esté previsto, a mas de los aspeclos niencionados, la
inclusién de los coniponentes como el procesamiento de productos agropecuarios
para animentar el valor ‘agregado de los mismos en ¢l marco del MERCOSUR vy el
sector ég"ricol?. con miras a mejorar las condiciones nutricionales, que no estaban
incluidos en PG-P8, ampliando el sector agricola de PG-P8 en el BNF, que ya cuenta
con antecedente de manejo de crédito agricola dentro de PG-P8.  En eslo, serdn
inicluidos  aproximadamente 6,000 pequefios productores que tienen titulos de
propiedad. _

Los efectos directos de este prdyecto se extenderan a 49,600 productores que
representa un 20%-aproximado de pequeiios productores (fncluyendo la parle del
BNF) y mediante ¢l uso del fondo rotatorio, casi la mitad de los pequerios
productores podréin acceder al beneficio, lo cual contribuir al aumento de ingreso y
mejoramiento de condiciones de vida de los mismos'y lende&n a la vez una mayor
competitividad en el marco del MERCOSUR.
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GRAFICO 7.2.6.3 PROCESO DEL FORTAI FClMlFNTO DE PEQUENOS PRODUCTORT‘S
EN TORNO A LAS PT‘QUFNAS FINCAS MODELO

1. Pequeiios productores que deben recibir apoyo - creacidn de pequenas fincas niodelo
(agricultores nicleos)
-'(l) Agncuttores galardonados pot el Ministerio de Agncultura y Ganadem
(2} Fincas escuéla :
3 Oiros agrlcullores modelo (agrlcultorcs inmigrantes de origeh alemén ]aponésy
o otros agricultores de avanzada)
2. Otgamzacxdn de agncultores y l‘onaiecmnento de la organizacién de agricultores
(1) - Creacién d_e contités,cooperativas agricolas y brganizaciones dé agricultorés que
tengan como nicleo tas pequeiias fincas modelo de la cl4usula anterior.
2y Fortale‘cimiemo de fas actividades de comités y cooperalivas agricolas existentes.
3. Otorgamlemo del crédito agti,o!a y apoyo tecnol6gico - Apoyo colateral (estén
prewstos los créditos del extranjero)
NI Apoyo a los pequedias fincas modelo
{2) -Apoyo ala organizdci_éﬁ de los agricultores (in'cl'uyehdo W!D) _
(3) Ampliacién de los beneficiatios miediante el ap;rov::“cha'hfienlo dé los fondos
rotatorios a través de la organizacién de los agrictiltores y la preseute

organizacién~ Apoyo escalonado a los agriculiores objeto del otorgamiento.

(Diagrama esquemdtico)

. Creacinde prquedas - |- B Organizaclc-n debos - Lﬁgro de oblidetivos det presente |
Lo finces modelo ;L oo agrlcolteres T G woymo & rc\rialecimkmb
@ Agricultores galardonados pos 2 CreaciGo de las X D Incremento del i mgrcs.o y
ol Minlseerio Je Agriculiural y organizaciones de njoramicnio de la vida
~ Ganaderia aRricYLOECS Que tEngan como . :
- . nxicleo a bas pequeiias fincas @ Fortalecimivato de la
12} Fincas escucta podelo compclitividad deatro del
3 . MERCOSUR
(3 Otros agricubiores madelo @ Fortalecimicnto de
arganlzacidn de agricutglores
existentes

o

Ororgamicnio del erédino agricola y apoyo !ecnolﬁgicoJ
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1.3 Proyecto de aconidicionamiento de la infracstrictura agropecuaria y rural

Los emprendimicntos como habilitacién de lierras agricolas, construccion de
instalaciones de riego, asi como et de la infeacstructura para acondicionar el medio
ambiente de vida de los pobladores rurales (agua potable, electrificacidn y otros), son
imposibles de Hevar al cabo siu la asislencia financiera y técnica del gobierno,
gobernacién o de los municipies. Para que la ejecucion de las obras de
infracstructura de produccuén rural sea realizado en forma clmamlca serd necesario
¢l acondicionantiento de las dlSpOSlClO]lQS legales que lenigan ralaciéni con la misma.

Por olro l'ldd como medida tendiente a dinamizar la actividad productiva
de los pequeiios produclores o8 necesario estudiar también ¢l aprovechamlenbo del -
abundante recurso energético con gue cuenta el pais. Por c]emplo para usar en
1as bombas para riego v otros fines agricolas, se puede pensar en el suministro de
energia eléclrica con precio diferenciado aplicando una menor tarifa.  Por otro lado,
se ha planeddo la introdudeidn de energia eléctrica trifisica para las instalaciones de
riego en especies de secano.  Pero teniendo en cuenta que estas obras de tendido
eléctrico demandan un gran costo, serd riccesario el apoyo fmanc:ero dcl gobicrno en

caracter de wna obra pubhc': '

7.3.1 Proyecto de acondicionamiento de la infraestructura agropecuaria

1) Contenido del proyecto
(1)} Mejoramiento de tierras agricolas
a) Conversidn para tierras de cullivo de ciclo anual (soja)

Tal como se indica en ¢l 7.2.1 referente al Proyecto de cultivo, se proyecta la
conversién de la pradera natural a tierra para cullivo de soja (tfigo' como rubro
alternativo de invierno) (ver CUADRO 7.2.1.1). La superficie objcto de la
conversion sera de 69,000ha (10ha x 6,900 fincas 69,0600ha, ver detalles en 7.2.1
Proyecto de cultivo). '
1) Conversién a tierra de cultivo de especies forrajeras

Se realizard la conversién de 26,300ha de pradera 1_1alural y tierras en
barbecho a tierras para cultivo de especies forrajeras, a fin de mejorar la tasa do
auloabastecimiento de forrajes (ver el ’7._2.2.- Ganaderia y CUADRO A 7.2.2.7 y
CUADRO A 7.3.1.2). De esta superficie, la sinperﬁcie de pradera natural objeto de
la conversién serd’'1,100ha y de los barbechos, 25,200ha. |
¢} Método de mejoramiento

Se aplicardn materiales calcareos y foqfat'idos para mejorar el suelo y la
preparacion del mismo se realizard medlan_te el arado de discos y la rastreada por
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medio de pasadas de rastra de discos. Para el acceso a las parcelas, se realizard la
construceidn de caminos de acceso a wna razén de 1km de camine rural por cada
Ikim? de superficie. © Con respecto a las 25,200ha de tierras en barbecho objetos de
la conversién en tierras de cultivo de especies forrajeras, no se realizara la aplicacién
de los mejoradores del suelo ni las operaciones mecénicas como el arado, teniendo en
cuenta que esas tierras ya cuentan basicamenie con la capacidad para cultivo de
especies forrajeras.
(2 Mejoramiento do praderas |

Se' realizard la’ conversién de 35,700ha de pradera natural a pradera
mejorada ‘a fin de preparar la base necesaria para el fomento de la prbduccién
lechera (ver ¢l 7.2.2 Ganadéria'y CUADRO A 7.2.2.7 y CUADRO A 7.3.1.2).

Para nicjorar el suelo se realizara la incorporacién de materiales fosfatados
y la preparac'ién' de suelo mediante el-arado de disco ¥ la rastreada de discos. En
cuanto al camino de acceso, se realizari la conslruceién a la razén de 0.5km por cada
1km2,  Para el manejo de bovino en pasloreo, s realizara la construccién de
alambradas y aguadas.

Se realizar la introduccién de pastos como colonial, estrella, brachiaria, y
olros, para mejorar la pradera.
3) Pfoyect.o de instalaciones de riego

Para encarar la construccién ‘de las instalaciones de riégo, en primer
término es neccesarvio determinar las ércas a ser desarrolladas. Es necesario
determinar estas areas realizando un anélisis integrado de los diversos factores
como lopografia, sueclo, condiciones hmteorolégicas, caudal de los cauces naturales
(fuente de égua}, conmercializacién, mercado, mano de obra y otres.  En especial son
insuficientes los datos hidroldgicos, y para tener esos datos es necesario realizar la
obtencién de datos de un perfodo continuo, instalando los equipos adecuados en los
lugares precisos.

- Ademas, desde ol punto':(le vista de conservacién del medio ambiente, es
necesario determinar el cawdal de toma por cada cauce y determinar la distribucién
del caudal de aprovechamiento en base al analisis del derecho de wso de agua de los
usnarios.

Con respecto a la superficie a desarrollar, se detatla en el punto 7.2.1
Proyecto de cultivo. |
a) Instalaciones de riego para arrozales

s posible considerar ‘dos estrucluras que son, la instalacién de toma de
agua de los cauces y los canales. ‘Con relacidn a estas estrucluras, e principio se
regira p()i' los aspectos més abajo deseriptos, pero en parle se considerara lambién la
realizacién del riego por bombeo.
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D Estructura do toma: Seré. del tipo’ (hf'un(hdo actualmento que consiste en la
estructura hecha con bolsas de arena.

@ Canales: Seran sin revestimiento, distribuyendo convenwntemente los canales
trbh’cales, principales y laterales.

1.4 superficie de nuevos arrozales a ser desarvollados es de 30,000ha (20ha x

1,500 fincas = 30,000ka).
b) Instalaciones de riego en tierras de secano :

A fin de planear la diversificacién de cultivos;. reah?acwn del cultivo
-apropiado en época conveniente y el incremento en el réndintiente, se realizara el
. riego princibalmenln para las horfalizas. La superficie de riego sera4 de 435ha
{total de las superficies desde tomate hasta zanahoria, mdicados en ‘el plan de
cultivo de lioi‘la_lizaépara venta, del CUADRO 7.2.1.],'013.91 2) Cultivos para
autoconsumo).  Sc instalardn pequedias presis fijas de hormigén y las bombas para
planear un uso eficiente de los recursos hidricos y de las instalaciones.

{4) Proyeclo de caminos rurales
a) Mantenimiento de los caminos

L.a mayor parte de los caminos qie exislen actua!mente son de terraplen y
debido al deficiente manténimiento, la calzada se afloja en ocasién de las Huvias,
imposibilitando el trafico (ver CUADRO 4.2.3.1). Esto hace que se dificulte, no
solamente el ingreso de los bienes de consumo, sino también estd obstaculizando la
extraccién de los productos agropecuarios hasta of mercado. A fin de planear un
adecuads mantenimiento, se proyecta la incorporacién de las motoniveladoras.
l.a extensidén de caminos objeto del mantenimiento serd de 14 mil km., excepluando
las rutas nacionales. (Para detalle ver ANEXO 7.3, 1y
b) Construccién do nuevos caminos rurales _

Si bien la densidad de caminos presenta variacién segﬁh la zona (ver
CUADRO A 4.23.1), en los ‘asentamientos de los pequeiios prdduétoféé estan
trazados los caminos rurales con una separacidn aproximada de 2km.  Esto indica
una densidad de 500m/km?2, A fin de realizar fluidamente el acarrco de los
insumos de 1a produccion y de los productos agropecuarios, se considera una meta
final de densidad vial de lkm/km?, pero considerando la magnitud del presupuesto
anual det Paraguay y la capacidad de cjecucién de las obras, se proyecta la
construceidn de 2,000k de caminos rurales, h_aéla el aito 2017.(100km/’anio x 20
anos).  La construceidn de caminos corresponde al MOPG; por taito, es necesario
discutir suficiontemente con dicha instilucién con respecto a los caminos rurales,
para definir Ia zona de mayor prioridad.
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2) Costo directo del proyecto
Gs 347 989 mlllones (para dolalle ver CUADRO A 7.3.1. l)

3) Efectos

@D Mejoramiento de ticrras agricolas y praderas: con la ampliacién del tamaiio de
explotacién se hara posiblc 1a realizacién de la agriculiura mecanizada.

@ Iﬁsl.a!aciones de riego de arrozales: Mediante e} desarrollo de arrozales en tiereas
inundadas permanentemente y que estaban sometidas a un uso extensive, se
impulsara el uso oficiente del territorio nacional.

(@ Instalaciones de riego en tieiras de secano: Se haré posible la realizacién de la
agricultura sin depender de lds lluvias; posibilitando ta realizacion del cultivo

- adecuado’en época més propicia. _

@ Caminos rurales: Ui adecuado mantenimiento y control de los caminos rurales
posibilitara el despacho de los prod_uctos agropecuarios sin depender de las
condiciones del tiempo; ademds sera posible ¢l abastecimiento de los insumos de

- la produccién y bienes de consumo en forma estable.

7.3.2 Proyecto de acondicionamiento de 1a infraestructura rural

I) Contenido del proyecto
(1) Proyecto de instalaciones de agua potable

‘El ‘agua potable es uno de los factores importantes de las Necesidades
Basicas Humanas, por lo que debera ser atendida urgentemente. En las zonas
rarales son niuy reducidas las fincas que cuentan con el agua suministrada a través
de las instalaciohes de agua potablé construidas por el SENASA.

- Se tomatri como meta, elevar el porcentaje de fincas abastecidas ¢on agua
polable hasta un 30% para el afo mela que es el 2017 (para detalle ver' ANEXO
7.3.2). Se considerara como una unidad un grupo de 20 familias y so realizari la
perforacion de pozo profundo y construceion de un sencillo tanque elevado en 4,600
lugares,

(2) Proyecto de electrificacién
. Estd avanzando la clectrificacién rural ‘en base¢ al Plan nacional do
electrificacién formulado por la ANDE. Se debe seguir con la implementacién del
_ plaﬁ dando preponderancia a las zonas rurales a fin de mejorar ¢! bienestar do los
habitautes de esas comunidades.  Se proyectara electrificar prioritariamente las
colonias que atn no cuentan con osto servicio. - Teniendo en cuenta que ia
electrificacion es una’ aclividad comercial de la ANDE, se espera una acliva
inversion por parle de esta institucién y en el presente proyeclo no se considerara el
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eosto ded proyccto. ~ Sin embargo, con respecto al tendido de la'red de transniisién do
la eher’gh {rifasica, el mismo ser4 considerado cn este proyecto teniendo en cuenta
que s necesario para la mplemonlac:én del ricgo en tierras de secano.
(3) Instalaciones para la fabricacién de ladrillos de cemento
~ Sec fabricaran los ladrillos de cemento y suclo con el propéslto de mcjorar jas
viviendas de pequeiios productores para evitar que los animales domésticos menores
y las ratas que danan los granos almacenados ingresern en las habitaciones 'y .
tanibién para evitar que el dgua de Huvia inunde e} DiSO.. Para este fin, seran
instaladas las instalaciones para la fabricacién de ladrillos de ceniento en 70 higares
" situados en las principales comunidades rurales de los 14 departamentos.
' ) Establecimientos educacionales de ciclo primario ¥ secundarlo _
Seran construidos 45 establecimientos educacionales: de' cielo primario y
otro tailo del ciclo secundario en las nuevas colonias ‘habilitadas (colenias
| habilitadas desde 1990 en adelante) (Par'a'dctallé ver ANEXO 7.3.2).

2) Costo directo del proyeeto
Gs 144, 290 niitlones (Ver det'}lles enel CUADRO A 7.3.2. 1)

3) Efeclos

(@ Instalaciones de agua potable: Se lograra disminuir la ir;widencia de
enfermedadoes ocasionadas por el consumo de agua no apta, en las areas rurales.
Ademés, por contar con una segura fuente de agua en la proximidad de la

- vivienda, se aliviaran las cargas laborales para las mujeres rurales y nios,

@ Proyeclo de electrificacién: Mediante }a aulomatizacion de conexién y desconexién
del motor, se logrard una mayor eficiencia laboral, .

@ Instataciones para fabricacién de ladrillos de cehmnto:'Mejo_raré la higiene adn
en las viviendas de los pequerios productores de! estratos bajos y aumentari el
confort en la vida de los habitantes rurales.

@ Establecimientos educacionales de ciclos primario y secundario: Se brindarA una
mayor oportunidad de educacién a los nifios escolares de los pequeiios
productores.
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7.4 Medidas de conservacion del medio ambiente
7.4.1 Medidas de conservacion del medio ambi'eﬁte

1) Criterio basico
La reunién cumbre lalinoﬁnlericana_‘ realizada en diciembre de 1996 con cl
lema de “Desarrolio sostenible” ha consagrado a “Declaracién de Santa Cruz’.  En
“ella se enfatiza “B derecho de llevar una vida productiva sana basada en la
naturaleza y la‘armonia”, ademas de conlemplar la posicién de latinoamérica cual es
“El desarrolio sostenible nio se debera fundamentiar en la premisa de que todos los
paises tienen el mismo desarrollo, la misma capacidad y- los mismos modelos de
desarrollo”. _ o ' o
‘Por ofra parte, en el [’a’rﬁguay estan claramente indicados, la estrategia
“para la conservacién del medio ambiente y los planes de acciones, avanzando h_acia
propuestas por los mismos, pero para su total realizacién seré necesario un largo
tiempo.  Por tanto, para realizar las medidas medioambientales en forma eficiente
y adecuadas a las limitaciones, tanto en recursos humanos como en el aspecto
financiero, sérd necesario poner en practica la “priorizacién de los problemas del
medio ambiente y las acciones basado en el progreso gradual” en el 4.7, siendo de
éspcbia!'importancia el “mejoramiento de la conciencia sobre la conservacién dé los
recursos naturales” de los productores.
Las medidas se claboraran considerands los aspectos mencionados. Se ha
decidido como medida en la primera ctapa para los pequeiios produc(ores;
Aparte de lo mencionado, se indican las medidas a mediano y largo plazo
que deberan ser ejecutados por el gobierne del Paraguay como segunda y lercera

ctapa de acciones.

2) Medidas a corto plazo
Entre las medidas contra los problemas ambicentales, aquellos problemas
que afectan. a produclores individuales, con reducido alcance y que podran ser
solucionados a bajo costo,
(1) Ejecucién de programas de accién de SSERNMA del MAG, cuya realizacién sca
factible a corto plazo
(2) Establecer objetivos madioambientales paulatinos
3) Nustracién de la conscrvacibﬁdel niedio-ainbiente
@D 10 el area de estudio existen 4reas do conservacién y de reserva ccolégica en 29
Iugares  (608,650ha), incluyendo los que actualmente se encuentran en
proﬁues‘l& y en las adyacencias de 13 de ellos ostan establecidas las areas de

- 2'05.._.



amortiguamiento.  Fn las 4rcas de aulxortiétian1iehto'existe'n' pri)du'ctorés que
“estan realizando !a explotacién agropecuaria, pero la mayoria de ellos se

encuentran el lugares con pendiciites, por lo que son lmportantes las extensnones
de medidas coiitra la erosion de suelo en las citadas areas.
En el 4area de estudio esta avanzando rapidamente 1a destruceién do los hosquos,
lo cual significa la pérdida de un importante patrimonio desde el punto de vista
de la conservacién del medio ambiente.  Una de las causas de este hecho se
debe especialmento a 4 existencia de algunos habitantes que tienen una visidn
diferente, que sostienen “aparie de las especies de valor, los bosques no tienen
valor de produceién” y a‘la accién de los giandes propi'étarios que realicen el
desmonte como medida para evitar la invasién de los campesinos sin lierra.
La nueva Ley para la proteccion del medio ambienté fue elaborada despues dela
nueva conslitucion de 1992, por ello muchos de los habilitates no" tienen
conocimiento sobre su contenido.
Para responder a estas acciones es de ‘importaicia hacer reconocer. a los
habitantes la importancia de conservar el medio ambicnte y ‘el estricto
cumplimicnto de las leyes; por eso, seran claboradas y distribuidas a los
habilantes de 1a zona los folletos que puedan ser interpretados por ellos.

@ los agrequimicos que usan los pequeiios productores son adquiridos en su mayor

- parte a través de los acopiadores o de los vendedores de firmas importadoras y

son estos quienes toman la iniciativa en la seléccion de los agroquimicos. - Ante
esta situacién, se difundiran los conocimientos sobre los agroguimicos de uso
prohibido, forma correcta de aplicacion de los agroquimicos, impactos que causan
los agroquimicos sobre el suelo y agua, etc., mediante los manuales que serén
preparados por el sector de apoyo a la agricultura.

“® Costo directo del proyecto _
Gs 1,905 millones (Para detalle ver CUADRO A 7.4.1.1).

@ Efectos
Mediante la concientizacién de los pobladores locales sobre la importancia de la
conservacién del medie ambiente, se reducira el impaclo negative que estos
ejercen sobre las areas de conservacién del medio ambiente y reservas ecolégicas.

3) Medidas a mediano y largo plazo

* Como medida a mediano y largo plazo, se implementaran las mc'd_idas,' no
para situaciones que constituyen problema para cada persona en partiéular, sino los
problemas que afectan a terceros.  Para esto es importante encarar e} problema
de! medio ambiente no solamente en el 4mbito de pequeiies productores o en ol
sector agricola, sine se deberd encavar como problema que afecla a la sociedad



_entera, pero teniendo en cuenta que los probleihas son grandes y los temas deberan
ser encarados con larga proyeccion a nivel nacional, '
(1) Proyectar la completa realuzacnén de los planes de accién establecidos por ld
'$SERNMA. _
(2) Los problemas del medio ambiente son correlativos con el ingreso del habitante
- de! pais, por eso es necesario procurar el aumento del ingreso.
() Es necesario implementar as medidas con larga proyeceién como la disminucién
de la pobrem mejoramiento del nivel do cducacion, desarro]lo y oxtensién de
tecnologia aproplada ele.

'd) Medldas para los mdlgenas

Conio causas del deterioro de amblente de vida de los mdlgenm se cita el
desmonte realizado por los productores de las adyacencia del area de residencia de
los indigenas; y eslos estén siendo obliga'dos' a eambiar su medio de sustento, de la
caza a la agricu‘ltura.-: Para solucionar esta silitacic’m, és esencial, por un lado, la
comprensién para con los indigenas de parté de los que realizan el desarrollo 'y la
comprension de aguellos con respecto a la agricultura y la necesidad de mejorar su
nivel tecnolégico.  Para eslo, es necesavio fomentar la participacién de los indigenas
en las organizaciones para que puedan recibir la asislencia técnica en forma
organizada y proporcionar el apoyo sin distincién con los pequenos produclores.
specialmente es importante considerar ¢nt los proyectos la participacién de mujeres
indigenas. Ademés, se debe proponer la formulacién de proyecto integrado que
contemplc los aspeclos culturales y la costumbre de los indigenas, asi como los
descos y expectatwas que tienen, proceso de lransicién hacia la agncuitura
coexistencia de la caza y recoleccion con la producc:on y otros. '
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7.4.2 Medidas de conservacién de tierras agricolas .

1) Criterio basico _ _ _

" Existen dos métodos para la conservacién {le‘tier'ras'agricoias qic consisten
en, el método de . conservacién por medio de -obras .y el mélodo ‘agronémico
conservacionista. - Bl primero, bisicamente consiste en la construccién  de
camellones en curvas de nivel, obra para dispersién del agua de Nuvias y otyos,
mientras el segunds consiste en la utilizacién de} abono verde, sistema de rotacion
de culiivos, cobertura de la superficic del suelo, siembra divecta, agroforosteria,
' agro-si]vo-pastoi*il y otros, que son las modalidades generalmente aplicadas. ‘Sin
embargo, una efectiva conservacion de tierras agricolas se lograra solamente cuando
los dos métodos son a;)li_cados en forma combinada. -Para esto, se realizaré el
esludio de validacién del contenido del. manual do gufas técnicas: para la
conservacién del suelo de la FAO, como se¢ indica en el 8.3.2 Proyécto de
validacién de la conservacién do lierras agricolas, en zonas de suclo arenoso y
difundir las medidas de conservacién de tierras agricolas con el propésito de
contribuir al desarrollo de la agricullura sostenible. | | _

Con el propdsilo da impulsar una efectiva medida de consél_'vacién de tierras
agricolas, 'a‘ méas de preparar los manualés téenicos ilustrativos de las accioies, se
planiﬁcafé la introduceién de los equipos necesarios que se detallan més adelante a
través de las organizaciones de productores, teniendo como premisa el uso eoleclivo
de los mismos. Ademas de estas acciones, el proyecto que considera el
arrendamiento de ticrras de los-'gramles propietarios, para que los-pequeitos
productores puedan usar las mismas para el cultivo de sojay otros rubros {Proyecto
‘de uso eficiente de la tierra), se realizara la introduccion de siembra directa en 6,900
fincas. ~ Por olro lado, en las tierras ‘de cullivo de algoddn, donde se regisira
* acentuada degradacién’ del suelo, se introducira el cultivo de abono verde; los
costos que demandan estas acciones, serén estimados por separado.

2) Contenido de tas medidas
(1) Distribucion de manuales téenicos _

Seran preparados los manuales téenicos sobre la conservacidon de tierras y
s¢ distribuiran a las fincas modelos (2,500 fincas).  Istas ﬁxﬁcas modelo actuaran
como lideres y capacitaran a los pequefios productores organizados en comités a
' ravés de las experiencias de practica (ver GRAFICO 7.2.6.4).

(2) Constlruccion de taipas en curvas de nivel

Como se¢ ha mencionado en el 4.7.2, Conservacién de licrraé'agricolas, es

bajo el porcentaje de fincas que estan practicando el cultive en curvas de nivel,
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sumando a penas 1,660 familias, que representa tan solo el 1.3% del total de
explotacienes (ver CUADRO 4.7.2.1). En el presente proyecto se considerara la
introducetén de equipos lopdgr{lﬁcds (nivel), tractores (80IP) para taipas en curva
do nivel y rastras de discos que formardu un jucgo, en G zonas (ver Capitulo 8) del
avea de estudio en caracter de modelo.
(3) Cultive de abono verde

Elnmimero de fincas que realizavon el cultivo de abono verde es 7,034, que
-rebresenﬂé el 5:5% de las exﬁlotacio'llés' (ver CUADRO 4.7.2.1).

* Sin embargo, de acuerdo al resullado de verificacién en el campo, csta
aumentando los pequeiios producteres que desean realizar el cultivo de abono veorde.
Se realizarala introduccién de sembradora (manual); bueyes (Una yunla) y rolofaca
gite conformaran un juego a 250 comités (2,750 fincas) que seran formados en torno
a 250 fincas niodelos que representan el 10% del total de fincas.

(4) Siembra directa

Suman un total de 26,836 fincas, que representa el 21.1% del total, las
explotaciones que estan practicando la siembra ditecta, difundiéndose rapidamente
~ principalmente en torne a los productores de origen japonés, alemanes y brasilefios
(ver CUADRO 4.7.2.1).  En el presente proyeclo se considera la introduccién de 250
juegos compuestos de sembradora (mecanizada), tractores y pulverizadores en
forma de modelo, para 250 comités (2,750 fincas) a ser formados en lorno a las 260
fincas modelos que représenta el 10% de los 2,500 pequeiios productores modelos
que deberan ser apoyados,

3) Costo divecto del proyecto _ :
Gs 13,533 millones (Para detalle ver CUADRO A 7.4.2.1)

4) Efectos

Cuando se ejecutan en forma combinada 1as medidas de conservacién por
medio de obras y por método agrondmico, se esperan efectos mulliplicadores.
Mediante la combinacién del cultivo de abono con la siembra divecta, serd mayor los
cfectos de conservacidén.. Estas acciones serdn ejecutadas a través de los comités a
ser creados en torno a las 250 fincas modelos mencionadas aiiteriormente.  Estos
comités se encargaran de elevar el porcentaje de fincas que realizan las medidas de
conservacién indicadas en el CUADRO 4.7.2.1 ‘quo ‘es de 12.9%.  Como- efecto
direclo del ﬁroyecto, con el impulso y aumento do tas medidas indicadas, so lograré
detener ol ‘deterioro del suelo, posibilitando la realizacién de una agricultura
sostenible.
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7.5 Mcdﬁdﬁs para mujorcs cn el desarrollo (WID)

- WID es considerado en Jos diversos programas sectoriales; no obstante, se
‘estableceran también las medida de WID especificas para las mujerss.

1) Criterio basico
‘ Para lograr un desarrollo ruvat equilibrado, tanto en el aspecto econdémico
como social y salir del civculo vicioso socioeconémico que-afecta a los pequerios
productores, es preciso que se eliminen las diferencias sociales existentes entre la
nmujer y el hombre, procufando que ellas también participen del desarrollo en
igualdad de condiciones que los hombres y reciban los mismos beneficios que 8stos.
A fin de climinar las diférenciaé sociales entre.la mujer y al hombre, es
esencial Ja mutua comprensién enire ellos; por eso, es necesario que se fomente la
comprernsién mediante la inlerpretaci'én de los respectivos roles, cosa. que seriq
posible con el intercambio de funcionies entre las partes a través de }a presentacion
lipo “role play”. ' _
‘Para implementar las medidas, es necesario fomentar la integracién de
ellas a 1as organizaciones de mujeres a fin de lograr un efeétivo aprovechamiento de
los recursos econbmicos y humanos. - En primer lugar, se fomentaré principalmente
la capacitacién de mujeres lideres, para estimular fa concientizacién de ellas, a fin
de que se formen como educadoras voluntarias y leniendo a cllas como factor de
difusién, extender la capacitacién y la educacién a las demdés integrantes de los
comilés.
Igualmente, se estudiaran las medidas que favorezcan la disminucién de Jas
cargas laborales de las mujeres y la parlicipacibn de cllas en las actividades
econdmicas.

2) Contenido de las medidas
a) Formacidn de recursos humanos en torno a las mujeres rurales

[.a capacitacién y la educacién de mujeres rurales se realizaran en los
* centros de entrenamicnto a ser construfdos en las cabeceras de desarrollo en cada
departamento, en cavicter de capacitacion permanente. La misma comprendera
temas con amplio especiro tales como salud ¢ higieﬁe. 'economia doméstica,
administracion de la organizacion, medio ambiente (social y natural), instrucciones
basicas, etc. - Por otra parte, a lin do fomentar las aclividades econdmicas para las
mujeres rarales, en el centro se realizara la ca‘pacimcié'n téenica dirigida a las
mujeres lideres, en  diversos campos tales como apicaltura, horticullura,
manualidades, agt‘oinduslﬁa, etc. Naluralmente, existen diferencias en’ las
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condiciones socioccondimicas entre una zona y otra y las necesitlades también son
diferentes, por eso, las temas de -capacitacién seran determinadas en forma
especifica para cada zona. - Con el propésito de eonocer a fondo las 'nece’si('ladcs
reales que liene cadazona y contemplar los mismos en el curricnlum, se recurrivan a
los métodos participativos y especificos segin objelivo, tales como el método ZOPP
do G y olros, de modo tal que Jas opiniones e inquictudes de las mujerés locales se
reficjen plendmente en los contenidos de la capacitacién. ~ En los contros deo
entrenamiento a ser reconstruidos en cada departamento, a excepeién de Central,
serén asignados los vehiculos que servirdn para el transporte de las mujeres rurales
haata el lugar de capacitacién, -

Igualmonte se aprovecharfm eﬁmentemente los programas radiales locales,
- asf como los programas de televisién dirigidos al seclor rural; a fin de procurar la
difusion de las informaciones a las mujeres que residén el zonas distantes de los
centrds. . -
La difusién de la capacitacion ostara a cargo de las cooperativas calificadas
de-cada zona, bajo el asesoramiento y la coordinacién de los departamentos de
mujeres y agropecuarios de las gobernaciones; a nivel de las comunidades, se
impulsara a través de los comités, er torno a las mujeres lideres.

- Con ¢l 1)r0pésit9 de complementar la capacitacién a realizarse en cada
centro de entrenaniiento, serd introducida la unidad mévil dotada de equipos
audiovisuales; csta unidad se encargara de ‘las givas educalivas dmgldas a los
habitantes de lugares apartados. Las unidades méviles seran asxgnadas a los
centros de entrenamiento de todos los departamentos del area de estudio, a -
excepcién de Central. Teniendo en cuenta que esla unidad deber acceder a'zonas
apartadas, donde las condiciones de los caminos son gencralmente malas, se
plancara la introduceién de vehiculos de doble traccibn, dotados de generadores
elécgl'ricos, equipos de instruccién audiovisual, equipos de cocing, ete. '

b) Instalacién de almacenes de consumo comunitarios

Se -instalardn ' los almacenes de consumo administrados en forma
comunilaria para que los habilantes de zonas apartadas puedan adquirir con
comodidad los bienes de consumo. Las instalaciones del almacén podran ser
aprovechadas también como centro de reuniones de los comités de mujeres y base de
accwn en las- actividades de capacitacién en cada zona. La administracion ‘del
_alnmcén estara a" cargo de Yas’ mtegrantes de comitd, en turno rotative.  Se
plancar4 la instaldcién ‘de almacencs en 10 lugares estratégicos de todos los
departamentos, a excepeién de Central,
¢) Participacién de las mujéres rarales en las actwndades econdmicas

Debido a la inestabilidad administrativa en las familias rurales, las
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mujeres ]6venes de familias do productores con bajo nivel de ingreso fi recuentmnente
$C ven obhgados a salir de su comunidad y emigrar hacia las urbes en busca‘de
oportunidades laborales, lo cual afecta al dosarrollo sociocconémico de la zona.
Por oso, s¢ fomentara la activa parlicipacién de las mujeres rurales en las
actividades productivas, procurando de esta manera el mejoramiento de la economia
doméstica e impulsar la vilalizacién de la wmunidad local. Teniendo en cuenta los
‘aspeclos mencionados, se planeara introduceién de algunas actividades econémicas
que podrén ser atendidas y administradas por las mujeres.

@ Cultivo de hortalizas ' .

" Se promovera la produccmn y el consunio de hortalizas teniendo en cueiita que es
reducido el consumo de este vubro por los agricultores es escaso.  Adeniés de las
hortalizas para renia a ser introducidas por el proyécto de cullivo, se p]anear '
también que las mujeres se dediquen a Ia huerta da tipo familiar, teniendo como
principal objetivo el consumo familiar y luego vender el excedente para obtener

un ingreso. Teniendo en cuenta este propdsite, las principales especies a ser
cultivadas seran las hortalizas de hoja como repollo ¥ fechuga, que no ingresan
de otras zonas, ademéas de otras especies como _éeh_olla de hoja y de bulbo, pere;jil,
maiz para choclo, zanahoria, ele. que tienen relativamente pocas plagas y
enfermedades; estas especies seran cultivadas segan la ¢stacién, en pequeiias
superficies en forma escalonada. Ademés se realizaran los cursos de cocina
para estimular el consumo de - horializas y por medio de esto, mejorar 1a
condicion alimentaria de las familias rurales.

@ Apicultura
Debido a que el ndmero de colmenas que podra admitir una determinada zona

- depende de la disponibilidad de  flora melifera, se planeara que las mujeres se
encarguen de la cria y anejo de una parle de colmenas a ser introducidas a
través del proyecto de ganaderia.

@ Sericultura
Se plancara qué Jas mujeres se dadiquen a la sericultura a ser introducida por el
proyccto de ganaderia.  En especial, las labores delicadas de manejo de gusano
de seda que se realiza dentro del criaderos son adecuadas para las mujeres. -
@ Procesamiento de productos agropecuarios _
Los establecimientos agroindustriales a ser creados por ol proyecto pertinente
constituiran excolonles oportunidades laborales para las mujeres rurales. - A
mas de esto, se fomentaré la prodﬂccién casera do quéso' dulces, mermeladas,
ete. aprovechando el excedente de los produclos agropecuarios: producados enla

{finca, con ¢l fin de destinar al mejoramiento de la theh fainiliar,
® Otros
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Los ganados menores como ¢l jpoicine y las aves son criados también en' la
- aethalidad por los pequedios productores, poro el sistema de cria es sin mayores
“cuidados y sin criadero, por lo" que es de baja productividad y antihigiéiico.

Pero los cerdos por ejemplo cumplen fa funcién de alcancia para las ama de casa
de las familias rurales, por lo que seran mantenidos, racionalizando el sistema
de cria y aprovechando como forraje, los productos agricolas que se producivén en
la finca. - _ o
“Ademas de las aclividades nombradas, se incorporara la artesania de lana,

niadera, cuero, bordado, etc, para aprovechar eficientemente Ja materia prima

que produce ¢ada zfmﬁ y los recursos humanos con que cuenta la inisma, a fin de
alentar la obtencién de ingreso de las mujorcs.

3) Costo directo dol proyecto :
Gs 11,856 millones (para detalle ver CUADRO A 7.5.1)

4) Efectos _ :

‘ (1) 1-‘ormaci6n_ ‘de recursos humano_s en torno a tas mujeres rurales

D La capacitacién permanente de las mujeres impulsara el cambio de mentalidad
en diversos aspeclos y conlribuira al mejoramiento de la posicion social que

“estan ocupando elas.

@ lLa capacilacién mediante las giras ef(lucativas en unidades méviles eliminara ¢l
_aislamiento de las zonas apartadas y las mujeres que residen en tales areas
también accederan a la capacitacién en igualdad de condiciones que las demés.

(2) Instalacién de almacenes de consumo comunitario _ _

@ Facilitara la adquisicién de los articulos de primera necesidad en los lugares
apariados y aliviara la carga, en tiempo y tfabaje, de tas mujeres rurales,

@ La compra conjunta de los arliculos de primera necesidad y posterior
distribucién a las socias de comités posibilitara la adquisicién de dichos bienes a
bajo costo, lo eual contribuird a mejorar la economia doméstica de las familias
rurales. .

@ La administracién conjunta y por {urno rotativo estimularé la solidaridad entre
las mujeres rurales y a la vez, constituird una magnifica oportunidad para

~ capacitarse en la adminislracién de una organizacion.

3) ;’ér_l.icipaci_éil' de las mujeres rurales en las aclividades produclivas

@ Pos_ibilitaré la obtencién de ingreso por las mujeres rurales y csto apoyara
indirectamente la independencia socioecondmica de las mujeres.

@ Conlribuira al mejoramiento nuiricional de las familias rurales.

&Y Cont_.ribuiré a la estabilidad de la ecenomia doméstica. .
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@ Al establecintiento la econoniia de la familia disminuira el éxodo de las mujeres
jévenes de areas rurales, lo cual contribuird para una mayor dinamizacién de la

zona,

7.6 Disefio de instalacionoes
7.6.1 Proyecto d¢ acondicionamiento de la infraestructura agricola y rural

Ty Me;oramlento de llerras agrlcolas
Para el mejoramicnto de tierras agrlcolas se mcorporaran al suolo material
calcareo y de material fosfatado, y = 6 efectuaré una opéracion de arado de discos y
una rastreada de discos. Los caminos de acceso tendran wn ancho de calzada de Tm
"y la densidad vial seré de 1km/kim? de superficie. '

" 2} Mejoramiento de praderas
Para el mejoramiento do praderas se mcorporar a al suelo material fosfatado
y s¢ realizar4 una arada con arado de discos'y uiia rastreada con vastra de discos.
Los caminos do acceso Lendrén un'ancho de calzada de 7m y la densidad vial seré de
0.5kin/km2 de superficie. - - 7

3) Instalaciones dé riego en arrozales

Los arrozales ser&n reunidos en parcelds concentradas, determinando el
requerimicnto de agua para dicha unidad, seran’ d}senados 165 canales troncales,
principales y laterales. '

54} Instalaciones de riego en tierras de cultivo de secano _
Se establecera el proyecto de riego con pequeﬂés s_ni)érﬁcies.' _
Basicamente, se construird la presa fija de hormigén on los caucos
nalurales y se realizard la toma de agua por bombeo con motobomba. - El agua
bombeada pasara al tanque de almacenamlento y desde alli, sera conducida hasta
las parcelas de cultivo por medio de tuberia.

5) Caminos rurales _
L.os camino ruvales a sor. planeados seran deo torraplén con un ancho de
calzada de Tm. '

6) Instalaciones de agua potable

in el proyecto se plancarén las instalaciones tipicas de agua potable,
similar a la que esta implenicntando el SENASA.  Sin embargo, no se construiran
las instalaciones para conducir e} agua hasta cada f’mnha (sistema de mbena)
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7.6.2 ° Proyecto de construceién

I) Prmcnpales estricturas

(D Las eslrucluras en las construceiones estaran compuestas do ptlares de
-hormigdn armade, paredes de mamposteria, cabana de madera, techo de tojas.
Las plantlas industriales y los depésitos que tienen tramo grande entre las
paredes y el techo alto, genera!mente son dc-l tipo tinglado, con estructura
armada de varillas de hierro. Las paredes son de mamposteria, chapa de zine, 0
abiortas y Heva el techo de chapas de zinc.

@ Las estructuras bisicas a considerar en el proyecto serén tambxen las doscr:ptas

- precedentemente, © Se procurard realizar el diseiio que  resulte econdmico,

aprovechands en lo posible los materiales que pueden obtenerse en cada zona.
‘Para el area de estudio, se considerara un proyecto de construccién basado en las
medidas contra el calor, hume(hd y viento.

@ Las estructuras de las principales conqtruccwnes son como se presentan en el |

- CUADRO 7.6.2.1. '
En el GRAFICO A 7.6.2.1 al 10, se presentan los planos de las principales
construcciones.

2) Calculos estructurales y costo unitario

in el Paraguay no estan determinadas las normas de construecién para
arcas rurales. Como dato reforencial de los costos de construccién existente en
plaza el listado de precios prep'arado por la camara de coxastfticCiO)nes. En el
presente estudio, seran determinados los coslos unitarios de las obras tomando como
referencia el listado de precios mencionados y los casos de’construcciones realizados
en el area de estudio.
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CUADRO 7.6.2.1 ESTUCTURAS PRINCIPA[ ES DE LAS CONSTRUCC(ONES

NOMERE DE LA
INSTALACION

COLUMNAS

A)SECCION DE LABORATORIO E
INVESTIGACION

(CENTRO DE INSEMINACION
MTHICIAL)

EDIF[CIU DE ADMINISTRACION
E INVESTIGACION

“TESTRUCTURA PEL |~
COBERTIZO |

TRCHD

PARED .
i(aifftbi """"" CON TEJAS
oRines LANIHA GALYA1ZA0A

PEPOSITG DE MAQUINARIAS
AGRICOLAS

ESTRUCTURA METAL]CALADR!LLOS

VIVIENDAS DEL PERSONAL OKCRET) ARMADO NADERA "LADRILL0S COY TEJ_@S
(SUB CENTRO DE INSEXINACION -
RTMICIAL), ool
DFICINA DONCRETO ARWADD NDERA Lmums (0N TRIAS
{INSTALACIONES PARA APOYO DE
SERTCULTORA) b oL oLl
FDIFICIO DE AONIN{STRACION ~ __PONCRETO e BRA LABRILLOS 59‘! _"'FJ}_S _______
EDTFICIO DE PRODUCCION PARA ~ 7 77"~ :
HUEVOS DE GUSANO DE SEDA _ LONCRETO ARKADO ADERA LABRILLOS 59?! TEIAS
FDIFICIO DE RECEPCION PARA  DONCRETO ARRADO fiADERA LADRILLOS CON TEJAS
LARYA LE GUSANO DE SEOA | | o b e
EDIFICIO BE CULTIVOS DE ONCRETD ARHADO DA LADRILLOS o8 TEIAS
- PUSANO BN BO§ CRIADEROS - | | . oo
- EDIFICIO DE LABORATORI0S FoNGiSTO ARitiDo JubiiA LARTEL0 0 TEIAS
(INVESTIGACION DE 1A
ELABORACION DE ALIMENTOS) | . L ool
EDIFICIO DE ADNINISTRACION ~ LONCRETO ARMADO JADERA | ADRICL0S CO8 TEIAS
BINVESTIGACION. o p
DEPOSITO DE MATERJALES Do\cmsro ARHADO STRUCTURK HETAL ICALADRTELOS LANINA GALVANIZADA

LAMINA GALVANIZADA

BYAPOYO A PRGDUCTOHES
INSTALACIONES PARA CURSTLLOS

[ENTRO DE EJERCICIO

HADERA

() INSTALAGIONES DE PROCESAM,
Y ELABORACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

INSTALACIONES DE SELECCION Y
EMPAQUE DE HORTALEZAS Y FRUTAS

'PEPQSITO DE MATERIALES Y
AQUINAS

(ABRICA DE EL&BOR&CIOV DE LECHE

dNSTALAClOHES PARA LA
LABORACION MACADANIA

IINSTALACIONES DE LOS KINIFUNDIOS]
E IXDUSTRIA AGROPECUARIA

EHST*LAC!OW DE SANIDAD VEGETAL

INSTALACION DE INSPECCION

COhCRETU ARKADO

DE RESIDUOS AGROTORICOS
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| ADRILIOS

_____________ CON TEIAS
. ADRILLOS CON TEJAS
T " ¥R CALVANT 200
_____________ (C/ATSLAN. TERHICO)
LADRILLGS LAMINA GALVANIZADﬁ
_____________ {C/AISLAN. TERHICO)
ABIERTA

ABIERTA

LADRILLOS

L ADRILL08




7.7 Estimacién do costo del proyéclo

En el CUADR{) 7.7.1 se indica el costo total del presento proyecto de
fortalecimiento. los detalles de los diversos items son indicados en cada uno de los
proyectos componentes,

(1) Ario base del calculo
Se considerara como anto base a 1995,
(2) Costo total del programa _
e El costo tot‘:l se compbne del costo de implementation de los proyectos, costo
directo del proyectos, costa de adquisicién de Lierras, costo administrative, costo de
consultoria conlmgencm de materiales por y contm gencia de precio precios.
{3) Costo de 1mplemcntac10n de los proyecbos la administracién del proyecto
' Es ¢l costo necesario para la coordinacién con los organismos ejecutores del
proyecto, a fin de lograr en forma fluida la administracién del proyecto; en esle
concepto se eslimara un 0.5% del costo directo del proyecto.
(4) Coslo directo del proyecto
Entre los costos directos del proyecto, en los costos de obras de construccién
y de introduccion de equipos y maguinarias estaran incluidos en los costos varios de
los contratistas,
() Costo de adquisicion de tierras
Se considerara el costo de necesario para la adquisicion de las tierras para
conslruccién de caminos e instalaciones.
(6) Costo administrativo
Se considerard un 10% del costo directo del proyecto en concepto el costo -
para eubrir los gastos administrativos que se requiore para la ejecucion del proyecto.
(7) Plan de explotacion agricola
Se considerara un 15% del costo directo del proyecto en concépto de servicios
de consultoria que realizaran los consultores del exterior y olros, en relacién a la
implementacién del proyecto.
(8) Contingencia de materiales
Se considerard un 10% del costo directo del proyecto en concepto de
imi)revislo para cubrir el incremento del costo de obrds como consecuencia del
cambio en el disefio; Coulingencias a causa de accidentes imprevistos causados por
_ las condiciones climaticas y olros,
X)) Conlmgencna de precio
Se considerard un 10% del costo directo del proyecto para enfrentar la
variacién de precios que pueda ocurriv durante el periodo de ejecucidn del proyecto.
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(10) Impueesto al valor agregado (IVA) ) _
In este conecpto sc eonsiderari un 10% de? costo total del programa.
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TOMO :. PROYECTOS EN AREAS MODELO






'CAPITULO 8 PROYECTOS EN AREAS MODELO
8.1 Zonificacién
8.1.1 Método y resultados de la zonificacidn

Para realizar la zonificacién del area de estudio, fueron analizados diversos
datos, adeinas de la realizacidn del éstudio en el campo. En ol aspecto de las
“condiciones del medio ambiente’ natural, fueron considerados la densidad vial,
p're’cipitacit’)'n anual, ostado de distribucién de los sﬂelQé,- superficie cultivada por
especie que realizan los pequeiios 'pi"oduc{oreé, superficios que poseen las unidades
de explotacién, entre otros y en el medio ambiente social, fueron considerados el
nivel de las necesidades basicas en el sector rural ( calidad de vivienda, nivel de
educacién, instalaciones -sanitarias, capacidad de supervivencia), densidad de
distribucién de los pequeﬂos prbductores, ingreso bruto, indices de difusién de la
electrificacién y agua corriente, efc. y se ha procedido a establecer los indices
generales de la zona rural de cada departamento, en base a los eunales se ha
realizado la zonificacién (ver CUADRO A 8.1.1.1).

Los vesultados se presentan en el GRAFICO 8.1.1.1 al 8.1.1.9y en ¢l
CUADRO 8.1.1.1 y el resultado general de la interpretacién de los resuliados ¢s
como se presenta el GRAFICO 8.1.1.10.  Como resultado de estas consideraciones, -
fueron agrupados los departamentos vecinos que presentan caracteres similares,
formando una zona y se ha dividido asi los 14 departamentos que componen el 4rca
de estudio en 6 zonas (ver GRAFICO 8.1.1. M.

En forma general se tiene que, en el aspecto de medio ambiente natural,
tanto en lo referente a las precipitaciones como el suelo, se lornan mas favorables
para ta agrié'ultura a meditla que se avanza de ooste hacia el este.  En cuanto a la
densidad vial, es mas alla en los deparlamentos préximos a la capital y en‘las
proximidades de las grandes ciudades de la zona este. En lo referente a la
superficie de tierra que posce el pequenio produclor, es mas grande on los lugares
alejados que en fas proximidades de la capital. En cuanto ala proporcién de tierras

* cultivadas, los Departamentos de San Pedro y Caaguaza (Zona 2) y Alio Parana e

Itapha {Zona 4) son los mas cultivados, superando los 20% entre los principales
cullivos, mientras los deméas départamentos estan por debajo de 19%.

' ~ Observando desde ¢l punto de visla del medio ambiente social, la tasa de
difusién de la electrificacién y agua corriente en zonas rurales, es mas alta en las

proximidades de la capital y de las ciudades relalivamente antiguas del interior,

mientras la misma os mas baja en las localidades alejadas.  El nivel de desarrollo
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de la comunidad que se refleja en la proporeion de fincas que ticnen las riécesidades
basicas insatisfoechas, es menor cuanto menor os ¢l grade de 'difusibn de la
olectrificacién y de agua corriente.

8.1.2 Caracteristicas de cada zona

| 1) Zona 1 (Departamento de Amambay y Concepcién)

Es la zona ubicada en el extiemo norte del area de estudio y limita con-el
Brasil. - Elinlercambio comercial es intenso con ¢l Brasil, teniendo en cuenta que la
ruta que une con- Asunciéni se ‘ha asfaltado recién eit los llimos tiempos.
Topograficamente, la cota varfa entre 100m y 700m, la'diét'tibltcién'dc los suelos es
profusa. Son _b'aja's'las densidades de distribucién, tanto vial como de los pequeiios
productores, pero la superficie que posee el pequeito productor de esta zona esté por
encima del promedio del area de estudio. Son cullivados una gran cantidad de
especies agricolas, pero las superficies cultivadas de las mismas son reducidas.

2) Zona 2 (Departamente de San Pedro y Caaguaza)

Iis una zona que'rel’mé las condiciones medias de los pequeiios produclores
del drea de estudio. Son cultivados casi lodos los cultives agricolas y tanlo en
superficie cullivada como en ingreso, esta ubicada la zona en un nivel promedio de
todos los pequenos agricullores. '

" 3) Zona 3 (Departamento Cordillera Central y Paraguari)

‘Son altas las densidades de distribucién, tanto vial como de los pequeiios
productores,” por estar ubicada cerca de la cépital. Presenta - condiciones
topograficas profusas, tiene escasos bosques y abundan los cultivos permanentes y

“hortalizas. Il grado de difusién de la electrificacion, teléfono y agua corriente cs
alta: o

4) Zona 4 (Deparlamento de Canindeyn, Alto Pavana y ltapua)y

I%s 1a zona de Tierra Roja muy. apropiada para la explotacion de la
agricullura por su fertilidad. “Es una'zona granclera donde son cultivados la soja, ol
trigo y olros, y en ella residen medianos productores de origen japonés, alenién y
Drasilefo, elc. - Ksta zona se desarrollé mas larde que las dems zonas; sin cﬁlbargo,
con la apertura de la ruta que cruza ta zona de norte a sur;, ha experiméntado un
acelerado desarrollo. - La super'ﬁcie que posee ¢l pequerio productor, asi como el
nivel de su ingreso, esta en los prinicros lugares en el drea de estudio.
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. 5)-2611& 5 (Deparatamento de Guaira y Caazap4)

_ Se encuentra ubicada en la parte central del 4rea de estudio pero la
COHdICIOIl del suelo os deﬁmente y tione escasa superficie, tanto do boqques conio de
tierras cultivadas.  Kn nivel del i ingreso también es baja en esta zona. Eneuantoa
la superlicie cultivada, solameénte la caita de azdcar ocupa mds de 30% del total del
area de eswdto mientras en las demas especies, representa menos de 9%. Debido
a ostas Qltll‘lCIOHOS existen relativamente numerosos produclores que estén

_compxcndulos dentro del estrato afectado por la pobreza.

6) Zona 6 (Deparatamento de Misiones y Neembuet)

'Es und zona constituida de amplia planicie de pradera himeda, con baja
denszdad vial 'y de suelo aluvial con’ deficiente drenajo Por eso, se practica
priticipalmente 1a explotacién basada en la ganaderia.
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GRAFICO 8:1:1.5MAPA DE DISTRIBUCION DE LOS SUELOS
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GRAFICO 8.1.1.8 -
INGRESO BRUTO DEL PEQUENO
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GRAFICO 8.1.1.9
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GRAFICO 8.1.1.10 PROMEDIC DE INDICES INTEGRANTES A NIVEL RURAL
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8.2 Seleceién de las arcas modelo
8.2.1 Seleccion de las areas modelo

Como se ha descripto anteriormente, los deparlamentos que componen cada
una de las zonas presentan aspectos en comin en cuanto a la densidad de pequetios
productores, distiibucién de los suelos, cultivos realizados, densidad vial y otros.
Se realizara la selcécibil'del area modelo que refina las cbndicion_és representativas
de la zona y que tenga alta prioridad. Kl método de seleceién es como se indica a

continuacién; basicameonte, un drea modelo abarca un distrito.

1) Condlclonos para la seleccién del érea modelo
Para seleccionar el frea modelo, ¢én primer lugar, se ellge ¢l area modelo
candidata entre las siguientes propucsias.
(D Tres areas candidatas en orden de prioridad, propuestas por el gobernador o el
responsable del departamento (ver CUADRQ 5.2.1)
@ Area candidata resultante “de! estudio por sub-contratacién local segiin
~ formulario 1 (ver ANEXO 1.4)
@ Arcacandidata resultante del estudio en el campo
@ Area candidata propﬁésta por la DGP del MAG

2) Métedo de seleceion
El método consiste en, computar los puntos de acucrdo a los items de

evaluacién que se exponen a continuacion y el 4rea candidata que més puntos ha
merecido. En cada departamento sera considerada como area modelo seleccionada.
En case de que coincidieren dos o mas #veas con igualdad de puhtos_, sera
seleccionada aquella a propuesia por el departamento y finalmente se seleccionara
un area modelo por cada departamento.
@ Area candidata: Entre las tres arcas candidatas propuestas por cada
departamento en orden de prioridad, se le adjudicara 3 puntos.

Puntos al area que ocupe el ler. lugar, 2 al 2do. y 1 al 3ro. A las demas dreas

candidatas se le adjudicara 1 punto, pero en caso de que coincidan dos propuestas
sobre una 1msma area, se le adjudicard a la misma la sumatoria de los punios
corret:pondmntee Por otro lado, para las areas candidatas propuestas por cada
departamento 'y con orden de pnomhd se les asignara puntajes altos leniendo en
cuenta que con Segundad avanzard en lo- sucesivo la democratizacion y la
descentralizacién,

—~231=



@ Hems
- Mejoramiento del ingrcso: Quo la realizacion del 'p'rojcct'_o‘en ¢l drea modelo
conduzca al mejoramiento del ingreso de iiequ_eﬁ'os 'pi"cs:)ductoi'c's.
. Contribucién cconémica:  Que pueda contribuir econdmicamente al sector
agropecuario incluyendola oxportacién ¢ importacién.
- Lideres: Que exista en el area lns agricultores gatardonadoso fincas escuelas
afinde pombllllal el avance fluido y seguro del proyecto en el area modelo o
“que existan en sus proxmudades colonos productores de avanzada
. Organizacionies ‘de productores: ' Que existan' en ella las organizaciones de
producteres como los coniités y que las mismas se encuentien en actividad. -
. Ffectos demostrativos: “Que el drea se encuentre en las cercantas de los
caminos prmcnpales como las riitas nacionales y tenga por tanto: efectos
- demostrativos. _
- Oportunidad de trabajo: 'Que la ejecucién ‘del proyecto eonduzca a crear
op'drt.unidéides de trabajo. ' '
- Migjeres en el Desarrollo: - Que Yas nuijeres puedain j}articipar‘dei proycélo,
‘impulsando el empleo y el inejoramieinto de las condiciones de vida.
Sobre los puntos indicados, se amgnala para cada item, bueno= 1 punto,
regular: 0 y malo: -1 punlo.
- Medio ambiente: 1 punto & requiere consideraciones en el aspecto ambiental
y 0, sino requiere o s relativo,
@ Ayuda de los organismos internacienales (a excepmén de ON(x) Si 1o tiene
ayuda = 1 punilo, si tiene serd 0 punto. _ _
Con relacién a los items de @ y @, sern determinados en base a la

discusién entre el equipo de estudio y el lado nacional.

Sobre el arca modelo seleccionado se realizard la seleccién de un' Area
modelo por departamento. Se escogeré el drea que ha merecido ¢l mayor puntaje
entre las &reas candidatas, como se ha indicado anteriormente y la misma sera
seleccionada como area modelo definitivamente,

3) Resultados de la seleccién
Como se ha indicado en e} CUADRO 8.2.1.1, el total do Arcas modelo
candidatas suman 52, pero 36 de ellas han sido propuestas en forma superpues{a,
siendo de 69% el porcontaje de ‘esta superposicién, lo cual indica que tierie
significancia para la seleccién de ‘ireas modelo las propuestqe (ver GRAFICO
8.2.1.1). : .
lin base a la verificacion realizada conjuntamehle entre el equipo de estudio
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" GRAFICO 8.2.1.1 MAPA DE UBICACION DE AREAS MODELO Af
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y los técnicos nacionales de contraparte, se ha deterininade do Ia siguiente manera
(ver CUADRO 8.2.1.1). _ o
(1) Zona 1:  Dpto. Amambay, distrito de P.J. Caballero ------- . $3puntos

2do. lugar: Depts. de Concepeidn, d:stnlo do Horqueta --se---e-eeeee- - 9 puntos
2) ?om 2: Dplo, Caaguazi, distrito de Cnel. Oviedo --we-vvivmenvemnnins ' ~  ------ -9 puntos
2do. lugar: Dpto. San Pedro, distiito de Chord «eeeeeoresseenennas 8 puritos
3 ?ona 3: Dpto. Paragmi‘i: distrito de Ybycui ----- - --------- 11 puntos
~ 2do. lugar: Dpto. Central, distrito de Ita - aserenereenseseeeeenieees 10 printos

(4) Zona 4: Dpto. Alto Parana, dlStlllO de Minga Guam --------------- wineeees 10 piiitos
2do. lugar: Dpto. 'Canmdeyu distrito de Corpus Cristi«---veeeesenens 8 puntos
2do. lugar: Dpto. [tapta, disirito de C.ALOpez -oorvemimmrviaiininnnnen. 8 puntos

' (5) Aona 5: Dplo. de Caazapa, (hstuto de Caa'zrapa---' ---------- S 13 puntos
2do. lugar: Dpto. Guaira, distrito de Independencias -r ---resi-eies 10 pmitos
(6) Zona G: Dpto.ﬂeembuél’t, distrito de Isla Umbi --oeeeeimmeeisnnimnnncinnnnnee. 9 puntos

2do. lugar: Dpto. Misiones, distrilo de Sainta Roga:-eeerrenseermsennns 8 puntos

Tal como se ha indicado precedentemente, considerando los deseos 'y las
expectativas de los departamentos y distritos, asf como los resultados del Fstudio de
consulloria local, en todos los departamentos fueron propuestos entre 4 a 8 proyectos
que incluyen el “riego ‘en pequeiia escala, caminos rurales, agua potable,
instalaciones de procesamiento, ete.  Enlre eslas propuestas fueron seleccionados
dos ante proyectos por cada zona, siendo propuestos un total de 12.

8.2.2 Tatencienes de los productores locales

A finde reﬂejar" en el proyeclo de desarrollo en areas modelo las intenciones
~ y descos de los productorés locales, ¢l equipe do estudio y el MAG han realizado los
foros de consulta local en 6 lugares del Area de estudio (ver detalles de materiales de
los foros en ANEXQG 8.2.2). n cada lugar de reunién asistieron mas de 40
personas entre las autoridades de la gobernacién, distrilo, cooperativas y
representantes de los productores, realizandose aclivos intercambios de pareceres.
Las intenciones de los produclores locales son las t:iguionlcs g
@ Mejoramiento de la infracstrictura social y rural como caminos rnrales riego,
agua polable, establecimientos educacionales, ete, '
@ Obtencién de fondos para la explotacién agropecuaria y consolidacién de su
sistema operativo y administralivo. ' .
@ Establecimiento de un racional sistema dé explotacién agropecuaria y l‘i
roaluamén acabada de la asistencia téenica pertineate.
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@ Asegivar 'él suministro de insumos de la produccién y el mercado de los productos
ag:opecuarnos ‘ '

® Elaboracién de proyectos que conteniple la parumpacnbn do las mujeres,

® Asegurar el empleo estableciendo las instalaciones para el procesamiento de los
productes agropecuarios.

(@ Apoyo a las organizaciones de productores.

Capacitacién de recursos humanos. _

@ A;joyo integrado entre ¢l recurso eco_nfmiico y téenico,

823 Seleecion de proyectos

Han ‘sido seleccionados - los sig‘uienlbs_ prayeclos - considerando las
“intenciones recabadas en los foros de consulta: local, estudio en el campo y la
coordinacién con el MAG {ver detalles en el 8. 3).

(l) Zona 1: Dpto. Amambay, distrito de P.J.Caballero -
- (D Proyecto de uso eficiente de tierra (‘l‘lpo para exportar fuera del MFRCOSUR)
@ Proyecto de fortalecimiento de asentamientos rurales (Tipo para explotar a
los p.aisos del MERCOSUR)
(2) Zona 2: Dpto. de Caaguazﬁ, distrito de Coronel Oviedo
® Proyeelo de mejoramicnto de infraestructura de riego (1'ipo para venta en el
mercado nacional)
@ Proyecto de validacién para la conservacién de Lierras (Istudio de validacion) -
(3) Zona 3: Dpto. de Paraguari, distrilo de Ybycui
® Proyecto de fortalecimiento del Parque Nacional Ybycui y su area de
influencia (Tipo para exportar a los paises del MERCOSUR) :
® Proyecto de conservacién de suclos agricolas y produccién de algodén para
semillas (Tipo para exportar a los paiscs del M ERCOSULY
(1) Zona 4: Dpto. de Alto Paran4, distrito de Minga Guazd
@ Proyecto de fortalecimionto de la produccion de frutas (Tipo para exportar a
los paises del MiERCOSUR)
® Proyecto de fortalecimiento de la produccién lechera (Tipo para venta en el
mercado nacional)
(5) Zona 5: Dpto. de Caazap4, distrite de Caazapa
- @ l’royecto de capacitacién permanente de productoresfras (Tipo para exportm
‘a los paises del MERCOSUR)
@ Proyccto de fomonto de la sericultora (Tipo para exporiar fuera del
MERCOSUR)
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(G) Zona 6: Dpto. de Neembuct, distrito do Isla :Umbﬁ
D Proyecto de promecién de la explotacién mixta (Tipo para exportar a los
paises del MERCOSUR y para venta en ol morcado ndcional)
@ Proyecto de acondicionaniiento de tierra para la produccion dé arroz CoN riego
{Tipo para exportar fuera del MiuRCOgUR)

Con relacién al destino final de conswmo de los rubros a ser producndos a
través de estos proyectos, mis de 80% de los proyectos considerados lienen en miras
la exporta_cién al M ERC_O_SUR y fuera del misnio teniendo encuanta la importancia
que roviste para los pequenios productores la vigencia de dicho mercado comin.  Si
bien en los tipos de proyectos considerados de acuerdo al desting de la produceién, no
se encuenira el tipo, de produceién de autoconsumo con miras ‘a- mejorar las
condiciones de vida y parala diversificacién, los tres tipos considerados ¢orttienen los
misnios elementos componentes,

Para que estos proycctos se ejecuten, es necesario la provision de fondos,
tanto n‘1clonaleq como del exterior. - Si bien para esto altimo debe mediar la
solicitud del gob:orno del Paragmy, en todo caso, seran pre-requisitos esenciales, la
voluntad de los productor_es en participar de estos proyectos y el grado de
maduracién 'que puedan alcanzar las organizaciones de productores.



8.3 Proycclos de desarrollo de las Arcas modelo
8.3.1 Zonal

)] l’royéctb de uso eficionte de la tierra
(1) Areas de ejécucién: distrito de pedro juan caballere, departamento de amambay.

(2) Situacidn del departamento :

Kl 'departamento de 'Amambay. esté situado en la zona noreste del pafs y en
la parte norte del pais, y lmuta con e} Brasil,

La superficie lotal es dé 12,933 km?, ocupando el 8 1% de la superficie del
" 4rea de estudio, de los cuales la superficie de tenencia de las fincas es baslante
grande sumando- 1,040,062 ha, de los cuales la proporcién ocupada para wso
agropecuario llega a 769, 014 ha (73%), mientras 264,180 ha (25%) corresponde a
bosques y 15, 868 ha (2%) a otros usos, notandose }a alta proporcidén de tierras
agropecuarias {l.os' principales md:cadores del departamento figuran en el
CUADRO A 8.3.1.1). o

La poblacién total os de 99,860 habilantes, correspondiente al 3% de la
poblacién de todo el 4rea de estudio, la densidad demografica es reducida con 7.7
habilantes/km2.  Una avenida de libre circulacién constituye el limite con la vecina
ciudad brasileia de Ponta Pora. Teiniendo en cuenta que esta zona se encuenira
bajo una condicibn particular de comercializacién, pudiendo comercializarce
articulos a bajos precios debido a la diferencia en el arancel aduanero con respecto al
' Brasil, razén por la cual ¢s alta la proporcion de la poblacién qim s¢ dedica a olras -
aetividades que no sea precisamente la agricultura, llegando la misma al 83.6%.

Tiene un buen acceso dentro del pais y hacia el Brasil, y’a.que ademas de
tener acceso terresire y aéreo, la ciudad vecina de Ponta Poré cuenta con transporte
ferroviario. - . '

El ntmero de explotaciones agropecuarias os de 3,294 fincas, que
representa solamente el 1% de las explotaciones existentes en todo ol area de
estudio, y a causa de la existencia de wn alto poreentaje de grandes y niedianos '
productores, hace que la superficie en posesién de cada unidad de explotacion legue
a 323 ha, en tanto que la Stllaérﬁcie de tierras de uso agropecuario es-de 273 ha,
siendo estas cifras 15 veces mayor al promedio det drea de ¢studio.

Con relacién al uso de las tierras, se observa una baja productibilidad con
45% de las tierras destinadas a culiivos forrajoros y 47% de praderas naturales.
La zona de cultivo de Fubros anuales esta ocupada por cultivos extensivos con 40%
“de soja, 22% de maizy 19% de trigo.



* Se teme un efecto ccondmico recesivo a causa do la pérdida do las ventajas
: quc- tiene actualmento Pedro Juan Caballero para la compra bajo régimen de
- turismo, como consccuencia de 1a entrada en vagenma plena del MERCOSUR, quie
~ {racrA la eliminacién total del arance) enire los paices integrantes de ¢ste mercado
comiin y la aplicaciéon del arancel externo comiin, _ N
Ante esla perspectiva; ¢3 necesario ol mejoramiento de - la estructura de
producc:on avawado hacia una estructura equilibrada mediante ¢l avmento de la
producc:én agricola 'y el desarrollo’ de industrias relacionadas a la nmma,
aprovechaiido en forma oficiente 1a extensa tierra para (1So agropecuario.

(3 Situacién actual del dlstnlo
B distrito de Pedro Juan Caballero s¢ encucnira en el exirenio noreste del
departamento de Amambay, y coristituye el centro politico, econémico y cuttural del
‘Pepartamento (ver GRAFICO A8.3.1.2). '

- Su poblacién es de 77,270 habitantes que representa el 77% de la poblamén
departamental. La poblam(m dedicada a actividades que no soa la agricultira
suman 67,751 habitantes (88%), con una cslruclura qumamento alta 011 PCrSONas
que se dedican a las labores exird agricolas. '

pxisten 1,838 exp!otacmnes agropecuarias, con una poblacnén rural ‘de
9,519 habitantes y 5,678 personas que se dedican a la agricullura, represeniando
una proporcién de 56% a 68 % de las cifras a nivel {lepartamentai Sin embargo, la
superficie de tierra en posesion por tas explotaciones agropecuarias es apenas ‘de
356,348 ha y la superficie de tierras de uso agropecuario es 257,994 ha,
representando tan solo ol 34% de la cifra a nivel departamental.

- Bn cuanto al uso de las tierras, es alta la proporcién de superficies que
- ocupan las Areas cullivadas, en contraposicién a las praderas naturales que son
hajas. Los principales cultivos son la soja, maiz, mandioca, trigo y paslo colonial,

Il mediano productor arrienda las tierras de los grandes propictarios y
cultiva los rubros extensivos como soja, maiz y (rigo, logrando con ello alfos
ingresos.

Algunos pequetios productores también han comenzado a cultivar los
rubros extensivos mediante el arrendamiento de tierras pero esen pequefié eSca]a_y
la pmductibiii'dad es baja debido al precario nivel de equipmnieulb en maqguinarias
agricola y escasa (liéj)leibili(lad de capilal, ademas del corlo plazo de arrendameinto - '
que es de 1 a 3 ailos, lo cual hace que su explotacién sea inestable.

Kl 4rea tiene aplitud para el cultive de soja, maiz y lrigo y olros de_b'idb a
que estén dadas las condiciones climéatica y edaficas favorables; contando ademéas
con instalaciones de almacenamiento y procesantiento ¢ inclusive con 'vi_as:.da
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transporté adccunado, | _ _ _ _
Aprovechando estas condiciones favorables y ‘combinande eficazmente cl

factor lierra de grandes propictarios y el factor mano de obra de los pequeiios
productores, con la ereacién dé una corporacién publica que se encargue de la
intermediacion y el apoyo pata la provisién de capilai y fondos, se pretende lograr el
aumento de la produccié:i de rubros de exportacién y por consiguiente elevar el

imgreso del pequeiio productor.

* (1) Contenido del proyecto _ o
a) Ejecutor del proyecto: - Instilucién 'respo'nséble'. DGP del MAG
' : 7 Institucién ejeculor, (Una organizacion 'p”ara realizar el
uso ecficiente de tierras cuyo centro serd el MAG
. (inStiluc_ién piblica .iﬂ'lermediaria)- (ver GRAFICO
8.3.1.1)
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" GRAFICO 8.3.1.1FIGURA CONCEPTUAL DEL PROYECTO DE Uso FFICiE NTE.
DE TIERRA
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Fuera del plan

- b)Y Resumen dol proyecto

Para el aumento de la eficioncia en el uso de las lierras agricolas del pais y
conseguir ol aumento de ingresb del pequeiio productor combinado racionalmente la
mano de obra ociosa del pequeiio productor, con la tierra de no utilidad
racionalmente y que se encuentran en poder de los grandes propietarios. Para cllo,
el pequeiio productor conformaré una organizacién de productores para producir los
rubros de exporlacién como soja, (rigo, maiz, y buscard mejorar la productividad
mediante la produccién mecanizada. Gracias a la cual, se fortaleceré la produccion
global del Paraguay, ademas de poder mejorar el ingreso de los pequenoes
productores. .

Para esto se conformard una Institucion de caractor publnco ontre las
Jnstituciones relacionadas y pnncmalmento del MAG, para coordinar los tériminos
de préstamo entre los interesados en arrendar y alquilar, equipar con
infraestructuras, alquilar las maquinarias agricolas, olorgar créditos, orientar sobre
ta administracién de las fincas, facilitar el cobro del alquiler, y realizar v uso
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eficiente de las ticreas. _
"Para el emprendimiento, las corporacioncs realizarfn las- siguientes
acciones: |
@ Desigiiacién de ica para realizar el use eficiente: 5,000 ha
Designar como area sujeta al uso eficiente, una supetrficie de tierra cercana a las
rutas nacionales o caminos principales y que se encuentre béjo un uso ineficiente
de acuerdo a las diferontes condiciones naturales como ser suelo, aspeclos
}1i(h‘ol6gico_s‘ y otros.
@ Derecho de propiedad: 5,000 ha _ :
L.a corporacién piblica mediara entre el propietario quien arrendara sus tierras
y la organizacién de productores que desee explotar las ‘mismas’ y para
determinar el terreno para uso eficiente, definir los linderos y preparar el
contrato de-arrendamiento ajustando los aspectos pertincntes a derechos de
propiedad. .
® Acondicionamicnio de las infraestructuras: Acondicionamiento de tierras de
cultive de unas 2,000 ha, 10 km. camino hasia la I)arcela; 25 km. de camino
“dentro de las parcelas'. .
La corporacién 1}ﬁblica realizarad los acondicionamiontos necesarios para
converlir  una pradera natural “en un campo de cullivo, y -olros
acondicionamientos como bo:aqucs de proteceidn, entie otros (ver GRAFICO A
8.3.1.3).
@ Garantia de dorc-cho de pmpledad 2,500 ha
on el momento del pago de garaniia equivalente al alquiler de cinco aiios, la
corporacién publica delermmara una medida apropiada con relacién a la
devolucién de lag tierras al término del pernodo del contrato.
® Otorgamiento del crédito agricola, cobre del alquiler y mancjo del fondo: fondo
administrativo para 2,500 ha
Ja corporacién pablica se encargard del otorgar créditos a la organizacién de
productores compuesto por los pequeitos productores, y de percibir el alquiler de
tierra y la amortizacién del crédito.
® Alquiler de maq;ninarias agricolas: 10 unidades de tractores, cosechadores,
camiones. o
~La corporacxén pubhca se encargard del alquilar de maquinarias 'tgncolas y
. perclbn* las tarifas de uso.
@ Apoyoen la administracién rural; 250 familias, 5,500 ha
lLa corporacién piblica realizara orientaciones para uwna administracién rural
eficiente mediante la orientacién en la ﬂdministr'acién rural, suministro de
informaciones del 'mcrcado, promocionando la organizacién de productores, entre
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otros,

(5) Beneficiarios

a) Némero de faniilias que seran beneficiadas _
La organizacién de pequenos productores (10 organizaciones con 250

familias) quienes cultivaran en forma inteasiva las tierras cultivadas.
b) Superficic beneficiada: 5,500 ha _ _
Superficic alquilada 2,500 ha, mas 3,000 ha de tierra propia que"sef{m

explotadas en forma mecanizada.

(6) Plan de produccién Q)ron{édio por familia)

-P]dn-

__Actual f L : : :
Rubros . [Superfici| Vol.de “Rubros " Superficie - [Vol.de prod.
Agropecuarios e Protduc.{l) Agr‘opccuarios: (ha) (3]
__(ha) - .
Soja 3.1. 5.6 Soja 20.0 ©70.0
Maiz 19 3.4 |Maiz o
Trigo 10 | 18 [trigo 20.0) 50.0
Algodén 08 | 13 [Algodén . '
Poroto 0.5 0.5 |Poroto . -
Vacunos (una 1.1 1.3 kl. [|Vacunos(cabezas) -
. |eabeza)
Oiros productos - Olros produclos
agropecuarios agropecuarios
para consumo para consumo
familiar 3.6 familiar 2.0
Tierras a alquilar 10.0
TOTAL 12.0 TOTAL | 220

NOTA.1: ( )indicado para el trigo, se refiere a cultivo en .rola(':iénrla soja
NOTA 2: Los detalles del plan de produceidn se mucstra en el - CUADRO A8.3.12
~ y el detalle del plan de uso dé tierea en ¢l CUADRO A8.3.1.3. '
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(D Pian de administracién agricola
Tipos de adminisiracién agncola repreqontatwo ' Namero'de Ingreso del
¥ destine de ta produccion’ ] familias familia

- | (Gs 1,000)

sxportacién fucra del drea del MERCOSUR _
-|Soja + Trigo + Otros productos agropecuario 250 18,800

para constimo familiar : -- - N
NOTA.1: Ingreso de la finca, conslituye el mgreso de la finca y cl mgreso extra

“agricola
NOTA 2: los detalles’ del plan de a(lnnmstracmn agrico!a s¢ muostra’ en el
CUADRO A 8.3.1.4.

(8) Costo total del proyecto (Pai‘a‘ detalles ver CUADRO A 8.3:1.5)
Gs 186,681 millones

(9 Periodo de ejecucién del j)mye'ctof b ailos

(10} Consideraciones y recomendaciones

D La corporacién piiblica, sera conformada como una organizacién coordinadora de
las Instituciones relacionadas, razéin ‘por la cual, es necesario que la misma
tenga una coordinacidn mutua y realicen trabajos en forma transparente y

eculnime,.
@ lLos que desean arrendar sus tierras, no estableceran tarifas injustas ya que

apoyaran al desarrollo agropecuario nacienal y al pequefio produclor. Ademas se
necesila una posmmn de cooperacidn para que ta reriovacién del contrato sea

aceplada. _
® los que alquilan la tierra deberan administearlo en buena forma, de tal manera:

Caque se pueda realizar wiia produccién sustenlable y conservar of suelo.

@ En el futuro se necesita crear un marco legal para facilitar el uso eficiente de las
‘tierras, con la cual se buscari la simplificacién de los tramites del contrato,
preferencia tributaria para los inquilinos, ampliacién de los periodos de alquiler.

® ¥n ¢l momento que esie emprendimiento sea difunidido a nivel nacional y su
iitibléﬂientacién's’:@& facil, s necesario que ostos labores sean lraspasﬂdas al
seclor privado'y la corporacién piblica se encargue de orientar y controlar la
actividad de'dicho seclor. '
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2) Proyecto do fortalecimiento de asentamiento rural

(1) Lugar de Ejecucién: Colonia Sania Clara, Distrito do Pedro Juan' Caballero,
Departamento de Amambay. '

{2) Situacién actual del departamento

El Departamento de Amanibay eslé ubicado en la zona noreste de la vegién
orviental, En la zona este del (lepartamonto se encuetitra la civdad de Pedro Juan
Caballoro capital del (Iepax hmenlo limitando con la ¢iudad de Ponta Por del Ia(lu
brasileiio, tiene frontera seca y esta dividido tan solo por wia wa_, siendo su acceso
libre por ambas partes. Por ser una 'ciudad‘ distante 530 km de Asuncibn, la
influencia cconbmica que recibe del Brasil es grande

Existen 33 colonias y aséritamientos en el departamcnto, de las cuales 17 se
encuenira dentro del Distrito de Pedro Juan Caballero. - o

En cuanto a la sup_erﬁ(:le tolal de los asen’lamiento, la misma cs
relativamente grande en esle departamento (87,734 ha ocupa el cuarto lugar),
comparado con otras zonas del drea de estudio. Ksto indica de que han existido
muchas actividades de colonizacién. Sin embargo, de acuerdo al resultado del
estudio realizado en 11 asentamientos de los 33 ex_iStcn_ws, en el 80% de aquellos
hubo disminucién ¢e pobladores si se compara con el periodo inicial de asentamiento.
Esta disminucion se cree que obedece a causas socio - econdmricas,

(3) Situacién actual del Area del proyecto

La superficie de 1a colonia Santa Clara ¢s de 5,200 ha,'el asenlamiento tuvo
sus origenes en el afto 1991 con 311 lotes. . Fiﬁa]iz‘ado ya las Arcas bbscosas, estan
lis_tas para la préxima siembra.” Ademas ya se estan cultivando los rubros de
consumo familiar como la mandioca, banana y mamén. ' -

Enla época inicial del asentamiento no exisl-ia agua potable, actualmente
existen pozos excavados por los propios pobladores en lugares donde la napa fréética
se encuentra a poca profundidad. Cuentan con pozos apenas 28 viviendas y no
alcanza ni al 10 % de la poblacion asentada..

Topogralicamente el lugar esta dwuhdo en los 3 lugares el lugar 1 tiene
cota alta y no lienc aguas superficiales. En el lugar 3 corren algunos cauces
nalurales y sus aguas sublerrineas se éncuont.ran_ a pocé profundidad. En cllugar:
3 hay 2 arroyos pero las viviendas quedan baslante alejadas de los mismos, _

Como medios de transporle hay solamente un 6mnibus que hace 3 viajes
ida y vuelta a la ciudad de Pedro Juan Caba“ero, tardando unas 3 horas y 30
minutos en viaje de ida solamente, pero constituye el vinico medio de lransporté de
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producto do las fincas hasta el mercado. _ _ _

En algunos asentamiento ejeculados por el Instituto bienestar rural (IBR),
por no contar con infraestructura de luz y agua, algunos campesinos no logran
afincarse oxistiendo la tendencia de que al cabo de un tiempo de adquirir ¢l titulo, I
vende a otros caimpesings més pudientes bajo éstas circunstancias, si bien es cierto
de que por un liempo se hacen de dinero, nuevamente se convierten ¢n campesinos
sin tierra. Este {enémeno produce nuevamente la ocupacién ilegal de tierras sin
que se mejore ¥4 situacién de estos campesinos. : :

Para romper ‘cste esguema es impxﬁ*escindib'lé' la estabilidad de estos
aseritamientos. Particularmente dhsﬂ_hiamiento Santia Clara que es_re!ativam¢11te
nuevo y no se percibe ain estado de incortidumbre, por lo que el ordenamiento de
éste conduciria a la eslabilidad en su medio de vida y contribuira a la permanencia

de sus pobladores en su asentamiento.

(1) Contenido del proyecto | _

a) Ejecu_wr del Proyecto: Institucién respensable, DGP del MAG

_ _ Institucién ejecutora, Cooperativa

b) Generalidades del proyecto

L.a cooperativa oblendra crédito de instituciones financieras, para realizar

los siguientes emprendimientos necesarios para estabilizar el medio de vida de los

asentados. Las cooperativas cobrara las tarifas de uso, después de la conclusién de

los emprendimienios a excepeién de) centr"o de acopio y envio.

@ Obras de instalacién de agna potable
Se instalava la infracstructura do abastecimiento de agua potable para todo los
asenlamiontos.: De acuerdo al lugar, se planteard de diferentes formas. Si
exisle arroyo, st represar& el mismo o en su defeclo se oxcavard un pozo y el
agua serd bombeado por tanque elevado y se distribuird a cada vivienda por'
sistema do gravedad. Las fincas utilizaran estas aguas para uso doméstico, y
simultdncamente podran realizar el cultivo de nuevos rubros de renta
{horlalizas) mediante ¢l uso de agua sobranie para la irrigacién.

@ Equipamiento de medios de transporte
Actualmente, el éinico mé{lio de transporte de sus producios es el dmnibus. Por
(_;]lb, se adquirirAn vehfculos (camionetas) para (ransportar los' productos -
:agficola's hasta el mercado y acarrear los insumos téenicos de la produccion.
Para cada lugar se deslinardn 2 vehiculos, con un total de 6 unidades do
transporte. . o

@ lquipamiento de infraestructuras para educacién
Para terier una mejor oportunidad laboral de alte nivel, es imprescindible una
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- educacién de nivel 'Suh'erior_ acerde a la misma. Para satisfacer dicha necesidad,
se' deberé- dotar de instituciones de ensefianza de ciclo primario y medio. La
~actual escuela fue ‘construida por los mismos coldlibs.q)cro_ los docentes ‘sor
onviados de otro lugar. So construiria 3 escuelas de ivel prifhario, uno en cada
zond, y 2 eolegios de nive! secundario b4sico para todos el asentamionto. -
Instalaciones de acopio y envio de produ’ctbs (mango)
En la actuatidad, préctica_me'nte' el algodén es el vinico rubro de renta. Pero
~debido a esto, cuando el rendimiento de esle rubro es deficiente, 1io piieden tener
' 'ihgreso encfectivo, Por tante, para dispersar el riesgo que implica este hecho, se.
planeara la introduccién -del mango como un rubro’ alternative de renta
considerando las condiciones ¢déficas y climaticas que tiene el &rea. En
consecuencia, se proyectara también la constiuceién ‘de instalaciones de acopioy

envio (5,000 1, 2 lugaces).

() Beneficiarios . _

a) Némero de familias que sorédn beneficiadas: 310 familias
b) Superficie beneficiada: 5,209 ha B

(6) Plan de produccién (promedio por familia)

Actual o o Plan_
Rubros Superficie] - Vol.de | Rubros agropecuarios | Superficie | Volde
pEropecuarios (ha) produ'c.(f) - ':.(ha) | produe.
B )
_ Mango ) o 20 30,0
Algodén 2.0 15 [*Algodon = 3.0 4.5
%Zahailo. 1.0 15.0
1.3%1  [¥Zanahoria 0 1.2
|*Yorba Mate 0.4 1.0
Vacunos(cabezas) C1 Vacunos(cabezas) .
Otros productos Otros productos
agropecuarios para agropecuarios para
consumo {anitliar 5.4 consumb familiar 20,
rorar, 8.5 TOTAL | 85

NOTA 1: * Hace referencia a la prodiceién y comercializacién de rubros pmducndos

con tecnologia de cultivo actual

NOTA 2: 3% Hace referencia a la -produccién y comercializacion ‘de rubros

producidos con tecnologla de cullivo actual mas la utilizacién de sistemas

de riego
NOTA 3: Para mayores detallc\b del plan de produccién ver CUADRO A 8 3.1.6.
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{7) Plan de administracién agricola

Tipos de administracién agricola representativo y desting

Nimero de

Ingreso del

Mango + Oiros productos agropecuario para consumo

familiar

de ta produccidn ~ familias faniilia
' o ' (Gs 1,000)
Exportacién dentro del aréa del MERCOSUR
310 10,900

consuno ‘1m1har)

NOTA 1: (6)* Plan do produccién, ¥se incluye (Olros productos agropecuario para

NO'TA 2:' [ngreso de 1a Finca, incluye el ingreso agr;eola yel 1ngre$o exira agricola
NOTA 3:" Para mayor detalle del plan de admnnstracnon agricola ver CUADRO A

8317

& 00th lotal del proyecto (Para mayor detalle ver CUADRO A 8.3.1 8)

‘Gs 3 328 millones.

0)] Periodo de ejecucién del proyecto: b afios

ST




8.3.2 Zona?2
1) Proyecto de mejoramiento de infraestraciura de riego

(1) Lugar de ejécuci(’)n: 9 lugares incluyendo calle 6, Distrilo de Coronel Oviedo,
Departamento de Caaguazi

@) Sltuamén aciual del departamentlo ‘

_ (‘oogréﬁcamenle el Departamento de Caaguaf.u eslé localizado en o} ccnlro |
- de la regién orienlal. En la zona sur del deparlamento convergen las rutas
nacionales 2y 7 en direccién este - doste (se denomina No. 2 al trayecto de Asuncién
a Coronel Oviedo; y ruta No.7 de Coronel Oviedo a Ciudad del Este).  La superficie
~ del departamento es de 1,147,400 ha, de las cuales el 53% (611,888 ha) son lierras
agricolas. La poblacion os de_ 386,412 habilaiiles y su densidad poblacional es de
33.7 habitantes por kin2 (ver CUADRO A 8.3.2.1). - La ciudad de Coronel Oviedo,
capital del departamento, dista a 130 km de Asuncién y de Ciudad de! Este 190 km
Se tiene una gran expectativa de desarrollo por su ubicacion geogréfica estralégica -
para proveer de produclos agropecuarios a estas 2 grandes ciudades citadas.

(3) Situacién actual Ide] Area del proyecto
Il &rca es una zona agricola cuya superficie es de 30,000 ha y est&

localizada hacia el este del Distrito de Coronel Oviedo. .a ruta No. 7 cruza por el
cenlro de esta zona en direccién este - ocste f'worecxendo el acceso al drea. La cota
de esta zona flucthian entre 150 y 250 m, las tierras agricolas so extienden en las
lomadas do formas onduladas, los bosques naturales son pocas y la proporcién de
tiorra aprovechables pava la agricullura os bastante alta. Las cuencas de los
arroyos son muy reducidas, por lo que no muchos pueden ser aprovechadas conio
fuenie de ricgo. Ademés, ya que recorren las partes bajas, las areas a sor regadas
por métodos naturales son pocas. Pese a estas dificullades de recursos hidr'icos.
aus tierras son aptas para la agricultura, por lo que los pequeiios productores han
venido cultivando las hortalizas con mucho entusiasmos, ademés se tiene la ventaja
en acceso para llevar sus productos a dos grandes ciudades (Asuncién y Ciudad del
Este). Por todo ello, el Ministerio de agrienilura y ganaderia dol Paraguay solicitd
al anon wna cooperacién para e} desarrollo rural, basado prmc:palmente en la
producclén horticola. Es asi que, desde 1987 se vino ejc-culaudo un proyecto con
envio de jévenes voluntarios del Japén {Despues de 1995 se continua con e envio de
voluntarios por arecas especificas). Asimismo, ol distrito de Corone} Oviedo fue
tomada como un arca modelo para cjecutar uma cooperacién tipo proyeclo,
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denominado “l‘royeclo de mejoramiento de la comercializacién de feutas y
hortalizas” (1991 a 1998). ' -
_ Mediante esle proyeclo so logrd organizar a los productores para el envio
colectivo do sus prodl_lctos. No obslante, debido a que el cullivo dcpendla de la lluvia
y por la falta de sistemas de riego, no se pudo estabilizar la produccién dando como
resultado la reduccién de la produccién, baja calidad de produccién, entre otros. Por
lo tanto, este proyecto de cooperacidn bécmca de la JICA no ha pod:do comprobar
plenamente los efecto. - '
- Bajo estas condiciones, los pcquoﬂos pmductores descan fuerlemente la
‘construccién del sistema de riego para poder producir las hortalizas en forma

~estable.

(1) Contenido del proyecto
a) Ejecutor del proycceto: Institucién responsable, BGP del MAG
. Institucién ejecutora, Cooperativa de Coronel
_ Oviedo.

" La organizacién departamental, distrito y 1a cooperativa de Coronol Oviedo,
para el afo 199G, se muestra en ¢l GRAFICO A 8.3.2.1 al 3. La gobérnacién ha
nominado, desde junio de 1995, a un encargado del seetor agricola, pero la-
aéignaci()n presupuestaria es solamente el sueldo de este personal, no pudiendo
hasia el presente reservar para obras. Kn este municipio no existe ni siquiera una
organizacién del sector agropecuario. En contraste, la cooper’ativé Coronel Oviedo
realiza aclivamente sus actividades. Kl presente proyecio sera ejecutado mediante
e} fortalecimiento de la organizacion de esta cooperaliva. Se plantea una
organizacién como se muestra en ¢l GRAFICO A 8.3.2.4 para la ¢jccucién del
presenle projreclo. ' '

'b) Generalidades del proyecto

Se plancara 3 tipos de riego en este proyecto para la produceién estable de
las hortalizas. .

Tipo I: Gran-escala: Se seleccionard un Jugar donde se puedan obiener bastante
volunien de aguas, y que ademés sea un lugar donde esté concentrade gran
cantidad de parcelas de cultivo. Se prevé una superficie de irrigacion de
10 a 16 ha, con un promo.dio de bombeo diaria do unos 1,200 ton.

Tipo 2: Medlana escala: Se seleccionaran 4 tugares cuya superficie de trrigacion no

' son muy amplios por Ja poca capacidad de la fuente de agua debido al poco
caudal. Se planearan una superficie de 3 a 5 ha de irrigacidn y se
bombearén aproximadamente 310 ton. por dia.
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"Fipo 3:
fgua,

120 ton de los poqos

Pe'quoﬂa escala. So seleccionardn 4 lugares donde no tienen fucites de
Se plancara la irrigacién do 1 a 2 ha, con i volunien de bombieo de

So construiran como modelos estos tres tipos de sistenia de riego en las 9

lugares dentro del drea modelo.

GRAFICO A83.2.5

) Beneficiarios

a) Ntimero de familias que ser{m heneﬁmadas 60 familias’

- b) Superﬁcw beneficiada: 30 ha

| (G) i’lan de produccion (promedio por familia)

'La ubicacién de estas 9 higarés se muestraen ¢l

~ Actual ‘Plan ]
Rubros Superficie | - Vol.de Rubros Agropecuarios Superficie | Vol.de
Agropecuarios - (ha} Produc.(t) (ha) .' produc.(t)
| ' Tomate 0.1 80
Zanahoria | 0.1 15
|Espérragos 0.2 0.3
15 {Melén 01 4.1
Algodén 1.0 2. |Algedén R
Maiz 05 08 ° |*Maiz L 1.7
Vatunos (1 cabeza) 14 | 15kl |Vacunos (cabezas) | '
Otros productos Otros productos
agropecuarios para agropecuarios para
consumo familiar 0.7 - consumo familia 20
TOTAL 3.6 TOTAL 36
NOTA t: * Hace referencia a la produccion y comercializacié’n de rubros’bfoducidbs

con tecnologia de cullivo actual
" NOTA 2; Para mayores dehlles del plan de produccién ver CUADRO A8, 3 2.2 y
CUADRO A 8.3.2.3 para (letalles del plan de uso de tierra.
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(D Plan de administracién agricola

Tipos de administracién agricola represenlatwo y destinol - Ndmero de Ingreso
do la ])roduomén : familias - - familia
(Gs 1,000

Tipo para venta en o] mercado nacional
‘Tomale + Zanahoria + Espéreagos + Melén + Otros 60 10,600

Iproductos agropecuarios para corisumo fa’milia(
NOTA 1; (6) * incluye (0lros productos agropecum i0s para consumo familiar)

_ NO’f‘;’\ 2: Ingreso de la Finca, incluye el ingreso agricola y el mgreso extra agricola

"NOTA 3: Para wiayor detallé del p]an de adm:mslracuﬁn agnoola ver CUADRO A

8324

(8) Costo total del proycc!o (Para mayordetalle ver CUADRO A 8.3.2.5)
Gs'1,158 H‘H"Oll@%

(9) Periodo de ejecucién del proyeeto: 2 afios

(10) Consideraciones y recomendaciones

- @ En el presente estudio no se pudo estudiar y analizar suficientemente la
posibilidad de asegurar ¢l caudal. kn cl fuluro, es necesario realizar una
observacién de los caudales mediante la instalacién de las reglas hidrométricas,

‘ 'para difundir el sistema de riego.

@ Se busca mejorar y adaptal fas técmcas de planificacién, diseiio y conslruccnon
de sistemas de riego, técnicas en 1elacnfm a su mantenimiento, y método de
irrigacién pdra cada uno de los rubros producndqs en ¢l pais. Para el desarrollo

“méas adecuado de cslas tbcnicas os impresi:indible la cooperacién téenica de

alguna institucion de cooperacién interiiacional, etc.
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2) Proyecto de validacién para la‘conservacién de lierras

(1) Lugar de ejecucién: C(_)_ld‘nié Mburupy y Colonia Jvan M. Frutos, Distrito de
' Cororiel Oviedo, Departamento de Caaguazit

(2) Situaciéon actual det deparlamento _
El Departamento de Caaguazi se halla mtuado en el centro del area de
esludio, siendo'la c*apltal departamental !a cmdad de Coronel 0\'10(10, por donde
cruzan las rutas nacionales (No. 2, No. 3, No. 7y No. 8), ct_)nsl.iluycndose en un

- puﬁl(} estralégico de Lrénsilo y es uno de los departamentos con alto grade de

~ perspectiva de progreso, tanto desde el punte de vista de produccién como comercial.

(3) Situacion actual del area del proyecto _ , :

1 &rca modelo esté sitvada a 20 km hacia el este de la mudad de Coronel
Oviedo (hacia norte por la ruta nacional No. 7). En esla zona los producto_res eslan
asociados a la cooperativa de Coronel Oviedo, realizando la produccién de fritas y-
~ hortalizas dentro del marco de una cooperacidn ti]ﬁo proyecto del gobierno del Jap6n
(Proyecio de niejoramiento de la comercializacion de frutas y hqrta&i_zas; ntarzo de
1991 a marzo de 1998). El suclo del 4rea cstad conformada por suelos muy
erosionados debido a la notable variacion de cota_s' que presenta este distrito, cuya
diferencia llega hasta 125 m {entre 130 a 255 m) (ver GRAFICO A 8.3.2.6).

En esta colonia de iniciativa prwada se -encuentran los pe(;ueﬂos
productores, quienes realizan cultwos ornamentales, en un terreno de 6 212 ha.
Pero, estan enfrentando problemas como; el bajo precio de las hortalizas, dificultad
en diversificar sus cultives, -erosién - del snie]o, enlre oiros. - A pesar d¢ las
expectalivas que tienen los .productoz.*es de contar con medidas de conservacién de
‘suelo, las mismas no son atendidas por ta cooperativa. '

(4) Contenido de! proyecto:

a) Ejecutor del proyecto

Institucién regponsable:  DGP de} MAG con la  Cooperacibn  de fscuela
Agromecanica de Caacupé  (BAC), Centro de
entronamicnto de mecanizacién agricola (CEMA), elc.

Institucién ejecutora: Departamento Agropecuario de la Gobernaciéh de -
Caaguazd, Seecibn agropecuaria de distrito de Coronel -
Oviedo -

b) Generalidades del proyecto _

Fste plan intenta validar el contenido del “manual téenico de conservacién
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del suelo” elaborado por la FAO, dando enfoque a la conservacién de tierras

agmcolas y contribuir con esto a la reatizacién de una produecion agrlcola soslénible,

Se tomara como parcelas para la validacién las tierras en barbecho o en descanso

que existen en'la zona aproximadamente 30 ha, para la cital se alquilarén tierras

con desniveles y pendientes, los resultados obtenidos en Jos mismos seran difundidos

entre los productores modelos a ser soleccnonadm Yy los comitds a la que perlenecen

los agricultores.

(a) Mélodo baswo de obras

- Construccion - de taipas en curvas de nivel: Incorporacién do instrumentos
Lopogréficos (nivel), tractor, arado de disco y otros,

- - Siembra direcia: Traclor, sembradora mecanizada, pulverizador {chico), entre
otros. .

- (by Método agrénomo _

- Manual para asislencia técnica: Sistema de rotacién de cultivos, téenica de
administracién agricola, técnica de mancjo cultural y fertilizacion

- Cultivo de abono verde: Sembradora (manual), ncorporacion de animales de tiro

y rolofaca.

{5) Objetivos
a) Namero de explotaciones : 165 familias . .
b) Superficie: 330 ha ( constritecién de taipas en curva de nivel, 82.5 ha cultivo de

siembra directa; 82.5 ha, abono verde 165 ha)

(6) Contenide del proyccto de validacién
Si bien existen en la zona 3 comités para prbduccién de hortalizas, se
reorganizara esta estructura en 15 comités.
a) Distribucién del manual de orientaciones téenicas _
Se preparar& un manual de facil interprelacién que engloba el manual
técnico de conservacién del suelo elaborade por la FAQ, sistema de rotacidn de
cultivo, enicas de administracidn agricola, de cuidados culturales y de fertilizacién,
que serh distribuido a 165 productores.
b) Seleccion de fincas y parcelas modelo para validacién de la eonservacion de suelo
(a) Se ‘seleccionaran 156 fincas modelo de esta zona para conserv'wlén de suelo.
) Se seleccionarén 30 ha de terrenos en barbecho con thferenles desniveles y
pendientes (construccibn de taipas en curvas de nivel, siembra directa'y cultivo de
abono verde, cada uno con una superficic de 10 ha)
‘¢) Estudio de validacién
Se habilitaran parcelas de validacién de conservacion de tierras agricolas
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adecuando al métoda basaio en tas obras y mediante la combinacién con el método
agronbmico y seleccién do ribros adecuidos, so realizara la validacion de loa efectos
de prevencién de la crosién del suelo, fortilidad y otros; adomés se hard con la
gooperacién do los producleres moilelo, un estudio comparativo con los sistenias
convencionales, '
&) Difusién deé Jos resultado de validacion

Se realizard la asistencia técnica para difundir los resultados de la

alldamén a los productores modelo y los coniités a los cuales pertenceen. -

| 7 Costo total dol proyecto (Para mayor detalle ver CUADRO A 8.3.2. 6)
“Gs 379 milliones : .

(8) PPeriodo de 'cjct:11ci61i del proyecto: H-aios
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83.3 Zona3
1) Proyecto de fortalecimiénto del Parque Nacional Yhycui y su drea de influencia

(1) Lugar de cjecucién:- Arca cireundante - del -Parque Nacional de Ybyeui,
Departamento de Paraguari

(2) Situacién del departamento

“En el Departamcnto de l’araguan existen 17 distritos. ' La capital
departamental se encuentra ubicada a 63 km al sudeste de Asuncmn. Tiene una
extensién de 870.5km? y en sus zonas iiorte v este se sxlienden las cordillera de Los
Altos y de Y'b'ucui_, respectivamente, mientras en la-zona oeste se encuenira el
~ Parque Nacional del Lago Ypoa. La parte restante est& ocupada mayoritariamente
por praderas'naturales que pertenccen a grandes propietarioé, donde se realiza
principalmente la cria de bovino de carne.  Con respecto 4 la superficie cultivada de
los prilicipalcs rubros ag'ricolas,rs',obresale el algoddn gue representa el 26% del total,
- soguido por ¢l mafz y la mandioca que corresponden al 16% de dicha superficie, La
poblacibn asciende a 208,526 - habitantes (densidad demografica de 24.0
.habiténtesfkm?), de la cual wn 79% corresponde a la poblacién rural (164,073
personas), siendo un departamento eminentemente agricbla.

(3) Situacién actual del area del proyecto
&) Distrito de Ybycut
Dentro del Distrito Ybycui, seleccionado como &rcéa modelo, se encuentra
una poblacién distante a 57 km de la ciudad de Paraguari y esta ubicadoen'la -
parle central de este departamento. La superficie total de} departamento es de .
77,050 ha.

La regién noreste en su mayoria es una serrania compuesta principalmente
por ¢! Parque Nacional Ybycui, mientras la zona sudeste se halla ocupada por
praderas naturales que son ustilizadas para el pastoree de ganados. - Existen un
total de 3,167 unidades de explotacién (superficie en posesion de las fincas; 20.3
ha: I[‘mca) De ello, la cantldad de pequenios productores es de 2,600 familias {idem:
59 ‘ha, por. ﬁnca)y s¢ cncuentran en forma dispersa en colonias del IBR. La
- poblacién - asciende  a 21,7'137_ habitantes (densidad ~ demogréfica . de  28.2
habitantes/km?® de la cual él 79% corresponde a la poblacién rural, al igual que el
promedio ‘del depar{amcnto ¥l eultivo do rubros agncolas mueslra la misma
tendencia quie del departamento. -

b) Area modelo



Dentro de este distrito, a wnos 156 km al este de la ciindad de Ybyciif, so
encuentra el Parque Nacronal Ybycui 'y posce un ecosisterna represaitativo’ de 1a
zona central del Paraguay. « Esle Parque Naciongl coil una extension de 5,000 ha.,
estad bcimphesta PO CAUSCS naturales y cataratas (15 gilios), lagunas, nacmntes de
agua (20 sitios), riiinas de la primerh fundicién de hierso en sudamérica, centro de
visita, museo, area de campaments, caminos peatonales; y tiene una visila de 1,500
-personas solo en los fines de semana del imes de diciembre a febrero,

El entorno del parque es designado como zona de amoitlguamlenm y
abarca unas 11,000 ha. En la misma y en sis alrededoies viven 810 l‘amlhas de
pequefios productores que realizan una exploteimén agropecuana dé subsistencia.
Los limites del parque o estan claramenteo determinados y én varios Ingqres no se
encucntran con ‘la alambrada penmetral lo cuai perniite” el mgwso de los
pobladores para ebtener madera y lea. T E

Las mayores dificultades y necesidades para dichos pequeiios prodiictores
constituyen la falta de infracstructiira rural como, acceso a 1a comoercializacion de
los productores, caminos, medios de tearisporte y de cometcializacién, degradacién -
del suelo come consecuencia de la repeticidn del cultivo de algodén, erosién del suelo
en los terrenos con pendientés, falta de agua potable en época de sequia, entre otros.

Esta zona, por encontrarse en la situacién nencionada, va perdiends la
funcién de proteger a la fauna y la flora en peligro de.ext.inc_ib‘n dentro del parque y -
la zona de amortiguamiento, y por ser bosques de proteceién de fuente de agua {ver
'}RAFICO A 833.1). '

4) Contenido del proyecto
a) Ejecutor del proyecto: - Institucion re‘:ponsable DGe del MAG
| Institucion e]ocutor Cooperativa de la zona, Oﬁcma local
~ del DPNVS del MAG ' '
b} Generalidades del proyecto
{(a) Objetivo del proyecto . ‘

Como medidas para los pequeiios produclores que realizan la agricuitura de

sustento en la zona de amorliguamiento, se buscard el mejoramiento“de' la

- produccién mediante el aumento de la productividad del suelo, diversificacién del
cultivo, instalacién de centros de acopio, plantas de'proce;':dniiéhw;.y-la calidad de
vida mediante la construccién de caminos y equipamiento para agua potable.

Para eollo; @ se cvitarad la crosibn nmediante la- introduceién:de la’
agroforesteria ¢on plantaciones de paraiso, naranja y yerba male, @ Evitar-la
degradacitn de suclo mediante la rotacion del algodén y cullivo de abono verde, ®:
Buscar la estabilizacién de la administracién mediante la combinacién con/la’
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ganaderfa, @ Buscar asegurar las rutas comerciales para dar mayor valor

agregado a los prodiiclos ageopecuarios. o ' ‘ _

~ Por otfra'pai‘le, como medidas de conscrvacion ¥ para evitar ‘influir a la
conservacion - de] ‘Parque ‘Nacional so tomaran las siguientes niedidas; @

Determinar los limites del Parque Nacional, @ Cambiar la ruta principal que pasa

por dentro'del Parque Nacional, & Completar la construccién de infracstructuras y

cumplir con la vigilancia, @ Promocionar entré lo pobladores el suniinistro propio

 de lenas; ® Mejorar el interés de 16s pobladores al medio ambiente:

- Mediante la reahzambn en forma mt,egrai de ostos’ emprendnmontos se
podra armonizar entre la vida de los pobladorés: que: viven en el 4rea™de
amarliguamiontd-del Parquie Naciotial 'y la tonservaciéi'de medio ambienta ‘del
Parque Nacional constituyéndose en un proyecto modelo arménico '(e‘n la GRAFICO
8.8.3.1 s¢ muestra la concepeidn grafica del proyecto coneludio).
~ (b) Composicién del proyecto o '

(M Programa de mejoramiénto de las infraestructuras de produccién

(Promocién de la diversificacién de rilbros)

- Camo et algodén és el Gnico cultivo de renta, se conservaré la cantldad minima de
superficic necesaria para su cultivo. ‘ '

* Como mueva variedad se introducira los cultivos del paraise gigante, naranja, y
yerba mate. ‘ '

- Se incorporara la ganadcéria y administracién inixta.

{Mejoramiento de la productividad del suelo)

- Se buscard aumentar }a cantidad de bovinos de leche mediante ol cambio de las
praderas naturales a una pradera mejorada y junlame’nh utilizando los é&mpos
de cultivo o los barbechos como campo de eultivo de forrajes. '

- En lierras con pendienles se planea 1a plantacién del parafso gigante, naranja y
‘yerba mate en curvas de nivel en bandas de 2 hileras, evitando la erosion del suelo.
Adernés, entre las hileras @'cultiyarén productos temporales.

(Dar un mayor valor agregado a los productos agropecuarios)

- Comio centro do acopio, se instalard 9 plantas de almacenamiento climatizado de
leche, y se incorporari un camién cisterna,

- Como plantas de procesamienio se créaran 8 fabricas domésticas de queso y
yoghurt, y 3 fabricas de mermelada, cuya materia prima ser4 la naranja. '
(Aseglxrar la leita)

* Se cultivara el paraiso ‘gigante para la venla. los materiales raleados se
utilizarn como lefia para autoconsunio.

(Apoyo a los productores)
- Se buscara el aumento de los ganados mojorados medianie la msta]acnon de un
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subeeniro de inseminaéién a’lrtiﬁc‘ia:l c¢on 4 toros reproductores.

@ Plande mejorammnto de la cahdad de vida _
. Ademés de construir cammos rurales (41 km) dondo la densidad do ruta es ba]a
se repararan los caminos éxislentes (155 km) para: fac:htar 1a salida de productos :
- agropecuarios. :
- Para asegurar el agua potable se conslruirdn 4 pozos (ver CUADRO A 8.3.3. 3)

@ Medidas de conservacién del medio ambiente ' . C

- Para la conservacién del miedio ambienite del Parque Nacional, sé {ransforira el
camiing prmc:pal (camino de tierra arenosa de 17 km) que pasa por dentro del
parque & la zona de amortiguamionto, .

- Peterminar el limite del Parque Nacional, y completar el alambrado penmetral

- faltante (40 km). : '

- Reatizar una vigilancia constante, mediante la mstalaclfm de caminos su‘np!es (15
km) de patrullaje dentro del Parque Nacional. ‘

- Equipar y mejorar las infraestructuras: existentes (2 lugares; de descanso y
sanitarios). .

- Elaborar y distribuir folletos (810 ejemplares) que contemple las’ consnderaemnes
mas importantes para el medio ambiente.

(5) Beneficiarios _ _
a) Noamero de familias que serén beneficiaaas: 810 familias
b)  Superficie heneficiada: 7,970 ha

() Plan de produccioén (promedio por familia) -

Dentro de esta zona, existen pequeﬁos productores que realizan - su
explotamén en el lugar de pendiente dentro de amortlguamlento Y sus alrededores,
y por olro lado existen los pequeios productores quienes realizan su explotactén en
el lugar de planicie aledana. Como estos, difieren en la modalidad de explotacion

“de tierra, el primero serd denominado tipo 1. (170 familias: lugar compuesta
principalmente por pendientes), vy ¢l segundo tipo 2 (610 familias: llugar
principalmente compuesta por tierras llanas), el plan también se dividira de la
misma manera ( ver CUADRO A 8.3.3.1 al 3). -
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CUADRO A 8.3.3.5 para el plan de uso de la tierra.

--261 -

: ‘Actual’ : Plan _ X
Rubros Superficie] = Vol.de |Rubros Agropecuarios] Superficie Volde
-Agropecuarios tha) . Produc.(t) - (ha) produc.(t)
Tpol - Tino 1 | N
Lecheras (1 caboza) 29 1.3 kl : |Lecheras (6) 4.1 12.0kl
Algodén 1.8 22 Algodén 1.0 12
“|*Paraiso 0.3 31.8m3
*Naranjo 0.4 7.0
*Yerba Mate 0.1 0.3
' _ *Abono verde L 60.0
Mafz 04 0.4 Malfz - .
Mani 03| . 03 Mani
. |Poroto’ 03 0.2 - |Poroto
Otros productos Ctros productos
agropecuarios para agropecuarios para
consumo familiar - 1.7 . * [éonsumo famitiar 20
: Paraiso para uso
familiar ' 0.6 - 228.0m?
Barbecho 1.1 Barbecho -
TOTAL 8.5 _|TOTAL 8.5
Tipp2 {Tipo 2 |
Lecheras (1 cabeza) 28 t.3kl.  |iecheras (6 36 10.6k1
Algodén 24 29 - |Algoddn 1.5 5.4
*Paraiso 1.9 152.0m3
*Naranjo 0.5 8.8
*Yerba Mate 0.t 0.3
*Abono veérde (3.0) 180.0
Mafz 1.2 1.3 Maiz . .
Mani . . 08 0.9  jManf
Porato 0.9 0.6 Poroto
Otros preductos - [Otros productos’
agropeguarios para agrapecuarios para :
consumo familiar 25 consumo familiar 2.0
- {Paraiso paca uso _
_ |familiar 0.6 228.0m3
TOTAL 10.2 TOTAL 10.2
NOTA 1: () Hace referencia a Ia rotacién de cultivo del algodén con abono verde
NOTA 2: * Hace referencia a la produccién y comercializacién de rubros
agropecuarios producido con teenotogias de cullivo actual,
NOTA 3: Para mayores detalles del plan de produceién ver CUADRO A 8.3.3.4, yel




(7) Plan de administracién agricota

Tipos de administracién ageicola representativo y ‘Namero de Ingreso de -
destinos de la prb(luccién : ' familias | = familia
{Gs 1,000)

. |Tipo exportacién dentro del drea del MERCOSUR _
Tipe 1. Algodén + Leche + Otros producios agropecuarios 170 6,200

para consumo familiar _ '
Tipo 2. Algodén + Leche + Otros productlos agropecuarios 640 8,300

dpara consumo familiar
NOTA 1:° (6) * Plan de produccién, incluye (Otros preductos agropecuario para

consumo familiar)
NOTA 2: Ingreso de la finca, incluye et ingreso agricola y el ingreso extra agricola
NOTA 3: Para mayor detalle del plan de administracién agricola ver CUADRO A
8.3.3.6

(8) Costo tolal del preyecto (Para mayor detalle ver CUADRO A 8.3.8.7)
Gs 8,862 millones

" (9) Periodo de ejecucion del proyeclo: 5 aios

: (10) Consideraciones y recomendaciones :

(D La zona de amorugualmento fue creado para conservar ¢l Parque Nacional,
ramn por la cual es necesario crear medidas legales que clavifique las
responsabilidades de los pob]adoros y juntament.e regular el uso de dichas

" ierras. ST S :

- @ Se conformars una cooperauva reg:onal mediante la agrupacién de los comités |

oxistontes en las’ diferentes colonias, y cooperativas se encargard de la

prodticcién.'mejoramiento de las infraestrucliras sociales y la administracion.

" Con respecto a la asistencia técnica para la produccién, cultive, procesamiento

agropecuario se implementara con la cooperacién de Unidad técnica privada

(UTP), a ser creado en el marco del Programa de moderm?am()n para el

" desarrollo agropecuario y foreslql del MAG '

@ La oficina tocal de DPNVS ubicado dentro del parque, realizaran las medidas do

comcrvacxén del medio amblentc
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2) Proyecto de conservacién de suelos agricolas y produccién de algodén para semillas
(n I.\igar de'ejccncién:"; Depéftamento do Paraguari, Distrito de Ybycui.

(2) Situacién del departameito
El Departamento de Paraguari estd ubicado al sudeste del departamento

Ce_ht.reil._ Tiene una superficie de 870.6 km?, con wna poblacién de 208,626 habitantes y
densidad demogrifica de 24.0 personasfkm? Los pequenios productores ocupan el 90%
del total de unidades de explotacién existentes en el departamentos. Esta proporcién es
una de las més altas dentro del drea de estuidio, dunque’ rioz llega al nivel del
departamento Central. :

- Existe una zona de serranifa en la parte este del departamento, pero ta mayor
~parte la constituyen las lomadas con siaves ondulaciones. B zona préxima a Asuncién
. se explotan cultivos de hortalizas y la produccién lechera qﬁe’éon aclividades que
generan altas ingresos, no obstanie gran parte de la zona sudeste del departamento s
" utilizada para pastorco por los grandes productores pecuarios, mientras los pequeiios
productores cinltivan los rubros como élgodén caia do aziicar y mandioca, dedicandose
también a la cifa del bovino como animal de tiro.

~ En esta zona, surgen problomas de degradacién del suelo, por el eontinuo
cultivo de algodén y que trajo como consecuencia, la compactacién de los suelos, perdida

de materiales orgénicos, y otros.

(2) Situacién actual del distrito

El Distrito de Ybycul cuenta con 3,167 explotaciones agropecuarias, de los
cuales 2,600 corresponden a pequeitos agricultores. La superficic de tenencia de los
pequeilos productores es de 15,438 ha con un promedio de 5.9 ha por productor.

Los principales rubros cultivados son: ¢l algodén, maiz y mandioca, po.r orden
decreciente de superficie cultivada. Esta misma tendencia se¢ observa también en
cultivos de los pequeitos productores. El algodén constituye ol cultivo fundamental para
}a zona, sin embargo la produccién estd disminuyendo en los dltimos anos debido a la
degradacién del suelo y la entrada del picudo y otros. La exportacién de la fibra de
algodén del Paraguay en el aio 1994, cayo en'un 53% cn comparacién con el aito 1991,
Debido a estas circunstancias la planta desmotadora de Ybycui habia ‘dejado de operac.

El Ministro de Agricultura y Ganaderia expreso (Segiin el Diario Local abe de la
fecha 2 de agosto de 1996) que se deberdn adoptar las medidas teniendo en cuenta los
dafos causados por ¢l picudo, y es asf que para el ano 1996 no so recomend$ el cultivo
de algodén en los Departamentos de Cordillera, Paraguari (sin incluir el distrito de
Ybycuf) y Central, donde estd avanzada la degradacién de suelo y es bajo el nivel
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téenico de los pr'dductoi'os,:lé recomendacién do'la élisi}enbiéﬁ de }a'pfodzlccién de
“algodén y cultivar on'su lugar otras especios como el manf, poroto, caita de azicar y’
maiz. Sin embargo, los cultivos recomendados son més exigentes en nutricntes que el
algodén, razén por la cual so debern adoptar las medidas pertinentes para la
conservacion y Ja reciiperacién de la productividad del suelo; de lo conteario no se
logrard aumentar el ingreso aunque se realice la sustitucién con otros cultivos. Ante
esto, y teniendo en ciienta que €l algodén es ol cultivo més aproplado para los pequeﬂos
productores més bien se deberén adoptar las medidas de conservacién del suclo v’

~ conirael plcudo
{4) Coniemdo del proyecto

-a) E;ec_tor del proyecto; - lnshlucnén responsable DGP del MAG: _
: Instltumfm ejecutora, Cooperativa (ver GRAFICO 8.3.3. 2)

;zéﬁp



GRAFICO 8332 SISTEMA DE EJECUCION DEL PROYECTO Y REGIMEN
PARA LA EXTRACCION DE SEMILLA DE ALGODON

: % A" DISE -
: DGP (Semilla / MAG. |
: MAG registrada) % Solicitud de produccién
. . almacenaje ¢ dé semilla fundacién
E : E (Semitla ‘ . (seﬁu’lla fuﬁdf;cién) .
: : registrada) | TAN Produccién almacenam. |
. *. provisién © . i : . .
S ) . _ C Provision de semilla
: - Cooperativa | i | fuhdacién
E © {Semilla inspeecionada) \ (Semilla . - E ) ], ca (semilla registrada)
' ! eoordinacibny ¥, egisteada) ! semillera |produccién almacenam. _|
' +  almacenamiento govision 2 R :
: £ E
E Desmotadora Fincas E )
H i : o H Finca {Semilla inspeccionada)
; semilleras : algodanera
: g R provisién

----- * Sistema de ejecucién de

proyecio

~—* Flujode semillas

b) Generalidades del proyecto
(a) Objetivo del proyecto’

El rendimiento del algodén en esla zona ha experimentado una brusca
disminucién como consecuencia de la degradacién del sueclo por la intensidad del uso a
que fue sometido durante un largo periodo y por la invasién del picudo. - Por ¢llo, como
medidas de conservacién del suelo, se iratard de buscar la recuperacién del suelo,
:'jm’edianlc ol arado con tractores, cultivo de abono verde y la incorporacién de los

mismoé en el suelo. Para combatir el picudo se requiere de una siembra temprancra y
. cosecha de una vez, pero para cllo se necesita de semillas mcj'oradés.
~ En el Paragunay. existe aproximadamente una carencia de 4,000 {onelada de
semillas, razén por la cual s¢ elaborar4 mi broycélb para la produccién estable de
“semilla a través de contratos de cullivo de semillas de a!.godén.

—-267-



®) Coniposicién del proyccm

® Medidas para ¢l hiejoramiento del suelo :

« Maquinarias para el me;oramwnlo del suelo Introduccién de {raélores, arado de

disce, rastra de disco y rastrén.

-+ Cultivo de abono verde: Introduccion dé sembradora

® Produccnén de sormllas de algodén -

« Equipamiénto de fﬁbnca qupar la p!anta existente, que aclualmen(e es!{i

parahzada como una planta, excluswa para semlllas

{b) Beneﬁc;anos

a) Numero de familias que ser{m bencﬁcnadas

b) Supcr‘ﬁcie beneﬁciada' 11,700 h’a' '

2,600 farilias (fincas 'piodilc:toresf de
semillas de algodén) -

{6) Pian de produccién (promedio por famma)

Actual - Plan _
- Rubros Superficie Vol.de Rubros agropeéuaﬁos Superficie Vol.'de_'
agropecuarios | (ha) prodise.(t) ' ' tha) pro&uc.(t)
Algodén 2.0 24 |Algodsn 1.6 29
*Abono verde - (1.6 96.0
Vacunos(una cabeza) 08 0.9kt *Vacuno (una cabeza) 08 0.9kl
| | *Naranjo 0.1 1.8
Otros productos [Otros productos
agropecuarios para : Agropecuarios para
consumo familiar 1.7 corisumo familiar 20
TOTAL A5 TOTAL 4.5

NOTA §: () Hace referencia a'1a rotacién de cultivo del algod6n con abono verde

NOTA 2:* Hace referencia a la produccién y comercializacién de rubros agropecuarios

producido con tecnologias de cultivo actual.
NOTA 3: Para mayores detalles plan de produccién ver CUADRO A 8.3.38, y ol
CUADRO A 8.3.3.9 para los detalles de! plan de uso de 1a tierra.
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(D) Plan de administracién agricola

‘Tipos de adminisiracién agricola representativo y destino de] Namero de Ingreso del
la produccién | | familias | - Famitiar

| (Gs 1,000)
Tipo para venta dentro del area del MERCOSUR '
Algodén + Otros productos agropecuarios para consumo 2,600 : 4,100
famitiar '

NOTA 1: (8) * incluye (otros productos dgropecuario para consumo familiar)

NOTA 2: Ingreso de 1a finiea, iricluye el ingreso agricola y el ingreso extra agricota

NOTA 3: Para ‘mayor detalle ‘del plan de adwinistraci6ii agricola ver CUADRO A
- '8.3.3.10 - : -

(@8 Costo total del proyectdp (Para mayor detalle ver CUADRO'A 8.3.3.11) -
- @5 17,361 millones S -

(9) Periodo d6 ejecuci6n del proyecto: 3 afos.
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