(2) Transicién hacia la Democracia. .

Durante el gob:emo de Rodriguez, se convocd a una Asamblea General -
Constituyente, y se promulgd una nueva Constitucién en el afio 1992

En 1993, s¢ tealiza las' elecciones Presidenciales, bajo 'la- wueva
Constitucién, siendo electo democraticamente, ¢l Il"\g'.' Juan.C.Wasmosy;'_acmal
- Presidenté, como el primer presidente civil después de miichos afos.

| Para las elecciones de Gobernadores, se implanté también el sistema de

elecciones democraticas, el cial anteriormento era por desighacién del Poder
ejecutivo, también fucdron - promulgadas - varias leyes con’ carécter de
descentra]wamon '

De ésta manera el Paraguay, sigue avanzando por las sendds de a
demoeratizacién y por el desarrollo econdmico del pais.

3.2.2 Econoinia

1) Estructuras de la produccion

Segun 1a tendencia del PIB por sector, elaborado por el Béanco Central
del Paragaay, el sector primario tiene una partlmpaclén del 26_% en forina
relativamente estable, el sector secundario tuvo un descenso de 23% al 20%, y el
sector terciario tuve un considerable aumento y abarca mas del 50%. El
producto Nacional Bruto pereapita a partir del afio 1990, relacionando al valor
-real del aiio 1982 es de US$1,600(Gs220,000), igualmente el Producto Interno
Bruto esta alrededor de los US$1,300, manteniendo relativa estabilidad (Ver
cuadro A 3.2.2.1). _

L.a principal actividad dentro del sector primario es la agricultura, con
un 15% en la participacién total del sector, dentro del sector secundario es la
alimentaeién con 16% , 'y dentro del seclor terciario el comercio con 30%,
presentando una estructura bien definida por cada sector.

La tasa de crecimiento del P-IB, del sector primario y secundario, es
~inferior a la tasa promedio de crecimiento total y su competencia en el campo
‘internacional es débil. - Con el ingreso del Paraguay en el MERCOSUR se teme
de que el seétor primario de la produccion 'y de manufactura queden vacios,
debido al aumiento en las importaciones ‘de los paises integrantes del
MERCOSUR y de que la estructura de produccmn quede como 1nico
sobreviviente al sector terciario. '

L.a poblacién con camcldﬂd ocupacional mayOr de 12 aifos os de 1,390, 00
habilantes, correspondiendo al 33% de la poblacién total, la perspectwa de
crecimiento de la poblacién econdmicamente activa dentro de los 10 préximo
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aftos sera de aproximadamente 500, 000 persoinas, por lo lanto es necesario
promover los sectores de 1‘1 produCuén y la industria para contrarrestar esta

demaida:

2) - Cotizacién de nonedas .

Hasta el afo 1982 la cotizacién del délar con relacién al guarani se
mantuvo con un cambio tnico de Gs. 126. Luego se implanté el sistema de
cambios nitltiples y finalmente desde el aito 1989 al libre cambio fluctuanto
(ver CUADRO A 3.2.2.3), | L |
| K1 comportamiento del libre cambio fluctuante tuvo una evolucién con
las 't:'zractei'is'tic'as"del-dﬁlaf como moneda fuerte con relacién a uﬁ guarani débil,
a partir de 1996 démostrd una relativa establhdad entre Gs2 000 a (Gs2,070 por
. umdad de dolar,

'3) Precios (Indice de precio al conisumidor, Indice de precio mayorista ) y
sistema tributario

Fl indice de precio al consumidor registrd un aumento de hasta el 40%
logrando estabilizarse en aproxnmadamente entre los 20%, a partir de 1982
hasta diciembre de 1994 la proporciéon del aumento fue del 12.6 veces. Los
_precios de los mayoristas tubo una evolucién mas elevada que la de los precios a
consuinidores, tal es asi que desde el afo 1982 hasta dicicmbre de 19924 la
proporcién de aumento fuc de 15,5 vecos. (ver CUADRO'A 3.2.2.4 al 5).

Dentro de los 9 principales impuestos que existen en el Paraguay, se
‘pueden citarso po.'r ejemplo el impuesto a la renta, impuesto al valor agregado,
entlre olros, pero no exislen imf)ueslos a la renta personal, impucstos por

sucesién.

4) Satarios .

Durante largo tiempo el salario minimo fijado por el gobierno ha sufrido
varios reajustes, desde el 22 de abril de 1993 fucron corregidas las diferencias
‘existentes ontre los salarios de la capital y del interior, los reajustes
=mtroducldos el 3 de mayo de 1995 se establecid en Gs14,548 por jornal y de
Gs436 425 o} salario mensual El porcenta;e aplicado para ¢!} roa]uste e$ casi
s:empre mfenor ala proporuon al aumento de precio de la canasta familiar.

n las regiones del interior donde hay mano de obra excedente el pago
del salario es inferior al salaric minimo mencionado anteriormente (ver
CUADRO 3.2.2.6).

-31-



5) Balanza de coniercio internacional,
los principales productos agropecuanos de exportacion son: algodén
&'soja y prodiictos derivados de la- carnes. los prmcapales paises donde se
exportan son: Brasil, Holanda y Argentina. Los productos de mlport_acnén s01
en su mayoria productos manufacturados como ariiculos elecirénicos,
‘maquinarias, vehiculos y combustibles entre olros. Los principales pafses de
donde so importan son: Brasil, Argentina, EE.UU. y Japén.

A pesar de que la c:fra de exportacion registre un love aumento los
montos de nnportac:én crecen enormemente superando a- ta expcrtamén,
registrandose de esa forma un fuerte déficit ‘en la balanza comercial. ‘La
balanza extra cometcial ha experimentado un gran salto 1503ii_iv0' medianto la
" venta de energia eléctrica. También la transferencia aunque en forma leve
esta dando un saldo positivo, sin embargo el enorme déficit de la cuenta
corriente que son el producto de la surha de el comercio exterior, balanza extra
" comercial de transferencia, hacen de que en general haya todavia un gran
 déficit en la balanza comeércial (vér CUADRO A 3.2.2.7).

No obstanie la balanza de pago intemécibnal viene evolucionando hacia
saldo pbsitivo; como consecuencia de tos resultados positivos en las inversiones,
balanza capital y en cohceptos de errores y omisiones de los registros (ver -
CUADRO 3.2.2.1). B |

'CUADRO 3.2.2.1 COMPORTAMIENTO DE I.A BALANZA DE COMERCIO

INTERNACIONAL . C
| o | Unidad: US$1,000,000
ftem - 1990 1991 ¢ 1992 S 1993 | . 1994
Balanza normal -170.2 -547.0 625.6 | -810.7 |-1,198.0
Balanza comercial -269.6 -678.8 | -871.1 |-1,2107 |[-1,717.9 "
Exportacién 1,366.2 1,188.8 1,064.2 - 15000 1,779.9
. Importacion 1 1:6358 | 1,867.6 [19263 | 27107 | 34978,
Otros pag. fuera del 43.8 59.6 173.3 209.7 |. 488.4
_..gomercio internacional [ o} S e
“Bal. de pago de trans. 55.G 72.3 - 722 1 1003 315
Balanza de inver. 70.4 78.3 136.8 | 119.2 | 1668
Directa | ' |l
Balanza de otras invers, | .81 520 |°-348.2 | 604 | -234.0
Errores y omisiones 4 3274 | 7159 |- 4909 | 7173 [-1,125.0_
Balanza genieral | 2195 2092 | 3473 | 8.2 ] 3278

FUENTE: Boletin Estadistico, Banco Central del Paraguay 1995
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'6) MERCOSUR -
(1)~ Mecanizmo del MP,RCOSUR

" El MERCOSUR,; tiene como meta al mercado comn hpo Unién Europea,
arrancando desde el 1 de énero de 1995 con cuatro paiscs integrantes en sus
inicios: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, desde julio de 1998, Chile
también se incorpord al MERCOSUR como submiembro.

Segin el acuerdo de la unién Aduancra mas del 80% de los 9,000
“ardiculos ya liene tratamiento de arancel cero,

El régimen arancelario a enlrar en vngencna son; réglmen aramelano
dentro del MERCOSUR y régimen arancelario para afuera del MERCOSUR.
'Basncamente para el afio 2000 esta programado la abolicién total de los
aranceles dentro del mercado comiin y para el ailo 2006 se aplicaran el régimen
. -arancelario comiin para todos los articulos fuera 'delfMERCOSUR., completando
de esta manera ¢l proceso de unién aduanera.

Dentra del régimen arancelario interno, cada pais integrante puede
establecer una taza arancelaria por un periodo determinado dentro del marco
(leriominad(} (ista de adecuacién). Esta lista de adecuacién refleja la
particu]afida'd productiva de cada pais integrante en el caso de Brasil presenté
29 articulos manufacturados, la Argentina presento productos de lana y
manufacturados s’umémdo un total de 221 articulos, ambos paises tributaran
por estos articulos hasta encro de 1999. El Uruguay presenté 950 articulos
principalmente productos de origen agropecuario come lista de adecuacidn,
ig.ualmenle tributaran hasta fines de 1999,

‘Kl Paraguay presentdé wn total de 396 regalones principalmente de
-productos de origen zigropecu'ai'io, derivados de carnes, 1acteos, productos de
lana, materia prima para textileria, cueros, entre otros. Desde el afio 1995 se’
esta pagand'o una taza del 27:% que os la mas alta, la cual ira disminuyendo
gradualmente hasta el ano 1999, llegando a cero (0} en el afio 2000. Poro, el
Paraguay como vun caso especial, sobre 288 articulos con posibilidad competiliva
muy baja dentro del mercado internacional podra seguir imponiciido una taza
aduanera hasta fines del afio 1999 que oscila entre ol 4 al 20%, por un periodo
‘mas. .

: En cuanlo al régimen arancelano fuera dol MERCOSUR a los productos -
unportados de rogiones fuera del MERCOSUR se aplicaran una tarifa aduanera
‘comtm para todos los inte grantes del MERCOSUR.

- Actualmente a los 85% de los articulos gravables se aplica la tarifa
aduanera comiin que oscila entre el 0 al 20%.
E) restante 15%, considerando la situacién de cada pafs se reconoce un
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periodo do gracia, dentro de este periodo rio so apliCai‘é‘ Ia tarifa a'dueiﬁéta'pzira
fucra de! MERCOSUR, al igual que a los articutos de la lista de exéohéiOnés |
La canhdad de los articulos recmmmdos dentro de 1a listd do exepcionds es como
sigue: Argentina y Brasil hasta el afio 2001 tiene 300 articulos. “El Uraguiay
hasta el afo 2006 , coni 300 arliculos. Por Gltinio ¢l Paraguay hasta el afto
2008 con 427 articulos.  Estos aranceles hasta el aito 1995 estaban del‘1 al 15%,
‘sin embargo hasta el aito 2006 irin aumentando 'gr’adi:_alment_e hasta alcanzar
el niVel de Larifa arahc‘elaﬁa'a'lds pioductos fuera del MF‘RCOSUR

- Aqui paralelamente, a la ehmmacmn de las tarifas araricelarias dentro
‘del MERCOSUR, so ' discute 1'1 definicién - (productes ‘dentro  del
MERCOSUR*), no obslante basicamente se considera comio tal, a las pm?as de
los productos finales con nivel'de suministros superior al 60%. -

- Sin embargo, en las ]:stas do’‘excepcioies p‘lra fuora del MPJRCOSUR el
grado de la provisién de las piezas es més de 50%. '

(2) ’i‘emlencm del comercio exterior -

Los principales rubros de exporticion del Paraguay $ON productos
agropecuﬁrlos y forestales, los prodiclos de consumo perdurable soi.en su
mayoria importados. Los valores que reflejan el estade de la balanza de pégo
legal del comercio exterior, las mismas cada afio viener arrOJando ‘saldos
negativos.{ver CUADRO 3.2.2.2) _

121 volumen de comercio cxterior con el resto del munds de los pafses
integrantes del MERCOSUR es como sigue: Brasil con 56%, chile 15%, U'ruguay
3% y el Paraguay con solo 2%. igualhmnte el volumen deo comercio exterior
“entre los paises-integrantes del MERCOSUR, comparando con el resto del
mundo, Brasil y Chile son bajas, sin emba‘rgb los 8 pafses restantes son altos,
demostrando de esta manera el alto grado de dependencxa

“Ademas, el volumen de transacciones dentro del MFRCOQUR es Como
sigue; Uruguay 48%, Paraguay 45%, Argentina 27%, chile 15% y Brasii 13 %,

El Volumen de transaccion del Paraguay dentro - de los paises
integrantes del MERCOSUR: son pocas, sin- embarge la proporcién de ‘la
“comercializacidn con vespecto a los pafses miembros _sdn' altos, esipécliaimente las
exporlaciones a los miembros son allas con 52%, sicndo 'g‘r_andé la dependoncia
entre eslos pafses. La tendencia del Comercio exterior del Paraguay tanto
denlro del MERCOSUR como con &l vesto del muwiido; esta teniendo grandes
déficit en a la balanza’' de comercio. . Si‘observamos la balanza de comercio del 4
aiio 1994, con el resto del mundo o) déficit es deunos US$-1,323,000,000 y con
el MERCOSUR es de USS$ 467,000,000. '
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-(‘UAD!{O 3.2.2.2 I’AR'I‘ICII’ACION - BCONOMICA DENTRO DEL
MP,I{CO.SUR EN EL ANO 1994
Unidad:US$1,000,0600

Pals o Mundial (A) : L MERCOSUR (B)

R Exporiac. tmipsitat. | Comeicio % Ingresd | Expoctac. lmporttl. Comieréis % Ingrésd
Paraguay 816} 2,140 2956 2] -1.323 425 892 1317) .- 5| 187
Brasil -48,558 [ 33,168 | 81.726 651 10,390 b.922 4,659 10,581 39 1,263
Argeniina 15,740 21514 37,284 25 5,804 | 4740 6,129 9,869 36 -388
Uruguay 1,913 2,11 4,686 3 -860 889 1,371 2,270 8 -172
Chile 11,644 | 11,601 23,145 6] - 143 1,352 20541 3406 | 11 <702
Total . 78,671 71,126 | 149,707 | 100 ] 1515 13,338 14,105 27413 100 =167
Pais | Proporcién (B/A) (%)

o : Exjportac. Importat Propo.ru&n
Paraguay 52.1 41.7 449
Brasit C 122 14.0 ‘12.9
Argentiia | 30.¥ 23.8 26.5
Utuguay ' 47.0 49.0 454
Chile ~ | 116]. 170 4.7
Total 17.0 - 188 '18.3

FUENTE: Hecho por estadistica de cada pais en el aito 1994.

(3) Intercambio Comercial dentro del MERCOSUR
~ la mayoria do los articulos de exporlacién del Paraguay, son productos
-de origell agropecuario y forestal. La imporlacibn va desde implementos
- menores (azada, machete etc.) ha‘%t’l autovehmulos y considerado articulos de
consumo de caracler perdurable. Debido a las condiciones geogréficas, malas
condiciones de los caminos y olros los produclos de origen agropecuario de
eﬁcporla-ii()n son dé bajo valor comercial, en contraposicion a los productos
importados se encarecen por el costo de lransporhcnon '
La exporhcrén de los principales productos Qgropecuanos del aﬂo 1994,
¢s como se muestra en el CUADRO 3.2.2.3.
TLa exportacién de los prmcnmleq productos del ME liCOSUR llega '1!
37.6%, los demés son esencias de cedrédn y yerba mate. La oxportacmn de los
productés agropecuarios de hortalizas y frutas, hasta 1985 se realizaban en la
Argentlina como tomates producidos principalimente por los colonos Japoneses,
sin embargo con la ampliacién en las instalaciones de invernaderos se perdié la
competitividad y bajaron las exporlaciones.
Las tendencias de los productos agropeeuarios y forestal, el rubro de
mayor exportacién constituido principalmente por el algodén, tuvo una’
' diéminﬁciénﬁdel 50%, por el perjuicio causado por el picudo, degradacion de
suelo, veduecion del precio internacional, entre olros; las cuales incid_ieron‘ en su
produccién.  La soja tuvo un aumento del 40% en su produccion, convirliéndese
en’'un rubro de exportacién. ~Los rubros de exportaciéon que aumentaron de)
-aito 1991 a 1994 son; el aceite, cueros, y la madera.  Los que sufrieron bajas
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son: café, tabaco, y yerba mate (ver CUADRO A 372.2;'1).

Coni la puesta en marcha del MERCOSUR; ¢l Paraguay expuso sobre la
parlicu!arldad del réginien, sin embargo no ha hecho miwcha expos:mén sobre
las estrategias de desarrolle industrial mterno réspecto al MERCOSUR.
Desde el aito 2001 ia comermah?acnon de productos agropecuarios no se gravan
ningin impuesto aduanero por lo que se convertira en un comp]eto y libre
comercio exi el cual la ley de la comparthuhd ‘La situacién aclual de las
infraestiucturas de la comercializacion de los productos hort:i‘ruhcolas del
Paraguay es endeble, y de seguir asi existe el temor de ser avasallado aun més |
por el Brasil y 1a Argentina por estar dotados de mejores zonas de produccién.
B El MERCOSUR influird en los pequeiios producteres adyacentes a la ciudad y .
" de las zonas adyaco.nto's a los colonos Japoneses, prodticiores de frutas y
' hortall?as
Observando el comportamlento de las :mportamones los dnicos
" productores agropecuarios que ingresan legalmente pagando sus impuestos al
Mercado Central de Abasto de Asuiicién son: ?eipallf) tomate, cebolla de c’:'abez-'i
papa, remoldacha, zanahoria, banana ciruela, durazno, mandarina variedad
troplcal nardija, sandia y uvas. . De las cualos la papa y la cebolla de ca‘ue7a,
s¢ tiene una ]mut.ada prodiceién por ol elima. Sin embargo existen cu!twos
como )a banana que tienen la misma p:béibilidad. -_ Esto indica claramente el
atraso del sistema de produccién agricola orientadas al mercadeo. - Entre los
productos agropeeuarios se observa. a los productos hortifruticolas y ganado en
pie que ingresan ilegalmente desde los p’afsos inlégrante del MERCOSUR
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CUADRO 3.2.2.3 EXPORTACION DE 1.08 PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS DEL PARAGUAY A L.OS PAISES DEL

"MERCOSUR
_ Unidad: US$1,000
_ contra e} munde | contra MERCOSUR | Proporcién dentro
Item . a3) del MERCOSUR
() (BN %
'I‘odos los productos . 816,833 424 846 52.0
[ ibra de algodén " 0,887 | 148061866
| Madera y derivados B2 I 279
[ Aceite Vegc‘a' SO IR, 1> 1 RN WO & 1 1.1 AN W 70.1 ..
Cuero _________ 166~
[Carne B SR S SN2 A
| Total de 656,121 ?45967 ' 376
principales prod.
Agropecuario

FUENTE: Hecho por boletin estadistico de 1994

(4) Influencia del MERCOSUR en el Paraguay

El P'araguay tomo la decisién de ingresar al MERCOSUR basado en los
siguientes criterios; D Bvitar el aislamiento socio-econémico, @ Cuanto més
paises intervengan, serd mas ventajosa que hacorlo entre dos paises, @ La
gran canlidad de intercambio comercial dentro del MERCOSUR traeria
beneficios en la unién aduanera.

Por otra parte, con la participacién en’'e] Mercado Comun, se teme que
con la abolicién aduanera de un pais pequeiio como ¢l Paraguay, podria traer
riesgos ccondmicos por ejemplo, si surge una crisis econdmica en uno de los
paises miembros, las mismas no podran ser controladas {por globalwacwn de la
economia)

- El'volumen comercial del Paraguay dentro del MERCOSUR es la mas
pequeiia, sin embargo la exportacién a los paises miembros es la mas alta con
un 52%, demostrando un alto grado de interdependencia.  Esto significa de que
con la abolicién del arancel aduanero, se tendria un beneficio muy importante.
Ademas el Paraguaya importa preferentemente productos de consumo
per'dui-able; Estos productos con la abolicién de la traba aduanera bajaria més
el précid. siendo los cbllsumidoreé los'jlrimeros en beneficiarce, por otra parte el
pais perderia el ingreso en concepto del arancel aduanero.

El pais, a parte de los productos agropecuarios y forestales no poseen
otros rubros de interés. Como se menciond anteriormente una p'trte de los
productos agropecuarios; durante un tiempo tendra un ponodo de gracia. La
implementacién do este régimen arvancelario, se estima que traeria con sigo
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algemas medidas que afecte en la comercializacion de 'pro'duct'o's"agrojjééilarios y
forestales. ‘También se estima quie aumentaria ta importacién de prodiictos de
dificil produccién: local, como jugos naturales’ de frita; manianas,. pera, en
envases de cartén, asi como de arliculos de algunos tipos de cucre do alta
calidad. | ' -



3.3 Politicas del estado
3.3.1 - Planes nacionales de desarrollo

El Gobierno del Paragnay, a fincs de la década de 1980 clabord 2 Plancs de
Desarrollo Nacional, el Plan de Desarrolle Quinquenal (1985 a 89) y el Plan de
. desarrollo socioeconémico (1989 a 90). Este Gltimo conStituye el lincamiento de la

'_ administracién econémica surglda a partir (lel cambio de 1989, siendo de contenido
tradicional eon acentuacién en la infracstruclura social como el mejoramlento de
caminos. '

3.3.2 Politica agraria

1) " El objetivo principal de la politica agraria elaborada por MAG en julio de 1994
es “Logear el desarrollo rural sostenible fundamentado en la 'eciuidad y distribucién
de los beneficios y costos productives”. Esta politica, fue considerada como objetivo
principal a la diversificacién de la produccion y al mejoramiento de la produccién
(agricult-ura, g"ana'deria, forestal) y pezqueria como medidas para asegurar el

bienestar de la poblacién rural.

2) De acuerdo al Programa de Nacional de Desarrollo 1995 - 98 elaborado por la

Secretaria Técnica ‘de Planificacion (STP) se plantean’ 2 objetivos; a) La

participacién de la poblacion para lograr el desarrollo de las comunidades rurales, b)

Lograr el incremento y diversificacién de la prdd:icéién agropecuaria. ‘ Pava-

alcanzar dichos objetivos se mdxcan o politicas: :

@ Impulsar la reforma agraria para el mejoramients de la estructura agrlcola

@ Desarrollo de tecnologia que permita una produccién sostenible.

® Ejecucién de programas para el desarrollo de la capacidad tecnolégica.

@ Desarrollo agropecuario considerando la conservacién ambiental y de los recursos
nalurales.

® Reconstruccidn y modernizacién del sector agropecuario piblico

3 F‘I Banco Internacional de Reconstruecién y Desarrollo {BIRD) ha establccido
como objetivo de’ desarrollo de la agricultura del Paraguay; @ lLa méaxima
contribucién al sector agropecuario del desarrollo econémico, y @ Promover ¢
incrementar el bienestar rural, presentando los siguientes 5 lineamientos bésicos.

@ Incremento en ta produccién y ekl)ortaciones, asi como la diversificacién de la

produccién.
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@ Inlroduccmn de sistemas de produecién sostembles

@ Uso eficionte de las ticrras '

@ Conservacién de los recursos naturalés, considerando los besques naturales y la
conservacion de la infraestructura de produccién.

® Mitigar la pobreza de las comunidades rurales considerando a la poblacién
indigena, a través del mejoramiento deé las fucentes de mgreso y de la
produchwdad

3.4 Situacién de la - asistoncia de los  gobiernos extranjeros, - organismios
internacionales y otros.

Los proyectos adnii:_xistradds por el MAG pata fines de 1998, so iridica en el
CUADRO 3.4.1. De estos 33 proycctbs 2 proyectos se hallan duplicados, y viendo el
detalle de los 36 proyectos, 10 son con préstanios 'y 25 con ICOO‘péracién 1éénica,
siendo el monto per cada prayecto (excluyendo los costos locales), ol primero
ascionde a US$23;370,000.' y el Gltimo a US$3,700,000. Las de ‘cooperacion
bilateral abarcan 18 proyeclos de los 35 proyeclos, con 55% apro’ximadéiﬁent_e y
considerando ¢l monto ociapa el 51%. - Del monto lotal de inve'rqion‘eé, los
financiados por el gobierno del Japén ocupa el 40.7% (Ver ANEXO 8.4).

Ademés de cllo, como un proyecto de importancia, se pude mencionar al
“Programa de modernizacién para el desarrollo agropecuario'y forestal (PR-008)"; a
ejecutarse por el MAG con el financiamicito del BID.

_ - Kste programa tiene el objetivo de: @ Reforma eslructural que contemple
la reforma de instituciones pablicas centrales y regionales para realizar un apoyo
mas eficaz y eﬁcnentc, @ Invertnr-en nuevos sistemas como, Planificacién y
ejecucidén,  diversificacion de rubros, informaciones agropecuanas desarrollo
tecnolégico, transferencia do tecnologia, sanidad y° calidad en la agncultura y
ganaderia, organizacién rural.  Kste programa que implica la reforma del MAG, es
un programa que el Paraguay no puede evitar ya que en los paises sudamericanos
se llevan a cabo prayectos similares (El organigrama actual de ley del MAG se
muestra en el ANEXO 3.4).
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CAPITULO 4 SITUACION AGTUAL DI LA AGRICULTURA EN EL ARKA DI
ESTUDIO - |

4.1 Est_rizcttit"a de los productores
4.1.1 Namero de productores segfin tamaiio de explolacién

Segtn ¢l Conso Agropecuario. Nacional del ano 1991, los tipos de
adminisiracion de fincas se hatlan estratificadas segin la superficie de lenencia de
la tierra, y estén clasificadas _en:'pequcﬁo_s prbducw:résj los que poseen menos de 20
ha, medianos 151‘0(1_11&:(01‘03 los gue poseen entre 20 é 200 ha y grandes productores
los que poseOn mais de 200 ha. (ver CUADRO 4.1.1.1).

La clat‘-zﬁcacmn de los productores segin su eﬂcala de explotacién dentro del
flrea de Estudio, csta compuesta dela cugumnte manera; pequeos productores de 1
a b ha correspondiente al 31 % del total y son la mayoria, le siguen los que poscen de
‘5 a 10 ha y 10 a 20 ha correspondiendo el 22 %. Istos tres grupos son los que
predominan Ja estructura de los pequeitos productores. ' '
Entre los anos 1981 a 1991, en estos 10 afios hubo wn aumento general de
las explotaciones agricolas en wn 23 %, sin embargo la clase media fuc
disminuyendo gradualmente y-los pequedios productores con extension de tierras de
10 a 20 ha y los grandes productores con mas de 200 ha. no experimentaron la
m'if:ma p'ropdrbién de crecimiento.  La disminuciéh de ta clase media es el resultads
de }a polanmcnon de la tenenc:a de la lmrra por un tado la propension paulatina on
la amplmcnén de las tierras por- los grandes productorcs y por el olro lado la
constante desmembracion de !os pequeiios pm(luclores que posteriormaente se van

convirtiendo en minifundio.



' CUADRO 4.1.1.1 EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS

‘Némero de | Proporcién ' Ntiiérs do '}’Vrﬁpo;éién Bvolucién -
Tamano de oxﬁ!otacifm E:'cplotaéiones %) : Exp_]oi aciones | (%) o8
| 1981 @ @ @ S @ ] &
|sin tierra 6,555 27 | 7610 | 25 | 116
Menosdo L ha| 14,017 58 | 21872 : 7.3 156
[Pequetios [l abha 67,817 | 278 | 92392 - 30.7 136
Produbtérés 5a10ha 49363 j.'_20.2: 1766364 | 221 134
loszona | 56358 | 231 | 65932 | 219 117
B toal | 187585 | 6.9 | 246560 | 82.0 131
20amenosds200ha | 45922 | 189 | 41,485 | 138 | = 90
200 a més ha | '_ 13,843 15 | oages | v7 | a2
'l‘oté_l del Area de ostudio 243,905 100.0 300523 .. C100.0 123
Tota) Paraguay 248930 | - | 307221 o 123

'FUENTE: Censo Agropecuano Nacional, 1981:1991
4, 1.2 Estado de pos'esi(')n de las tierras

La tenencia de la tierra para uso ﬂgrioolﬁs en el area de estudio es de.
11,429,000 ha representando ¢l 72 % de la superficie lotal de dicha rcglén {ver
CUADRO 4.1.2.1 al 2). :

Segun el llpO de tenencia dela tierra, el 38% de }ﬂs explotacmnes agr:celas
estan a nombre del propielarlo de las fincas, suponﬁcm agncola 77%, el 24 % en
ocupacién y abarca el 4% de la superficie total de las ﬁ11c'13 Si observamos la.
situacién de las fincas por envergadura los grandes produclores en general la
mayoria de [as fincas estan a nombre del propietario y dmnuestra una posesidi
estable, comparado con los ]Sequoﬂos productores que muchas veces son. por
ocupacién o el titulo de propicdad es de carécler provisorio, debido a ello la tenencia

es muy inestable.
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CUADRO 4.1.2.1 PROPORCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN LA TENENCIA

DE LAS TIERRAS
o . | Con Titulo Con l.iu_xlq Therras Tierras Tenencia
Tdmafo do Explotatién' deﬁ_nitivo" provisorio | alquiladas| ccupadas Otros | mixta -
(%) | e (). (%) (%)
[Menos de 1 ha 385 | 93 | 75 | 3238 | 42 | 83
1 a menos de 5 ha 24.9 9.9 13.8 32.6 1.6 | 17.3
5 a menos de 10 ha 364 | 1956 6.1 | 242 1.2 | 126
10 a menos de 20 ha 425 | 194 | 83 | eu1 | 15 | 121
|Totat pequedos prods. | 339 | 15.0 8.3 27.3. 1.7 13.9
Medianos productores | 573 | 9.5 2.1 89 | 1.3 | 209
20 a menos de 200 ha _ ; - 1
Grandes productores | 79.5 1.0 2.1 1.7 1.0 | 147
200 a‘mas ha ' g
Promedio del 4rea de 38.0 14.0 1.3 ] 242 1.6 14.9
|Estudio _

FUENTE: Censo Agropecuario Nacional, 1991

CUADRO 4.1.2.2 PROPORCION DE LAS EXPLLOTACIONES SEGUN SUPERFICIE
DE LAS FINCAS

Tamario do la Kxplotacién [Proporcié{ Con = [ Con titu_lt; Tierras | Therras Tenencia
ndela | Titulo {provisoriofalquiladas |ocupadas| Otros | mixts
tenencia |definitivo _ '

(%) (%) (*3) ) (6 % (50

Menos de 1 ha 0.1 | 315 | 89 84 | 331 | 33 | 18

1 a menos de 5 ha 19 | 254 | 106 | i29 | 313 | 14| 184

samenosde10ha - | 38 | 368 | 196 | 58 | 234 | 11| 133

10amenosdo20ha | 7.0 | 434 | 188 | 32 | 198 | 14 | 134

Total pequedosprods. | 128 | 387 | 178 | 55 | 226 | 13 | 141

Medianos productores | 15.4 60.0 G.9 1.9 6.5 14 23.3

20 a mencs de 200 ha

|Grandes productores 71.8_' 880 0.8 1.5 0.3 1.1 83

200 a mas ha |

Promedio del drea de 100.0 | 774 3.9 2.1 41 | L1 | 114

Estudio. .

Superficio del 4reade | 11,420 | 8830 | 445 | "238 | 4s6 | 133 | 1207

Esiudio (1,000 ha) '

FUENTE: Censo‘Aigropccuﬁio Nacional, 1991
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4.1.3 Formas de explotacion

Kl 99% de las fincas de la rééibn oriental o déi'li‘po de cxplotacién
unipersonal y el resto del ‘1% ‘son de oxplotaciones mixtas y empresarial, sin
embargo la tendencia dentro de los grandes productores es a la explolacién mixta y
a la empresarial (ver CUADRO 4.1.3.1),

" CUADRO 4.1.3.1 TIPO DE FINCAS SEGUN TAMARO DE EXPLOTACION

Tamato de Explotacién - Totalde. | " Un solo | Asociacion Ewpresa ol Estado | Otros
: axplotaciones| productor lde 2 6 més| Socicdad
Sin tictra . 7610 | 7598 | 7} | | s
Lamenos 20 ha 246560 [ 245885 | 1037 | a1 | 56| an
20amenosde200ha |~ 41485 | 40969 | 00 | 50 | g0 | g7
200 2 més ha _ages | 4160 | 330 | a0 | 95 | 43
Tolal de freade 300.523' 208102 | 1783 | 412 | nuz | 14
Estudio . : & ). B
TotaldelPais | 307,221 | 304448 | 1937 5661 131 | 139

FUENTE: Censo Agropecuano Nacional, 1991
'4.1.4 Poblacién de productores agricolas

La poblacién de productores (lél tipo dé explotacién unipersonal en el Area
de es*lud:o es de 1,577,000 personas y ab'arcan el 14% de'la poblacxén {otal de la
misma region. La cantidad promedio de miembros por fam:lla de pequoﬁos :
productores es de 5 .4 personas. '

Los pequenios productores de entre 10 a 20 ha son las que cuentan mayor
nanero de miembros con 5.8 personas. Sin embargo en la media que va cmcxendo :
de tamailo tiende a disminuir, {al es ast que los producloros que poseen mas do 500 '
ha es de 4 personas en promedio por familia.

En enanto a'la composicién familiar, se puedo observar que Ios propmtarms
de fincas a corresponden al 19 %, los cényuges 15 %, menores de 10 afios el 30 %y
por ullimo familiares y otros ¢l 36%.

- 4.1.5 Bslado de dedicacién a la agricultura
De la poblacién rural, la poblacién de més de 10 anos on edad de trabajar es
de 1,105,000 personas y represeniacl 31 % de la poblacién total de ka regién oriental.

152 % se dedican permanentemente & la aclividad ageopecuaria y el 27 % cn
forma temporal siende 3 los miembros de cada familia qué sé desempedian ¢n esta
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~ actividad.

i]';ai'supc'rﬁcio de cullivo por ifabajador, en ol caso de los pequeiios
- productores ‘s de apenas’ 0.8 ha, del niediano es de 3.7 ha y de los grandes
produclores ¢s de 98.0 ha, existiendo una gran diferencia (ver CUADRO 4.1.5.1).

CUADRO 4.1.5.1 POBLACION DEDICADA A LA AGRICULTURA Y EMPLEO"

Poblacién en Poblacién Personal Personal SBuperficie

_ : edad de trabajar| agropecuaria |contratadas transitorios| per mano de
Temaito de Explotacién’ {personas}) (personas) {personas} | (porsonas) obra

. . R 5 Gw)
Sin tierra 25069 | 12,393 168 . 411 0.0
la'hleno_s 20 ha 894,771 736,119 . 41,024 .684,962 0.8
20 a ménos de 200 ha 172,300 143,131 | 19,747 | 214,191 3.7

- {200 hia a mas 12,730 _ 9,225 | 14,905 | 36,569 98.0 _
Total de Area de 1,104,870 | 900868 | 175844 | 935133 4.4

Estudio ; o 7

Total del Pais 1,122830 | 914,122 81,748 | 916,040 1.6

FUENTE: Censo Agropecuario Nacional, 1991 |
NOTA: La poblacién con posibilidad de trabajar en las explotaciones agricolas se
determing a personas de mas de 10 aiios de edad. Para hallarla relacion de

superficic hombre, se realizo la sumatoria total de Ia superficie do tierras

cultivadas,’ barbecho, praderas nalurales dividida por la cantidad de

personas dependiente de la actividad agricola, sea ésta propictario o

empleado.

4.2 Infraestructuras de 1a produccién agricola

421 Infegestructuras de riego

l.as infraestrucluras de riego se dividen en dos grandes grupos: una para

ricgo de arrozales y la oira para el riego de otros cultivos, especialmente cuando se
trata de} cullivo de arroz de ricgo las infracstructuras de riego se tornan

indispensables.

_ " En general las infraestructuras do riego en cultivos de arroz, del pais son
sencillas; aprovechando los arroyos que cruzan las tierras planas y bajas, de donde

se realizan la foma de agua.
Por lo tanto no existen estructuras duraderas, dotadas de sislemas de toma

de hormigén ¥ bombeo de agua. Por otro lado el sistema de riego para otros cullivos
“son mity cos{osos a parte de no estar afianzado lécnicamente, practicamente no
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existe, salvo on algunas localidades; por lo que eslas infracstructuras son

muy

‘solicitadas por los pmduclows. los resultados de las encuestas realizadas (l*qtu(ho

de consultoria local) en las diferentes locatidades y ‘distritos: do los 14

Departamentos del grea de estudio, s¢ hallan’ resumtdas en o CUADRO 4.2.1.1,
Los Departamentos con mayor demanda de mfraestructura de riego son; Cordillera
y Caaguazi, el sistoma de instalaciones de riego solicitado son para cultivos de

renta .

- CUADRO 4.2.1.1 lNS’l‘AIJACIONFS l)l' Rlls(x() (RhSUL’]‘ADO D!‘,L FS’I‘UDIOZ
DE E N(,U}',S’I‘A LOCAL) EL () DE CADA DEPARTAMENTO

INDICA (No.  DE RESPUESTA/No. DE DIS’I‘RI‘!‘(}S DE

" DEPARTAMENTO)
DFPARTAME,N‘PO [0) @ @ @ ® | ® | @
CONCEPCION (5/1) _ i 1] 3 5 1.
s RO T o P
L — S T e R
GUA[RA(I?IIS} e sl i
shRavAzGG Ay | e R I e o i
RazaBAtoriey ] b e e S R 8
ITAPUA(M(’) g it T e e R
RSORS00 e o R e -
mamuamumn e R e Bt S e o —
i3 FARANAGE115 -3 R e B gl
T R R ] R
ik zucuaans) ........... 2 . s e e R
P S e e e e e
SANINDETOGH e T R R Er e
TOTAL(182/214) - 19 5 18 67 10 | 41 20

FUENTE:ESTUDIO DE CO\‘SU!;TOR]A LOCAL (996)

NOTA:
®:
@:

@:

USARSE.

OPERACION,
MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACION,

DEL O~@ ES COMO SE INDICA MAS ABAJO .
T.AS FACILIDADES DE RIEGO ESTAN ACONDICIONADAS Y NO EXISTEN PROBLEMAS.
EXISTEN FACILIDADES DE RIEGO, PERO ESTAN OBSOL wasmnsmmms; Y NO PUEDEN

'EXISTEN FACILIDADES DE RIEGO, PERO NO ESTAN EN USO DEBIDO AL Al JTO COSTO DE

@ 8 & @

¢ SENECESITAN LAS FACILIDADES DE RIEGO, PERONO PUthN CO\'STRUIRS £ DEBIDO Al

ALTO COSTO DE INSTALACION.

1 SHNECESITAN LAS FACILIDADES DE RIEGO, PI' RO NO }.X[S’l‘FN RECURSOS ADPCUADOS

OE AGUA EN LAS PROXIMIDADES,

: AUNQUE SE INSTALEN LAS FACIL IDADES DE RII- GO, NO PUEDEN UTI[ 1ZARSE DE BIDO A

QUE LOS PEQUEROS PRODUCTORES NO CONOCEN EI: METODO DE RIKGO.

: NO ES NECESARIO EL RIEGO DEBIDO A QUE LLUEVE ADECUADAMENTE.

4.2.2  Infracstructuras de drenaje

A los lados de los rios Paraguay y Parana, existen exlensas superﬁcics de

tierras inundables, h cual con la conslruccnén de sistomas do drenaje adecuada so

pedrian transformar en lierras cullwab!es

Sin embargo todavia ho se disponen de’
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| tecnologias adecuadas que pueda drenar loda esa franja costora, también desdo el
punto de vista del relorno de la inversién son todavia escasos las construcciones de
este tipo de infracsirucluras. - No obstante actualmente en- el Departamento e
Neembuca en la zona sur de pilar se hallan cjecutando este lipo de obra con la
codperacion de la JICA, infracsiricluras que ayudarfan enormemente en el
desarrollo de técnicas en proyectos futuros en este tipo de obras.

on el CUADRO 4.2.2.1 so hallan resumido el resultados de las encuesta
realizadas (F‘qtudlo de Consultoria bocal) en 309 14 departamenlos de la Region
Onental_.

- CUADRO 4.2.2.1 INSTALACIONES DE DRENAJE (RESULTADO DEILL

' “ ESTUDIO DE ENCUESTA) EL () DE CADA DEPARTAMENTO
INDICA (No. DE RESPUESTA/No. DE LOCAL SOBRE)
I)ISTRITOS I)F DEPARTAME N'l 0) '

“REFERENCIA

' : . s o ha
DEPARTAMENTO | O [ @] ®@ [ @ | ® | ® |sup. HUMEDALES
CONCEPCION Gy - | 1
T I ey s e o
CORDILLERAG18220) |
T e e P i e S
carsuazigss T T
SazasaGoioy |

l i‘AP UA (28/‘29)

A[.’I‘O PARANA( 16/19) -

1 5

U s
2 | 422810
-

CENTRAL (18119)

NEEMBUCU(13/16) 11

ARANERY G5 S I .S U SO ISR
bA\}lNl)hYU(TﬁJ) e e el : e o[
TOTAL(182214) . 91 3 |18 |55 |16 | 24 795,878

FUENTE:ESTUDIO DY, CONSULTORIA LOCAL (19956)

NOTA: DEL ®~® ES COMO SE INDICA MAS ABAJO

: LAS FACHIDADES DE DRENAJE ESTAN ACONDICIONADAS Y NO EXISTEN PROBI.I-‘\{AS

: KXISTEN FACILIDADES DE DRENAJE, PERO ESTAN OBSOLETAS(DESTRUIDAS) Y NO
PUEDEN USARSE,

: EXISTEN FACILIDADES DE DRENAJE, PERO NO ESTAN EN USO DEBIDO AL ALTO COSTO DP
~ OPERACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION.

: SENECESITAN LAS FACILIDADES DE DRENAJE, PERO NO F’UP DEN CONSTRUIRSE DEBIDO
AL ALTQ COSTO DE INSTALACION.

¢ LAS TIERRAS AGRICOLAS SON AI,TAS EXISTEN PENDIENTES ADECUADAS Y NO EXISTEN

- 'PROBLEMAS DE DRENAJE.

: NO SEREQUIERE EL DRENAJE D}"BIDO A QU E LLUEVE ADECUADAMENTE.

@ @‘@_g@@e
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4.2.3 Caminos rurales

En el pais, los caminos se hallan clasifi cados do las Q:gnient{w naiieras,
rutas mcmnales, rulas - (lomrtamenhles y caminos. veeinales, no existiendo 1a
clasificacién de caminos agricolas. - En el CUADRO 4.238.1 se muestra las
fongitudes de las rutas pavimentadas, no pavimenladas y la- densidad dé los
caminos por Departamento. Asi mismo se halla reSumxdo eiv o]l CUADRO 4.2.3.1
| los resultados do las ehcuentas sobre ostado veal de lds rutas y los reclamos
existentes.  Por medio de esle cuadro se deduce que niuchias rutas son
“intransiiables después de una luvia por carccer do me]oras y otros, por o;emplo por
o} delerioro de Iaq vigas de las cetructuras de lgs puentes.

CUADRO 4.2.3.1 CAM]NOB RURAL}&S (RFSUL'I‘ADD Dl iLE S’l‘UDlO l)]<‘
ENCUESTA LOCAL SOBRE) EL () DI CADA
DEPARTAMENTO INDICA (No DE RESPUESTA/No Dk
DISTRITOS DE DI*,PAR'I‘AMENTO)

REFERENCIA
. . L (km)

DEPARTAMENTO Ol®ia@alerei® EXTENSION:
CONCEPCION (517) 2 1313132711 1,144.7
it b’(‘iin'f) e e B B R R 3297 e
ST FRA(!BIQG) B o U] B B S 7298""" _
GUAIRMWIB) R R (11| (T o o v l ’m 5
CMGUNU(IWO) R R e B o R : "'f'l 48] 2
cmv,\pn(m/m) B 2 ol 2l B e i 013 6
B T S ST e v o vt o e ;.2 584 g
wiisioNEsGos [ 5 .5. ..... o R R S
'ﬁﬁﬁ'ﬁé’ﬁ}iﬁi(ﬁiiﬁ""""""" B VR A o T T e R TR R
MTOPAMNM]MO) T R B e A
siratasis T T E 5 g
'r\u‘MBUCU{lans; e il A S is 5 ; e
AMANBAY G i ]
saiNsEvGEs Tl i o R R R i
TOTAL{182/214) 41 61 90 109 | 69 | 44 17,4652

FUENTE:ESTUDIO DE CONSULTORIA LOCAIL (1596)

NOTA: DEL ®~® ES COMO SK INDICA MAS ABAJO -

! LOS CAMINOS RURALES ESTAN ACONDICIONADOS Y RO EXISTEN PROBLEMAS.

: ES IMPOSIBLE EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE 1LOS CAMINOS RURALESY

. MUCHOS DE ELYLOS ESTAN INTRANSITABLES.

@ : EXISTEN MUCIHIAS DEMANDAS DY CAMINOS RURALES, PLRO NOES POSIBLE CO\STRUIR
DEBIDG A SU ALTO COSTO DE CONSTRUCCION. .

@ : LOS CAMINOS SE ABLANDAN DESPUES DE LAS LLUVIAS Y QUEDAN H\TRANS!TABI S,

B : LOS CAMINGS QUEDAN ANEGADOS DESPUES DE LAS LLUVIAS Y QUEDAN

®:

®O

INTRANSITABLES.
DEBIDO A LA DESTRUCCION DE PUENTES Y hSTRUC‘l‘URAS DFLCRUCE DE CANALES Di',

AGUA Y QUEDAN INTRANSITABLYS.
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‘4.3 Produccién agropeciavia
4.3.1 ' Cultivos.

1) Suelo _ o

Enla régién oriental, la franja que comprenden el titoral del ric Paran4 se
exlionde un suclo muy fértil denominada tierra rojal. Siendo esta zona apta para el
diferentes cultivo_s,'e'specia]ménte la sbja y el trigo donde se practica una agriéu'ltura
mecanizada con wna rentabilidad y productividad muy alla. ~ En los primexos aiios
de haherse habilitado dichas tierras no se r’cqﬁeﬁan de fertitizantes debido a la alta
- fertilidad original de las mismas para los cultivos de soja y otros, obieniéndose muy
buenos resultados.  Sin embargo el sistenia de cullivo ininterrumpido durante 4 a 7

aitos conseeutivos rajo consigo 1a perdida de materiales orgnicos y Ia disminucién
“del pH, y de lds bases inlercambiables como ¢l calcio y f6sforos como resuliado una
tendencia a bajar en los rendimiento de los suelos:

Los suelos de la zona central son del lipo Podzolico rojo amarillo de

formagcitn de areniscas, en esla zona desde hace mucho tiempo se viene c¢ultivando

‘el algodén y otros rubros. También son explotados ampliamente en actividades
‘ganaderas. los suelos de esta regién de por si presentan la caracteristica de
carencia de elementos nutrientes, el constante cultive empobrecid ain mas,
disminuyendo el pll, y los materiales organico. Actualmente estla degradacion es _
molivo de alta preocupacion.

En las margenes del rio Paragliay y sus afluentes los suelos son del tipo
~ aluvia! con suclos hidromérficos, en las zonas allas se cultivan el algodén y otros
rubros y las zonas bajas se haltan formados por pasturas naturales. [.0s suclos por
lo general son de 1ipo areno imoso, suelos Acidos y con poca presencia de material
organico. Asi mismo los suelos en general son ricos en polasio, pero resalia la falia
de fésforo. _

1.0s suclos de esta regién en general presenta bajo contenido de material
orgéanico, de nitrégenos y fésforos. El contenido de potasio es adecuado y muchos
suelo practicamente ne son necesarios la incorporacidén. La acidez apta del suelo
para la agricultura es considerado de pll 5.5 a 6.5, segin el andlisis de suclo
realizado en estudios, los resultados estaban eercanos a los mencionados, sin
embargo se observan suclos con valores menores al pIl 6 'requiriendo de

1 La tierra roja es un suelo éptimo para la ageicultura, derivado del basalto y con bajo grado
de saturacién de bases; ademaés es considerado como uno de 16s tres suelos méas fértiles del

mundo.



COYreceiones.

De acuerdo al estudio del sub-progeama do la cal agricola del afo 1‘)91
dentro del marco del programa nacional de conservacion de suelos, se pudo saber
que el estado de acidez de los suclos se hallan muy avanzado ¥ segun el mforme,
para la obteneidn de buenos rendimientos es nécesario la incorpor_amén de la cal
agricola para ovitar la pérdida de los elemantos nutritives; y para evitar la
presencia de materiales perjudiciales como el aluminio, manganeso, hierro y otros.

Durante ol estudio, s han recolectado nmiuestras de suelos do lds 4reas
modelo dentro del Area de Estudio, sobre las cuales sorfn’ mentionadas
posteriormenie, médiéﬂ_ie un -aparato simple’ de andlisis de sueld con el clal se
obluvieron valores cercanos a olros eslitdios como se muestra en ol CUADRO A
43.1.1a12,

Con relacién a la salinidad: del* suelo se halls' por debajo del limite de
tolcrancna detectable en el equipo de andlisis seneillo, por esta razén durante el
presente esludio no s¢ observaron suelos con indicios de perjuicio por la salinidad d¢
los suelos durante el esindio de campo. Enel CUAI?RO A 4.3.1.3 al 4 se muestrala
localizacién por tipo de suelo y su rendimienio por Departamento de la_"Regibn

Oriential.

2) Cultivo

(1y Principales rubros de cultwo _ S _

Segdn el Censo Agropecuario Nacional del aito 1991, el ntunero de los
principales rubros de cullivos legan a 45. El contenido es comoé muestra el
CUADRO A 4.3.1.5. ' | -
@ Cultives anuales se comprondeu 16 rubros, enlre cllag las mﬁs lmport'mles como

rubros de exportacién son: Soja, algodén, lrigo,: maiz, y olros de consumo |
familiar como; el poroto, habilla, mandioca entie otros. _ '

@ Dentro de los rubros de hortalizas se lienen 14 rubros; los de mayor rentabilidad
se Lienen al meldn, tomate, fratilla, zanahorvia cic. _

@ Entre fos cullivos permanentes se tienen 15 rubros que son; los -citricos
(naranja y mandarina) par la industrializacién; la yerba mate para el consumo
tradicional, y el tung para la industrializacién, entre otros. '

(2) Situacion actnal de la produccién de los principales rubros..

a) Sitaacién de la produccion por esteato de explt)l'.écién; '

Se seleeciond b rubros principales de mayor cultivo entre los pequenos
productores y se representd on el CUADRO A 4.3.1.6 el oqmdo de produocnén por
tamanio de explotacion (grandes, mediaiios y pequeiios). B
@ Los b rubros de cultives anuales son: mandioca, mafz, algodéi, porolo y mani.
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De q’:étbé los rubros de mayor superficie de cultivo son el algodén, entre los
'peque_ﬂbs'produclt)rcs 1.8 ha, medianos 3.7 ha, y los grandes 9.3 ha por -
productor. En cianto a la producc:én por Departamento de estos 5 rubros entre
- los pequeﬁos productores so licne a los Depal lamentos de Caaguazd, Paraguari
y San Pedro, la mayoria de ellas correspondiente a la parte central del 4rea de
Rstudio, | |
Entre los medianos y grandes prodiictores, cstidn los 'l)epai‘lfimcntos de
Caaguazi, y otros Departamentos lmnlrofes como ll'lpua Canmdeyu y Alto
Parané. _ ’
'@ Los b principales 'rubroé horlicolas son; la sahdia, melén, zapqllo -cebolla de
' cabeza y arveja. l)e los cualos el rubro de mayor cultivo en extension de
quperﬁcw ¢s la sandia, siendo entre los pcqueﬁob prmluctores 0.5 ha, medianos
“06hay grandes 1.1halos Dcpartamentos de mayor cultivo do estos 5 rubrosen |
todos los estratos estan localizados én zonas de fcil transporte a la ciudad como
Caaguazq, Cordillera, [taptia, Concepcidn y AHto Parana .

® Los 5 principales rubros de cultivo permanente son; Naranya mandarina,
pomelo;, limén y banana,. De los cuales los rubros de mayor superficie de
cultivo son; la naranjas y la banana, entre los pequeiios productores la naranja
es de 0.06 ha y la banana 0.10 ha. Entre los medianos, la naranja 0.03 ha y la
bananade 0.23 ha, entre los grandes productores 0.26 ha y la banana 0.72 ha
Los Departamenios® de mayor produccién son aquellas que se hallan
relativamente cercanas a la capital como son Caaguazi, Central, Cordillera y
San Pe(ho

b) 'l‘on(lencn de produocwn de los principales rubros

La suma lotal de todos los estratoes de explotaciones del area de estudio y 1a
endencia de Ja producaén de los pequenos productores desde Ja camparia agricola

' 1991 a 1995 {uma parte de 1994) es como se muestra en ¢l CUADRO 4.3.1.1 (los

defalles por Departamento se muestran en el CUADRO 4.3.1.7 al 8).

@ Las superficies de siembra y la produccion de cultivos anuales en gencral
experimeniaron un aumento en su defecto perimancciéron invariable excluyendo
el algodén. Entre ellos los rubros de mayor aumento registrado son; el girasol,

~ arroz de riego, soja y ¢l mafz.

@ La -Supb’rﬁcie de siem‘bra y la produccién de rubros horticolas en general
experimentaron ' un aumento en su defecto permanccicron invariables
excluyendo al ajo. B nire los rubros de mayor aunento se tiene a la cebolla de

~ cabeza, locote y 1a zanahoria.

@ La supcrﬁcm de siembra y produccién en lodos los rubros permanentes, en

'g{'neral se manluvo mvarlable.
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CUADRO 4.3

1.1 MOVIMIENTO D 1,A PRODUCCION DE LOS PRINCIPLES CULTIVOS

\ “TOTAL DE TODOS LOS ESTRATOS PEQUIENOS PRODUCTORES . .
CULTIVO, . " el 9293 | - 9u%d 94/93 i 91/92 | 919} 23/94 498
“ICULT, ANUAL . . o . ) L S . : . :
VMANDIOCA | SUPERFICIE®aN | 175.385]  179.060]  179,160] T:183.609] 1740631 132659] - 138,501] 135501 138.883] 13164
A . propticqiong 3226405| 2.594,330] 4,025,295 2.500.0361 4.047.031) 2.4140.133] 1.962,1304 3060771
Az sopernciEma)  24254| 257.080] 7 248386) T 217,677 3132011 1428531 150,836} - 146, 38,213 196262
propuccioxal | 4003¢s| | 438.670] - a38165] | 2609731 S15317) | 214.200]  264.268) 358,080f . 271,512] 480222
SUPERRICIEGY 403,850 - 426070] 222,554 369 SS6 354100 © 203,650 . 309,797} 165453] - 248.94] 236,606
. smopvcciond gigdsel | asngstl  4000i2  aenedrl 4313060 450.788) . 278.960 L2909 [ 267.3091 | 228297
FOROTO SUPERPICLEN)) 46,664 41,030 55518 67,615 71521 35,206 15446 41,843 50,963 33,907
rropiecioxn]  40.166]  40220f . aszsel o asa0d|  es33al | 29.961) 306900 | 3448l e84 48459
MAKNI susErpiciEon] 15,2491 TT6710] T 17.695) 2491 201687 36862 12941 137000 - 13545 - 13617
.  rropuccron| 18,3501 40220 . 16810 17382 Cuan]  omssel - aaoral 133710 15428
CANADE streRbeiEn] T Sh06s| US4 100 s 24] T T 83847 . 32031 3048|2057 21.914) 28,081
AZUCAR . propicionm| 2421691 2.714.0900 1,736, 960 2225928 2.501.2000 14017011 1,405,985 900440 i4|3- 120} 1296623
BATATA SURERFICIE ) 10,2617 10,392 11,605 11,973 7381 . 14% 8.3 (8587 6538
i ooz SRQRUCCIOND] : C100304) 69487l a8 seaf 1 ssesy . 69033 | TH.805] 49,509
EJI " SUPERACIE) 594.° RIRTY B Sriea[TT S5 08| sesoo| 64,277 68,109
oo JEDBEECIONGY |03‘3|2 NUAETR-TE ”'93 Sl 07935480 22020000 | 95474] - 10,3501 365082 |66 290] . 204,841
HABILLA SUPERFICIEdhan $341 5410 1538 14N SRR X2 1| B X 504875066 4010
e S EQDUCCIONIE Laemf L aars) el a81s) 3,508 e o 3300 4,24}
TABACO " SUPERFICIE(ha p 450 4538] _ R 7Y IR W73 VL) :
e FRODUCCIONY 8, 208f g0l sanp o gswol  eossi - 63| | eais| 6337
" SUPERFICIEhs €81 5889 - 5957 5348 T4 T haes] 209
Lpropuccioend - 10083 9ran . eson 9627 | 111X e 3808) 35820 36t
M ‘SUPERFICIE(Ra 13,731 13517 T 3078 T4, 1008 5330 - 5833 5313
o proDVCCION] 81391 $2388) 52494 | 52543 L2000, 0850 21,808
ARROZ SUPERFICIEthay 10.710 11,540 is, 150} 1034 & 913 1.432 ' .
CONRIEGO  propluccioNg] - 33817 44,1900 . 63.338] . 72,144 80,144 245,340 54001 57011 633
TRIGO TsuperEICEM ¢ 163581 158.238]  IR2S10| 174988 | 17478y 2951 3, 35"2 3, y
o proDUCCION 2400431 c258.8871 32,0211 W33679) 3736700 3 L2 L T 52| DAY 2
PAPA SUPERFICIEihay . M9 267 283 FEH $ 113
b roDUCCION] - 1244] 0 1,403 1,384 1216 1745 290 L. L 6350 . GBSl . T0)
GIRASOL SUPERFICIE(hay 252 385 10,878 EYREY 29.82 148 T226 6 350 18,285 V1,512
PRODUCCIONY 235 475 15,868 40.020 42.455] 140 281 S 9319 23,504 24934
HORTALIZAS S _ . .
CEBOLLA SUPERRCIEMa] - 14260 1,510 1,515 _i 524 1,045 1,108 L2 1118 1,280
i broovecionl  c 6278t BOIO) 9008|9334} | 120804 . 4713 6536 .. 6611 685 8859
ARVEJIA SUPERFICIEhay 1.666 1718 T e 1,104 1,068 1,099 1,089 100 1,080
i FRODECCION R 1AO8 1483 1588 1338 939 249 b E] DT 2| NN L
TOMATE SUPERFICIEAhaY 1024 - 1833 10U 1.07¢ A 858 870 898 903 954
o peoovecronml  a1gssl  anses! 44023 40503  afdssy  3sa3of | 3se9dl : 36921 3310 19
AJO SUPERFICHE M 4838 435 319 -3 350 308 302
FRODUCCIONI 18 1243& LR B3N 862 . .Blop . 784
LOCOTE - $LPERFICEESha 5 i 409 433 TUsee) 704 bELi
e bmopccioNw] 38301 3223) 4839 | 6400) . 6606E . 2,833 3009) 3314 A 538
ZANAHORIA - SLPERFICIEM) 510 512 NH ©A332 357 366 C367 © 513
e TRODVCCION JSsea| o a0 ssp  amsl 3953 4059 4339 . 6318
FRUTILLA SURERFICIER) 186 183 : ISIIII 158 16y I68 166 164
PRODVCCIOND| -2,140) 2.038) 2,07 1.793 1.856 (1920 1,874 1338
cuuwo PERMANENTE - _ : ( ; ; ;
NARANIO SUPERFICIECh) 10333 9988 10,014 10.016 10,022 6,078 5814 5839 589
| rrOpUCCiONnl 18031} 1666781 169.973]  179,1700 170,063 106,055 98023 59,961 . 104,194]
MANDARINA  SUPERFICIE) 1,184 3,164 L0791 . 3176 307 1,832 1.820 1.82% 1.827
_eropycctonwd006nf  adaasl 26032 | aoasel | 260n2l 18722 1S4 14.914) 37,383
POMELQ sunmomn 902 902 905 905, SO . 483 483 . 484 434
’ s9220]  7nG82) 7 324500 637es] | 60,72 30,647 31082 ssael 34087
L1} SUPERHCIE{M! [ 604 6041 603 568 28] 273 79
e pRODUCCIONGY 120001 10083} re100b 1SSyl a23iml | €409 5026
BANANO SUPERFICHE M) 8839 8319 9378 9,381 - 5.651 3650 : g
o ERODUCCIONGY B3 466 8366l EDID] | 35633 Gl sssss] 83 349] - 51361 AB3SH
SARANIO T sureRpciemay 103361 10333) 10883 10881 10678f 7.567 7564 931 1507 741
AR rropuecione] | 1803331 180,331) 189,502 189360] | 18063sll n3sgss) 03202307 13834 | 138,637 132,974
: \ERBA MATE - SUPERPCITIb} 26,514 26,514 21100 2.016] | 284 6,955 ._6.955 1, IO? AL 1,469
e PRODLCCTONG) 62554 62,552 63,181 . 63.361) - 63863 18,1521 © 16825] !6620 '16,620 16380
piva suPERHCimn - 706 2,706 2842 28421 . 2161 ¢ L7110 2,706 2.842 2,842 276]
) _ propiccioneo] 33d63| 33aer]  azos] - asiss]  anasol Canaanf | a3ae)’ . axstel 35,1981 | 30240
ViD SUPERFICIE) 1,282 1281 0 1,288 1,206 1,307 "4 229 il o218 03
e FRODECCIONe] 10437 10437 &3 10,9661 .. 1HL13? 16600 0823t U ahs0al o 1,969 1899
CAFETO SUPERRCIEM) 3955 4555 5694 6,362 e 2,380] el D394l 3SR .
PRODUCCION] 4.319 4.950] . ..5002]. 4240 oassal ol Dokl L
TUNG SUPERFICIE(Y] 10932 11,014 11.001 11,01 21060740106 4,143 4, |39 4,143
prOpUCCIaNy]  45.689] 45889 46.310] 46.241] 4554 12.860] . 17.262 12.423 l? 394 12,132

FUENTE: CENSO AGROPE CUARIO NACIONAL {1891) CAMPANA AGRICGLA $1/92, 9193, 9384, 94598, ESTADISTICAS
DE PRODUCCION AGRICOLA (DIRECCION DE COMERCIALY ZACION DEL MAG) .
NOTA: SUPERFICIE ¥ PRODUCCION DE BANANO Y CAFETAL SIN DATOS ESTADISTICOS DEL $495.
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. ¢) Rubros de m‘iyor pref‘erencla por parte de los pequeiios productores.

Conforme al estudio de consultoria local realizado, con relacién a nuevos
rubros; y otros con intensiones de continuar o abandonar, entie los 501 productores
- encuestados, es como se mucstra en e} cuadeo (ver CUADRO A 4.3.1.9).

@ Los cultivos anuales con inténsién de incorporacién y de continnidad ¢n los

Departaiiientos de CaaghiazG; son el algodén, mafz y ¢l mango. En Amambay y
Alto Parari4; 1a soja.- As misnio la mandioca y ol poroto hay una manifestacién
de preferencia “en todos los Departamentos. Por otro lado el rubro con

~intensiones de abandonar esté el algodén easi en todos los Departamentos.

@ Pntre las horlalizas con  intensiones 'de incorporar ylo continuar en el
'Dopm tamento de Caaguazii se liene al lomate pimicnto y la 7analwna En los
‘Departanientos de Paraguari; la cebolla de ‘cabeza. Por oiro lado en los
Departamento de Misiones los ritbros con intensiones de abandoriar son la
cebolla en cabeza y la sandia. ' '

® FEiitre los ‘cullivos con ‘iitensiones de iitcorporar y/s conlinuar en los
Departanientos de Concepeién y San Pedro; estan la banana; naranjo agrio, y el
mago. La yerba mate ¢n ¢] Departamento de Alto Parana. Por otro lado se
manifoste_ii'on rubros con iittensiones de abandono.

6Y] Sitnacién de cullivo de los pequienios productores.

@ Para los cultivos anuales, los pequeiios productores principalmente wtilizan la
traccién animal y de} hombre por lo que desde ¢} punto de vista de 1a superficie
de la tierra no pueden ser ampliados. Ademas es'baja atin la implementacion
del sistema de sienibra rotativo y que estén siendo practicadas por los medianos
productores.

@ 11 conocimicnto de téenicas de cullive es inforior comparando con los medianos

productores, generalmente praclican una agricullura del lipo extensivo' y
siembra al descubierto. Por otro lado existen limitaciones en el periodo de
cosecha por lo que no se pucden realizar cullivos permanentes.
Sin embargo algxin'o_s pequeiios productores cercanas a las colonias Japonesas
donde aplican técnicas de media sombra y vivero, asi mismo utilizan sistemas de
viego, " aplicando una  agricultura intensiva, teniendo de esla forma una
prodﬁccién permanente

® En eultivos permanentes, ta proporcién, de plantaciones formadas es baja, por
no ostar habiiuado en el mangjo en ¢l momento de! transplante; nuevas
plantaciones y en la renovacién. Por lo general no se renuevan las plantaciones
aungue las mismas ya sobrepasaroi la odad productiva, 'y debido a que la
mayona de ellas fuicron plantad-’is con fines de autoconsumo y para venta de los

oexcedentes., .
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© (4) Situaci6n de daitos de los cultivos
a) Dafios causados por Enfermedades y Plagas.

“La aparicién de mulliples enferniedades en los dafetentos mbros do cultwo _
constituye uno de los factores mas limitantes de la produccion. )os que merecen
mayor atencién son; la Macrophonia phaseolina y la Selerotium rolfsifen la soja
debido a la siembra directa, manchas en el trigo producido por Cochliolus sativus
(Xantomona canipestri pv. _Vesfcaforfh) y la enfermedad del talto (Pseudomona
solanacearun ) debido alas enfermedades presentes en el suelo.

| En cuanto a las plagas los dafios ¢ausados por ol picudo (Antomonus
grandis) y la palomilla ( Serobipalpula absolutsa) en'el tomate | son enornies.

La presencia del picudo en el Paraguay se confirm por primera vez en ¢l
afio 1981, y en &) afo 1996 se'confirmo su ingreso eii el Deﬁarla_m'eﬁto de Neembue,
afectando de esta manera todo e} rca de estudio.  Como una dé las medidas parael
contro} es muy mmportante la pulverizacién con pro_(ltlctoé- agroqiiimicos cn el
momento de la aparicion y la posterior eliminacion de los rasirojos infectados
después de 1a cosecha Para wna siembra’ témpranera de una vez, es importante la
eficiente distribucitén de semillas de alla calidad, sin embargo existe una marcada
escasez, por lo que es muy importante el establecimiento de ww plan de produccién
de semillas. . - _ .

También para difundir el método de control  del picudo fueron difunididas
folletos técnicos por el MAG, aunque ya fueron difundidas a‘casi todos no se tienen
buenos resultados. La palomilla del tomate, practicamenio afecta a casi todo el pais
y se dice que sin el control es inevitable una perdida de aproximadamente ¢l 80 % el
rendinviento. En el aito 1991 con la cooperacién de la JICA on mveshgacmn sC

‘elaboré el ltamado "Programa de control de plagas del tomate”
b} Danos causados por mqlwas

Kl Paraguay s un pam con clima troplcal y Sllb tmpxcal por lo tanto
oxisten abundantes especies de malezas. También en las épocas invernales se
tienen abundante malezas que aparecen por lemporadas el cual también conslituye
un tema de gran importancia. Por esta razén a mas del uso de herbicidas es
neeesario analizar la adopcién de mélodos de siembra asociada con'_cultivbs do
cobertlura, o
¢) Dadtos causados por aves y otros animales menores

Muchas aves son las cansanlos de daios en las fincas en épocas de snombras
y cosechas. Los roodores comhtuyen una de las causas de daios en momentos del
almacenamiento.  Por lo tanto es _allmne_nle necesario e} mejoramiento del manejo
deo post cosecha y en los sistemas de almacenamiento, a través del establecimiento
de instalaciones adecuadas.



d) Danos causados por fennémenos naturales ' _ _

~ En la'zona sur del drea do esludio, las escarchas causan muchos daiios a las
plantaciones de maiz, trigo y otros. También los dias pz‘olongé_ulos de lluvias
retrasan la cosecha ¥ favorecen a la aparicién de enfermeadades en los eultivos de
algodén, soja y tomate.

‘ambién se observan daitos causados por sequias, por lo tanto es descable
el desarrollo de variedades résistentes a sequias, escarchas, enfermedades y plagas.
(5) Situacién de la diversificacién de rubros. ' :

~ Entre los objetivos de la diversificacién de rubros impulsado por el MAG,
consisle por una parte en asegurar la fuente de alimentacion de la poblaci{m"y cl
aumento de la 'prO(hlcciéh de los rubros de exﬁorl‘acién :

Fl requerimiento de alimentos so menciona en el 3.2.1, para el anmento de
los rubros, para la eipbrtaci()n es necesario ol fortalecimiento de los productores
‘dedicados exclusivamente -al cultivo del algodén. Para el forialecimionto en el
sistema de produceién de los pegueilos productores, es imprescindible 1a provision de
financiamientos para a adquisicién de insumos, semillas mejoradas, maquinarias y

‘también la asistencia técnica para la adopeién de téenicas de avanzada, a mas delo
mencionado es imporiante ‘destacar la organizacién de produciores como un
requisito para recibir dichos beneficios. Sin embargo la preporcién de productores
organizados es muy baja alcanzando solo el 11% ( Censo Agropecuario Nacional,
1991). |

Ademés no estan dada las condiciones e infraesiructura como son las
plantas de procesamiento, y otras infracstructuras para aumentar el valor agregado
de los productos; por otra parle no se lienen explorados los mercados polenciales y
las misimas no se encuentran acondicionadas para transacciones veniajosas.

‘Bajo este panorama mencionado, se pucde decir que el tnico rubro de renta
constituye el algodén y los demés rubros son de autoconsumo, de ahi que se podria
decir que no se liene ningtin avance en la divorsificacién de la produccién.  Por esta
razén os importante plantear el fortalecimionto de las organizaciones productivas ¢

implantarlas para romper eslas ataduras.
4.3.2  Ganaderia.

La ganaderia ocupa en el Paraguay el 8% del PIB. Dentvo del séctor
agropecuario corresponde la tercia parte y constituye una parte muy importante
dentre de las actividades de la produiccién nacional. _

El pais aprovecha sus ricos y exuberantles recursos naturales para la
produccién de ganados, principalmente el ganado vacuno para fines de consumo
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Por la forma de explotaciéon - su p;‘d(lixpli\fidéd' es":-‘baja plhes son
aprovechadas solamerite  las - praderas’ naturalés, $in embargo " la- ganaderia
espectalmente ol ganailb vacuno s viene inémﬁmntﬁiulb en [_'omié lenta pero segura
on ¢l numero de cabezas. Eslo os debido a que 1a ganadexia no esta influenciado
como en la agricultura por las condiciones elimélicas.

Segiin ¢l Censo Agi‘b’pecuario Nacional del ano 1991; como 'se indica en el

"CUADRO 4.3.2.1 _la cantidad de ganado vacuno fue de 7,626,0'00"(:abeza$ ( de'las
cuales 517, 000 corresponde a ganado léche), equinos 320,000 fcﬂbe’izas,:dvjnb's
357,000 cabezas dé, porcino 1,004,000 cabezas, caprine’ 102,000 cabiezas, aves
11,233,000, de las cuales 5,076,000 son ponédoras) abejas 29,000 colmenas.
| L.a proporcién de ganado por e's'peéies'deﬁhfo' del 4rea’de esludio es de'la
:siguientc‘ proporeién, ganado vacuno 69 % (lecheras 90%), equino 86%, porcinio 98%,
caprino 55%, aves 99%, (ponedoras 99% ), abejas 99%, de esta forma podemos
meticionar que en e} drea de estudio, el desarrollo de la lecheria, equirios, aves ¥ de
abejas se hallan relativamente avanzadas.

1os ganaderos se hallan polarwados en 2 grupos los grandes ganaderos que
representan la minoria en cantidad, y los pequeiios o minifundiarios ‘que son la
mayorfa. Si obselvamos la proporcién los pequenos ocupan el 78% del total. y si
observanios por la cantidad de cabezas de ganade los pequenos ocupan una
proporcién de apenas ol 21 %. _ '

En cuanto al promedio por produclor es del 23.6 cabezas, mientras-los
pequenos pr"oductores=sblo alcanzan 6.4 cabezas / p'fodnctor . En cuanto a la
tenencia de ganado lechero de la rogion oriental el promedio cs de 3.3 cabezas y de
los pequefios productores ¢s de 2.2 cabozas / productor por lo-que no existe una
sustancial diferencia entre estos dos grupos, esto indica que tanto los pequenos como
los medianos se encargan en forma casi iglrali_téria en esta actividad. Jos
pequeitos productores a parte de aprovechar las vacas lecheras témbién'}m(}:en uso
en otro propdsitos (las vaeas lecheras que se mencionan se tratan de razas criollas
adaptadas perfectamente al medio y que fueron introducidas de Buropa con fines de
carne) y no como razas eminentemente lecheras como la Holandda,

Para medir el balance de las ofertas y demandas de los forrajes en el area
de Estudio fueron incluidos en los céleulos los barbechos y fambién las 4rcas
boscosas . 1} caleulo * tentative del CUADRO A 4.3.2.1 se lomd como base a la
cantidad de nutrientes digestible total (FND) para delerminar lacantidad de"forn'ajo'
demandado por departamento. ¥l siguiente es el cuadro del balance de la'oferla y
de la demanda, ¢l calculo se efectiio 1)_01* inferencia tomando como base el factor TND
con relacién a la produccién de forrajes. ' ' '

Segtn ol CUADRO A 4.3.2.2 que afecta solo a los grandes ganaderos,



-excluyendo a los Departamentos de Guaira y Central, la proporcién de las ofertas
superan e} 100 %, y el promedio alcanza el 199 % . Con igual inetodologia se realizb
“los mismos céleulos de los peqitefios productores  con exclusién del Departamento
do Amambay el balance de laoferta y de la demanda fue del 100 % y ¢! promodlo del
67% (ver CUADRO A 4.3.2.3 al 4).

Mientras que en los Departamentos de Guaird, Misiones, Paraguari,
Central y Neembtiei fue inferior al 40 %, Se crce de que para compensar estas
deficiencias aprovechan pastos de las orillas de los arroyos y rutas y remanente de
los culiivos.

También considerando de que los pequeitos j)roduct.ores en su mayoria no
proveen de alimentos concentrados para el gana(lo se deduce que el desarrollo del
ganado no se encuentra ¢n optlmas condiciones.

Loz problenias que existen en las mfraeslrucluraq (le la producmén de forra]es SO
@ Las infracstracturas  de produccién de forrajes y- pasturas mejoradas
representan solamenie el 15%, por lo que existe una absoluta secas por la baja
~ productividad,
@ La deficiencia de los elementos P, Na Cu, - minerales en los forrajes, tienen sus
arigenes en tos mismos stelos.
® Los principales forrajes son de variedades tropicales y sub tropicales, por lo que
“en el invierno su produccion ¢s baja creando un desequilibrio en la produccién
~forrajera conforme a las eslaciones. '

Como consccuencia de las condicibnes désfavorables v la ausencia de un
plan de mejoramiento de la produceién tanto en ¢! ganado vacuno como las lecheras
Ja produccién es bajas.

El indice de rendimiento de las explolaciones ganaderas es como sigue;
promedio de Ia reproduccién es del 50%, envio 12 % (proporcién con relacién al alo),
carne al gancho 50%, edad del ganado para el facnamiento es de 4 afios con un peso
en el momento del despacho de 350 a 400 kg, edad de la prenez es de 2.5 a 3.0 afos,
y la produccién de leche es de 3.5 litros por cabeza fdia en promedio

Ademas se liencn caballos, cerdos, aves de corral y abejas. A pesar de que
se registra un crecimiento en el nimero de explolaciones del ganado caballar y
porcinos, no se registran anmentos substanciales en of namero de cabezas. Dentro
de este rubro los que también reportan gananci'as' y también sirven para el consumo
de los pequeiios productores son la gallinas, por la forma de tenencia libre en el patio,
los pr'inc;'paies lemas que deben ser considerados en este tema son la sanitacién y la
baja productividad.

Comg una de las formas de promocion de Ta avieullura es el fomento a la
vacunacién el cual es actualmente de 1,000 aves, también atun quedan el problema
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deol suministro de balanceados para su alimentacién
Segin el Censo de 1956 existian 60,000 colmenias y con la invasién de las
abejas africanizadas el némero disminuyé en 5,000 ‘colmeiias. Pero actualmente
con la t:oopcra'ci’éis del Japén, suiza, y ofros se tiene wma reciperacién hasta 20,000
colmenas. _ o
- Lacantidad de colmenas dentro det &rea de estudio en promedid os de 6.8
colmenas por pequento preducior. La fuente de‘pian&as meliferas son en general los
bosques silvestres , arbustos y nialezas; en el 4rea de esludio las plantas mas
aprov'echada_s son los eucaliptos, y las loguminosas. Las colinenas poi‘ ser del
" sistema inmévil su produccién es de entre 4.3 a 16.7 kg, siendo baja. '
"Olro rubro-que no se puede dejar de mencionar es la’sericultura.
Iniciatmente con la ayuda del gobierno del Japén se promocion6 esta actividad, sin
embargo debide al cambio de la estructura déla industria textil del pais, luvo que
retirarse la empresa do hilanderia, perdiéndose el morcado, y debilitandose
considerablemente este rubro. _
Sin embai-go, en ¢l Departamento de Allo Parana se ha instalado wna
fabrica de hilanderia con capital Italiano donde existen aproximadameite “wnos 200
pequenios productores quienes irabajan por contrato y suministran la méu%ria prima.
La produceién de capullos en ¢l afio 1991, segtin el censo fue de 50 to_lielé(ias. _
Posleriormente la produccién fue en aumento alcanzando 350 toneladas.
Sin embargo atn existen problemas en las léenicas para-la preduccién y el

mejoramiento de las variedades del gusano de seda.
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4.3.3  Administracién rural

1) Administracién de fincas por estratos

(1) Grandes productores. _

Como se observa en el CUADROC A 4:3.3.1. estado de! uso de la tierras
agricolas, los -grandes produétores cjercen . la  exploracion mixta, donde
proporcionalmentie las explolaciones pecwarias es mayor que la agricultura.
Poseen grandes maquinavias agricolas y también de establecimientos. Cuentan
con empleados permancntes experimentados y las labores estén divididas de
acuerdo a las circunstancias; Por lo general los propietarios de este lipo de
explotaciones . realizan suficientes estudios del comportamiento de los mercados.
Ultimamente han captado de quie ta soja presenta una buena perspectiva como un
rubro sustiluto a la produccién del algodén, existen entre los grandes productores
una tendencia en inverlir en este rubro.

(2) Medianos productores -

ILos medianos productores al igual que los grandes produclores practican
las explolaciones mixtas, la propo'rc’:ién entre rubros agricolas y pecuarias es casi
igual; dentro de este estrato se encuentra una gran cantidad de inmigrantes do
origen Japonés, quienes introduciendo nuevas tecnologias de avanzada en'el cultivo
como son la siembra directa y otres, han contribuido a crecer a este pais como
exportador de la soja. - También han contribuido en la difusion de cullivos
horticolas como en cullivos permanente. Bl equipamiento de las Fincas como la
extensién de la propiedad no alcanza a la envergadivra de los grandes productores,
sin embargo llevan acabo un sistema de cultivos extensivos, y con mano de obra por

to geneval familiar,

'(3) Pequenios productores.

kste tipo de explolaciones abarcan ol 82% del total de los estratos
explotados, excluyendo a los campesinos sin tierras, sin embargo ocupan solamente
el 13 % de la superficie total, siendo esta muy baja.

El estado del use de las tierras agricolas por productor tiene un promedio de
6 ha. Dentro de las cuales un 45% corresponde a la explotacion mixta.

Dentro de éste tipo de explotacién ne todas son iguales, y son muy variadas
de ‘acuerdo a la 'superﬁcie de tenencia de la tierra, tipo de cultivos, téenicas de
produecion, mano de obra disponible, acceso al mercado y otros.  Segdin la encuesta
realizada a 20 pm(luctores,- on general un pequeiio produclor tipo es aquel que tiene
como cullivo de renta at algodélﬁ y como rubre de consumo famitiar a la mandioca,
porole y otros rubros forrajeros p’ard los ganados domésticos, sumando ¢n total
aproximadamentie 10 rubros producidos. © Ademas poseen ganado vacuno, equinos
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"y otvos animales menores como son gallinas, cerdos 'y otros esparcidos dentro de la
propicdad, algunos poscen también abejas meliferas y de esta forma conforman i
tipo de explotacién mixta combinando ia agncultura y pecuaria,

A veces poseen grandes cantidades de ganado mayores que no puden cabor
totalniente ‘dentro de la propiedad de un pequeiio productor, por lo giie uhhzan_
propicdades de los gramles'propjetarios, al costado de los caminos; en los costados de
Jos arroyos o en campos comunales. Tanto el ganado vacuno conio ¢l equing
constituyen un patrimonio importante ya que reemplaza a las maquinarias agricola
o como medio de transporte, dentro de la administracion de este tipo de fincas. La
actividad ‘lechera” practicamente estd a cargo de los medianos y ‘pequeiios
productores.  En las poblaciones adyacentes a las grandes’ cindades oxisten
productores que poseen lecheras de razas, y son ellos  mismos los que se encargan
del ordefto y la comercializacitn.

Sin embargo en el interior los animales mayorés cumplen también la
funcién de animales de livo, 0 como una rescrva para casos de contingencias enla
' ag‘rittn]tnxra y’dtr“oe Entre los medianos -y pequeiios productores la fu'entc de
alimentacién para el consumo familiar constituyen el maiz, mandioca y olros sub
productos de la agricultura, también son utilizadas para la alimentacién del ganado,
el remanente es comercializado y forma una parte imporlante del ingreso familiar.
No obstante la superficic de explotacién sigue siendo pequeiia.

Iin ese sentido, la actividad ganadera de los pequenos productores en ¢l
Paraguay cumple con los siguientes objetivos; (D Como coniplemento en casos de
contingencia causado por fenémenos naturales adversos. @ Abrovechamiento de
las actividades agricolas y de transporle ® Contribucién como rubro de sustenlo
con leche, carne de cerdo, huevo, pollo, miel de abeja enlre otros, a mas de
“consliluirse en una buena fuente de ingreso ffmnllar

Segan la encuesta realizada’ sobre los rubros de comercmhmmén por
Departamento la mayoria son parccidas, por 1o gue si vemos por tipo de explotacién
encontramos de que los Departamentos de Paraguari, Cordillera, Caaguazi
constiluyen los cullivos de hortalizas, Fn los departamentos de Misiones, Neeimbuct
y Amambay constituyen los rubros de cullivos anuales. En los Departamentos de
Central, Itaptia y San Pedro los rubros de cultives anuales y hortalizas. En los
])oparhmentoq de Pavaguari, Caazapa y C‘mmdcyu los rubros de cultivos anuales
~y permanentes.  En los Departamentos de Alto Parana' y Guaira-los ru_bro_s de
cultivos anuales, perinanentes 'y hortalizas, _F)n' todos los:Depavtamentos se
realizan explotaciones del tipo mixto a mas de ]08. rubros mencionados, combinando-
rubros de subsistencia con ganaderia (ver CUADRO A 4.3.3.2).
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2) Situacién de 1a 1iti|i?aci611 de insinmos’ agricolas.

Segin el Censo Agropecuario Nacional do 1991 pucde observarse la situacién de la

uhhzamén de los insumos agricolas por productor en el CUADRO 4.3.3.3.

(1) Utilizacion de semillas y mudas mojoradas.

La proporcidn en Ia utilizacién do semillas y niudas mejoradas por esirato

de explotacién es como sigue: grandes productores 40%, medianos productores 60%

y pequeitos prodiuctores 50%, Por oira-p'irle para el caso del algodén utilizan

semillas “de variedades tradicionales obtenidas. suceswamente de las Fizncas o

mlcrcamb:a(las con otros prodiclores.

Esta situacién pomblomente se debe a las c:1gu1-anles causas:

@D ¥n genera] los pequerios productores desde lmmpo atras vienen cultivando el
algodon promocionados y bajo recomendacién del Gobierno como prineipal rubro
de renta y otros rubros de consuno familiar, por esta razén muchos de estos
rubros constituyen rubros tradicionales. '

@ Las semillas y mudas m'ejoradas dotadas con factores de alto rendimiento se
hallan en venta en la Direccién de Semillas (DISE) y en otras casas comerciales
en plaza, La mayoria de estas semillas comercialos son insumos iniportados de
los EE.UU., paises limitrofes y el Japén, lo que hacen de que los costos sean
elevados no pudiendo ser adquiridas por los pequenos productores cuya
rentabilidad son por lo gencrat baja.

@ Las semillas y- mudas mejoradas producidas en el pais estan limitadas al
algodén, melén, zapallo y algunos citricos y olros. Estas producciones locales
muestran wna tendencia alcista, sin embargo la oscaser de viveros y técnicos,
sumad_os a las deficiencias en la calidad y cantidad comparado a los deméis
productores provenientes del extranjero, no se ulilizan radicalniente las semillas
y mudas mejoradas.

(2) Utilizaci6n de festilizantes
| La proporcién en la utilizacion de fertilizantes quimicos entre los grandes

productores es del 30%, medianos produclores 40%, y pequeiios productores 25%,

respectivamente.

De acuerdo a'la encuesta realizada, los pequeitos productores solamenie
~ utilizan fertilizantes quimicos para los rubros de preduceidn horticola y una parte de-
los algodonales con fines de comercializacién, y no a los rubros de consumo familiar

En general los fertilizantes mas wtilizados por los pequeiios productores son
los de origen orgénico, principalmente el estiéreol, y el abono verde. De esta forma
son muy pocos fos que utilizan los fertilizantes quimicos con alla concentracién de
feru]mantes _

I3sta siluacién se debe prmc;palmente a las signientes causas;



@ La region esle del 4rea de esudio, los suclos dominantes son las tierras rojas,
generalnente muy férlil que asegura una produccién éptima sin feriilizacion,
por lo que e} pequeiio productor no siente la'neéeSidad de utilizar fortilizantes en
la produccién principalmente para ¢l consumo familiar. -

@ Ellésloroy el Nitrége:‘io son los elementos nias deficientes en el area de estudio,
de ahi que para la obteicién de una buena produccién y mejorar el rendimiento

“del suelo es iimy importante la ineorporacion de estos clementos. - ‘lodos los

clenentos que componen los fertilizantes (a excepeitn de los calcdreéos) son muy
coslosos ya que son tolalmente importados delos paises vecinos y ofvos,
“dificultando la adquisié_ién por pai‘té de los pequiciios pmductoréé debido al bajo
‘ingreso de los mismos. . ' '

" (3) Situacion de 1a wiitizacién de agroquimicos.

~ La proporeién en la utilizacidn de agroq».nimieoé por estratos ¢s conio sigue:

grandes productores 40%, medianos productores 70% y los pequeiios- produclores
G0% respectivamente.  Segiin la encuesta, los pequeiios productores al igual que en
la utilizacidén de semiltas y mudas mejoradas la proporcidn del uso de agroquimicos
san escasos en los rubros de auto consumo.  Ademés los pequeiios productores no
siempre utilizan corréctamente sobre todo en; la eleccién del prodiclo, época de
ulilizacién, preparacién y combinaciones adecuadas, debido principalmente a las
siguienies causas;

(D l.a mayoria de los agroquimicos; herbicidas, insecticidas, fungicidas y otros son
productos hitegramente importados de paises vecinos, Europa y los EE.UU. de
ah que debido al costo no pued.en ser adquiridos por los pequeiios productores.

@ El desconocimiento en la ulilizacién correcta de los agroquimicos, ya que exisle

en venla una gran variedad de productos inseclicidas y fungicidas con diferentes

objetivos.

3) Métodos de laboreo do los pegueiios productores.
[sntre las macquinarias agricolas como e} Lractor y otros, son en su totalidad
“importadas de los paises vecinos y de los EE.UU. entre otros, siendo estas de muy
alto costo y con capacidad para trabajos de mas de 100 ha razén por Iafbuﬁl, los
pequenios productores no pueden acceder a estos tipos de maquinarias siendo la
- proporcién que posee de solo 0.6 %. Por olra parle ¢l 3% aproximadamente alquilan
magquinarias (ver CUADRO A 4.3.3.4), pero debido a la falta de conocimientos en el
‘manejo y en la opemciones de arada y disqueadas, tl_cben ser alquiladas con
operadores de los medianos y grandes productores. Por otra parte, la tenencia de
ganado vacuno es del 70% y la (enencia promedio del pequeiio productor es de 4
cabezas por productor, y como son utilizadas también como Lraccién o de Livo en



laboreos ‘agricolas es de aproxiniadameile 30 % los que ‘ariiendan. Por ello,
api‘oximadamenleiei 45% de tos pequerios productores no tienen otra alternativa
“que realizar las labores manualmente. ~ Por la cual, o} sistema de trabajo de los
pequeitos produclores es realizado casi en su totalidad manualmente o a través de la
utilizacién e animales de tiro, estimandose una muy baja proporcién de los que
‘realizan en forma mecanizada. Entre los implemenios que 1)0éoo el pequeiio
productor son; pulverizador manual, machete, azada, y otros, no teniendo capital
para realizar una agricultura moderna con mfraostructmas pam los (rabajos e
instalaciones para almacenamiento do las cosechas.

I.a mano de obra de los pequeiios productoms estan compuestos por o
'genera] aproxmmdamente por 3 micmbros de: la familia,. y unos 10 jornaleros
temporales al aiio, donde el jefe de familia trabaja unos 247 diasfaio.

Ihitre tos trabajos que realizan y los que mas demandan mano de obra en
'-c’_a'da' ruabro es la cosecha, y en esta época, lienen un sistema de trabajo en el cual,
trabajan todos los miembros de la familia y donde parle de los trabajos son
realizados por os hijos menores de la f'amili_a, ademés de contratar a jornaleros
temporales. En especial, las fincas éaracterimdas por la produccién de hortalizas,
cuyas épocas (e cosecha se concentra en los meses de verano entre noviembre a
encro, ¢ inovitablemente los trabajos deben ser realizados por largos periodos

afectando las aclividades escolares de los menores.
4) Costo de produccién de los principales rubros destinados a la comercializacién

14 costo de produccion de los principales rubros de comercializacién es como
se muesira en el CUADRO 4.3.3.1.
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CUADRO 4,3.3,1 COSTO Dh PRODUCCION DEI OS PRINCIPALES CULT[VOS

UNIDAD: Gs, %

[~ CULT{ Al ﬁOD()N SOJA MF.LO:_\E FRUTILLA | TOMATE] NARANJA| BANAKO
ITEM . . S N S R ISR BOFETITN P
A INGRESO BRUTO 1,333,000 THAGD| 4770300 43390000 37116750 6.335.000] 2,693,000
B COSTO DEMENES ¥ MATERIALES 221,465 Ito7s] 70635 S35 F091.0% 180,572 319,957
CCOSTODE USO DE ANIMATES 42,500 40._“‘0 22500 52,500 75,0009 30,0004 20,6000
D CANON DELUSO DE AGUA ) .0 0 7%5‘3:': 72500 72,50¢ [4 [
£ COSTO DE INSUMOS Y MAQ 178,963 2075 634,25 solsgsel asassel . iseer|  3sves7
PARA LA PROD. ’ : S ‘ N -
F COSTDEMANODE OBRJ_\ . 825,000 2250000 2,362,5 3,687,5008 + 4,337,500 443,750 493,750
G COSTO DE MANO DE OBRA ' 262,500 psoo0| 96250 nuazsod bEnse  1937s0] 186,250
FLIAR. } : o : . .
H COSTO DE MANQ DE OBRA 552,500 1000000 1,400,000 25500000 27250000 2500000 137,500
CONTRAT. . : _ _ '
{ COSTODETIERRA : 135,300 B 4.0 2250000 223,000 £33,500) 269, 50X
J INTERES DEL CAPT. 62,683 31,385 nsm) 645357 90161k 31,887 58,835
K €OSTO DE PRODUCCION : 1241418 stodi] 3mzosy  oessoiyl nasshies|  i9ni0ef h202042
L BF,Ni-.FI(‘lO NETO 108,582 92630 1,005,243 34190,587) 23555583 - 5,042,850 ' 1,492,858
M RENTA o . seaons| o oszaans| asisos)  sersopdd sl ssodeds| 199154
N TASA DE BENFFICIO NETO 30 126 73 TE G E 76 354
O RENTABILIDAD o i 49| . 584 Cses] - w0 032 7.4

FUENTE: COSTO ESTIMATIVO DE VARIOS PRODUCTOS TRADICIONALES, 1995, MAG
NOTA:  EL CALCULO DEL INDICE DEL, CULTIVQ ES COMO SIGUE: K=B+F+1+J, L=A-K,
M=L+G+I+J, N=IJA x 100, O=M/A x 100

(1) Cultivos anuales.

@ Algodén: La varicdad REBA P 279 y otros, recomendado y promocionado por el

MAG debe sor adquirido totalmente por ¢l productor, asimismo los agroquimicos
para las 2 pulverizaciones contra el picudo. La mano de obra l'ahto manual y a
traccién animal, en el periodo de cosecha, considerade como las épocas de més
trabajo, son contratadas para realizar conjuntamente las tareas de recoleccién.
El costo de preduccién representa cerca del 92 % del ingreso bruto, donde la
proporcidn do ¥a mano de obra representa un poreentaje alto del 66% y los
insumos en un 14%. Sin embargo debido a que se utilizan la mano do obra
familiar el ingreso so eleva al 42% '
'@ Soja: Se utilizan semillas de produccién propias, mlercambladaq con otros
productores y compradas. Las labores de preparacién del suclo se realizan a
traccion animal y en forma manual. :

El costo de produccién aleanza aproximadamente el 87 % del ingreso bruto,
[os costos de insumos e implementos represenlan el 42 % y la renlabilidad es del



44 %, respectivamente.
(2 Ho:t‘llvas.

En gcnmal las lortalizas compara(hq con los demas rubros, los costos de
mano de obra y de insuinos son mas costosas, lamblcn constituye un rubro donde,
dependiendo de la época, los premos sufren grandes variaciones.

@ Melén: debido a que este cultivo es rastrero se requicren de tareas bastante
minuciosas como son ¢l desarrollo de muda {ransplante, negos constantes y
otros; - Ademés requiere de la contratacién de mane de obra‘en los pcrxo_dos de
cultivo para los cuidados cullurales-y la cosecha. El costo de produccién es tle]
9% del ingreso brulo, correspondiendo el 64% ‘a la mano de obra. La
rentahllldad es del 55% considerado bastante alta.

@ Frutilla: es un cullivo eicp-uesto a inumerablcs tipos de enfermedades, por lo

- {anfo: es necesario  utilizar coslosas mudas libres de ' virus, insumos y
agroquimicos. Por ser un cultivo muy inlensivo se requiere la contratacion de
mucha mano de obra principalmente para los cuidados culturales y en ol
momento de la comercializacién, ‘Sin embargo ol elevado precio por unidad
compensan ¢l costo de produccién, correspondiendo aproximadamente el 22% del

'~ ingreso bruto. Su rentabilidad os bastante alta siendo de wios 83%.

@ Tomate: al igual que'}a frutilla, el costo de los insumos, mane de obra y otros
materiales necesarios, hacen de que sea uno de los rubros mas costoso. Kl

~ precio de venta por unidad cs bastante elevado, lo que hace de que ol costo de
produceidn sea de unos 36% del ingreso bruto. La rentabilidad es del 71% sienilo
bastanle alla.

(3) Cultives permanentes: .

Denlro de este tipo de cultivo el costo de produccion hasta su lotal
deearrollo es nuly variadas.

(D : Naranja: hasta su desarrollo tolat requicre de unos 6 afios, los cuidados son del

“lipo extensivo y tiene una larga vida ati, por lo tanto el costo de los cuidados es
bajo, entre los costo que requieren de mayor inversién est4n la propiedad 49% y
el costo de mano de obra del 34% . El costo total es del 20 % del ingreso bruto.
La rentabilidad es del 93 % siendo bastante alta.

® Banana: producen aproximadamente a los 2 aiios, sin embargo tiene una vida

~lil corta por lo que el costo de los cuidados es alta. 1.a mané da obra requerida

“son para el aporque, ¢ar|)i(la. y en la cosecha représt_entmldo el 411%. 11 costo de
produccién corresponde el 45% del ingreso bruto. La rentabilidad es de unos
73% considerandose alta,
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5) Renta agricola de Yos pequedios productores.

Segun ¢l Fondo Intemacxona! de Desarrollo Agucola (IFIDA), s¢ cstima de
que ¢n el Paraguay la linea de la pobreza esté por =dcba]o de los US$ 2,000
(aproximadamenite wnos 4,400,000 gllafa!licé); siendo el nivel de pobreza exlrema
por debajo de los US$ 1,000 (aproximadamente 2, 200,000 guaranfcs),

Segin la Organizacién Mundial de la Alimentacién(I’AO) ¢} ingreso anual

- promedio nacional de todas las actividades es de 7,500,000 guaranies, el ingreso
promedio de una familia en la capilal es de 12,000,000 de guaranies, ol mgreso '
promedio de ina familia en las zonas urbanas es de 8,000,000 de | guaranies. Por
“ultimo, los ingresos promedios anuales de una fanilia rural e& do unos 4,000,000 de
guarames

© Segiin los: resultados del estudio realizado por la FAO, sometidos a las
normas del FIDA, s¢ concluye de que los ingresos aunales de una familia de todo el
Paraguay, ¢n general esta por debajo de ba linea de la pobreza.

Sin'embargo, segin las ehcuestas realizadas por el estudio de consultoria
local, ¢l ingreso bruto anual cs de 2,600,000, siende un nionto inferior a los
resultados de la FAQ en la zona rural. - _ _

Estos montos aplicadds a las normas del FIDA se obtiene los siguientes
rosultados ' . ' ' -

- Extrema pobreza 56%, pobreza abso!uta 28% y los que estan por encima deo
la linea de la pobreza es del 16%. Estas tendencia son similares casi para todos los
departamentos y para todos los estralos de tenencia de la'i'ierra Considerando
sicmpre esta encuesla, el costo vida por aiio :c(]uendo por los pequeﬂos productores
por familia es de aproximadamente 1,500,000 a 3,500, 000 guaranies/aito. Dentro
de estos gaslos no se inctuyen los costos de produccién agncola por 1o que no existe
nngan suporévnt en la economia del pequeiio productor el mgreso de dinero de las -
l‘amlhas_ rurales son niuy escasas, presentindose enormes dificuliades en 'la
economia familiar a fines de) afo, donde se haltan concentradas las fiestas de fin de
ato.  Asimismo el monto ideal de ingreso anual para llevar una vida digna, y
coincidioron en conchuir que el ingreso debe ser de unos 5,000,000 guaranies. Por
consiguiente, considerando todo lo expuesto, se requiere fijar una meta de ingreso
que supere al menos 4,000,000 a 5,000,000 guaranies/anual.
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4.4 Comercializacién de productos agricolas
4.4.1  Comercializacién de produclos agricolas

1) Caracleristica de las zonas de produccién de productos agricolas.
(1) Situacion del acopio y alm acenamiento de produclos agricolas.
a) Clasificacién y enipaque.

No existen normas oficiales sobre el sistema de clasificacién y empaque de
los prodiictos agricolas, y solo en parte de las cooperﬁtivas de origen Japonés s
realizan la elasificacién de productos. Para el envio desde la finca; en general solo
existen envases de 20 a 30 kg. Para cl empaque s ulilizan cajas de madera, cartén,
bolsas de polietilend y otros. La forma de emp'aduc en comparacién son de calidad
mferior. : '
b) Métodes de envio y deslino del envio. |

Segin el censo agropecuario ndcional del afo 1991, el 88% de los
productores velldexl_"los productos agricolas a los intermediarios, donde el 6.7% d¢
‘alguna forma canaliza el envio de sus prodictos por alguna asociacion, La razén
seria que los pequeiios productorcs no se hallan suficientemente organizados o no
cuentan con medios de trans’;}o'rte propios.

© 11 destino de los principales rubros de renta, constituido por el algodén, son

las desmotadoras.” K] envio es realizado por los propios productores, a través de los
intermediarios, o a través de las desmotadoras qguienes retiran desde la finca.  El
destino de las frutas y hortalizas conslituyen principalmente las cindades de
Asuncién, Encarnacién y Ciudad del Este, P. J. Caballero y mercados de cindades
regionales . El naranjo agrio y las hicrbas medicinales son exportadas al exterior a
través de cooperativas o intermediarios por medio de confrato.  La leche es vendida
a los recolectores o son comercializados individualmente.,” Fa soja es pi*oducido por
los medianos productores para arriba, una vez cosechado son alniacenados en silos y
luego exportados la mayor parte a los paises fuera del MERCOSUR y a las fabricas
de aceite,
¢) Organizacion de acopio y envio.

Existen orga'lﬁzaciones de -acopio y cnvio en coope‘rativas de origen
‘Japonesa y en olras co_opcrélivas, poro la organizacion de acopio y envio relacionada
con los pequerios producteres son casi in'existcntes. kEn general parece ser de que
los pequenos productores siguen Yas indicaciones de los intermediarios, quiencs son
los que gontrolan la elapa de comercializacion.
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(2) Control de calidad de productos agricolas.
- a) Pérdida de frutas y hortalizas _

as perdidas de pre y post-cosecha, al igual quie en los demés paises de
América Tatina, Hega al 20%. In o DAMA s¢ acurmilan diaviamente 50 ton. por dia
de desperdicios, entre las principales causas que se aitribuyen aesia gran'can_ti_dad
de tiempo ulilizadas en la labor de la cosecha y el deficiente sistema de embalado o
empaque, |
b) Control de calidad

Fn el pais no existen normas de calidad. La Munmmhdad de Asuncnon
inslilucién admnmtratwa del mereado centml do abastecimiento, no tiene la -
suficiente potestad para exigir la adopcién de normas de calidad alo que vealizan ¢l
envio {igualmente para olros Municipios). La creacion de un sistema adecuado de
‘comercializacién permariece aun lateiite.  Durante el “Proyecto de eomercializacion
de frutas y hortalizas” ejecutado durante 7 afios desde el aito 1981, se ha elaborado
un manual de normas de calidad y empaque de frutas y hortalizas para las
Cooperativas Nikkei a pesar de su (llfmic’)n la cuél no fueron adoptados por los
productores. _

snire una de las causas de dicho fracaso so eree gue s la falta de oxlgenc:as

por parte de los consvimidores. Fn los comercios son los consumidores los que
seleccionan  los  productos ofertados. ‘Actualmente con la’ habilitacién de
supermercados se esta dando sefales de consumos (Ie'pmductos: con control de
calidad padronizados. | '
¢) Condiciones de sistemas de conservacion de frutas y hortalizas

El clima tropical, el largo tiempo transeurrido liasta el envio, la falta de
camaras [rigorificas, dificullan la conservacién da frutas y hortalizas.

2) Sistemas de comercializacién
(1) Sitvacién del consumo de productos agricolas.”

Desde el punto de vista del conswmo de productos agricolas, en loa u!lsmos
aiios, fueron habilitados muchos supermercados. Sin embargo aun no estén bien
organizada el sistema de venta de los minoristas, por olro lado las ferias y puesta do .
venta informal constituyen las principales formas de comercializacién, la clase
media para arriba compran de los supermercados. |
(2) Balanza entre la oferta y demanda

L.as condiciones naturales del pais hacen posﬂ)le la produccnén de casi todas
las frutas y hortalizas, pero eomo el territorio nacmnal_ tiene una forma ovalada, con
lopografia plana sin muchas diferencias en las latitudes, es dificil producir rubros de
zona templada , razén por la cual la produceién se concentra en una época del afto, y
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debido a ello, enépoca de poca produccién son importadas, Eslos rubros totalizan
tinos 20 comenzando con:la papa, que por condiciones climaticas solo pueden ser
producidos en un periodo corto. '

(3) Vias de comercializacién

Las vias de comercializacion son: ¢! transporte fluvial a través de los 7
puertos wibicados en los rios Paraguay y Parana, o terrestre a través de camiones. El
transporte lerrestre es excluido por el tiempo que requiere 'y ¢l alto costo de la
misma, ‘pero son utilizados para el transporte de productos al exterior como algodén
y la soja. Lag frutas y horlalizas es transportada por camiones especiales .

Como vias de eprrtaciéh so tienen a: @ Desde Ciudad del Este hasta el
puerto de Paranagua pasando por via terrésire el lerritorio brasilefio, @ Desde
‘Encarnacién, por transito terrestre por el Uruguay hasta Mon(cﬁideo,’ @ A través
de los rios Paraguay y Parana pasendo via rio La Plaia hasta el Puerlo de Buenos
Aires, desde aqui se exportan a los paises 1_16 integrantes del MERCOSUR.

(4) Mecariismo de ﬁjaci:’)n' de precios |

Generalmente el precio del algodén es fijado en las desmotadoras, y con
dichos precios los intermediarios realizan la recoleccién de los productos. Muchas
desmotadoras tratan de mantener una relacién con las fincas a través de Ia
asistencia téenica y financiera para una recoleccién estable de la produccién. El
naranjo agrio y las hierbas medieinales tienen precios internacionales y en base a
estos precios las cooperalivas y otros se encargan de la recoleecién de los productos.
Este tipo de transacciones son las més ventajosas para el productor.

Tl precio de las frulas y hortalizas inclayendo a la mandioca son
establecidas por los intermediarios y son ellos los que se encargan de colocar al lujo
comercial. “Generalmeonte estos precios son inferiores a los enviados en forma
colectiva. -En el DAMA existen 110 mayoristas y todas tas {ransacciones sen
similares. _

En el caso de productos para la exportacién conio el tomate y el pimiento,
los exportadores fijan un precio preliminar de compra mediante el contrato, y son
acopiados y enviados por el exportador, y la lquidacién final se realiza al terminar
la transaccién. El precio de Ia carmie estan bajo ol control de las carnicerias

exclusivamente,

3) Institucién de comercializacién de productos agricolas y el marco legal.

- La D_irccéién de comercializacion el Ministerio de agrieultura y ganaderia es
la institucién el1cafgada'(le la administracién de la comercializaciéon de productos
agmp‘eéuai*ioé, y de las instalaciones de me_rCados bajo el maico de la Loy de

“mercados. Kl Servicio de informaeién de mercado a productores (SIMA) reciben las
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informacioties de los 3 principales mercados a través de teléfonos, y dichos precios

son transmitidas a céda mercado regional y a las emisoras dé radio.

4) Infraestrucluras de ¢omercializacién de productos agricolas.

1.0s 3 mercados mas importante estan localizadas en Asuncién, Ciudad del
Este y Encarnacitn exislendo varias otras en el interior del pais ademés hay oiras
regiones donde se realizan Jas ferias publicas.  Dentro del marco de la cooperacion
del gobierno del - Japén  denominado “Programa de mejoramiento de la
comerciatizacion do frutas y horlalizas™ se vealizaron™ las  instalaciones y
equipamicnios en 2 zonas de produccion -y tamblen el acondlctonamlento del
marcado de abaslecimiento. < La mfraestructura de acopio y envio colectivo'y la
cimara de lﬁcteos eolamonte axiston en algunas cooperalivas centrales, siendo su
estado muy precavio. ¥ e} Departamento de Central exislen 5 mataderias
nmni'cipales y una sola mataderia en los otros 7 departamentos.

5) Cuareniena vegetal y conlro] de residuos (oxicos.

Con la puesta en vigeneia del MERCOSUR el Paraguay llono la obhgacnon
de presen(ar informe sobre la situacion de enfermedades y plagas de los vegetales, y
a presentar certificados de sanidad vegetal y control de restduos toxicos en las
operaciones de exportacibon ¢ imporlacién, los trabajos de control de sanidad
vegetal son cjecutadas por la Direccion de defensa vegelal a través de sus oficinas
regionales, como se muestra en el GRAVICO A 4.4.1.1

Jntre una de las funciones prmc;paloq de esta Direccién constltuye la
planificacion de la cuarentena vegetal y la preservacién de Ja entrada de especies
vegelales que puedan ser nocivas a la sanidad vegetal (ver CUADRO AdA D)

Sin embargo existen obstaculos para la cjecucién’ de sus objetivos por la
falta de recursos humanos y de infraestructuras.

Kl Ministerio de agricultura- y ganaderia no cuenta con equipamientos
técnicos adecuados para ol anilisis de los residuos téxicos por lo que recurren al
Instituio de tecnologia y normalizacién {INTN), Ifacullad de quimica y farmacia y a
la facultad de velerinaria de la nniversidad nacional de Asuncién(UNA) para
realizar tos andlisis correspomhentm En e} Paraguay se utilizan dzferentes tipos
de agroquimicos (ver CUADRO A 4.4.1.2) por lo que es necesano contar con
cquipamientos sofisticados y de alta calidad.

A los efectos de armonizar y completar las oporacmnes comercnales del pais,
es indispensable el forlalecimiento del sistema de cuarentena vegetal para los
productos agropecuarios de importacién y exportacion, la instalacion de laboratorios
de andlisis de agrotoxicos y la capacitacién dé¢ téenicos.
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442 Procesamiento de productos agropecuarios

1) Procesamienio y tratamiento de productos agrfcolas
(1) Procesamiento industrial a nivel empmeanal
- Los productos agropecuarios de exportaciom del Paraguay son exporlados

" con un mivel de procesamicnto primario o en brulo, no habiendo desarrolle de las
indusirias alimenticias, Las prmc;pa!es plantas de procesamiento mduslrm! se
muestéa en ¢l GRAFICO 4.4.2.1.  En las zonas de procluccuon como son la soja, trigo
y el maiz, son explotados por medlanos y graniles productores donde se tienen silos
de alriacenamiento y plantas proces*ndoras de aceites y otros, sin embargo las
mfraeshucturas para el acopio y almacenamienio por e]cmplo de hortalizas
producidas por los pequeiios productores no tienen n_mchp desarrollo. - En estos
~dltimos aiios los grandes capitalista y las intenciones del MERCOSUR estan
mostrando mucho interés en la‘instalacién de plantas procesadoras de frutas en las
zonas de producci6n o en su defecto en las adyacencias de la ciudad capital como:

@ Departamento de llaptia: Bn una granja agroindustrial preforentemente donde
se maneje ¢l rubro de los citricos, cuentan con una maquina clasificadora y
empaquetadora de frutas y aclualmente se est4A montando una planta de
procesamiento de jugo con una capacidad de 20,000 ton/aiio '

@ Con relacién al algodén que constiluye el principat rubro producido por el
pegueitos productores, oxisten wnas 40 desniotadoras ei la zona de produccion y
de - propicdad’ de empresarios, actualmente la produccién del algodén ha
disminuido como asi también la cantidad de desmotadoras que operan van en
disminucién, existiendo ~ desmotadoras ‘que “ya han dejado de funcionar
“definitivamente.  Existen otros casos de desmotadoras que se han unido a las
fabricas.de aceites de coco. De esla manera las aceiteras estén pasando un
momento bastante dificil en asegurar la materia prima’.

® En los Deparlamentos de Guaira, Central, Paraguari y Cordillera, existen
aproximadamente 7 ingenios azucareros, siendo su capacidad de procesamiento
anual de un millén de toneladas por aio. Sin embarga la poca demanda del
azticar trajo consigo la caida de los precios, tal s asi que en el afto 1995 uno de
los ingenios dejo de funcionar disminuyende de esta forma la produccién del
“edulcorante, “También en las zonas de produccién existen fabricas de pan de

- miel, sin embargo su capacidad operativa os relalivamente baja.

@ Desde el ano 1995 comenzé a funcionar una fabrica de hilanderia de seda, (por
primera vez hasta ol ‘presento) Anteriormente existié una campana de
produccién del gusano de seda , sin embargo ta exporlacién era a través de
capullos secos, por ello o} funcionamiento de- esta hilanderia dard un valor
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agrega(lo al producto estimulando do esla forina la producczén por los pequeﬂos
productores.
(2) Procesamicnto industrial tlpo artesanal’
los ‘pequeitos - productores - realizan ol - procesamionto’ mdustrml de
diforentes tipos de produictos agricolas principalmente parael consumo familiar y
una parte para la venta; La mayoria de los productores utilizan equipos sencillos
para el procesamiento conr mano de obra familiar y casi no se observa una actividad
‘inlegral del procesamiento, acopio-y envio de los productos. Ta situacién - del
procesamicnto de produclos agricolas del tipo artesanal se muﬂslra en'el CUAI)RO
Ad44.2.1. _ _ '
a) Procesamiento de productos agropecuatrios para consunio familiar
' Los principales gon @ Miel de caiia, raspadura y mosto a partir de la caiia
de azicar, @ Almidén a partir de la mandioca, @ Dulces y jugos, a parlir: de
cultivos pererines coro son los citricos, @ Picles de hortalizas, ® De carne vacuna
y noreina, Aceite, jabén y embutidos, ® Queso y yoghurt a parlir de ta loche; ®
Miel de abeja. 'T'odos estos son en su mayoria para consumo familiar, ‘también hay
casos que ellos mismos venden sus prodictos en los mercados, oonsl:tuyendo dc osta
forma un ingreso alternativo.
) Procesamiento de productos agropecuarlo con fines de comermahmc:én
La esencia de pettit grain obtenida del naranjo agrio, ostenta la preferencia
por ser una esencia de origen natural y tipica del Paraguay, la exportacién se realiza
preferentemente a los pafses de Eurdpa y los EE.UU,, donde son utilizadas como un
factor zi(lhemn_te para perflumes. Para la extraccion de la esencia se utiliza una _
instalacién denominado “alambique”, la exportacién es bastante considerable y al
parecer existen intensiones de iv aumentands ]a'prodnccién entre- los pequefios
productores,  Sin embargo la mayoria de los productores rea!imn la extraceién y la
- comerecializacién en forma individual y son raros los casos de asociados. La esoncia
extrafda del cedrén es ntilizada en jabdi de tocador y detergentes, la produccnén o8
casi similar a la esencia de pettit grain, sin embargo el precio se halla muy bajo.
Por olra parte se liene a las esencias de menta y eucalipto, pero ¢l mercado de las
misma se hallan saturadas. ' '

2) Procesamiento e industrializacién de productos pecuarios.
Las principales plantas de procesannento pecu‘mo 80 encuentra on el
GRAFICO 4.4.2.2. _ _ ‘
~ Kxisten dos tipos de plantas de procesamiento de la carne vacuna. Por una’
pacle existen 9 frigorificos ( ademés de otras 3 camaras frigorificas) que procesan
carngs para la expoﬂacién y que ha aprobado las normas internacionales de



sanidad, y cuentan con sug 1}rom’és camaras (vigorificas, los de gran tamaiio pueden
procesar unas 120,000 cabezas anualmente. los grandes frigorificos so hallan
concenlrados cerca de Ia capital.” Por otro lado se tienen registrados otros 22
frigorificos en el pais cuyo destino es el mercado interno. Pambién existen muchos
otros que’ no s¢ hallan registrados.” Las industrias de embulidos totalizan 61
plantas en todo el pais, ' .

En los dltimos aiios el consumo de la leche ha aumentado y también las
‘plantas procesadoras de 1a leche registra un aumento. Existen unas 27 plantas do
‘procesamiento ja_lliﬁel empresavial en las principales cindades' de consumo como es
Asuncién y Ciudad del Este 'y procesan el 30 % de Ia leche en crudo. |.a produccién
de leche en erudo en el Paraguay | erece gracias a los colonds'n_lenhonitas *+1 del
chacosz, y también a los pequedios productores del avea de estudio incentivado por el
crecimicnto de la demanda. ° Den:tro de los pequenios productores existen algunos,

que procesan artesanalmente en yoghurt, queso y venden ellos mismos.

*1. Ramificacién del pmtestéﬁtisﬁo,_ surgido en época de la reforma Cristiana en el siglo XVI on
Suiz:a. su fuﬁdador fue Menno Simens (1496-1561) .

" La inmigracién al Paraguay comenzb ¢n el afto 1926, agrupa afrescoloniasen la regién chaqiefiay
abarca una superficio de 1,100,000 ha, su poblacién es de apreximadamente 12,000 habitantes.’
*2.El Paraguay se halla dividida en £ regiones, La oriental y oceidental, dividido por un rio del niismo

nombre, 1a regidn cecidental es también lamada Chaco y corresponde al 60% del territorio nacional.
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4.5 Socicdad rural
451 Infraestructural Rurat

1) Infraestrucluras de agua potable :

~ Lainstalacién y el mantenimiento de infracstructuras de agua potable en
cindades y nticleos poblacionales con poblacién superior a los 4,000 habitantes se
realiza . a través de la Corporacién de obras_ sanitérias (CORPOSANA), ente
autarquico dependiente de} Ministerio del interior. Por olra parte en la zena rural
dondle los nitcleos poblacionales tienen iuna poblaciéi menor a 4,000 habitante s
realizada por el Servicio nacional ‘de sancamicnio ambiéntal (SENASA), ente
aulérquico dependiente del Ministerio de salid publica y bienestar social, donde el
mantenimiento de dichas obias est4 a cargo de la Junta de sancamiento local.

La proporcnén en la distribucién de agua potablé en todo el 4 arca ‘de estudno
es de aproximadamente ¢l 30% (ver CUADRO A 4.5.1.1), sin cmbargo la
construccioén de las infraestriicturas de agua potable es realizado prmmpa]mente en
las grandes ciudades y pucblos importantes del snterior, y en las zonas rufafes la
proporcién es sumantente baja. 1.0 méas comin os que la poblacién de las zonas -
rurales wtilicen agua de pozo, luvia, arroyos, lagos y esteros.  Esto quiere decir de
quo en cada casa del campo se encuentra una de esids fuente de agua, sin embargo
en dépocas de sequia muchas de eslas fuentes se secan, haciendo dificil: que los
pobladores puedan asegura la fuente de agua, debiendo muchos de ellos acarrear
dosde lugares lejanos constltuyendose esta una tarca ardua prmcnpalm.en!c para las
mujeres y nifles. Por olra parte se puede mencionar que no lodas las aginas son
aptas para ¢l consumo, y constituyen una de las catsantes de varias enfcrmedadoq
on la zona rural
_  Iin la encuesta realizada, el 66 %, es dccn‘ 121 dlstnlos mamfeslaron la

necesidad de consteuccibén de sistemas de agua potable (ver CUADRO 4.5.1. 1),
" haciéndose notable la gran demanda de las misma.



CUADRO 4.5.1.1 ' INSTALACIONES DE AGUA l‘O’l‘ABl.E(RESUlfl‘Al)O DEL
'ESTUDIO DE ENCUESTA EL () DI CADA DEPARTAMENTO

INDICA (No. DE RESPUESTA/MNo. DE DISTRITOS DR

- DEPARTAMENTO) | |
DEPARTAMENTO [0} @ | ® @ ®

. |[CONCEPGION (5/7)
CORDILLERA(18/20)
[Gumiagiais gt
CMGUNUUWO)
CAAZAPA(10/10)
LYo XY S | SN S | 3]
- |MISIONES(19/10) 4 8 i
|PARAGUARTOT/: N - 6
RS PRRAN A | R
B e e
B L e
L e B |
CA\'NDF‘YU(’M)) R I e S o e
FOTAL(182/214) o400 1 121 8 14

FUENTE1:STUDIO DE CONSULTORIA LOCAL, 1996
NOTA: -DEL @~® ES COMO SE INDICA MAS ABAJO
@ : LAS FACILIDADES DE AGUA POTABLE ESTAN ACONDICIONADAS Y NO EXISTEN

. PROBLEMAS.
: EXISTEN FACILIDADES PERO ACTUALMENTE ESTAN DESTRUIDAS Y NO ESTAN EN USO.

: EXISTEN MUCHAS DEMANDAS DE AGUA POTABLE, PERO NO ES POSIBLE CONSTRUIR LAS
DEBIDO A SU ALTO COSTO.
: NO ES FOSIBLE LA CONSTRUCCION DEBIDO A QUE NO EXISTEN RECURSOS DE

AGUA(AGUAS SUBTERRANEAS).
: SE DISPONE DEL PRESUPUESTO, PE RO NO ES POSIBLE CONSTRUIR POR FALTA DE
TECNOLOGIA. S .

® © 68
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2) Electricidad
Las cons{mccmlws yel mantmmmento rekacionados a hs infy ae‘:lrucluras

de- onergia eléctrica es vealizada pot laiA(lmmlsh‘acnbn nacmna] da e!ec{.nmdad,
(ANDE), onte autérquico dependiente del Ministerio de “obras piblicas vy
comunicaciones. ' '

Debido a los grandes recursos de aguas naturalcs que se t:ene enel pans. el
-99.9% de la energia generada oorreswndo a las generadas por las Hidvoeléctricas de

Ttaipit y Acaray (vor CUADRO A 4.5.1.2).

* Al observar, ol ndimero de viviendas con energ:a eléetrica por deparlamento
on ei area de estudio 1a dis{ribucién Hega al 70.4%. Por otvo lade la distribucion de -
“energia eléetricaen Ja zona rural es de 2,013 viviendas y es oxtremadanichte baja la
" distribucidn (ver CUADRO A 4.5. 1.3) esta baja coberlura se-debhe posﬂ)!emonlo a
“que el criterio de determinacion dol (Dmlnlo ‘zona rural”) d¢ la ANDE es bastante

reducida. _ _

Gracias a Jos esfuerzos de la ANDE, se ha avanzado en los mecanismos
parala distribueién de la electricidad on las zonas rurales, awnque no se pilede decir
que la misma es suficiente, ya que atn qu‘edaﬁ muchas viviendas sin electricidad.

Actualmente la ANDE se halla 1mpul==ando un sistema de electrificacion
(tipo participativo) en donde el aporte de los productores conSlste en mano de obra,
provisién de columnas, y otres. - Con este método se reduce el costo, donde la ANDE
absorbe el 60%, y tos beneficiarios el 40% det costo. ‘De cualquier forma a cada
beneficiavio le corresponde un costo de aproximadaniente 226,000 guaranies en
promedio, siendo un “costo bastante pesado para los productores. Seg{ﬁi Ia
encuesta del studio de consultorta local {(ver CUADRO A 4.5.1.2) de los 58 distritos
el 32% respondié que el “acceso a la electrificacién es dificil debido al costo de las

instalaciones”.
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 CUADRO 4.5.1. 2 INSTALACIONES ELECTRICASRESULTADO DEL ESTUDIO
DI ENCUESTA [LOCAl, SOBRE) EL ( ) DE CADA

- DEPARTAMUENTO ' INDICA ‘(No. DE RESPUESTA/No. DE
DISTRITOS DE DEPARTAMENTO) |

| | REFERENCIA

DEPARTAMENTO | @ [ @ [ ® | @ | ® | ® | @ [vivvsion e eepcirica
CONCEPCION (5/7) | 4 .4 V3 i 3158
sax peoRoGo/i7) | s 2l e T S
CORDILLERACIS/20) |~ nof "2l 2 3l Al E el el
cuatraciz/is) o) AL Ass
caouazuiz/an) 1oL eS8
GO I N N .

- {1TAPUA(28/29) . 5] 3 el N

| msiows(mm) K S W S S
T (T e R T s it
T[] e R s il
IO M W e e e R S B
T TECY I et S B A
T i e R of e
e e e e e .
ToTAL(182/214) .~ | .86] 5t 39 s8] .6l 3| 26

FUENTE: ESTUDIO DE CONSULTORIa LOCAL, 1996)
NOTA: DEL (D~(D ES COMO SE INDICA MAS ABAJO
@ : LAS FACILIDADES DE ELECTRICIDAD(TENDIDO DE LINEAS ELECTRICAS) ESTAN ACONDICIONADAS Y NO EX{STEN
PROBLENAS,
¢ EXISTEN DENANDAS DE FACILIDADES DE fLEcmcmw(mmm DE LINEAS ELECTRICAS), FERO DESIDO A QUE
LOS PEDIDOS SON NUNEROSOS, NO SE RERLIZA LA CONSTRUCCION.
: A, PEQUERD PRODUCTOR KO TIENE LA INFRAESIRUCTURA ECONONICA QUE PERNITA PAGAR EL CONSLNO DE
ELECTRICIDAD,
: SE DIFICULTA LA CONSTRECCION DEBIDD A QUE ES ECEVADO EL COSTO DE LA CONSTRVCCION DE LAS FACILIDADES
DE ELECTRICIDAD,
: N0 SE PRESENTAN LAS DENANDAS DEL PEQtENO PRODUCTOR.
: SE CONSTRUYERON LAS FACILIBADES DE FLECIRICIOAD, PERO FSTA INTERRUNPIDO EL SUXINISTRO DEBIDO A
LA FALTA DE'PAGO DEL CONSUMO EXERGETICO,
: SE CONSTRUYERON LAS FACILIDADES DE ELECTRICIDAD, PERO QUEDARON DESTRUIDOS POR LOS SINIESTROS
NATURALES ¥ K0 SE AN RESTARLECIBO.

«_@.@@@@@

3) Infracstracturas de telecomunicacionoes

La Administracién nacional de telecomunicaciones (ANTELCQ), entidad
antirquica dependiente del MOPC, administra las autorizaciones y el control de los
medios de comunicacidn telefdnica, Fax, ademas de las aulorizaciones de los medios
de prensa radial y telovisiva, entre otvos.

- Entre los eanales de televisibn régistrados en la ANTELCO son 2 en la
capital y 15 en ¢l interior del pais. Con respecto a la radiodifusién en; onda corta se
tienen registradas 2 emisoras, onda media 41 emisoras, y en frecuencia modulada
41 emisoras. .

Por lo general el idioma hablado colidianamente por los campesinos ¢s el
guara'ni. por lo que hay muchos programas de televisién y radio del interior que



- transimiten en ese idioma. . _

Las instalaciones telefénicas en el interior del [iais resultan deficitarias, tal -
es asi que las radios emisoras locales, cumplen tna funcibin ﬁ'lu'y importante én
proveer e intercambiar mformacmnes entre 16s pobladores locales {ver CUADRO A
4.5.1.4), .
Existen muchos distritos: que requieren infracsiructuras de medios de
comunicacién (teléfono), por oiro lado han sefialado allo costo de las instalaciones
(ver CUADRO 4.5.1.3).

CUADRO4.6.1.3 ENS’]‘ALAC[ONP S DE TELECOMUN ICACION (RRSUI [FADO
' - DELESTUDIO DE CONSULTORIA LLOCAL SOBRE)

hL () DECADA DFPARTA\!FNTO INDICA (l\'o DERESPU ESTM\' DE DISTRITOS DE DLPARTAMM\TO)

RFFERI—J\CI A

'-DEPARMMENIO JToleoelale ]| ® ] ® |mrusinireronc
CONCEPCION (5/7) [ - 1 . ! T . 5 5%“m”;.;“
SAN PROROGO/17) | T[T
CORDILLERA(18/20) | |
GUAIRA(17/18) 1
CAAGUAZU(17/20)

.............................. 2
w02 36?%
2 ] I S

[ R R G
—
]
-

cansabaGofio) 116l el el e
viarAGe/20) A sl S| il el s Tnag
wistonss(iofioy | ol el Al e ) (1] S
PARAGUARI (17/17) 2 S T BT T
e s S . S
- 2 > : ........--.39 l%u,..hnuu.-..

. _ ; = 5%
RBAT(/3) T T ey
CARINDEFU (778} o o A S ) R TP
TOTAL (182/214) 27[. . 35| 115 80) 28] 20 18.2%

FUENTE:ESTUDIC DE CONSULTORIA LOCAL, 1936
NOTA: DEL (D~@® ES COMO SE INDICA MAS ABAJO
D : LAS FACELIDADES DE CUNENICACIONES{EQUIFOS RADIQFLECTRICOS EQC. ) ESTAN ACOXDICIOXADAS Y XQ EHISTEh
PROBLENAS,
@ : EXISTIA¥ LAS FACILIDADES DE COMUNICACTON(EQUIPOS RAD!(}ELECTRICOS E1C. ) PERD ESTAX DESCOMPUESTAS,
@ EN RELACION A LA POBLACION Y L& SUPERFICIE, NO PUEDE CONSIDERARSE QUE LAS FACEHLIDACES FUERAN
SUFICIENTES.
@ : SON ELEVADOS LOS PRECIOS DE LOS EQUIFOS DE CONUXICACIONES ¥ SE DIFICELTA LA INSTALACION
: ® : M0 SE PRESENTAN LAS DENANDAS DE LGS PEQUENOS PRODUCTORES, :
® : LA INSTALACION ES INFOSIBLE DEBIDO A LA FALTA DE FACILID‘.DES DE ELECTRICID!D
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452 Rducacion.

A parhr del golpe de estado regmtrado a part:r del atio 1989 el gobierno
Paraguayo considera a la edticacién y a'la salud como uno de los temas mas
prioritarios dentro de la politica de gobierno. En el pafs existen unas 5,180
escuelas primarias oficiales y privadas, correspon(hondo un promedlo por escuela de
155 alumnos., ! promedio de-alumnos por profesor ¢s de 24, En el 4rea de estudio
los valores son casi similares a los promedios nacionales.(ver CUADRO 4.5,2.1)..
sistema de educdcion es la misma en lodo el ftéri'ito'rio'naciona] no estando

“adecuadas a )as condiciones sd’ciales de cada regién.  Aellosele sumala existencia
de un exdmen de proniocién, debldc a esta razén surgen muchos casos donde los
nifios no pueden aprobar de gra(lo, por otra parte dobido a la inasistencia a clase en
los periodos picos de Ja agricultura ; ya gue por razones econdmicas constituyen la
mano de obra familiar en épocas pice de la agricultura, Como resullado de esto
muchos nifios hi siquiera completan la educacién obligatoria, afectando en g’fan
medida a la educacién nacional. Esta tendencia es més notabile en las zonas donde
se concentran los pequedios productores. - Ademés, existe una ideotogia de que la
mujor campeqma noe necesﬂa de la educamén haciendo que se reduzea la proporcin
con respecto a los varones. El mayor nivel de cducacién en ambos sexos

corresponde al Depatamento Central, y en cambio donde se registra el menor nivel
en la educacion es en el D.epa'r'tamento de Amambay. Neo se puede eludir la
realidad de que anualmente surgen “unos 60,00{) alnmr_los. repitentes,
correspondiendo el 60% en las zonas rurales, por olra parte en cuanto al mimere de
locales ‘de educacién en los viltimos 10 anos se han venido manteniendo los
promedios de 150 alumnos por escucla, indicandose con esto que se han venido
coustruyondo nuevas escuelas propormonalmenle con el aumento de la poblacion.
Desde 1994 1a educacién obligaloria se ha extendido hasta el 3er. curso basico.



' CUADRO 4.5.2.1 RESUMEN DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL AREA
DE ESTUDIO POR DEPARTAMENTO _

[ No.de | Namero do SO R S

oscuclas | docentes ~‘Némero de alumnos -
| ‘Varones Mujeros ] Total |
(Asuncion) 210 | 2ms | soa10 | 40219 | 79659
Concepcion 288 | 1,133 | 19910 | 18508 | 38448
San Pedro 554 | 3085 | sies | 28321 | 59967
Cordillera e 1963 | 22070 20,391 42,461
|Guair4 | a5 | wEss | 1984 | 16429 | 34413
Chdguazit | 561 | 381 | 46008 | arsn | 81819
Conzaph o8l | isas | 6853 | 15038 | - 31,889
Itaptia 1 e | ssiz | adms0 | 41418 | ssiT8
Misiones - 122 | 892 11,109 | 10,180 21,280
Paraguari | | s | zoso | 2210 19836 | 41937
|Aho Parana 570 3420 | 43782 10528 | 84310
Central 484 4720 | 78585 | 77250 | ‘155825
Reembuci 150 a1 | eas 6,323 13,104
Amambay 1 625 7,823 7796 | 15619
Canindeys mp | a0tz | a3 | osi | 2007
Total 5050 | 33870 | 419088 | 301007 | 8i3,995

FUENTE: Anuario Festadistico 1994, STP
NOTA: (} Asuncién es solo de referencia.

'4.5.3 Salud y asistencia medica

Fn la zona rural del 4rea de estudio las enfermedades més comunes son la
diarrea, pulinonia, anemia, parasi'tosis infantil. Enel Depaftamento de San Pedro
se registran enfermedades tropicales como ¢l leishmaniasis, y en algunas partes se

‘observan sintomas por la falta de yodo. Con respecto a la nutricién, existe un
- desbalance ya que la nulricién se basa en alimentos con mucha caloria. También
" los bebes de pecho présentan sintomas de falta de vitamina A, calcio y yodo.

© Segin el Censo nacional de poblacién y vivienda de 1992, la esperania de

“vida del pais es de 67.2 aios. ._ ' '

Con respecto a los establecimientos piiblicos  de salud se’ hallan
concentradas en la capilal y sus alrededores, como el hospital nacional, Primeros
auxilios, hospilal de clinicas, LACIMET, Hospital nacional de lucha contra el cAncer,
Hospital militar, en la ciudad de Asuncidn y sus alrededores. Ademés en las
ciudades importante del interior como Encarnacidn y Ciundad del Este, existen




hospitales regionales, Centros y Puestos de salud en las ciudades y pueblos, Sin
embaigo los mismos varian grandemente segin la regién, la mayor parte de los
médicos s¢ conceniran en la capital y sus alrededores, y muy escasos en el interior,
“existen distritos que no cuentan con medicos, razén por la cual es urgente la
formacién de grupos de voluntarios healthworker (denominacién utilizada a las
personas que cuidan a los enfermos y ancianos) para las zonas rurales y zonas muy
alejadas. Se espera ¢! mejoramiento de! sistema de asistencia medica bésico
(primary health care) | '
_ Por otra parte en las zonas muy alejadas se hallan realizando vac‘unacioﬂes
en los puestos de salud por voluntarios del healthworker, Enel CUADRO A 4.5.3.1
se muestra la sitvacién de seguros médicos en el Area de estudio.

s



4.5.4 Indigena

l.a poblacién indigenas  del Paraguay es de 49,486_ ‘habitantes
pértenecientes a 17 elntas y 5 Familizié lingifsticas, eonformando comunidades, sole
ol 6:1% de los mismos habitan en areas urbanas y e} resto enla zona rural
dedicandose principalmente a la caza, pescay ala agriculiura. In la regi6n oriental
~ la poblacién indigena es de 20,327 (41.9%) (Scé{m' el Censo nacional de poblacién y
vivienda de 1992), pertenecientes a 4 elnias y wna familia Jingiisticas (tupi
Cguarani). _ . _ : 7
-Segin el articulo 64 de Ja nueva constitucion del ailo 1992 y la loy 904/81,

- s6 reconoce la existencia de las poblaciones indigenas anterior a la formacion del =

pafs. en base a ello se formularoi los siguientes lineamiento de la politica para las

comunidades indigenas. :

@® Reconocer el derecho de la preservacién y desarrollo de su identidad éinica én un
su respective habitad,

@ Garantizar la participacion activa en la vida econdmica social y cultural del pais.

® Reconocer la conservacién de la sociedad y cultura acorde a las costumbres d¢ las
comunidades indigenas , , : _ '

@ El derecho a la propiedad comandilaria en forma gratuita en extensién y calidad,
para su desarrollo. o

® El derecho a los servicios téenicos y médicos en forma gratuita,

Existen unas 4 instiluciones gubernamentales que apoyan y asesoran a los
indigenas, el mas importante cohst.il,uye el Instituto nacional del indigena (INDI).
Entre las actividades de apoyo en ¢l Area agricola son; @ asesoramiento técnico a
través de productores y comités, @ financiamiento a través del Crédito agricola de
habililacién (CATl) y cooperativas, @ Educaciéon a través de los centros de
formacién, d) apoyo alimenticio para los nuevos asentainientos, que son realizados
por ¢} MAG, enire olros.

Por otra parte, existen unas 28 erganizaciones no gubernanientales de
apoyo, como son las iglesias, 0r§anizaciones religiosas, ONGs, entee olros, que
realizan principalmente las actividades como; O apoyo a las actividades sociales y
“econémicas en las comunidades idigenas, @ asegurar licrras pafa uso
agropecuario, @ mejoramiénto de la ‘educacién, y la salud, @ satisfacer las
necesidades basicas necesarias para arraigo y la sobrevivencia a través de la
‘capacitacion, y otros. _ | _

Sin émbargo, al igual que en otros paises latinoamericanos, llevan una
sitwacibn  de pobreza con: @ bajo nivel de educacién, @ allo fndice de
enfermedades, @ sistema de produccién no erganizado entre otros. Se menciona

- 8 -



que esta situacién se debe al cambio en el tipo de vida que pasé de recolector a una
vida no acostumbrada de forjador de 1a tierra para subsistir, debido principalmente
atrastornos (lé su medio ambiente causado por factores como; (O Expansién dé las
fronteras agropecuarias;, @ asentamiento poblacional, @ activa utilizacién de los
bosquos, @ acelerada destruccién de besques mediante el Ja wtilizacion de

magquinarias pesadas.
4.6 Marco institucional agropocizario
4.6.1° Régimen de las tiorras agricolas y pequeiios ﬁrodu_'ctores

" Unas ‘de las caracteristicas principales en la tenericia de tierra én el
Paraguay, 65 que el 2:7% (8,208 fincas) del total de las fincas pertenecen a grandes
productores, quienes poseen el 87.2% de la superficie total (en promedio de 2,476 ha
de la suporficie total de explotacién agropecuai‘ia). Dentro de estos, los grandes
terratenientes (méas de 1,000 ha) corresponden al 1.1% (en total suman 3,240 fincas)
y. posee el 77.1%_:de la superlicie de explotacién agropecuaria {con un promedio de
- 5,666 haffinca). Este porcentaje ‘en la concentracién de tierras en nianos de los
grandes terratenientes es la més alta entre los piases latinoamericanos: Por otra
parte, aproximadamente 240 mil fincas de pequeiios productores del avea de estudio,
solo poseen un promedio 6 ha/finca limitando 1a posibilidad de desarrolio agricola de
los pequefios productores.

Hasta el presente el régimen en ¢l sistema de tenencia de la tierra ha
venido sufriendo varios cambios (ver 2:1).

Sin embargo, como consecnencia del desarrolio econémico acompaitado por
el aumento de la poblacién, surgieron grandes cantidades de ocupantes ilegales en
terrenos arrendados, fiscales, privados, tornandose en un problema social.

Para enfrentar estos problemas el Gobierno ha establecido las siguientes
leyes. .

D En 1904, se ha establecido la Loy de la colonizacién, iniciandose la politica de
“colonizaeidn por parte del Gobierno.
@ En 1940, para agrupar las leyes de posesién de tierras que fuera elaborado hasta
~ enlonces, se elaboré o] “Bstatuto agrario”. Esla loy, tenia el objetive de limitar la
sucesién de los derechos a ppsecr grandes extensiones de tierra, y distribuir a los
peﬁum‘io's produclores mediante el fraccionamiento. Sin embargo; debide a la
~ complejidad de fos tréamites, no tuvo mayores efectos.
@ En 1960, s ha definido la ley de fraccionamiento proporcional do grandes tierras
agricolas, obligandose a los grandes terratenientes que tenian més de 10 mil ha -
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~ a vender més de ol 10% do la superficie a los beneficiarios de la “Reforma
agraria”, sin cmbargo no s¢ tuvo buenos resullado |

@ En ]963, se ha cslablecndo un rnuevo estatuto agrario, creando@e el Instituto de_

' biones(ar riiral (IBR) como la entidad e]ccutora do la reforma agraria. - Enesla

loy se introduce el concepto de “Bienestar rural’, vespondiendo al “Iratado para

el desarvollo”. También, se han establecido la supcrﬁdie de entre 20 a 100 ha

“como una superlicie que responda a la ideologia "Mbona;hu ryguata': que es

un anhelo de los pavaguayos de vivir tranquilamente sin que la familia pase por

mayores dificultades econdmicas.

' Con la v:goncla del estatulo agrario de @ se pudo poner en: préctlca la
ideologia de “Trasladar a-los pcqu_eﬁos productores de la regién central, hacia la
zona este del pafs donde abundaban las tierras virgenes”, ~ Los inmigrantes de esta
zona, momentaneamento fueron agrlcultoreq con enlre 20 a 100 ha para la .
explotacxén '

- 8in embargo los exlran_lems ¢ inmigrantes de origen exlranjero quiencs
realizan un sistema de produccaon de rubros destinados a la exportacién y a rubros
de renta, y por olra parte los medianos productores nacionales quienes no poseian
técnicas para la produccién de rubros agricolas, sus tierras fueron compradas por
medianos y grandes productores que si tenian tecnologia y capital, convirtiéndose
nuevamente en peﬁueﬂos productores y ¢n e] peor de los casos agricultores sin lierra.
Por la falta de apoyo gubernamental principalmente en crédito agncola asistencia
técnica, entre olros, y como resultado de la realizacién de la reforma agraria
(Iraccionamiento) basado en el comercio, la_ colonizacién emprendida por el IBR,
aclivé en beneficio mas bien de log grandes y medianos productores antes que en

beneficio de los pequeiios productores.



4.6.2  Invesligacién agricola

‘La oxplotacién de  grandes -y medianos productores s basa
fundamentalniente en modelos de uso extensivo de la tierra como son el cultivo de
la soja, el trigo-y actividades: liecuﬂrias {pastoreo), en cambio los pequenios
protuclores, se caracterizan por ¢l monocultivo basado principalmente en el cultivo
del algoddn que constituye el principal cultivo de renta. Debido a estas estrucluras
de produccién de un solo rubro, las téenicas de produccién de hortatizas y frutas y
olros por parte de los pequenos productores j)ermanccié notablemenle retrasada
impidiendo el deaarroilb integral y una ﬁgric'ult'ura' susténtable y balanceada

En los viltimos aiios, se seiiala la nnportanc;a del desarrollo de lecnologlas
agncolas, con el objeto’ del mejoramiento de los ingreso y la cstablllzacmn en la
administracién de los pequeiios productores. Especialmente, debido a la constante
demanda de hortalizas, ¢l desarrollo de la investigacion de téciticas de produccién ,
y de constante mejoramiento de la calidad, aumento de la productividad de
horlalizas cuyo nivel! de abastecimiento nacional es bajo. Como résultado de las
investigaciones que han sido difundidas hasta los productores se tiene 1a obtencién
de rubros como ¢t REBA P 279 e algodén, CARAPE PYTA cn maiz, entre olros.
- Por otra parte también existen algunos problemas en las:ejecuciones de las
Instituciones de investigacién. Las mismas pueden ser ordenadas de la siguiente
manera: . . '

@ l.os resultados de la investigacic’m'de ta central no llega a otras regiones, y las
: nocesi_dades de otras regiones no llega a la central.

@ Falia de rubros financieros para investigacién.

@ Falta de una diversificacién de las investigaciones, y de una investigacién
aplicada que contenga como objetive a la produccién diversificada de rubros
.agricolas.

@ Falia de mejor coordinacién entre las actividades de investigacion y de extensién,
ademaéas falta un sistema de transferencia tecnoldgica hacia los Agentes
extensionistas y productores.

® Los téenicos investigadores privalizan los resullados y datos de las
mvoshgaczones, habiendo un relraso en las investigaciones conjuntas.

" Bajo estas condiciones; !a investigacione agricola buscala agilizacion de sus
funciones mediante k- reforma estructural de las Instituciones de mveqtlgacnon
como una pa_rle del * Programa de niodernizacién para cl desarrollo agropecuario y
forestal” (PR-008) de) MAG. '

Conel obijetivo de “reestructurar a todos los centros de invesligacién en el
seitido de: gue realicen investigaciones de acuerdo a las zonas”, asi se prevé la
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“conversién del Centro regional de investigacion a:gi'ico_!a'(CRl:\) en un Centro do
“investigacion de cultivos oleaginosos y de granos previéndose para una agriculura
mecanizada a grai escala,  ElInstiluto agronémico nacional (JAN) esté previsto
como un Centro de':invééligaci(’)lf'de frutas y hortalizas. ~ Tanibién buscando
mejorar las condiciones de 'l'rab.aj'o los invesligadores -licimn como lincamiento la
intencién de contralar con investligadores capacilades.  Por olra parte. las
investigacidnes que se realizan en los 10 centros de investigacién por zona, se indica
en el GRAFICO 4.6.2.1.

4.6.3 Extensién agricola

La Direccién de extonsidi agricola y ganadera (DEAG),iesta compuesta por
8 oficinas regionales abarcando varios departamentos, 7 supervisiones a nivel
departamental, y 140 Age'ncias de extensién (137 se hallan en el Arca de estudio).
En total el numero de funcionarios dee xtensibn es de 641, de las cuales 402
funcionarios se desempeiian como agentes exlensionistas en las'difereiites regiones -
del pais (ver GRAFICO A 4.6.3.1). ' |

Segdn ¢l Censo agropecuario nacional de 1991, la cantidad de fincas que
recibieron apoyo técnico solo llega a 40 mil fincas (13% del total). Desile el puito de
vista del detalle dé las mismas, los asesoramientos realizados hor el DEAG alcanza
el 48% y cl resto recibe asesoramiento de co'operal‘iv.as W olras organizaciones.
Analizando la proporcién de las asistencias clasificadas por la’ intitucién’ de
extensidn, se puede notar que las asistencias del DEAG es mayor en los pequeiios
productores, y las cooperativas a los medianos productores para arriba.’ Esta
tendencia muestra que por la falia de organizacion, _lbs pequeitos productores no son’
considerados como objetivo dentro las actividades de las cooporativas.

Desde el punio de vista de la calidad de los eictcnsionistas,- en un pafs en
vias de desarrollo, la demanda es que tenga un conocimiento amplio 'y no lan-
profundo sobre todos los rubros. Pero en la realidad, existen muchos téenicos que
no son practicos. Por otra parle, la mayoria de los exlensionistas realizan l.rab'ajds
- administrativos coneernienle a tramites del erédito agricola.

Lo ideal de la extensién agricold, es tencr una estrecha coordinacién con la
“investigacién agricola que se halla avanza cada dis, y aplicar los resultados de la
“investigaeibn, pero este sistema de coordinacién no es lo suficiente. _

Uno de los objetivos de la extensién agrioéla es buscar el mojoranticnto en el

ingreso de las fincas, a través del mejoramiento de las téenicas, desde la produceién
hasla a comercializacién. Dentro del sistoma de extensién realizidas hasta hoy,
son pocas las téenicas significativas que so establecieron en el-lughr do produceién
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de los pequeﬁos protuctores.

La mayor parte de tos pequenos productores del Paraguay, no son muy
prftéticos en el 'mancjo de los ntuneros y letras. Es facil imaginar las dificultades
que se presentan en Ja enseftanza para el manejo de agroquimicos y fortilizantes a
- los pequenios productores bajo esta situacidén., Por esta razén, la Lransferencia de
técnicas de produccién que constituye el primer paso de la transforencia, esta
limitado a solo algunos productores.

~ Por lo general una técmca de produccién, sc establece wna: vez que los
rubros produculos con dichas técnicas sean evaluadm en ¢l mercado., Pers, de los
productos destinados al mereado interne, no hemos escuchado un' solo ejemplo.
Esto se deberia a la falta de desarrollo del mercado interrio como para :apl'icarf las
técmcas de produccién. . .

Las medidas contra el picudo algodonero, tuvo su éxnto en las zonas de
produccién cuyas patce}as tenian 500 ha (Brasil), pero las indicaciones no son
respeladas pdr los agricultores cuyas parcelas son de 1 a 2 ha como es el caso del
arca de estudio. Por la falta de absolucién de las técnicas por parte de los
agricultores, no puede obtener éxito a menos que se adople un sistema do control
(z'on‘iﬁcacién de la produccién, siembra tempranera y cosecha temprana).

En el ANEXO 4.6.3 se indicael resumen de la reforma en la organizacion
dtel DEAG, dentro del* Programa de modernizacién para el desarrollo agropecuario y
forestal (PR-008)".

4.6.4 Organizacidon de productores

l.as organizaciones de agricullores en el Paraguay, se inicié con el
establecimiento de la Iey relacionada con el cooperalwmno en el afio 1942, 150 1972
“se ostablecid “la ley para la conformacién de Cooperativas’. Kl gobierno del
Paraguay, establecié como wio de los pilares de su politica agraria, a la organizacién
de  produclores, con la esperanza de un desarrollo: agropecuario apropiado.
Ademés, se reconoce como cooperativa integral que pude realizar actividades de
- produecién, venta, compra, créditos, apoyo muino, importacién y exportacion.

 la situacién aclual. del Inslituto nacional de cooperalivismo (INCOQOP)

dentro del MAG, se muestra en ¢l GRAFIC() A 4.6.4.1 y el de la organizacién de
cooperalwas 80 muestra ene! GRAFICO A4.6.4.2,

Enel ano 1994, se modificd una parte de la loy para la conformacién de
cooperatwas Con esia mod:ﬁcac:on, se han fortalecido las supervisiones, comité
asesor administrativo y el sector de educacién, estableciendo buscar ta promocién de
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la agneuliura rogtonai mediante el aqeqorammnto a los comités reglonalos’
Mediante estas mcdldas ol ‘gobicrno; teniendo como 1)rmmpal prolagomsta ‘al
INCOQP; y en cooperacién con ol DEAG y CAL, se prolende llovir a cabo la

organizacién de los pequenos producloreq '

‘En goneral, las mencionadas son las’ pohtlcas de organizdciones de
productores adoptadas hasta el presente, pero debido a que bajo ¢l régimen
dictatorial de Stroessner se ha limitado la organizacion de los productores en
general, y por la falla de recursos huimanos y financieros’ la -organizacion” de
productores no ha progresado. Sin ombargo, en colonias extranjeras como la de
Japén y Alemania, se ha conformadoe organizaciones relativamente ' desde
tenipranas épocas. - Pero por otra partc la organizacidn de fincas algodoneras se
haltan progr@qando bajo el auspicio de las desmotadoras.

Ei el CUADRO 4.6.4.1 s¢ muestra el estudio-hecho por el INCOOP en el
aio 1995, - comparando el niniero de Cooperativas que desde 1989 a 1995, se pude
ver que, ¢l nimero de cooperativas pasé de 181 a 479, asi como de socios que
pasaron de 80,134 a 260 022 't.riplicadondose. Dentro del nimero tetal de
cooperalivas y sacios se incluyen las ‘cooperativas' no agricolas y socios no
agricultores. Por e]emp]o, la cooperativa de Cnel. Oviedo, dondd la cantidad de
socios es de 8,000, 6,640 (80%) rcpresenta a socios que no se dedican a'la
agricultura. o o ' ‘
Por otra parte, en el Estudio de consultoria local, se han realizado
encuestas a las cooperativas (con una proporcibn de respuesta del 86%). Los
resultados de la misma s¢ muestra en ei CUADRO_A 4.6.4.1, donds: puede
observarse que de les 79,108 socios, 35,723 (45%) son agropecuarios, de los cuales

16,280 (20.1%) son agricullores dedicados. J.a lendencia de los socios de
cooperativas urbanas es la alta proporcién de socios no dédicadoé a la agriculiura.

Si analizamos la cantidad de organizacién de productores por superficie de
explotacién, segin ¢l Censo agropecuario nacional de 1991, es como sigue. Entre
los pequenios produclores, solo el 11.6% de los pequeiios 'prb ductores éstén asociados,
de los cuales al clasificar por tamaiie de fincas, el 6.8% de las fincas son inforiores a
"5 ha, ¢! 13.6% de entre 5 a 10 ha, ¢l 17.7% a los de 10 a 20 ha, estan asociadas. -

! La personeria juridica del comité est4 reconocido mediante el artfculo 118 del ebligo civil-
paraguayo (persona juridica registrada con capacidades limitadas). Como’ requisitos; a)
Presentar el estatulo, la escritura piblica y curplir con los requisitos de conformacitn
mencionada en el articulo 104, b) so reglamenta de que la organizacibn enlra en vigencia
unavez que esto se registe en el régistro pablico, pera $on pocos los ¢aso0s en que se realizan
estos tramiles oficiales. Lo que se denomina comité consiste en una agrupacién de varias
personas a varias decenas de personas, con un determinado objetivo conformando una
organizacién organizacién informal. :



los medianos productores lienen un porcentaje de asociacion del 23.2% y
los grandes productores 32.1%.  Estes datos indican qué el poreentaje de asociacion
esla en proporcidn a la superficie de explotacién de las fincas.

Cuanto més pequeita és las superficie de explotacién, los mismos realizan
ima vida de autoabastecimienie. Estos son considerados én su mayoria
egocéniristas, con poca voluntaid comunitaria con poca voluntad de asociacion.
Estas personas, mientras contintien consumientdo productos del mereado, no tienen
otra forma de vivir que s‘er'inﬂuenc_iadas pér la economia dtel mercado. Parece que
para que los pequeiios pr0{11nctores pedan convivir con el mereado, no hay otra
forma que cambiar de actitud mediante la organizacién; para enfrentar esta
situacion. ' L
Como resuliado de la politica de democratizacién, se ha conformado varias
organizaciones; como s¢ puede ver en el CUADRO 4.6.4.2. También ¢n Zonas
rurales, surgieron diferentes comités coino organizaciones de fraternidad del Jugar.
De estos comités son pocos fos que estin fuertemente organizados, y existen casos
en que se vielven a desintegran, pero se ofrece una buera oportunidad a los
]‘)roduébores para aprender sobre las nociones de la organizacion.

stas actividades de los comités, son muy importantes desde el punto de
vista de apoyo mutuo, o} mejoramiento de ealidad de vida y los lugares de
comunicacién. Ademas muesira una fendencia de parlicipacién de la mujer (eultivo

de flores, trabajos manuales y otros).

Hgs__



el OOOZH jusn

. 88S6LT 818 1 ge00se [ 6Ly | VBT 08 i — . [eog,

05— .

¥ee 366
R - : S [eienul.
0z 00¥ 8L 16 g8t 2l 8L g RATIZI00D)
, _ SOWIALRS P
e oty see'e | 1. | ooy 1y 698 or eatyesadoos)
| ) _ _ - -~ OWNSUOD IP
¥el ¥t - 280°¢ 88 1 TLret ov 680'€1 g1 BATIEI2C00D)
1 _ T 9
L0¥ vIg 856'1T | 601 000'¢LT | 09t 0y 1g | eanesadood
. VOWINPOIG 9P
8L% 9% ZE6°0F o981 166'¢9 028 620'85 [£:] 2ATIR20E00D)
— - SO1008 _ seAleIadood . : - . . odrT,
: ;. 9P cavwmny 9P QIITUTIN SOTD0S seAne12dood 501008 seatyexadood :
@ e O-e=0_ | Oe=0 9P ORWMN () | 9P OIWNN ) | P 0WRWON @ | *p oxvwmuN D .
TenjUodI0d UQIORLIBA - ORI CE6T OVY , 8861 ouUY w1y

SOIDOS A SVALLVIZA00D 3 O¥INWNN TIC NOIDNTIOAT I'v'9'v QUAVND -



V661 ‘HVHJ ueny

[1seT oLt [ved vl [a 8LE |98 G g | %98 6891 [1L6%2 Te0],
189 966 _ |- _ - 89 966 - DAIPUIUED
881 et {og L9 891 |oIgT  nonquwey
I 8007 | . o eLt °00°% pURIE OV
gz - |oev 2SN B 7 S 611 1 oLL « renug
1 ae e 1671 o1 978 eg1 lgerg . pengereg
RN k- A e et % |08 SIUOTSTY
192 et |13 6 |1 % L 191 96z 99ty endey
oF eh¥ & 86 _ muv G.m , pdezee))
g9t 1187 98 03L 6 8% w5 |oss | wingee))
96 e z . | _ g 8 &y ¥ parens
€9 3¢8 88 128 g 91 Z L3 T e T |eest | eIIIPL00
€91 800 | e 89 . . 3 901 vIg - |geL'e ~ orpagueg
o1t . otgr | | e . - ievd - |eq  leaLt ugrdeduo)

SOUNIL) ..oumEqZ “odnan oD [ 0dn1y) | ORWDN | odniD | oRwnN odniy | oxomny | odniy _,.o.umﬁq.z. .

| o AXTI | owuewey EESTT T
SPIWOD $012()  sdxafnu op oa&@ E — .O,v — .. , _. _ — .. ooy | ciuewresredag

STYOLONACYd SOT A SANGIOVZINVOYO S¥1 3Q FTIVIIATHLO¥AVAD

'_—9'?—



4.6.5 Crédito agricola

Las instituciones de crédite agricola on ol Paraguay SG'cIaSiﬁcati e dos
grandes grupos, una del sector gubernamental y 1a otra del sector privado. Las
instituciones de crédito agricola del sector gubernamental son;, Banco nacionial de
fomento (BNF), Crédito agricola de habilitacion (CAIl), Fondo de desarrollo
campesino (FDC) y el Fondo ganadero (FG). De estas instiluciones solo se tratarén 3
' instiluciones que otorgan créditos agricola's a los pequenos productores.  Con
respeclo ala creacién, funciones, organizacién, garantia, condiciones de préstamo, y
financiamicnte proveniente de las instituciones internacionales; que so muestra en
el CUADRO 4.6.5.1. - | | | | - |

‘Las demandas de crédito de oste scctor se hallan ‘en su pico; pero la
cobertura del monto de préstamo aclual es menos del 20% de la demanda total.

1) BNF |

F1 BNF es una institucién financiora gubernanental ereada el 14 de marzo
de 1961 mediante la Ley N° 281, conio una dependencia vinculada al Ministerio de |
Hacienda. Esta compuesto pbr‘ 4 seclores que son; agricola, ganadera, industrial y
comercial. Siendo los porcentajes de préstamos por sector en el afio 1994 de 63%, 6%,
11% y 20% rcspectivamente'. [.a proporcién de ‘los rubros financiados con
préstamos otorga'dos por el BNI® en el marco del programa de diversificacién es como
sigue; maiz (25.7%), cana de azticar (22.8%), arroz (22.7%), girasol (18.6%), frutasy
hortalizas (3.2%) respectivamente, abarcando el 93% del fotal de este sector. - Del
sector ganadero, aproximé(lameme el 95% soit destinados para el financiamiento de
ganados menores y lecheras. Por olra parte, si analizamos el crecimiento del
financiamiento, en forma global os do 8.8 veces (comparando entre los aios 1985 con
1994), donde el seclor agricola y ganadero es de 8.1 veces y 30.6 ve@es:-
respectivamente, notandose un crecimiento radi_ca_l e el sector ganadero.

El monto de financiamicnto con el préstamo de OECF “Programa de
fortalecimiento del sector agropecuario {(PG-P8)” fue de 131,400 millones de
guaranfes beneficidndose aproximadamente 13,000 productores y 42 organizaciones

~de productores. Concretamente, fueron sujelos de préstamo 307,062 ha de cul.tivo, ;
22,472 ha de habilitacién de tierras, 3,304 construccibn de depdsitos, 9,060
unidades de mhcjuinarias agricolas, 5,604 cabezas de ganzido de tiro, construccién de
1,972 km de tdipas en curvas de nivel, 2,934 km de corral. El PG-P8 finalizé el 26 de
agosto de 1996, utilizAndose actualmente los fondos de reinversién,
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2) CAH |

I'l CAll es una institucién financiera gubernamontal creada en 1943
mediante ‘la Tey N° 1991 como una dependencia vinculada al MAG. Esta
institucién’ tione el ‘objotivo de ofrecer créditos a los pequeiios: productores con
voluntad de independizarse y que no pueden atn calificar como beneficiarios de
BNF y de Fondo de 'dcshrrollo campesino, sobre la cual se tratara posteriormente, y
que t'en’gaii intenciones de participar en alguna organizacién de productores y
Asociacién de usuarios de crédi{o agricola (AUCA) baj() condiciones flexibles, y con
apoyo téenico'y de organizacion. | '

_ - Los créditos otlorgados cn el m‘io 1995 es como sigue; agricultura (88.0%),
ganadona (5.1%), manufactura (4.0%) y pequel’ias m(lusirtas (2.7%). Analizando en
base a los montos, los rubros financiados es como sigue; algodén (67.5%), soja
(12.3%), caiia de aztcar (3.3%), mandloca (3.0%), maiz (2.8%) y tomate (1.9%),
correspondiendo ¢l 90.8% del total. El crecimiciito de la financiacién (entire ¢l 1994
a 1995) es de 1.59 veces, siendo ¢l monto total de su cartera en el aito 1995, de
137,200 millones de guaranies. '

3)FDC ‘

_El FDC es una institucién financiera gubernamental creada en 1991
mediante la fey N° 128, como’ wna dependencia vinculada al MAG. KEsta
institucién tienc' como objetivo realizar financiamienio solo a las ‘Instituciones
financieras intermedias (I1]s, para el caso de nuevas organizaciones de produclores,
se realiza el asesoramiento para la conformacién de una organizacidn y registrarlo
siguiendo las normas civiles, organizatliva, administrativa y contable, y desde ¢l
segundo afio de la conformacién solicitan ¢! financiamiento.). 1l FDC realiza
financiamiento direclo a las IFIs, pero el apoyo téenico se realiza indirectamente a
través de la Unidad coordinadora administrativa técnica (UCAT), creada como una
dependencia del FDC. La orientacién téenica final a los beneficiarios, la realizan los
que aswmieron el compromiso con las IFls. Los encargados del FDC realizan
orientactones rotalivas, reconociendo las condiciones de la asistencia técnica,
financiera, y realizando orientaciones adecuadas.

El FDC, obtiene l‘maucnamlonto del Fondo internacional de desarrollo agricola
{FIDA), Banco interamericano {le desarrollo (BID), y de 1a Organizacion de paises

‘exportadores de petréleo (OPEP).
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4.7  Conservaciéon del medio ambiente
4.7.1 Conservacién del medio ambiente -

Comno todos los paises en vias de desarrollo existen diversos problemas
ambientales, siendo uno de los méas graves que afvonta el Paraguay. la acelerada
reforestaenon de los bosques. Esto se debe a que la umca fuente la conshtuyen las
tierras, ¥ siendo un-pajs eminentemente agropecuario, se ha venido promocionando
Ta oxpansién de las lierras agropecuarias dando como resultado 1z constante pérdida
de recursos forestales. Una de las causas de la misma, vadica en el sistema socio
economlco que permitié y apoyd Ia utilizacién de dichos rocursos. Ks decir, la cdusa

radica en no haber considerado el valor del medio ambicnte en el desarrollo
econémlco '

_ Con ¢! crecimiento de la conciencia sobre medio ambiente en general, se ha
dado ta imporlancia al “Desarrollo susteniable que permita mantener la calidad del
medio” dentro de la nueva conslitueién promulgada en aio 1992, estableciéndose
nuevas leyes y modificandose ofras leyes relacionadas al medio ambiente.

También la elaboracién del Programa global de cooperacién al pequeiio
“productor, requiere e “Desarrollo sustentable que considere la conservacién del
medio ambiente”. _

Por lo expuesto, se ha realizado un estudio de las politicas sobre medio
ambiente del pais para todo el arca de estudio, los resultados y condiciones
ambientales para conocer las necesidades que deben ser considerados’ para la
claboracién del presente Programa, Il contenido del programa es como sigue:

1) Politicas de medio ambiente del pais
. Las instituciones encargadas del medio ambiente en el Paraguay es la
Subsecretaria de estado de recursos naturales y medio ambiente- MAG (SSERNMA).
Las polilicas ambientales presentadas por ¢} SSERNMA en el aio 1992 fueron.
(1) Estrategias seran instrumentos de la politica
@ Eslrategias en los juridico
* La creacién ¢ implementacion del marco normativo general en el area de los
YeCuUrsos naturales renovables y el medio ambiente, su reglamentacién y su
permanente aclualizacién, - ‘
*  La definicién e 1mplomentacnc’ni de los procedimicntos que permitan ejercer un
“control y fiscalizacién més cfectivos del uso de tos recursos naturales.
@ Estralegias en lo institucional
+ Elfortalecimiiento y ta jerarqumamon de las estructwras ligadas a claborar y
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cjecutar las politicas amibientales y de recursos natucales en el conjuinio de la

‘estructura del Estado.

La arlicalacibn de las estrategias ambientales. a~ las del  desarrollo
soctoeconémico, y la evaluacién continua de aquellas a fin de logear los mejores
niveles de ajuste. _ '

La formulacién e implementacién de planes, programas y proyectos que hagan
posible ampliar, recuperar y preservar los recursos naturales renovables,

La eoordinacién activa, verlical y. horizontal, con las demas instituciones y
organismos piblicos y privados, vincoladas 4l desarrollo social, ecoiibmico y
cultural. S S

La adopcién y desarrollo de sistemas de informacién’y monitoreo ambicental

permanente.

3) Estrategias en lo operativo

La zonificacién anibiental y de los recursos naturales

l.a evaludcién de impactos ambientales

Kl estinulo selectivo de actividades que puedan ser recuperddas o mejoradoras
del ambiente, y el desestimulo de aquellas degradadoras o depredadores, a-

través de medios legales, fiscales, crediticias y de otro tipo.

La creacién de instrumentos. que se incorporen a los planes, programas y
proycctos de desarrollo social, econdémico, educativo, sanitario u otros de

-trascendencia nacional, regional o local.

L.a creacidn de espacios 'espeéia]mmite prolegidos, sean ‘de dominio puiblico,
privado u otros.

Il registro de usuarios de los recursos nalurales, que se dediquen a su
explotacién  divecta, procesamiento, imdustrializacién, transporle o
comercializacion, instituyendo permisos, lceneias y aulorizaciones.

El establecimiento de acuerdos y convenios con organismos nacionales e
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales ¢ instituciones multa y
bilaterales, a fin de vitalizar la ejecucién y coordinacién de los planes.

(2) Plan de accién ambiental

Kl plan de accion ambiental tiene 10 componentes a nivel de programas que -

son las siguientes: : o _

@ Presencia y fortalecimiento | institucional @ Ordenamiento ambiental, ®
Fomento de vida silvestre, @ Conservacién de’ reeursos n_atur:iles; ® Bosques.
productivos, ® Kvaluacion de impaclos ambientales, @ Fiscalizacién y control,
Kducacién y oxtension, ® Investigacion, @ Cooperacién y coordinacion

interinstitucional.
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2) Mcdidzis ambicntales realizadas .
(1) De los 10 planes de acciéin ambiental, las medidas’ adoptadas que fueron
expuestas por la Presidencia en los 2 afios desde agosto de 1993 son: (Ia numoramon
va acorde con el plan de accién.)
@ (moexiste)
@ (Se han elaborade 6 leyes, los nombres de las leyes serdan neminadas en cada
componente)
® Presentacién y promulgacién de la l,ey dc arcas silvestres protegidas, y el
- permanentie apoyo at plan estratégico del Sistema nacional de areas silvestres
protegidas (SINASIP). ' _
@ Ir‘rip!e’mentabiéﬁ def :ngrania nacional de conservacién de bosques nétivos,
“inicio del Proyecto eslrateg:a nacional para la conservacnén de los recursos
naturales por inicio del Proyecto extrategia nacional para la conservacion dé los
recursos naturales (MAG/GTZ), Administracién de recursos naturales de la zona
I{tapia norle - y toda la zona de Alto Parana (Banco Mundial).
Elaboracién de la Ley de fomento de la forestacién y rcforcstacién
Lilaboracién de la Loy de evalwacién del impacto ambiental y la ley que la
" modifica. ' .
Tncremento de la fiscalizacion y de la concientizacion institucional para el control
y registro de plaguicidas.
(1o hay) _
Incorporacién de 701,681 ha de bosques sujeto a planes de estudio; de
aprovechamiento forestal, de uso actual de la tierra y de manejo forestal.
Elaboracién del anteproyecto de la Ley marco de politica ambiental, a través del

@ ©® o @@,

“Proyecto nacional para la conservacion de los recursos naturales”.
Loy que aprieba el Convenio sobre diversidad biolégica. '
Léy que apfueba la ‘Convencién relativa a- los humedales de importancia
internacional,

(2) Ademas de los expuesto existen los siguientes:

@ En etapa de ejecucion de! Proyecto de racionalizacion del uso de la tierra 'y
catastro rural (Banco niundial)

@ n etapa de ejecucién del proyecto de “Consolidacion de las colonias rurales en
los ejes en los ejes de Cnel. Ovrodo - Mbutuy y Concepcién - Pedro Juan

Cabal!ero (BlD)
@ Etapa de ejecucién del - Programa de colonizacién agraria en San Pedro y

Caagiuaza (Unién Ewropea).
@ 1 gobierno del Paraguay ha aprobado - Lratados internacionales como la Loy

que aprueba el Convenio sobro diversidad b:oléglca, Convencién relativa a los
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humedales, tratado sobré los patrimonios histéricos de la Iunh}ﬂlliddd,-_tréi;ido
internacional de comercio de fauna’y flora de especios en peligros de extiricién,
tratado de Bonn.- o _ B -
® La firma d¢ los acuerdos de Ja Declaracién de vecursos genéticos de la fauna
(FAQ), Normas de aceibn interiidcional sobre el wso y comercializacién do
agroquimices (I'AQ), Tratado internacional de respeto marino (UNESCO).

3) Resumen ambiental del arca de estudio
(1) Recursos forestales '

El clima, precipitacidn, suele del area de estudio es muy adecuado para el
dosarrollo de éspecies de arboles, razén por la cual proliferan los bosques tropicales
cont &rboles do hojas anchas.  Sin embargo, los bosquds de! area de estudio, segin el
Informe de Paraguay, situacién del sector forestal, 1893, presentada en el aito 1993
por la Directién de servicio forestal nacional del MAG, en los 46 aites desde ¢l afio

1945 se deforestaron 6,402,000 ha (140 il ha por afo) y actualmente quedan
solamente 2,403,000 ha (16%).-I“articularmentc,- en los G anos desde el afio 1985 se
ha perdido més de 250 il ha, especialmente en los 4 departamentos cercasios al
Brasil; Caaguazii, ltapha, Alto Parana, Canindey®, mostraron la pérdida de mas de
50% de su superficie boscosa (ver CUADRO A 4.7. 1.1 al 2). '

Las principales causas atribuidas a la deforestacién son; D Mejoramiento
y construecion de rutas por la expansién de 1a fronteras agricola'y el mejoramicento
de los accesos a los asQntamimitos; @ Deforestacién de los bosques naturales, para
la utilizaeibn de leias y olros, @ Degradacion de los bosques nalurales debidd_al
aprovechamiento de arboles de calidad inferior, @ Desatencién de la calidad de
vida de la poblacién, la dimensién soci'a'l'y ta falta do respeto a Jas loyes, ® Falta de
una politica de uso de la lierra, ® Las Politicas crediticias que han fomentado la
expansién de la frontora agropecuaria en detrimento de los bosques naturales
acompanada de la deforestacién de los bosques nalurales, @ Las politicas de
reforma agraria que se han basado fundamenialmente en el concepto de qﬁe las
lierras con coberlura boscosa son “lierras incultas”, La lalta de una politica
efeeliva de conservacién y regeneracién de los bosques naturales. o

. La loy forestal de} Paraguay, fue elaborado en noviembre de 1973, y
modificada por ley No. 542 sobre los fccursos‘ forestales del 'pafs establece 'q;:e -
“Todas las propiedades rurales, cualrjuici'a sea su extensién, deberan mantener el -
25% de su &rea de bosque natural. . En caso de o tener este porcentaje minimo, el |
propictario debera forestar hasta alcanzar el 5% para propiedades hastade 100 ha y
hasla 10% para propiedades de méas de 100 ha de la superficie de predio y do
acuerdo a las normas vigentes”. Por olra parte, seg@n el arlicalo No. 59 del
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recursos forestales ley, los permisos de desmonle seran concedidos ‘previa
pr(iselil.aciéh" y aprobacién de un Plan de uso de tierra que deberd elaborarse para la
superficie total det inniucble. _ |

~ Los plancs de uso de tierra deberdn incluir la declaracién del impacto
Anibiental con iniciacion de las medidas que se adoptaran para disminuir los efeclos
negalives del desmonte, Dicho estudio se realizara cuando la superficie tolal, objeto
del desmonte excede las 100 ha para la regién oriental.
(2) Areas de proteccion y conservacion ambicntal

Los tipos de areas protegidas y conservacion ambiental del avea de estudio
definida por ley se clasifican e‘njd tipos que son: D Subsistema administrado por la
Dircecién de parques nacionales y vida sitvestre (DPNVS) de la Subsccretaria de

: e:s'ta:(lo de recurses iaturales y vida silvestre (SSRERNMA) (7 sitios con 246,538 ha),
@ Areds bajo régimen especial de manejo (7 sitios con 46,489 ha), ® Subsistema
bajo administracion privada (5 sitios con 110,413 ha), @ subsistema bajo

- adininistracién [taipt binacional (4 sitios con 33,110 ha), tolalizando 23 sitios con

436,550 ha.

Dentro de ésla§ cabegorfas existen; O Areas de parque nacional (10 sitios),

@ Arcas de reserva nacional (1 sitio), @ Aveasde reﬁigio de vida stlvestre (3 silios),

@ Areas de reserva biolégica (2 sitios), ® Monumento Natural (1 sitio), ®

Monumento cientifico (1 sitio), @ Areas de rescrva privada Golondrina (2 silios) y

' Areas de veserva pfivada '(3' sitios). Ademas existe G silios con 172,000 ha que la
DPNVS plantea .como *4rcas silvestre protegida a integrar 1 subsistema
admmnstt ado por la DPNVS. - Sumando estas, las Arcas de proteccién y
conservacién ambiental totalizan 29 sitios ¢on 608,550 ha (ver CUADRO AA.7.13y
GRAFICO A 4 7.1.1). :

En. los 13 sitios; (D los parques nacionales (9 sitios), @ &rea de reserva
nacional (1 sitio), @ areas de refugio de vida silvestra (¢ silios), @ monumento
natural (1 sitio), ® monumento cientifico (1 ‘sitio), bajo la administracién deo
DPNVS, existe una zona de amortiguamiento donde habitan principalmente los
peqgueiios productores

(3) Area de re‘;erva de patmnomoq historicos y culturales

Como- area de reserva de patrimonios histdricos, se tiene (.‘D ruinas
jesuilicas (8 ,smos), @ ruinas colomales (2 sitios), @ ruinas de la Guerra de la
triple alianza (3 sitios) (ver CUADRO A 4.7.1.4).

) Las cspecies de la fauna 0 'ﬂo'ra silvestre enumeras protegidas

J.a SSERNMA, en base a la resolucién DPNUS N° 701/96 de la fecha 16 de
agosto de 1996, dib a conocer las especies de Ja fauna o flora silvestre protegida de
vida silvestee en vias y peligro de extincién definiendo a 31 ospcciés animales y 41
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