8-7-2  Scparacion de Costos

(1) Costo de Construccidn de la Carretera

Con ¢l fin de desglosar el costo de construccion en moneda extranjera y en nioneda local,

se aplicd el siguiente método a las hojas de caleunlo del Anexo E:

i) Equipo: = Planta ----M. Extranjera, Opcradores ----M. Local
i) Otro personal :---M. Local
tii) Productos de acero  ----M. Extranjera Otros wateriales----M. Local

iv) Productos petrolfferos----M. Extranjera
v) Para la separacion del gasto general se incluyd un 40% cn cada costo:
25% = Gasto general real ----M. Local
15% = El costo de los trabajos en relacidin con cada costo y desglosados en base a Ia
relacibn de las dos porciones, se bas en las condiciones 1), ii) y iii) descritas
arriba.
v) Para ¢l costo de movilizacién y ofros trabajos calculados porcentialmente en ta
estimacidn de costos, se aplicd el promedio obtenido de la relacidn de las dos

porciones, desglosando otros costos.

Esta metodologfa se muestra esquemidticamente en la Figura 8.7.1 y los resultados del

calculo se presentan en la Tabla 8.7.8.

M.Local | M. Extanjera | Equipo, Matesiat
_ (dividido dd acuerdo a i), i), iii)) )’"’afg‘o‘;‘? obra . -
Total det costd _ : o
unitario
M.Local | @ M. Extranjera 15%.

Gasto Genéral
M. Local 25% #0% E

v : b

" Figura 8.7.1 Separacion del Costo por Porcion en Moneda Local y cn Moneda Extranjera -



'i‘abla 8.7.4 Resultados de la Separacion del Costo’ de Cotistraccion
: (Unidad : US$1,000)

Costo por flem | Porcibnen 1} Porcibnen M, Extranjera Totat
. Moneda Local | Costo (%)

Movilizacidn 411,17 1,324.3 73,5 - 1.802,0
Movimicoto de Ticreas 22235 6.042,6 731 8.266,1
Dsenaje Menor 2.528,1 £67.6 209 --3.195.7
Pavimento 7.719,9 280325 - 18,3 358124 |
| {promedio) : S - {73.5)

{iros trabajos : 1.503,8 4.169,1 73.5 - 5.672.9
Costo Total de Construceién de la Carrefera 14.513.0 40.235,1 ‘73,5 54.749,0

(2) Costo de Construccion del Puente

Para el calculo del costo de construccion del puente, se aplicd la misma proporcion de
moneda extranjera y de moneda local utilizada para la construccidn de la carretera, 1a
cual se calculd arriba.  En este caso:

o Porcibn en moneda extranjera: US$7.119.107 X 73,5% = US$$5.232.500

e Porcidn en moneda local : US$7.119.107 X 26,5% = US$1.886.600

(3) Costo del Control Ambiental

" Dentro del costo det plan de control ambiental, s¢ consideraron los siguientes items de
costo en moneda extranjera:
- i) Sehales de trifico, equipo para monitoreo, équipo para educacion vial.
i) Patrullaje de! Parquic Nacional, ambulancia.
ii1) Espéciélis{as cXiranjeros para analizar la contaminacidn del aire y del ruido
(2X2 = 4 hombres-mes). '

Todos esos items estin inctuidos en la inversion inicial, €s decir, en el costo previo a la
finalizacion de la construccidn. Los resultados de la separacion det costo se muestran
enla Tabla 8.7.9.

“Fabla 8.7.5 Separacion del Costo para el Control Ambiental
(Uridad - US$1.000)

Porcidn | - Porcitnen Costo  pManiendmiento| Monlo
. en Monzda Inicial Posterior Total
 Sub-programa ' Moneda | Exiranjera (local)
‘| Local Costo | (%)

1 Programa d de AuditorfaAmbiental | 1546 | 0 00 | 0061 1546 1062 | 2607
% Programa ¢ de Mmg An Ambiental U596 | 290 | 218 756 6 13,5 | 8300
3 Programa de Monitoreo Ambiental N I3, 7 | 440 | T2A9 | 36 | | 2058
4 i6n del Parque Nacional Yoyeu( | " 1298 | "330°| 203|" 1628 | 209 | 1837

5 Promocion de Dcsarrol[o Social 102 3 880 | 462 190, 3 462 236,5

Costo Total de] Manejo Ambicnial 1.066,9 3740 | 260 1.440,9 2149 171538 |
Mantenimiénto Inicial Postedor /Fota) (%) 84,0 160 1000
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(4) Costo de Ingenicrfa

La separacion del costo de ingénién’a descrito en las Secciones 8-3-2 y 8-3-3 se realizd
bajo las'siguicntcs condiciones:
i) La mitad del costo de supeevision directa y el costo de Jos especialistas en la etapa del
diseno final se indican en moneda extranjera.
i) Bl costo directo para el disefio se indica en moneda local y otros costos de
especialistas para el diseno s¢ indican en moneda extranjera.
iii) i costo para ¢l diseho del puente se indica én moneda extranjera.
iv) El costo del equipo para la supervision de la constriceidn es el siguiente:
- Para las secciones 1 y 3 : costo de | ingeniero, 2 vehfculos, en moncda'cxuahjcra.
- Para la seccion 2 : costo de 2 ingenieros y 2 vehfculos, en moneda extranjera.
v) Con respecto a la oficina Eentral. ¢s el siguiente:
- 1 ingeniero residente y 1 vehfcule, er moneda exteanjera.

- 75% del costo por acomodacion de oficina, en moneda extranjera,

Los resultados de la separacién calculados de acuerdo con estas condiciones se presentan

en la Tabla 8.7.6.

Tabla 8.7.6 Scparacion del Costo de Ingenierfa

- (Unidad : US51.000)
PorcidnenMoneda | Total

(5) Bl résumen del costo del proyecto se desglosd cn moneda local y en moncdd extranjera

-~ Porclonen
Moneda Local . Exfranjera . |
- | Costo (%)
|Diseiio Final ; L : N
Topograffa . . o | 3200 ) 2460 0 b 670 | 3672
Diseiio >1a Carretera B85 d. 430 o d2e ) 1085S
¢ |Diseno det Puente 0 A3 1000 388
Total C7266 . ) 10841 . 599 1.810,7
Supervision : ! ; .
OficinaCentral | 1323 | L1833 I 900 - 13126
Equipo para} ' 5388
Equipo para la Scccién 3 2573 1.205,9
Total - 13389 52515 79,7 - 6.5904
Total General 2.065,5 6.335.6 754 8.401.1

El costo separado se muestea en la Tabla 8.7.7, e cual corresponde a la Tabla 8.6.2.- En - .
dicha tabla, los imprevistos se separaron en moneda local y extranjera, aplicando la
misma relacion utilizada para el promedio de construccidn, el control ambiental y para

los costos de ingenierfa.
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Tabla 8.7.7 Resumen del Costo Separado (Costo Financiero)
(Unidad : US$1.000)

Porcion ¢ Porcidn cn Moneda Costos Total
Moneda Local Exiranjera
[ Costos (%) _
{Costo de Construevion 16.399.6 45.480.6 735 61.80%,1
Construecion defa Carrviera | 145130 | 402360 3 733 | 54.7490
Construccidn del Pucnle 1R800 5.325,5 13.5 7119,
Costa Jet Mancjo Ambicntal 1.0669 37140 26,0 1.440.9
Costo de Ingenicda 20655 6.335.6 54 8.401,1
Discho Final NI N 99| 107
Supervision de Obra LAY 528, 79,7 6.5904 .

- Sublotat 19,5320 52.178,2 728 71.710.)
Adquisicidn de Ticera 1.984,0 0,0 : 80 1.984.0.
Conlingencia 3.659,1 9.7355° 728 13.452,6

Costodetreajste | 22815 ] 161064 ) 728 8.387.9 .
Contingeacia ffsicas 1.371.6 3.687.1 12.8 5.064,7
] Total General 25.195.1- 61.971.7 1.1 £1.14638
IVA (10%) 8.714,7 0,0 0.0 8.714,.7
Total incluyendo IVA 3318898 615717 61,6 95.861,5

8-28




CAPITULO 9

' ESTUDIO AMBIENTAL.






CAPITULO 9 ESTUDIO AMBIENTAL

En esic Capl’lulo se resumen los resultados del Estudio Ambicntal, que consistio de dos
partes: a) Eivaluacién Ambicatal Inicial {EA) y b) Evaluacion det Impacto Ambiental
(EIA).  Los resultados de todo ef Estudio Ambiental se compilaron en un volumen
separado del reporte, ya que los procedimientos del EIA en Paraguay requieren un

documento independicnte de los estudios ambientales que se realizan para un proyccto.

9-1 Objelivo y Metodologfa
9-1-1 Objetivo det Estudio Ambiental

Es necesario gue exista un balance entre los proyectos de desarrollo y los medio ambientes
naturales, sociales y de vida que los rodean, con el fin de mantener un proceso de
desarrollo sostenible en un pafs. Al respecto, se requiere de una consideracion desde el
punte de vista ambiental en todas las fases del ciclo de un proyccto, tal y como se muestra

en la Figura 9.1.1.

En este sentido, el Estudio Ambicntal del Proyecto se Subdiyidc en los dos siguicntes
estudios: | _ o _ E
i) Llevar a cabo un eswidio de la Evaluacién Ambiental Inicial :(FAf) con ¢l fin de
determinar la necesidad de reahzar la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) | para el
Proycc(o
i) Realizar la Evaluacnon del Impacla Ambiental (EIAY para el Proyecto. . :
' m)Preparar los mformes EAL'y EIA conforme a lo regulado en la Ley No. 294 del

Paraguay y en las gufas de aulondades mternacmna]es rdac:onadas

Eviloacila’
Asbcanl :
. thieiat \
: Estutit ek Plan
. Mg
B eundn gl frgan
Exula eni .
Prep stusia . . Andenal
. ’ . Earalot Je
/{ . o Fariminiad
: . I Pan ¢
mﬂﬁ 4@-1-::1'-{0
boplinl 4 Anbicatal
\ Crche Dealake
. /4
Rewtartos del Moniiorea MmN st Arinte
\ Moninero Corsmurn &
Artxow’
= operte e

Figura %.1.1 Consideraclon Annhién(al en el Cicto de un Proyeclo
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9.1-2 Sistema Legal dela Evaluacion del Impacto Ambiental (EJA) en Paraguay
(1) Ley No. 294

En 1993, se establecid la Ley No. 294 como ta primera ley de EIA en Paraguay. Bsta Ley
identific los objetivos, contenido, proceso y prondstico institucional de la EIA en general.
Aunque los reglamentos, de acuerdo a dicha ley, estén bajo discusion en el Congreso, el

proyecto vial bajo el control del MOPC requiére previamente la implementacion det EIA.

‘Previo al establecimicnto de la Ley No. 294, e 1991 se establecid ¢l Decreto No. 8462 del
MAG, la cual regula la i'mpiementa'cién de la EIA para proyectos viales, De acuerdo aeste

Decreto, sé establece el Comité encargado de la EIA.

{2) MAG (Ministerio de Agricultora y Ganaderfa)

El Ministerio de Agriculiura y Ganaderfa (MAG) es el responsable de la proteccion y
preservacion del medio ambiente en el Paraguay. Una de las tées subsecretarfas bajo dicho
‘Ministerio, 1a Subscerelarfa de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente, cucnta
con tres dirécciones, las cuales son la de Servicio Porestal Nacional, la de Parques
Nacionales y Vida Sijvestre, y por Giltimo, la de Ordenamiento Ambiental, tal y como se

muestra en la Figura 9.1.2.

La Direccidn de Ordenamiento -Ambiental (DOA) también esta subdividida en tres
~ departamentos, los cuales son el de Gestion Ambiental, el de BEvaluacidn det Fmpacto

Ambiental y el de Ordenamiento Territorial.

~ (3) DOA (Direccidn de Ordenamiénto Ambiental)

La DOA enel MAG es fa responsable de evaluar todas las BIA que se tlevan a cabo enel
Paraguay. Asfmismo, funciona como la Secretarfa del Comité Interinstitucional (CI), con
‘el fin de evaluar y aprobar los informes de la ELA presentados por las autoridades

responsables del proyecto.

{4) Comil& Interinstitucional (CI}

El Comité Interinstitucional para los proyectos de desarrollo vial se¢ establecid bajo el
‘Decreto No. 8462 aprobado en el aho de 1991, y tienc como miembros a las siguientes
autoridades: ~ Dircecion de Vialidad del MOPC, Unidad Ambiental del MOPC,
Coordinador Técnico del INDI (Instituto del Indfgena Paraguayo), Coerdinador de
Planificacién del MAG, Direccibn de Servicio Forestal Nacional def MAG, Direccidn de
Parques Nacionales y Vida Sitvestre del MAG y la Direccidn de Ordenamiento Ambiental
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del MAG.

(5) Unidad Ambientat det MOPC (UA)
La Unidad Ambiental (UA) fue establecida en el ano del1993 bajo la Direccion de

Vialidad, como responsable de los aspectos ambientales dé los proyectos de desarrollo vial
del MOPC. Para 1a implementacibn de proyectos de desarrollo vial, los informes de los
estudios ambientales deben ser coordinados con la UA, presentados al CI via la UA del

_ MOPCyla DOA de} MAG, y finalizados luego de la aprobacidn correspondiente det CI.
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9-1-3 Area Objeto del Estudio Ambicntal

El 4rea objeo del Estudio s¢ establecid como se muestra en la Figura 9.1.3,

i) Area dircctamente influenciada : Esta corresponde al drea directamente influenciada
por la carretera del proyecto, la cual esté fimitada por los diez (10) Distritos de los dos
Departamentos de Paraguarf y Guaird, a través de los cuales pasa la carrelera del
prayccto. _

i) Area indirectamente influenciada : Esta cotresponde al &rea indirectamente
influenciada por la carretéra del proyecto, la cUél -estd limitada por los dos

Dcpanamcnlos de Paraguarf y Guaira.

9-1-4 Enfoque Basico del Estudio Ambiental

'El Estudio Ambiental se realizé de acuerdo al procedimiento mostrado en la Figura 9.1.4.

(] /
1 . 3 il"', 4 .
72 Distriet ot Excobar? A-p P
I s N
g o | )
e / ;
District of Cabaliero,/ A7 -
bytymly

BT BETIT,

z ...epartmcntolcuain )

,’;‘i‘s o

v Area indirectamente infNoenciada

Figura 9.1.3 Area Objeto del Estudio
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Figura 9.1.4. Diagrama de Flujo Basico del Estudio Ambiental
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9.2 Descripcion del Proyecto
'9-2-i Ubicacton del Proyecto desd.c el Puito de Vista Ambiental

La ubicacion del Prayecto fue identificada a padic de tres categorfas difercntes de los

aspectos ambientales, las cuales son las siguientes:nvironmental Locatien of the Study.

{1) Ubicacidn en los Lfmites Hidrologicos

Las cuencas fluviales en fa Region Este del Paraguay estan divididas en 21 partes, tal y
como se muestra en la Figura 9.2.1. Bntre éstas, toda la ubicacion de la carretera del
Proyecto esta incluida en la cuenca fluvial del Rio Tebicuary. En detalle, se pueden
observar cinco cuencas arteriales en las dreas del Arroyo Caanabe, Arroyo Paso Pypucu-

Yhaca, Arroyo Tebicuary M, Arroyo Jhu y Arroyo Mitay-Bobo.

(2) Ubicacidn en los Lfmites Feoregionales

El Centro de Datos para la Conservacion (CDC) dividio la Region Este det Paraguay en
seis (6) ecoregiones a través det Estudio “Areas Prioritarias para la Conservacién en la
Region Fiste det Paraguay”. L.a Ecoregion fue definida agmpando condiciones natuiales
" tales como cuencas ftuviales, tipos de suclo y tipos de végetacién, en categ:or{as Similare&
Cada ecoiegidn présenta un tipo de ccosistema diferente. Los lmites de las seis
ccofegiones pueden observarse en la Figura 9.2.2, y larutade fa carretera del Proyecto s€
‘expande sobre tas dos ecoregiones siguientes: “Selva Centeal”, fa cual implica el r“éréa' del

sector de rfos”, y “Litoral Central”, que implica el “arca de bosques”.

'9.2.2 Perfil del Proyecto

El perfil det proyecto se resume en fa Tabla 9.2.1.
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Tabla 9.2.1 Perfid del Proyecto

Hem

Contenldo

Antecedentes del Proyecto

-E} dcssrml]o y promocion de los productos agricelas y ganadems es una polftica
importante en Paiaguay.

- Las facitidades de transporte de Paraguay no son suficientes para satisfacer su
demanda.

- Paraguay ha realizado grandes esfuerzos para mejorar Ia red vial y Tas
condiciones de Ja misma,

Objetives del Proyecto

- Mitigar ¢f congestionamicnto del trifice actu al de la (‘arrctcm Nacional No.2,
furicionande comié una rula de desvio,

- Facilitar un acceso Facil del 4rea del proyecto hacia Asuncién.

- Contribuir al desarrollo agrfcola del drea circundante a la carietera del proyecto.

Ublcacién - Paraguarf (Depto. de Paraguarf) - Villarrica (Depto. de Guaira) - La Colmena
(Depto. de Paraguarf) - Carretera incncionada anteriormente

Ente Ejecutor - Ministerio de Obras Pablicas y Comanicaciones {MOPC)
Direccidn de Carrctéras Troncales Nacionates

Beneficlarios - Poblacidn total:  587.612 habitanies

- Depto. de Paraguarf: 203.012 habitantes
- Deple. de Guaird:  384.600 habitantes

Perfil del Proyecio

6-1 Tipo

- Nuevo desarrollo (1a mayor parte de la carretera uttlizard el derecho de via
existente, incluyendo la expansion del mismo y las secciones nuevas detierra a
ser adquirida)

§-2 Caraclerfsticas

- Carrélera troncal, fuera del &rea vebana, 4rea plana y montafiosa

§-3 Nivel de la Carrctera

— Carrelera regional (no es sna carretera nacional)

6-4 Ano Metay Volumen de
Trilico

- 2005, volumen miximo, Seccién Paraguarf - Escobar: 2.372 vehfculos/dia
- 2018, volumen miximo, Seecidn Paraguard - Escobar: 3.562 vehfculos/dfa

6-5 Velocidad de Diseho

- 80 kevh

6-6 Longitud

- 121,1 km (Paragoarf - Villarrica: 83,0 km)
_- {Tebicuary - La Colmena: 38,1 km)

67 Ancho ¥ humero de
Carnfes

- Derecho de Yia: Paraguar( - Villarrica, 40 m
Tebicuary - La Colmena, 3¢ m .
" Areas Usbanas 20 m~30 m, depcndlendo del derecho
: * de via existente o
- Ancho de carretera: 12 mdacarreo 2x 335 m=7m, homhm 2x2,5m=35m)
- Carriles: 2 camiles

- 6-_3 Estructuras

- Terraplén con una altura mfnima d2 0,5 m dcsdg el nnel de la carrelera exisiente,
exceptuando en las Sreas urbanas existentes, L
=2 Puenies taigos
- En TFebicuary, sobre et Rfo Tebicuary-Mi (Ionguud 85m para !a parie sobre ol
foy 5 lramos x 26 m para la parie sobre Ia planicie mundada) T
- Sobre el Arioyo Teblcuary -Mi (longitud = 50 m)
- 25 Puentes de poquena ¥ mediana escala (tramos de 5 ma 30 m)
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9:3 Deseripclon del Lugar

9.3.1 Condiciones Socioecondmicas

La poblacién total del Area del Proyecto es de unos 110.000 habitantes de acuerdo'_al censo
nacional del aho de 1992. Los Distritos en los Departamentos de Paraguarfl y Guaira
cuentan con poblaciones similares en ntmero; sin embargo, ¢l 80% del total de la

poblacién de Guaira se concentra en Villafrica.

Esta Arca se caracteriza por ser un centro de produccion de cana de azhcar en el Paraguay.
A lo largo del Rio Tebicuary-mf, la mayor parte de la tierra agricola es utiltizada para la
plantacion de la cahia de aziicar, existiendo ingenios para el proceso de la miisma en

Tebicuary, Paraguar( ¥ Villarrica,

Otros productos agefcolas importantes en esta érea son el algoddn, el mafz y Ja mandioca,
asf como también existen haciendas ganaderas. Algunos productos horlfcolas, tales como
verduras y f rutas, s pueden ver especialmente en La Colmena debido a la éxistencia de la
carfelera pavimentada que la iine con la Ciudad de Asuncion, el mayor mercado de dichos
productos. En otras areas ubicadas a Jo largo de la carretera del Proyecto existe también
mucho polencnl para produc;r el mismo tipo de productos; sin embargo, 1as condiciones
viales extstentes no son suﬁcnentcs para transportar dichos productos durante la estacion

ltuviosa.
‘ Tabla 9.3.1 Poblacion del Area del Proyecto
Distrito Poblacion {personas) : No.de
N Urbana Rural Total Familias
Departamento de Paraguarf | 44035 | '163.178 | 207.213
0607 | T 13.4357| T 18485
8012 | 8439
T840 | 6062
5541 | 644
6'356 .'-'--.-6‘9?0 ......... ].431....
_ 3565 | 4875 | 1,051
7) Teblcuary' 3.553 318 - 7132
Subtotal 12.941 42,122 55.063 11.764
 Deparlamento Guaira |...46382 | 113777 | 160559 § 33.554
1) Coronel Martfnez 1.528 6086 {1369
2) Félia Pérez Cardozo 633 | aonn faeAs | est
3) Viltarrica 22.381 15457 | 42838 | 9729
Subtotal 29.542 24.026 53.568 12,049
Total 42483 | 66.148 | 108.631 23.813

Fuente: DGEEC (Direccidn General de Estadisticas, Encwestas y Censos)
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9-3-2 Condiciones Naturales y Uso de la Tierra

El Area del Proyccto st ubicada més alli de 1a "Corditlera de os Altos", la cual divide 1a
cuenca fuvial del Rfo Tebicuary-mf y la de su arteria, Arroyo Caanabe. El punto més alte
de 1a carretera existente esta entre 160 y 170 m en Sapucaf, ubicada en la regidn
montaitosa; ¢l punte mis bajo estd a upa altura de uno 110 m a lo largo del Rifo

Tebicuary-mf.

El uso de la tierra en el rea puede ser categorizado en cuatro: Arca de las planicies bajas,
el 4rea de las colinas bajas, el 4rea de las colinas y la regiébn montafiosa. Enlre éslas,
‘finicamente las reas de colinas bajas y el area de colinas son utilizadas para asentamientos
humanos y actividades agricolas; parte del 4rea de las planicies bajas ubicada a lo largo de

las carretéras existentes €s utilizada como lierra para pastura, pero en un bajo porcentaje.

9.3-3 Parques Naclonales y Comunidades Indfgenas
- (1) Parques Nacionales

En el drea objeto del Proyecto existen tres areas en los alrededores, siendo éstas:

1) Monumento Natural de Macizo Acahay
¢ Base legal : Decreto 13.682/92

* Arca 1 2.500 ha

# Ubicacibn : 30 km al sur de Paraguar(

2) Monumento Natura! de Ybycui
*» Base legal : Decreto 32.772/73
* Area : 5,000 ha

« Ubicacidn ': 23 km al sur de La Colrena -

- 3) Reserva de los Recursos de Ybylyruzu
¢ Base legal : Decreto 5.815/90
* Area : 24.000 ha

« Ubicacion : 14 km at este de Villarrica

(2) Comunidades y Reservas Indlgenas

La constitucidn paraguaya contempla ¢l tema de las comunidades indfgenas y sus
derechos, Yos cuales se dictaminan en seis (6) Art{culos, del 62 al 67. En la actualidad,
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existen 17 grupos étnicos de indfgenas en el Paraguay y sus comunidades estan protegidas
por la Ley 904/81, la cual establece la preservacion social y cultural de las comunidades

nativas, asf como ta defensa de su tradicidn y de sv patrimoenio.

De acuerdo al mapa de ubicacion de 1981 y a la confirmacion del INDI, no existen

comunidades indfgenas en los alrededores del drea objeto del Prayecto.

- 9.3-4 Resumen de la Investigacion de Campo

~ Los resultados de la investigacion de campo se resumen en la Tabla 9.3.2 paracada aspecto

ambiental.
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Tabla 9.3.2 Descripcion del Lugar

Ttem

] . Contenido

Medio Amblente Social

Connnidades
_ Poblacion en el rea

- Comunidades indfgenas
- Infencion en cordira del proyecto

- La poblacidn totat a lo largo de la carreterd del proyeeto es de
108.000 habitantes (1992).

- No existen comunidades indfgenas dentio del Area del proyecto,

- Las intenciones de las comunidades locales con respecto a la
implementacidn de fa carretera del proyecto son extremadamente
positivas.

) Uso de 14 Tierra
- Area Urbana

- Area Rural

- Patrimonioe cultural

_ Punlos escénicos
. Facllidades de servicio a la comenidad

- Existen 11 pueblos a o largo de la carretera, siendo éstos:
Paragwart,; Escobar, Sapucai, Caballero, Ybytymi,
Tebiciary, Coronet Martfiez, Félix
Pérez Cardozo, Villarrica, La Colmena, Tebicuary-

- Eatasa dé urbanizacidn es de vn promeédia de 40% (10 distritos).

- Las colonias se encuentran esparcidas en las dreas montafiosas

ubicadas a to largo de 1a carretera,

- Las tierras bajas s ulilizan para pasturaje.

- No se conoce sobre [a exislencia de sitios histéricos, exceptuando

el de Caballero.

- Na existen regisires de puntes trfsticos.

- Paiaguarl y Villarrica funcionan como centros provinciates, y

cuenfan con hospitales, escuelas, universidades, eic.

_ Otros pueblos cuentan con clinicas, éscuelas ¢ iplesias,

Economfa/Factlidades Viales
- Agriculiura’

_Industria

_ Facilidades viales

~ Los preductos agricolas principales son fa cafia de azicar; la
ganaderfa tambiéa es importante.

~ Existe un ingenfo para el procesamiento de caha de aziicar en -
Tebicuary.

- No existen facilidades viales en gran escala a lo laigode la
carrelera. .

Medio Ambiente Natural

- Topogralfa y Geologfa
- Pendientes pronunciadas

- Capa de suclo snave

. Planicies inundadas .

iLatopograffaes plana en general.

La elevacibn del punto més alto es de 185 m y la del punto més
bajoesde HOm,

- Fl suelo dominante esti compuesto por arcillaenla capa supcnor
y porarenaen [a capa base,

- Las tierras bajas se inundan ducants ¢ pcn’odo de mundauoncs

Fauna y Flora Significativa
- Parquies nacionales y reservas

- Habitat de especles significativas

- No existen parques nacionales ni ceservas dentro del &rea de

" influcncia dicecta del proyecto; sin embargo, el Parque Nacional
de Ybycui se encuentra en las cercantas.
El ecosistema 4 lo largo de 1a carretera es pobre y la poblacion de
especies existentes s pegueia.
1 .as dreas boscosas se encuentran ato targo de los rfos (bosques de
Galefa).

i+

-k

Medio Ambiente dé Yida

Contaminacion existente

Medidas administrativas

- No existen problemas serios de contaminacidn del aice y ruido.
- El agua del Rfo Tebicuary-Mi estd muy contaminada por ta
“afluencia de tierra erosionada y desechos indusiriates.

- Los estindares ambientales para la cahdad del agua'se !cg:s!aron
-en 1996,

- Los estdndares para ta cahdad delaire y para 2l aivel del reido”
estin siendo preparados.

- Elnivel de! ruido ¢s14 regulado en las ETAGS. ] .
- El MOPC cucnta con las ETAGs (Especificaciones Generales '
paca 1a Proteocién Ambiental durante fos Trabajos de

Construccidn de Carreteras),

9-14



9.4 Evaluacion Ambiental Inicial (EAY)
9-4-1 F,siab!eéirltienlb de los “Faétores Aimbicntales”

Los “Factores Ambientales” det Proyecto se establecieron de acuerdo al contenido y a las
actividades identificadas en la Deseripeion del Proyecto. En base a los componentes del
proyecto, los factores ambientales imporlantes que afectarin al medio ambiente regional se

asumien a conlinuacidn para cada etapa del Proyecto:

(1) Etapa de Construccidn

1) Trabajos preparativos
* Adquisicion de tierras
o Limpieza y despeje del derecha de vfa (remocidn de obstaculos, corte de madera y
remocion del suelo superficial, etc.)
o Construccidn de patios y campamentos para trabajadores

2) Trabajos de construccion
» Movimiento de tierras (coste, celleno del tereaplén, elc.)
e Excavacion de canteras
* Uso de maquinarta pesada y camiones de volquete
o Disposicion de basuras (basura doméslica, descarga de tierra de dusperdlcm area a
ulilizarse como botadero de basura)
« Construccion y reconstruccion de facilidades de drenaje con comrol de agua
» Construccidn de puentes
e Pavimentacion
» Operacibn de plantas (lrxluracmn asfalto, hormigdn, etc )

(2) Ftapa de Operacidn

1) Existencia de la carrelera y facilidades viales
s Terraplén de la carrelera _
» Facitidades viales (puentes, alcantarillas, etc.)

2) Uso de ta carretera
* Aumento del flujo de trifico -
+ Transporte de personas y de mercancia

9.4.2 Estableciniento de los “Aspectos Amblentales”

1.0s siguientes aspectos ambicntales se enumeran como “Aspectos Ambicntales™ ha ser
evaluados en este Proyecto, de acuerdo con los factores particulares del Paraguay, as{
como con aspectos generales relacionados con los proyectos de construccion de carreleras

en general.
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1) Medio Ambiente Nataral
a. Tierra (Topograffa y geologfa)
b. Erosién del suelo
¢. Agua subterranea
d. Agua (Hidrologfa de tfos y lagos)
¢. Mar y playas
{. Fauvna y flora
g. Clima {Meteorologfa)
h. Paisaje

2) Medio Ambiente Social
a. Restablecimicnto de asenlamientos
b. Actividades econdiicas
c. Bacilidades viates y de servicio a la comunidad
4. Separacion de comunidades
e. Patrimonio cultural
f. Derecho comin del agua
g. Sanidad
h. Disposicion de Basuras
i. Riesgo de peligros
j. Comunidades indfgenas

3) Medio Amb;enle de Vida
a. Catidad del aire
 b. Calidad de) agua
¢. Contaminacion del suelo
d. Ruido y vibracion
e. Hundimiento del suelo (asiento)
f. Mal olor

’ 9-4-3 E\:ahla_tion of Magﬁiludc’ of Impacts

{1) Metodo Matnmal

El metodo malncml ha sido aplicado con el fin de evalvar el grado dela magmtud de cada
aspecto ambiental. Este método consiste en chequear y estimar individualmente el
contenido y la escala de cada factor ambiental que afecla los aspectos ambientales
objetivo, evaluando a la vez, el grado de ta magnitud de los impactos de acverdo alaescala

- estimada para los factores ambientales. La matriz se muestra en la Tabla 9.4.1.

Los resultados de la evaluracion del alcance del trabajo se representan por medio cualro (4)
cuatro grados de magnitud, como siguc:

" e Grado A : anticipando de impactos principales sigaificativos
« Grado B : anticipando impactos secundarios
¢ Grado C : impactos desconocidos, pero es necesario que se investiguen pOSieriomwnte
¢ Grado D : anticipo de ¢fectos insignificantes y que pueden sér excluidos de ta BIA
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(2} Aspectos Ambientales que Serdn Investigados

Como resullado’ del Alcance del Trabajo, los siguicntes aspectos ambientales fueron

seleccionados para ser investigados con més detalle en ta proxima fase.

T @ ™ &0 g

o

Topograffa y geologia

Frosion del suelo

‘Hidrolog(a

Fauna y flora (sdlo végetacion)

Paisaje

Restablecimiento de asentamientos
Actividades econdmiicas

Facilidades viales y de servicio a ta comunidad
Separacion de comunidades |

Patrimonio cultural

Disposicion de basuras

Riesgo de peligros

. Calidad del aire
. Ruido y vibracion

(2) Aspectos Ambicntales que no serdn i ni'esiigado_s

A continuacidn se resumen las razones por las que los siguientes aspectos amblenlalcs no

Tucron seleccionados para ser investigados postenormenle

a.

Agua sublerrinea
No existen actividades de perforacion de pozos y!o que afecten el agua subtcrranca

Zona costera

" No existe mar o playas en el drea del proyecto.

. Chima

No exislen actividades que afecten las condiciones mmeteoroldgicas.

Fauna

No existe ninguna especie de fauna valiosa en las cercanfas de &rea det proyecto.
Derecho comin al agua

No existe un derecho comiin ai agua auterizado en el irea objeto del proyecto, asf como
también hay muy poca oportunidad que existan terrenos con derecho comiin al agua en

- - el 4rea objeto.

"Sanidad

No se considera que se de una decadencia en el nivel de las condiciones sanitarias a lo
targo de!l Area del proyecto por causa de fa construceion de fa carrelera.
Comunidades indfgenas
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No existen comunidades indfgenas alrededor del 4rea del proyecto.

. Calidad del agua

Existen afgunas actividades que pueden afectar la calidad del agua en las areas
circundantes, como lo son los trabajos del movimiénto de licrras en las proximidades de
tfos y arroyos; sin embargo, sc deberdn iniplementar algunas contramedidas
recomendadas en la ETAG. Por consiguiente, las posibilidades de contaminacibn del
agua son muy escasas. -
Contaminacion del suelo

No existen actividades de trabajo qué afecten la contaminacion del suelo ¢n el petfodo
de construccibn, exceptuando los talleres mecénicos, los cuales deberén ser protegidos
de cualquier tipo de contaminacion de acuerdo a la ETAG.

Hundimiento del suelo

No existen actividades que afecten el hundimiento del suclo.

. Mal olor

No existe ningiin origen de olores ofenéi\'os en la construccibn ni en la operacidn de la

carrelera.
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9.5 Evaluacidn de Impacto Ambiental (ETA)

9.5-1

9-5.2

Investigacion y Prondstico

El investigacidn y prondstico ambiental se reatizd para los cuales fucron sefeccionados en
la EAY (Evaluacion Ambiental Inicial) como aspectos quf: tiencn algunos impactos
ambientales causados por el proyecto. Todo el estudio se resumen ¢en la Tabla 9.7.1.
El perfodo meta dél prondstico se esiablecit como se indica a continuacién:
s Perfodo de Construccion 3 ahios (1999 - 2000)
* Perfodo de Operacion

- Ao meta intermedia 2005

- Ano meta final 2015

Metas de 1a Conservacion Ambiental

"o Topograffa y Geologfa ; Para evitar cambios subslanciales de la topogiaffa y geologfa

actual y para prevenit desastres naturales relacionados con ambas, topograffa y geologfa,

tales como derrumbes de gran escala y fatlas de talud.

© o Geologfay Suelo; Con el fin de évitar la érosion del suelo y deslaves y para prescn;ar las

condiciones del suelo.
+ Hidrologfa ; Para no causar ni.ngfm cambio hidrologico subsl.ancia! de los rfos, agua -
subterrinea o &rea inundada. _ _
» Fauna y Ftora ; Con ta finatidad de no afectar substancialmente los h:ébilats‘d.e fauna y

para no afectar substancialmente la flora existente,

. » Paisaje ; Con el fin de conservar un paisaje excelente sin crear incongruencias en cl area.

» Restablecimiento de Asentamientos ; Para evitar las influencias serias en las reas
residenciales de los habitantes cavsadas por la reubicacion de asentamientos debido a fa

adquisicion de tierra y édificios,

» Aclividades Pcondmicas ; Con la finalidad de promover un desarrollo solido de las

aclividades econbmicas de las sociedades locales, sin afectar adversamente el desarrollo
sostenible. | _

+ Facilidades ' Vialés y de Servicio a la Cormunidad ; Con el fin de no afectar
substancialmente la seguridad vial y el medio tranquilo de las facilidades de servicioala .
‘comunidad, tales como hospitales, escuelas y facilidades religiosas.

e Separacién de Comunidades ; Para ayudar en 1a formacion de comunidades armoniosas y

pactficas, sin afectar adversamente ¢} medio ambiente de vida de las comunidades.
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» Patrimonio Cultural ; Con la finalidad de evitar ¢l delerioro de las ruinas'y patrimonio
cultural del 4rea.

» Desechos y Basura ; Con el fin de no afectar ¢! medio ambiente natural y de vida debido
ala disposiéién de basuras y para promover el reciclaje de recursos.

+ Riesgo de Peligros ; Para prevenir ¢l aumento del ricsgo de peligros que danan el medio
ambiente natural y de vida,

¢ Calidad del Aire ; Con el fin de no exceder Jos Estandares de 1a Calidad del Aire del
Ambiente Natura} de tos Estados Unidos de Norte América, con el propdsite de proteger

la salud (ver Tabla 9.5.1), debido a que no se han establecido estindares en Paraguay.

Tabla 9.5_.1 Estandares Ambicntales de 1a Calidad del Aire

Aspectos Yalor Estandar

Cco 10 mp/m¥/8 horas (9 ppim) 40 mg/m¥ | kora (35 ppm)
80, 80 up/mP/dna (0,03 ppm) 365 ug/m¥%24 horas (0,14 ppm)
No, 100 ug/m¥ano (0,05 ppm) variable en 24 horas con KO,
HC 160 mg/m¥3 horas (0,24 ppm)
0, 235 mg/m¥horas (0,12 ppm)

FPb-Ps 1,5 mg/m¥3 meses o .

Fucite: Estindares de la Calidad del Aire del Amnbiente Natuial de EE.U.U.

e Ruido ; Con lafinalidad de no exceder el nivel estandar regutado en ETAG del MOPC en
1995. o

Tabla 9.5.2 Estandares Ambicntales del Nivel de Ruide

Avea |- _ -Valor Estandar . ]
Durante el Dia Duranle la Noche
: {tnterior 55dB . 45dB
"~ {Bxterior ; 45dB -
- JArea de trabajo 75dB -

Fuente: ETAG del MOPC, 1995

Tabla 9.5.3 Estandares Ambientales del Nivel de Ruido de Otros Pafses

Area : Yalor Estandar
Durante ¢l Dfa | Durante la Noche
Japdn  }Area mixta con carretera de dos 6548 5548
. - Jcarriles : : i
BEUU. tAreas residenciales, escuelas y - 67dB - 6748
hospitales '

Fuente: Estindares Ambientales de Japdn, 197} . o :
Ordenanza del Departamento de Carreieras Federales de EEULUL, 1976
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9.5.3 Evaluacién Ambiental
(1) Topograffa

El proyecto no causard ningin cambio substancial a la topograffa y geologfa actual, y prevendrd
los desastres naturales relacionados con 1a topograffa, tales como derrumbes de gran escala y

falta de taludes. Sin embargo, es necesario monitorear los cambios topograficos durante cl

perfodo de construecion.

(2) Geologfa y Suclo

El proyecto no causard una erosion del suelo a gran escala o deslaves si ¢l Movimicnto de
Tierras s¢ realiza de acuerdo con los reglameitos de Ja ETAG. Por lo tanto, es necesario

moniterear ¢l control de erosidn durante el perfode de construccion.

Asimisnio, ¢l proyecto tendrd un impacto positivo directo en la proleccion de la erosion de las

quebradas existentes al tado del area de la carretera.

© {3) Hidrologfa

El proyecio no causara ninglin cambio hidrolégico de los rfos y agua subterrinea existente, con
"la condicidn que las facilidades de drenaje de la carretera se mantengan en un nlmero

suficiente.

{4) Flora y Fauna
El proyecto tendré un impacto negative dirccto en pequena escala Sobre la disminucion del drea
de bosques y tendrd un impacto negativo indirecto bajo sobre el aumento de la posibilidad de
. upa deforestacion ilegal en el Parque Nacional Ybycui, indirectamente ubicado en las cercanfas

del 4rea det proyecto.

Por to tanto, es necesario mitigar los impactos a través de a implementacion de contramedidas,

tales como una repoblacion forestal mitigante y una inspeccion del area del parque.

.- (5)Paisaje
H proyecto no cambiard en gran medida el excelente paisaje existente a lo largo del 4rea al
costado de la carcetera, ni creard incongruencias en el area. Sin embargo, ¢l color del puente

sobre ¢l Rfo Tebicuary Mi deberé decidirse cuidadosamente con el fin de mantener la armonfa

con el medio ambiente de tos alrededores.
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(6) Restablecimiento de Asentamientos

El proyecto tendrd un impacto pegalivo directo bajo al obligar que 50 familias se reubiquen en

su comunidad. Por lo tanto; deberd reatizarse una compensacion adecuada y serd necesario

ayudar a tas familias reubicadas para restablecer sus respeclivas baseés de vida.

(7) Actividades Economicas

El proyecio tendrd un impactos positivos directos en gran medida sobre la economfa loca, tales
como a) un ingreso de efectivo por las venltas a la mano de obra exislen‘tc, b) un aumento de las
oportinidades de emplea para ganar dincro en los trabajos de comstruccibn, y <) una

disminucidn de! tiempo de viaje y costo de transporte. En base a estos impactos, el proyecto .

tendra impactos positivos indirectos en ta economfa regional, tales como a) la diversificacion

de los productes agricolas y b} 1a promocidn de las oportunidades de desarrollo industrial. Por
lo tanto, se recomienda una asistencia técnica agricola para divertir los productos agrfcotas en

alimentos diarios y para mejorar las facilidades de tcansporte.

Por otro lado, ol proyecto tendré impactos negativos diréctos bajos al disminuir el drea de tierra
agricola existente con el fin de adquirr tierra y el bloqueo temporal del trifico durante cl
perfodo de construceidn; sin embargo, estos impactos sen menores comparados con los

impactos positivos.

(8) Facilidades Viales y de Servicio a la Comunidad

Fl proyecto tendra un impacto po sitivo diréglolalto al aumentar la calidad de vida durante todo
el afio a través del aumento de las posibilidades dc realizar traslados puntuales con los puéblos o
centrales vecinos por nﬁodE(:x de autobises y otros :servic:ios de _irénspoﬁé piblico. ' Las
posibilidades mis importantes son: a) Asistencia escolar a los niveles de educacién altay b)
Sesvicios de primeros auxilios con operacién de ambulancias las 24 hotas, etc. Porlo tanto, es
necesario implementar algunas facilidades con el fin de que se realicen estas posibilidades y

~ poder asf, promover el desarrollo social, tales como mejoramicato del servicio de autobuses y

mejoramiento de los servicios de salud de emergencias.

Por otro lado, el proyecto tendré impactos pegativos directos con relacién a la seguridad vial. -
Durae fa etapa de construccidn, ¢t volumen de trfico de volquelas (camiones de volteo) serd
relativamente alto y, durante ta etapa de operacion, 2umentard répidamen?e ¢l flujo de teéfico y
los vehfculos transilardn a velocidades més altas, lo cual aumentard las posibilidades de

accidentes de trdfico, especialmente en los alrededores de zonas escolares y de los poblados

centeales. Por lo tanto, es necesario preparar las facilidades de seguridad vial y programar una

9-23



" educacion de sepuridad vial.

(9) Separacidn de Comunidades

El proyecto no causark ninguna separacion seria de las comunidades existentes debido a 1a
cuidadosa seleccidn de las rutas de desvfo. Sinembargo, el proyecto tendri impactos negativos
directos al elevar el nivel de conexion de Ias carreteras de acceso de las comunidades con la

carretera nueva. Por lo tanto, es necesario tomar contramedidas para construir_rampas d¢

conexidn con las comunidades.

{10) Patrimonio Cultural

El proyecto tendrd muy poca posibilidad de danar {as ruinas y patrimonio cultural existente del

frea, Por lo tanto, es necesario monitorear la existencia_del patrimonio cultural durante el

perfodo de construccion.

(11) Desechos y Basura

El proyecto no afectard ¢l medio amblente natural 'y de vida de 105 alrededores debido a la

dnsposwlon de desechos y basura.

(12) Riesgo de Peligros

" El proyecto no aumentari €l riesgo del peligro de inundaciones, danande el médio ambiente

© natural y de vida. Sin cmbarg’o. el proyecto tendra impactos negativos indirectos al aumentar el

riesgo de incendios en el drea de bosques del Parque Nacional Ybycui; por lo tanto, es necesario

patrolar Denodzcamenle el érea del pargue nacional.

(13) Calidad det Aire

- El nivel pronosticado de contaminantes en Paraguaif, donde se espera el maximo volumen de
 trdfico de la carretera planificada, se manfendrd mucho mas abajo del nivel estindar ambiental.
- Para el caso del CO, el nivel pronosticado de una hora en 24 horas promedio es 0,0058 ppm
* contra el nivel estandar de 9,0 ppm en 8 horas prontedio. Para ¢l caso de INo,, el nivel de una
hora en un aho promedio s 0,0009 ppr contra el nivel estandar de 0,05 ppm. Sin embargo, el
resullado del prondstico se basa en los casos del modelo debido a la falta dé informacion

relacionada con la calidad el aire aclual y con las emisiones de los vehfculos. Por lo tanto, es

" necesarto monitorear los niveles de 1a calidad de) aire antes, durante y después del perfodo de

construccidn con el fin de poder recopilar mis informacion.
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{14) Ruido

Fi nivel de ruido pronosticado en Paraguarf también esta un poco por debajo del nivel estindar
ambiental. Durante el dfa, el nivel de mido prorosticado es de 61 dB contra el estiandar de 55
dB, y durante la noche, el nivel pronosticado es de 50 dB contra 45 dB. Sin ¢mbargo, no se
sobrepasan 10s niveles internacionales estindares usuales. Como uha evaluacidn, el proyecto

tendrd impactos_negativos directos bajos en el &rea limitada. Por to tanlo, es necesario

monitorear. los niveles de ruido antes, durante y después del perfodo de construccidn con la

finalidad de recopilar més informacidn y también se recomienda sembrar plantas al costado de

la_carreteta en el Area urbana seleccionada con el propdsito de disminuir el nivel de uido.
‘También es un impacto positivo ¢l disminuir los conlaminantes ambientales y mejorar las

condiciones escénicas del pueblo.
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9.6 Plan de Gestion Ambiental
9.6-1 Objetivos

El proyecto para pavimentar fa ruta Paraguari - Villarrica - Ramal a La Colmena tiene
grandes impactos positivos sobre el niedio ambicnle socioecondmicoen el drca de
influencia directa asf como también algunos impacto's'negaliv_os en los ambicntes fisicos y
socioecondmico. El Plan de Gestién Ambiental est dise_ﬁado para a mitigar los impactos
negativos y potenciar los impactos positivos. Las acciones correspondientes serdn
viabilizadas a través de e’sﬁatégias integradas de ;gésli'c')n ambiental con base en la
verificacion continua de los impactos en el medio ambiente, ¥l Plan de Gestién Aritbiental
esta conformado por los sigilientcs programas:

i} Programa de Auditoria Ambiental

ii) Progrania de Mitigacidn Ambiental

i) Programa de Monitoreo Ambiental

iv) Programa de Conservacion del Parque Nacional Ybycui

v) Programa de Desarrollo y Promocion Social

9.6-2 Programa de Auditoria Ambicntal
(1) Objctivos

" Los objetivos del programa son los gue se indican a continacion;

i) Bvaluar per'i()dicamente la cjécuci6n y el avance de todas las actividades previstas enel
‘Plan de Gestidbn Ambiental;

i) Orientar y recémendar. s nécesario, acciones pertinentes a la ejecucidn de las’
actividades programadas-en el Plan de Gestibn Ambiental en conformidad a los
resultados de la auditoria;

iit) Bvaluar los resultados y efectos de la aplicacion del Plan de Gestion Ambiental al

termino de su ejecucion.

“(2) Actividades Previstas

A fin de lograr los objelivos mencionados se deberan realizar las actividades siguientes:
i) Recopitacibn y anlisis de 1a infonnacion basica con respecto a los medios abioticos y
bicticos en ¢l drca de influencia al inicio del proyecto.

ii) Evaluacion anual del avance y resultados de cada programa del Plan.

iii)Bvaluacidn consolidada del Plan al 1érmino de su ejecucion.
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iv) Evatuacion de tas modificaciones ocurridas en los medios abiotico y biotico en el drea

de influencia al término de) proyccto entre las situaciones “ ex ante y ex post .

(3) Melodologfa

Las actividades de auditorfa deberin realizarse bajo conteato con una firma organizada con
personal profesional de cada uno de los campos interdisciplinarios que se relacionan con
los dspectos ambiemales principales seiatados en la Bvaluacién Ambiental. La firma
llevara a cabo la auditorfa del progreso de los sub- -programas del Plan de Administeacion
Ambiental una vez al ano. Se deberan Hevar a cabo investi gacioncs de campo deacuerdo a

la necesidad de fas mismas.

{4) Informes

Los informes que se indican a continuacién serdn preparados durante la ejecucion del
Programa de Auditoria Ambienial:

i) Informe de las condiciones ambientales existentes en el ano 1

i) Informes anuales de la Auditoria Ambiental de cada programa del Plan

iii) Informe final de las condiciones ambientales al término del Plan - afio 6

iv) Informe final de la evaluacién de cada programa del Plan

v) Informe final del Progcama de Auditoria Ambiental

(5 Persoml requesido

Para la implementacion del Programa se necesilard un eqmpo mu!udnsmphnano dc
: profcsmnales que se indica a continuacién. Los pmfesnonales lcndran como minimo Sahos
" de experiencia en su especialidad. '

i} Bidlogo, especializado en Forestation

ii) Gedlogo, especializado en Geologfa _

iif) Ecoromista, especializado en Economfa Agricola

iv) Ingeniero Agronomo, especializado en Produccion Agricola

v) Socidlogo, especializado en Desarrollo Comunitario |

9.6-3 Programa de Mitigacfon Ambiental
(1) Objectivos

El Programa de Mitigacién Ambiental tiene por objetivo i initigar los impactos negativos
directos de ta construccidn y operacibn de 1a ruta, y ii) minimizar los impactos negativos

indirectos ocasionados en ¢l area de influencia del proyecto.
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(2 A'ctividédcs Previstas

A fin de lograr 1os objetivos mencionados se proponen fas siguienies aélividades;
i) Supervision de las ETAGs

ii} Mitigacién de la deforestacion

ili) Desarrollo de programas de seguridad de transito

iv) P:oéra’ma de educacibn sobre ba seguridad vial

v) Arborizacidn de la vias en los centros urbanos

vi) Construccion de interconexiones con los accesos a las comunidades

(3) Supervisidn de las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales - ETAGs

El MOPC ya reglamento que las Bspecificactones Técnicas Ambientales Generales
(ETAG) hacen parte integrante de los contratos de obras viales, obligando, por lo tanto,
gue los contralista sigan estas instrucciones en todas las obras piiblicas. La mitigacion y los
trabajos de monitoro mencionados en ETAG sc presentan en forma resumida a
continvacidn. En este proyecto se nécesitard supervisar mensvalmente los trabajos de
mitigacién y moniloreo que se describen en las ETAGs, segin como se muestra a

continuacién.

Los puntos de mayor relevancia en la ETAG son los siguientes:
e Localizacidn cuidadosa del campamento de obras

* Permiso de fos propietarios para el transite de maquinas y personas en su propiedad
« Obligacion de informar siempre que $e encuentren sitios arquéolé'gicds, riinas historicas
o cualquier otra informacidn de interés culturatrales actividades
e Cuidado con las actividades en &reds de bosgue
¢ Conservacion de bosques valiosos y de la capa superior del suelo
. Cmis_t'ruccic’)n de terraplenes inclinados para proteccion contra 1a erosién
» Proteccion de} agua superficial y fredtica contra la contaminacidn por la operacion y/o
construccion de Ja ruta
» Prohibicidn de verler productos quimicos contaminantes proveninentes del campamento
de obras |
- e Mitigacién de los impactos de residuos y efluentes de las maquinas ‘en los sitios de
éxcavacion después de terminados los trabajos _
- ¢ Preparacidn de caminos auxiliates de desvio y de los sitios de excavacibn de materiales
para la rata

* Operacidn de iaquinaria pesada debajo 1a norma ambientat de nivel mido
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‘¢ Informe mensual sobre los trabajos de mitigacion ambiental

(4) Mitigacfon de la Deforestacfon

Segiin el discito del proyecto de la ruta, alrededor 25 ha del bosque de galerfa se tendrd que
hechar para asegurar la franja de segiiridad de Ia via. La deforestacion es un problema
ambiental serio en el Paraguay, por o tanto, tos trabajos de imiligacion de la desforestacion
ocasionada por el proyecto se deberén llévar a cabo dos (2) veces en el arca deforestada.

En la élapa del diseno detatlado, un especialista forestal debérd estudiar las especics y
localizaciones adecuadas para los propdsitos de la mitigacion. Se deberd adquirir los
terrenos adecuados, tales como los ubicados fuera de 16s bancos de préstamo, a lado de rfos
y en las entradas a los pueblos, y los trabajos de reforestacion deberén ser iniciados por et

contratista paralelamente con la construccidn de la carretera.

{5) Instalaciones de Seguridad de Transito

Las proyecciones de trafico para fa ruta presentan unelevado incremento. Para un TMD
~ de 412 vehfculos en 1996 se Hega a un TMD de 2,372 en 2005 y de 3,562 en 2015. Esto
significa un tncremento de 6 veces en 9 afios y de 9 veces en 19 afos. Como principal
impacto negativo ocasionado por el incremento del lraﬁcb que se puede pronoslicar son
que los accidentes de transito aumentarin también. A fin de mitigar este impaclo se deben
tomar acciones en dos sentidos. Los servicios y equipamientos de seguridad de Ja propia
via y la educacién vial, son definitivamente necesarios, especialmente la educacién para’

los ninos de escuela.

Las inslalaciones de seguridad de transito que se indican a continuacidn serén ubicadas
cerca de escuelas y centros urbanos donde son altas las posibilidades de los accidentcs con
peatones: ' o '

i) Semalizacién vertical y horizontal para oricntacion del transito de vehfculos y peatones
ii) Seializacién de transito que indique locales y cruces peligrosos

iii)Sistemas de proteccion del peaton cerca a las zonas de las escuelas

Los servicios de seguridad mencionados serin ubicados en los sitios que se indican a

* continuacion: _
» s¢ instalarén senales de transito en 2 cruces en las civdaddes de Paraguiari y Tebicuary

donde [a suta proyectada sc conecla con el principal camine de vinculacion al centro del

pheblo.
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o s¢ instalardn schales de transito y equipos de seguridad para peatonoes en 10 silios,

donde !a nia proyectada pasars cerca a fas escuclas primarias existentes.

(6) Educacion de Seguridad Vial

Los alumnos de las escuelas pbicadas en el area de influencia directa de ta ruta
comiinmente viven o trabajan en las zonas cercanas, y esa situacion no s¢ cambiard en
fulure cercano. Por lo tanto, la implantacién de um programa de educacidn vial que ensefie
a los nifios las normas de seguridad a fin de evitar los accidentes de trnsito motivadas por
la falta de conocimi¢nto basico de seguridad es considerada como. fundamental y
prioritaria. Comparando las condiciones de transito se ticne que en la situacion futura el
trafico sera de alta velocidad y mayor densidad, hechos que pueden avmentar los
accideites. La finalidad principal de la educacidn vial es hacer con que los nifos entendan

esta diferencia.

Los materiales audio visuales deberan ser efectivos para la censecuccion de los objetivos
propuestos. El programa incluird un equipo de especialistas quienes elaboraran las cintas |
audio-visuales, y visitarin todas las escuelas a lo largo de 1a futa proyeetada. Utilizando Jas’
cintas audiovisuales como apoyo este equipo deberd concientizar a fos alumnos sobre las

norma de seguridad vial y las formas de evitarse los accidentes de teénsito.

:(1) Arborzacfon de la Vias en Centros Urbanos

‘A fin de mitigar tos impactos negalivos del niido y la contaminacion del aire ocasionados
por ¢l aumento de las cosrientes futuras de trénsito, se necesitara arborizar las vias ¢n los
cenlros urbanos prin'cipalés. El diseno de ingenieria estas vias deberd contemplar la

arborizacitn de forma a embelezar el ambiente urbano a fo targo det camino planificado.

Las localidades de Paraguari, Bernardino Cabatlero y Villarrica, donde el derecho de via - -
franja de seguridad - esla disminuido para’ 20 m para ajustarse al ancho de la franja
' existente, fueron seleccionadas para la implementacién del programa de arborizacién. La
‘extensidn de los tramos que deben recibir este tratamiento se indican a continuacidn. Las
especies arbdreas deben ser cuidadosamente seleccionadas para atender no solo a los

propositos ambientales como también de embellezamiento urbano.

{8) Construcclon de intercohexiones con Comunidades

El discio de las secciones del terraplen de la rula estd elaborade para evitar inundacion

durante Ja temporada lluviosa. Por esta razdn ta mayoria de los caminos de acceso a las
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comunidades quedraran en cuotas inferiores al camino planificado, lo que resulta muy
inconventente para los empalmes. Por 1o tanto, los puntos de cntrada a las comunidades
tendran que ser nivelados por to menos con un gradiente del 5% de inclinacion desde ¢l

acceso del camino al punto de empalme. Existen 43 de cmplame que deben nivelarse.

9-6-4 Programa de Monitoreo Ambieata?

(1) Objetivos

Et Prograima de Monitorco Ambicntal tiene por objetivo caracterizar las condiciones
-ambientales del proyecto en las siluaciones * ex ante y ex post”, asf como ¢xaminar los

cambios ambientales ocairidos en el perfodo de construccion de la nta.

(2) Actividides a Realizar

Considerando los medios a monitorear y tos resultados esperados del programa se indican

seguidamente las aclividades a realizarse;

» Topograffa, geologfa y suelo - impeecidn periodica de la erosion y degradacion de los
suelos. Estas inpeciones se fealizzara durante 5 (cinco) periodos: antes de los trabajos de
construccidn, durante tos 3 ahos dé fa construccién - una vez 2l aho y al término de la -
construccion, '

» Sitios historicos y culturales - inspeccidn anual periodica durante 4 anos en fos sitios
historicos y culturales ya identificados o en aquellos que { ueren idé;\!iﬁéados ‘duran.le los
trrabajos de construccidn de las obras. ‘

" o Calidad det aire - inspecciones periodicas y control cuantitativo de Ja calidad del aire en
areas utbanas tres veces, ariles, duranlc y déspués de Ia constriccion. | ‘

« Nivel de ruido - inspecciones periddicas y control cuantitativo dcl mvci dc rutdo en
reas urbanas tres veces; antés, durante y después de Ja construccidn

¢ Calidad del agua - inspecciones periddicas y medidas de la calidad del agua en los tfos

principales tres veces; anles, durante y después de a construccion.

(3) Topografla, Geologia 'y Suelo

Serd necesario registrar periddicamente tos aspectos topograficos y edafologicos,
incluyendo la erosidn, fracturas, elc., a lo largo de el proyecto camine y cantera durante la
construccidn de 1a mita, principlamente durante la estacién de Nuvias y después de

terminada ta construccion.
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(4) Sitos Historicos y Culturales

Durante los estudios prelmarcs no se han identificados sitios historicos y culturates en el
area de inftuencia directa de la ruta, sin embargo no se pucde descartar la posibilidad de su

existencia.

Por lo tanlo es necesario, verificar constantemente las areas de excavacion a fin de no
permitir que se pierdan, caso existan, sitios historicos, arqueologicos o culturales. El
equipo para esle trabajo deberd estar constituido de especialistas en arquelologia y sus

asistentes.

Los trabajos de inspeccion comienzan desde la recopilacidn de la informacion sobre sitios
histotricos y culturales en cl Area de proyecto al iniciar el proyecto, siguen con la
inspeccion anual que se efectuard una vez cada de tres meses (} semana para cada

inspeccidn), terminando su trabajo al termino de la construceion.

(5) Calidad del Aire

Ser4 necesario observar y medir Ya calidad del aire en puntos fijos en &reas urbanas antes de
comenzar los trabajos de construccidn a fin de tener puntos de referencia para el
monitoreo. También cs recesario medir 1a calidad del aire durante ¢l petfodo de
conslmccmn a fin de identificar los impactos ocasionados por la operaclon de las -
maquinas, y dcepues de la construccion a fin de identificar los lmpac!os provcmcntcs del
-~ incremento del transito. Se necesita disponer de cquipos especializados para medir la
" calidad del aire , asf como sé necesita enlrenar los profesionates que vlitizaran los

programas y equipos de med icidn,
(6) Nivel Ruido -

Asfl como la calidad del aire calidad, sera necesario observar y medir el nivel de ruido en
puntos fijos en Areas urbanas antes de comenzar los trabajos de construccion a fin de

determinar los niveles existentes.

Serh necesario observar y medir el nivel de rido en puntos fijos en Areas urbanas antes de
coimenzar los trabajos de constmccwn a fin de tener puntos de referencia para cl
RIonitorco. También es necesario medir e} nivel de ruido en el perrodo de conslmccwn a
fins de identificar los impactos ocasionados por la opefac:on de las maquinas, y después de

la construccidn a fin de identificar los impactos pm\emenles del incremento del trdnsito,
Se necesita disponer de equipos especializades para medir el nivel de ruido, asl como se
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necesita entrenar los profesionales que utitizaran los programas y equipos de medicion.

{7) Catidad del Agua

Al igual que la calidad det aire, ser& necesario observar y medir la calidad del agua en tos
rfos que se encuentran en el &rea aguas abajo de! sitio del proyecto antes de iniciar los
trabajos de construccion con el fin de conocer la calidad actval def agua. Asimismo, serd
necesario monitorear la calidad del agua durante y después de finalizados los trabajos de
construccion, con Ia finalidad de medir e} impacto causado por dichos trabajos sobre la

calidad det agua d¢ los cfos existentes.

9.6-5 Yhycui National Park Conservation Program
(1) Objetivos

El Parque Nacional Ybycui esta ubicado entre 10 ¥ 20 km al sur de La Colinens, estando
por o tarife en el 4rea de influencia indirecta de? proyecto. El camino planificado tendra
jmpactos indirectos sobre el funcionamiento del parque tal como a) aumento de turistas
para visitar el parque; b) aumento de las posibilidades de caza y deforestacion ilegal, y ¢)

aumento del riesgo de incendios , entre otros.

Este Programa tine por objetivo minimizar los impactos negativos ocasionados por el "
* “proyecto y promociohar oporivnidades para que un mayor nimero de personas pueda
disfrutar a belleza escénica y reconocer el valor ecolgico ded Parque Naciona!, dentro de

‘normas de proteccion y conservacion.

(2) Actividades a realizar

Para lograr los objetivos arriba mencionados, ¢l Programa contendré las actividades

siguientes;

1) Mejoramiento de las instalaciones del Parque para atender los servicios basicos de los
visitantes. | o
ii) Mejoramieﬁlo del control e inspeccidn contra las actividades Hegaleés en el Parq'uc y s
arca de amortiguamiento. ' '
itiy Preparacidn de folletos a color para promover la educacién ambiental



(3) Mcjoramiento del Servicio e Instalaciones para los Visitantes

A fin de promocionar las aclividades turisticas en el Parque Nacional, se mejorara el

servicio basico ¢ instalaciones para atencion a los visilantes como se indica a continuacion;

i} Arcade estacionamicnto de vehfeutos

ii) Centro de scrvicios parﬁ los visitantes

iit) Construccion de garitas dé¢ contsol de entrada

iv) Construccién de oficina administrativa para inspectores y dep’bsit"o de equipos de
mantenimiento del parque

El programa detallado debera definirse durante fa etapa del diseiio detatlado del proyecto.

(4) Enriquecimicnto de la Base para las Actividades de Inspeccidn contra Actividades Hegates

Para los servicios de control ¢ inspeccion periodica de actvidades ilegales en el 4rca de
parque y su zona de amortiguamiento, tales como caceria, deforestacion, etc , se ha
previsto la compra de equipos y vehfculos, asf como el aumento de los recursos humanos,
considerando que las actividades ilegales aumentarin despues que la ruta este lermmada,

por ta facitidad de acceso que sé tendra.

De esta forma el Programa preparars la base para las actividades de control e inspéccion a
largo plazo a través del patwllaje periodica, facilitando equipos de comunicacion y
vehicuolos.

o (5) Prepafacién_de Folletos a Color para promover la EducaciSn Ambiental

" Con el fin de evitar impactos negativos indirecios sobre el Parque Nacional, se deberd
- implementar esfuerzos educativos concemicntes a la conservacion y proteccién ambiental.
En este proyecto, se propone que se preparen folletos a color para ser distribuidos al

publico en general.

9.6-6 Programa de Desarrolto Soclal

(l) Objclwos

- K camino propuesto licne grandes impactos posilivos indirectos sobre el desarrollo_
“econdmico y soctal de el 4rea de proyecto. El Programa propone que la realizacion de
algunas actividades que a fin de potenciar eslos impactos positivos tanto tos directos como
indirectos para Ja poblacion de las comunidades ubicadas en las 4reas de influencia de la

ruta. Fste Programa tiene por objeclivo potenciar los impactos posilivos a través de la
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implantacion de instalaciones y equipamicntos para servicios comiinitarios que promovan
el desarrollo social, dtendiendo a los pasajeros de autobus, consideranda que esta demanda
aumentar, especialmente de ninos que tendran mejor acceso a la escucla y de javenes que
irdn en biisqueda de un nivel de cducacién mis alta en Jas cindades polo - Paraguari y
Villarrica. El Programa ticne 1ambién por objectivo mitigar los impactos ncgativos

gencrados por el reasentamiento de pobladores desplazados por Ja construccion de fa ruta.

(2) Actividades a Realizar

3

4

Enire los diversos impaclos positivos del proyecto propuesto, los que se indican a
continvacién has sido seleccionados como los mis efeclivos para potenciar los impactos
directos de ta construccion de la ruta,

1) Mejoramiento de servicios e instalacienes de omnibus

1) Mejoramiento de los servicios de los primeros auxilios

Para mitigar los efectos negalivos de la reubicacion de los pobladores afectados por latraza
propuesta para la ruta, se propone como actividade de apoyo.

iii) Asistencia para la reubicacion de la poblacion afectada

Mejoramiento de Servicios ¢ Instalaciones de Omnibus

El mejoramiiento del estado de la ruta debe ser seguido con la provisidn de un servicio de
omnibus diario y puntual, a fin de atender al incremento de pasajeros, especialmente de
escolares que podran lener acceso a grados mas clevados de educacién en las ciudades
vecinas. Para promocionar los impactos positivos del mejoramiento de la nuta, se

contruyeran a lo largo del camino paradas de autobis con techo, pise de concreto, y

entradas para los vehfculos a fin de asegurar el conforto yla segundad de los usuanos as{

como aumentara la frecuencia de servicio. Esto hard con que la poblacion focal viaje de
forma mas conveniente. Las paradas de omnibus deberén instalarse en 10 locales, y los

materiales de construccidn se indican a continuacidn:

Mejoramiento de los Servicios de ancros Auxilio

El principal efecto basico de una ruta es rcsponder a la humana nece51dad de la comumdad
en acceder en casos de cmergenma a los hospuaics En este monento es muy diffcil
acceder a los hospilales ugmna!cs de Paraguari o de Villarrica desde otras comunidades
con la presteza necesaria a casos de emergencia, tanto por las malas condiciones del.

camino en liempo seco como por los bloqueos naturales de ta rula en fa epoca de lluvias.



Por To tanto, se deberd tencr en las comunidades-polo, ambulancias equipadas con
instrumentos médicos tales como camillas, mascaras de oxfgeno, etc. Para esta etapa s¢
recomienda que se destine una de ambulancia conel equi po médico necesario, paraatender
a los casos de emergencia en la ruta al hospital de del céntro del drea entre Paraguarf y

Villarrica, elevando asf, el nivel del servicio en las vecindades.

(5) Asistencia para la Reubicacion de la Poblacién Afectada

De acuerdo al diseho del trazado de la nita, cerca de 50 casas deben ser reubicadas por
estaren ubicadas en la franja de dominio de la ruta. La indemnizacion se hara segiin las
regulaciones de MOPC. Sin embargo, ¢s necesario para tomar cuidado en manterier una
calidad de vida iguat después del reasentamiento. Porque; varios problemas sociales y/o
econdbmicos podrin presedtarse para aquellos que deberdn reconstruir sua vida en los

nuevos locales de sus viviendas,

Trajadores sociales deberdn trabajar junto a los afectados de forma a identificar sus
problemas y preveer soluciones, y si necesario contactar con técnicos de instituciones
oficiales para resolver aquelllos problemas que los afectados no pueden resolver por si
mismo. El Programa comenzard antes de las reubicaciones y continvara por lo menos dos

anos después de terminado ¢! reasentamiento.

" 9.6.7 Resumen del Plan de Gestion Ambicental

© (1) Cronograma de Actividades

El cronograma de achwdadcs para todos tos programas del Plan de Gestién Ambiental se ~

mdlca en la Fagura 9.6.1.

(2) Costos Bstimado

Los costos estimados para todo el Plan de Gestion Ambiental se indica en la Tabla 9.6.1.

; (3) Orgamzac ion para el Trabajo

- El Plan de Gestién Ambiental se ejécutara bajo el control de la UA (Umdad Am’b:emal) de

- MOPC y el desarollo del mismo se informaré al CI (Comité Interminiterial). Cada sub-

programa del Plan de Gestibn Ambiental se ejecutard en estrecha coordinacién. con las
auloridades correspondeimes, conforme se indica a continuacién;
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Afo 1. 2 | 3 1 4 s | &

Perfodo Deseno Conslruccion | Operaclon

Sub Programa Inversion Iniciat Inversion
. . Posterior

1 Programa de Avditoria Ambiental

2 Programa de Mitigacion Ambicntal

1 Supervisidn de las ETAGs

2 Mitigacibn deforestacion

3 Instalaciones de la seguridad vial

_H ]

[ B[ B

T

4 Educacibr sobre la seguridad vial

5 Arbosizacion vias urbanas

6 Acceso alas comunidades

Cad

Programa de Monitoreo Ambiental

L Topografia,geologia,suelo.

2 Sitios historicos culturales

3 Calidad de Airé

‘4 Nivel de Ruidos

5 Calidad de Agua

LS

Programa de Conservacion del Pargue

t Cenro Servicios Visitantes

2 Contro e Inspoccidn

31

Programa de Promocitn Social

[¥.]

1 Servicios de Omnibus

2 Secvicio Pameios Auxilios

3 Assistencia Revubicacion

Figura 9.6.1 Cronograma de Aclividades para‘el Plan de Gestion Ambiental

Tabla 9.6.1 Costos Estimado paracl Plan de Gestion Ambiental

{Unidad : US$) .

- “Total ; Inversion | . Joversion
. Sub-Programa : " General Shace Inicial’ Posterior

1 grograma de Auditoria Ambiental 260,706 © 152% - 154,550 106,150

2 Programa de Mitigacion Ambiental . 830,033 48.4% 756,353 - 13,480
- | | Superyvision de las ETAGs - *] - - N

-2 |Mitigacidn deforestacion - 197,010 - 11.5% 197,010 0

-3 [lastalaciones de 1a seguridad vial 165,000 96%| - 165000 [

—4 |Educacion sobre 1a seguridad vial 245,960 14.3% 99 000 73,450

+ § | Arborizacion vias urbanas 24,063 1.4% 24,061 0

-6 |Acceso alas comunidadcs 198,000 11.5% 198,000 0

3 - [Programa de Monilorco Ambicnial 204,820 i19% 176,660 28,160

- 1 |Tepografia.geclogia,sucio 48,620 2.8% 36,740 11,880

-2 | Stiios historicos culturales 55,880 13% 55,880 0

-3 |Calidad de Aire 25,080 1.5% 21,010 4,070

- 4 [Nivel de Ruidos -25,080 1.5% 21,010 4,070

-5 |Calidad de Agua o 30,160 29% 42,020 8,140

4 Programa de Conservacion del Parque 183,700 10.7% 162,800 20,900

- 1 |Cenro Servicios Visitantes 55,000 3.2% 85,000 )

<2 [Contro e Inspoccion 99,700 5.8% - 78,100 20,9500

- 3 | Preparacion de folletos - _ 29,700 1.7% 29,700 -

5 Programa de Promecion Social 236,500 13.8% 190,300 46,200

-1 |Servicios de Cmnibus 11,000 0.6% 11,000 0

.2 |Servicio Priméros Auxilios 88,000 1% $8,000 -0

=3 [Assistencia Revbicacion 137,500 8.0% 51,300 46,200

' Total Generat 1,715,753  100.0% 1.410,86) 274,890

100.0% 84.0% 16.0%

Nota: *1 El ¢oste para ta Supervisidn de ETAGS ser Incluldo ¢n €l costo de supervision de construccion,
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9.7 Conclusiones y Recomendaciones
(1) Resvmen de la Evatuaci6n Aiinbiental

Todo el Estudio de Evaluacion Ambiental se resumen en 1a Tabla 9.7.1.

(2) Conclusiones

Et Estudio de Evaluacidn Amﬁienlal realizaido para el proy'ecto, incluyendo siis 'm:cdidas de
administracion ambiental, tendrd uh impacto posilive significativo, directa e indirectamente,
sobre e) medio ambiente social en el arca del proyecto. Segun los resu_ilados' dé este estudio, el
proyecto fio represea cohseéuénciés_hegalivas sobre el medio ambiente natural si se complela
el plan dé administracidén ambiental y. si los trabajos de conistruccidn se reatizan bajo los
reglamentos de las ETAG (especiﬁcacicnes generales para la proteéci(}n ambienial duranrte los

trabajos de construccidn de carreteras, establecidas por el MOPC en 1993).

{3) Recomendaciones

Como recomendaciones posteriores, con fa finalidad de promover un impacto positivo indirccto
como consccuencia del proyecto y promover 1os efectos que conlleva una carretera apta para
toda tipo de clima, se deberd planificar Ia impleméntaéién de los aspectos desceitos a
continvacion, en coordinacidon con las avtoridades conespondientes:
. Mejoramiento de las facilidades educativas. y disponibilidad de catedréticos en los
* pucblos principales debido a que el sérvicio puntual de autobuses aumentard la asistencia
escolar en las éscue!a'_s Superiores. . | _
* " Promocibn del desarrollo agrfcola y transferencia de tecnologfa debido a que los efectos
" del costo del transporte y del ahorro en el tiempo de viaje di'speisarén potenciales para
diversificar las oportunidades agroindustriates. '
& Promocion de las fuentes de turismo debido a que 1a carretera planificada promovera fas
_actividades turfsticas domésticas, y la wutilizacion de recursos, ain desconocidos,

- ‘promoverd el desarrello segional.
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Tabla 9.7.1.

Resumen de la Evaluacién Ambiental (1)

Impacto] Birecto | Indfrecto Plan de Administracién
Aspectos Factores Pronbstico Amblental E ¥ Evatuacls PIN|PI|N
1. Topografia - Tala de drboles - La mayor pate del drea bascosa esté tbicada ea lcrra plana EstAndar: Evitar cambios en la topografia existente y prevenis [Programa de Monitoreo
- Movimiento de tierras |- Se estima que el desplazamiento del tersaplén sobre vna capa de suelo suave serd lyecacices naturales. - Inspeccién periddica de 1a crosién del
menor que 20 cm y serd niecesario vn teicaplén adicional. suelo y fallas del tatud durante el
- Los taludes de corte tiericn una pendiente estable, de acucrdo con las ETAGS. . Ipyaiacién: El proyecto no causard ningin cambio topogefico moviniicnto de ticrras y en las cantecas.
- 1 profundidad promedio e los banco de préstamo laterales ¢s eatro 30 y 60 em, | sustancial. Sin enbargo, es necesario implementar un
Canteras - ¥l volumen tofal de material rocosa es de 523.000 o7, iente de dos siti inuo ducarite el perfodo de construccin.
- L.a profiindidad promedio del corte cn préstamos exteriores es de 2 m N
2. Geologfa y Suelo |- Tala de fcboles - Iin general, Ia tala de &tboles se Hlevard a cabo en drcas planas. Provenis Ia orosion del soclo y preservas 125 Programa de Monltorco
¢ de trabajo |- Los de trabajose i en tres dreas. actuales det suelo. |- Inspeccion periddica de ta erosion del
- Movimiento do ticeras |- Los tatudes del terraplén se deberdn proteger con vegetacitn, El proyecto no causard ninguna crosion del suclo suelo y fallas del talud duraste el
- Canteras - De acuerdo a las ETAGs, en las canteras se deberd sembrar nuevaniente eni gran escala silos trabajos se realizan de acuerdo a las movimiento de tieeras y en las canteras.
vegetacisn, LTAGS; pot Io tanto, se nccesita un monitoreo. 1 proyecto
- un imp; i nuic 12 erosién del suelo.
3. Agua - Facilidades de drenaje |- Las facitidades de drenaje de 1a carretéra se planificaron en base a un periodo Est4ndar: Prevenir cambi drol gicos sustanciales en el
adecuado de frecucacia de tormentas, nu;o del agua.
|~ Construccién del puente_|- No existe ninguna estructura sobre el Rio Tebicuary-Mi El proyecto no causari cambios sustanciales ea el
- Existencia de facilidades )- E1 lcnap‘fn de a carretera no obstruird el flujo del agua de inundacién debido a laftujo del agua con a condicién que las facitidades de drenaje de
viales i6n de un drenaje adecuado. |a carrctera sean 1o adeceadas. S IR -
4. Fauna y Flora - Tata de drbotes - El 4cea total de deforestacién cs de ?5 Ha. El 4rea boscosa ubicada a Jo largo det |Estdndar: Prevenir afectar sustancialmente 1a flora y fauna. Programa de Mitigacién
Rio Tebicvary- Ml es !a m&s - Ascgarar S0 Ha de forestacion
_ Aumento del flujodel |- Se i deuna ilegal paralelas al ivaluactén: LI proyecto grovodars una disminucién del drea mitigatoria.
wifico avmento del flujo dd tefico en los alrededores. [boseusa ¢ el aumeanto de la i6n itegal. Programa de Conservaclén de Parques
X X |- Mejorar el sisterna de pasruflaje de
o idades ilegates dentro del Parque.
S, Palsaje [~ Tala de dboles - Lo cambios al paiseje serdn minimos ya que Ta tala de Arboles se imiterd a6 5163 |poqgndars Conservar un paisajo excelente al o crear
del derecho de via, cuyo ancho oscita entre 30 y 40 m. ; “as on ¢l drea
- Movimiento dc tierras |- Para Ta mayor partc de 1a carceteca planificada sc utilizard el 4réa dc fa cancetera
existente; por 10 t2nto, los cambios al paisaje son timitados.
- Canteras - [.a ubicacion de cantecas estd fuera de Ja vista de fa carretera y de las éleas Evaluacién: [l prayecto no afectard en gran de:dn et paisaje
comunales locales. ea los costados de la carretera.
- Construccién de plantas |- L2 plantas estardn en puntas lejanos de 1os pucblos, 1
“Eixistencia del terraplén’ |- La altua del terrapln de 1a carcetera en las Areas bajas serd menot a los 2,5 m, y
de ta carcetera los taludes se protegerdn con vegetacidn, por 3o que las cambios ol paisaje se
ideran minimos. |
- Existencia del puente - La estructura del puente mis fargo estard oculto por el bosque de galeria.
6. Restablecimicnto de [- Adguisicién dc tierra - Se adquirir un 50% del tota) de ticeea, 226 Ha, Estdndar: Evitar mﬂuencms serias en 1a base de vida de los. Prograina de Desarrollo Secial
Asentamientos - S deberdn reubicas 50 Ma de tierra agricola y alcededor de 50 edificil i que serdn d |- Dar asistencia’a los habitantes que serdn
X reubicados.
Evaluacion: Ll proyecto afectard alrededor de 50 propictarios
de vivienda; por fo tante, s¢ necesitark compensarles y darles
. asistencia.
7. Actividades -~ Adquisicién de ticrra - La pérdida de ingresos por la z&quxsmén de tierras agefeolas sc deberd compensar [§: 3 Promover un Mo sétido de las [Programa de Conservacion de Pargues
con el de i6n de tierras, sin afectar 1 desacrollo sostenibl - Mejorar fas facilidades e servicio a
 Construccin del _ Se espera que habrd varias ventas a los campamentas de irabajo. visitantes von el fin de promover
| campamento S - o |Evaluacié: 1 proyecto causard grandes impactos positivos tutismo.
- Aumento del flujo del - Ll incremento del flujo del trafico serd 10 a 20 veces mayor que el actuat dircctos € indirectos sobre la economia local, tales como ta X X X
trifico - Se espera que las ventas a los pasajeros [promocion del desarrotlo agricola. Bl im-pacto negativo causado
" Mejoramicnto del 11 ahoreo en ¢l ticaipo de viaje e5 de un promedio aprox. de 60 min, por la disminuci6n de tierras agricolas serd despreciable.
transpoite |- Kl ahorro de los vostos de transporte diversificard fos productos agricolas, i,

Nota: P = Positivo, N = Negativo
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Tabla 9.7.1. Reswmen de la Evaluacién Ambiental (2)

Tupacte] Directo | Indivecto Ylan de Admivlstracién
Aspectos Factores Pronéstica Amblental 1 F ¢ v Eval » I[Nl PN A
8. Facilldades Viales |- Maquinaria pesada y camiones |- Il trifico diario de camiones volquete en cf 4rca occideatal del Riv Fstindar: Evitar afeclar sustancialmente 12 seguridad vial yla Programa de Mitigacién
ydeServicloala _volquete Tebicuary-Mi se estimé en 466 unidades, d dc las facitidades de seavivio a la comunidad - Desarcollar facilidades de seguridad vial
Comunidad - Aumento det flujo del tedfico - |- Kl volumen de trdfico y [a velocidad aumentaran ripidamente; pot ejemplo, tales como sediales de tréfico y pasos
o en fa seccion Sapucai-Caballero, de 94 4 3.230 vehiculas en el 2fio 2015, g El proyecto i 1a catidad del nivel de X | X peatonales en las cercanfas de escuclas.
- Mcjoramiento del transporte |- 8¢ espeean algunas influencias positivas indirectas, tales comio el vida a teavés de la implementacion de una earretera apta para Progrania de Besarrollo Social
incremento de 1a tasa de asistencia escolar, 1a disminuci6n de la tasa de todo tipo de clima. - Mejoramiento del servici
mortandad, el incremento del nivel de vida, etc. - Mcjoramicnto del servicis
- JE1 proyecto afectach 1a segucidad del teffien. . N ambulancias. R
9. Separacion de - Movimiento de tiecras - Se rutas de desvio durante el periodo de i Asistir en fa formacisn armoniosa y pacifica de las. Programa de Mitigacién
Comunidades “Tixistencia del terraplén dela |- En los desfiladéros existentes, el terraplén de fa carretera nucva s nivelard - Construccién de rampas de aceeso con tos|
carrctera von la altura de la varretera exisiente con el fin de conectar las X caninos locales.
i Evaluaclén: Fl proyceto no causard ninguna separacion sesia de
|~ Aumento del flujo del rifico |- Muy pocos pueblos se verdn afectados e su unidad comunal debido al las comunidades existentes; sin embargo, afectard la concxién de
i del flujo del teAfico. las mismas con las carroleras existentes
10, Patrimonlo - Movimicnto de Tierras - No existen registros de ruinas historicas ubicadas a lo largo de Ja carrctera | EstAndar: Evitar el daflo de roinas y bicnes culturales dentro del Programa de Monitorco
Cultural planificada. Sin enibargo, la posibilidad de Ia existencia de los mismos s |4rea. - Tlcvar a cabo inspeccioncs periddicas con
desconoce al momento. Evaluaclén: No existe una gran posibilidad de que se dasen et fin de evitac pérdidas de biencs
propiedades culturales por la implemeatacion del proyecto; sin culturales valiosos denteo del &rea det
embargo, se desconoven sitios arqueolégicos que alin no se han proyeeto.
)
11. Desechos y Basura |- Campamento de tsabajo L £ volumea de descchos de los de trabajoserd | Estandar: Lvitar el deterioro del medio ambiente natural y el
pequeio. medio ambiente de vida de los alrededores,
- Trabajos de construccion L~ Los desechas producte de los trabajes de construccién sern reutilizados y
(ratados por el contrai; R - - Evaluacién: El proyecto no provocard efectos serios causados
- Aumeato del flujo del tefico |- Los desechas provenientes de los vehicutas de pasajeros sern muy pos Ia disposicion de desechos y basura
limitados.
12. Ricsgo de Peligros - |- Lxistencia del terraplén dela |- tin ¢l caso que ¢l tereaplén de Ja carvetera interrampa ¢l flujo del aguade  JEstandar: Fvitar afectar el medio ambieate aataral y el miedio Programa de Conservacién de Parques
carretera inundacitn, no sc afectara ninguna contunidad debido a que no existe ambicate de vida de los alrededores. L Mejorar et sistena de patrullaje de
ninguna e Jas cercanias de dicha drea. e X | actividades ilegales denteo del Parque.
Aumento det flojo del trdficy |- En general, s¢ dard un aumento del riesgo de incendios en los bosques de | Evatuactén: Bl proyecta puede causar indirectamente un
1as montaias. aumento de las posibitidades del riesgo de incendios ya que se
: i ¢l yolumen de tréfico.
13. Calidad del Atre |- Movimiento de tierras - Sino se comple con fas ETAGs, se producird polyo debido a los tsabajos del | Fstandar: Evitar exceder los niveles esténdar de 1a catidad Programa de Monitoreo
imiento de terras, i durante I estacidn seca. promiedio del aire, siendo Estos: - Vlevar a cabo mediciones de fa calidad
“Maquinaria pesada y camiones |- Si 1a seleccién de maquinaria es adeeuada, Tos impactos causados por fa - | CO: 9 ppan (8 horas), NOy: 0,05 ppm (anual) del aire antes, durante y despugs de los
_volquete | mismaserdn limitados. Evalucin: Con la implementacién del proyecto no se trabajos de construccion
- Aumento del itajo del tedfico |- 1a concentraciSn diaria promedio de CO y NO; en Paraguari para claio  [excederdn los niveles estdndar de la calidad det aire. Sin
2015 es1a siguiente, segin el prondstico que s¢ realizs: embargo, se deberan llevar a cabo 1rabajos de mionitoreo para ta
C0: 0,0058 ppm, _ NO: 0,0022 ppmy ! de datos.
14. Ruldo - Maquinaria pesada y camiones |- No habrd trabajos que produzcan ruidos en gran escala. Estdndar: Evitar exceder los niveles estindar del ruido Programa du Mitigaclén
volquete promedio, siendo €stos: - Mitigar &1 ruide ocasionado pot el tesfico
_ Durante el dia: $5 dB, Ducante fa noche: 45 4B a teavés de Ja siembia de segetacion en
_ Aumeato del flujo del téfico 1o costados de a carretera.
Paraguari para ¢l a0 2015, segin ¢l promicdio de 12 horas, son los Evafuactén: En ¢l punto de ubicacion donde el volumen de Programa de Monftorco
siguientes: tréfico serd mayor, existe Fa posibilidad de que s¢ excedan los - 1evar a cabo medicioncs del nivel de
Durante el dia: 61'dB,  Durante 12 noche: 50 4B niveles estdndar de Jas ETAGS; por consiguicate, se deberan X ruido antes, dusante y después de los
realizar algunas contramedidas. . trabajos de construccitn,

Nota: P = Positivo, N = Negativo
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CAPITULO 10 EVALUACION ECONOMICA

10-1

Este capftulo’ describe la metodologfa , procesos y resultados de una evaluacion
econdmica del proyecto de desarrolio de rutas propuesto. El proposito de la evatuacian
econdmica es proveer el criterio necesario para juzgar si el proyecto propucsto cs

econdmicamente factible o no.

Metodologia

El analisis de Beneficio - Costo (B-C) fue aplicado para evaluacioncs del proyecto de
desarrolio de rutas propuesto, desde el punto de vista de la economfa general. - Esla
metodologfa es muy comiin para este propdsito y una metodologfa general para cl anilisis

B-C se explica de la signiente manera.

Et beneficio y costo, como consecuencia dela impleimentacidn del proyecto propuesio, es

medido en precio econdmice, y comparado entre ambos casos de “con proyecta” y “sin

© proyecto”

Asf como los beneficios crecientes a padir de un proyecto de desarrolle caminero.
- contribuyendo a la ecconomfa nacional/régional, se examinaron algunos. factores

* éuantificables, tales como la reduccitn del costo operativo de vehfeulos y el costo de-

tiempo de viaje, el costo de mantenimiento de rutas y asf sucesivamente. - Por otro lado, et
costo cs a expresidn monetaria del consumo real de bienes y servicios para implemeatar et

proyecto. Por eso todos los costos de transferencia , tales como inipuestos y subsidios se

' deducen de los beneficios y costos.

‘Esos beneficios y costos son céfc'utado_s en forma de Mujo de fondos durante 1a vida dtil del

proyecto, 20 ahos para este proyecto caminero, y se examinaron los fndices necesarios a
fin de juzgar la factibilidad -econémic_'a det proyecto. Ellés son:

¢ Tasa de Retorno Interno Econémico (Econdmic Internal Rate of Return. EIRR)

+ Radio Costo-Beneficio (Radio BIC),')' ' o

» Valor Actual Neto (Net Present Value. NPV)
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10-2 Resumen de la Demanda de Trafico

Asf como se ha ex plicado la demanda de trafico p’aré ¢l camino propuesto en el Capftulo 5,

en esta seccidn se hallan resumidos las informaciories bisicas para e} anélisis econdmico, y

las comparaciones imporiantes entre “‘con proyecto” y “sin proyecto”.

10-2-1 Volumen de Trafico por Seceidn

El volumen de trafico estimalivo, en términos de vehfculo - km., por cada tramo se resume

en la Tabla 10-2-1. Esto demuéstra la importancia del proyecto, en términos de radio del
volumen de trafico (confsin), 4,28 en 2005 ¥ 5,79 en 2015.

Tabla 10.2.1 Resumen del Volumen de Trafico por Tramo

(Unidad : vehfculorkm/dfa)

20058 con Proyecto sin Prayecto . con - sin
L Veh. P_Autobts Camlon__Total | Veb. P_Autobiis Camidn Totzl | Veh P Aulobits Camion _Tolal
framo It . '
Paregoarf - Tebicvary | 54549 9782 46198 110529} 13380 3027 5610 220181 4).169 6733 40588 88511
Tramg 2: )
Tebicvary - Villarica | 17141 3.292 15380 35813] 8008 . 704 2974 11636] 9133 2388 12406 24127
Tramo 3: ) )
Tebicvary - Ea 5750 3126 780 9.656] 2.36i 109 297 27671 3389 3.017 48} 6,889
Colmcna N .
Total 71440 16200 62358 155.998] 23,749 3840 8381 36471] 53691 12360 53477 113528
2015 con Projecto . sin Proyecio con - sin .

S : Veh. P Aulebiis Camlin  Total | Veh, P_Avlobis Camién  Total | Veh, P_Avtobis Camién  Tolal
Tramo 1: . . :
Paraguarf - Tebicoary | 86,349 2331776100 185.766) 14907 5295  7.113 27315| 71442 18022 63987 158451
Tramo 2: : o : ' e
Tebicuary - Villarica | 29.603 |10.542 25631 65.776] §.3580 1980 4221 14731] 21023 8563 21410 350.99)
Tramo 3: : . . .
Tebicvary - La 1203 10840 6316 28359 3394 1976 883  6.254] 7809 8864 5432 22105
Colmeaa : ; .

Total 127155 44699 108047 279501] 26881 9251 122|8 48350| 100274 35448 95.829 231551

_ _10-2-2 ‘Volumen de _'I‘l_'éfico Total en ¢l Arca de Estudio

" 'En la Tabla 10.2.2 se resume el volumen total de trafico asignado en cada caso de

‘simulacién camino- mfnimo, en vehfculo-km y por tipo de vehfeulo. El resultado revela

una cierta reduceion de vehfculo-km total en caso de “con proyecto”, Bsto significa que el

trafico cambia de las rulas existentes a las rutas del proyecto, debido al tiempo de viaje

venlajoso.
- :Tabla 10.2.2 Resuimen de Volumen del Trafico Total
2065 __|vebfevloskm/dfal 2015 vehiculoknvdia
- sin ..3.0894 ~sin § Veh Pasa |
...580.340 | | Autobls
4.593.618 | Camidn_ |
Total 8.664.394 ‘Tolal 9.410.081
con [Veh Pasa | 3025495 1 con - [Veh Pasa | 3049229 |
“Autobls | 560,350 - Autobls | T 339.076 |
Camibn 4.933.701 3 5.712.555
Total 8.528.555 9.305.860
(sin-con) | Veh Pasa | 63.941 | (sin-con) | Veb L A9.2602
“Autobls | 71088
Camidn 60917 X
Total 135.840 104.22]
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10-3 RBeneficio Econdmico

Una variedad de beneficios, directos o indirectos pucden ser esperados por a reatizacion
del proyecto. Por ejemplo, a reduccion del costo de operacidn de vehfculo y
mejoramiento de velocidad del viaje debido al mejoramiento de la condicion cantinera, que
de camino de lierra se convierte a pavimentado es significante como beneficio directo. El
mejoramicato de la condicidn del transporte para los productos agricolas, tales como fa
disminucion de dano a los productos, la puntualidad en el transporte al mercado/planta
procesadora, la variedad de accesibilidad a los mercados alternatives, etc., es también un
beneficio considerable. En adicién a fo de arriba mencionado, la eliminacién de
intransitabilidad por lIluvia es también un beneficio esenciat especialmente para ciertos
tramos del proyecto. Ademas, se reconocen los siguientes beneficios : mejoramiento de
accesibilidad desde/hasta las comunidades existentes, seguridad y comodidad ' para los

usuarios, y el esifmulo del potencial del desarrollo regional en el Area del planeamiento.

Sin embargo , en este anilisis econdmico, se examinan mayores {teins de beneficios
cuantificables, es decir, los ahorros en el costo de operacion de vehfculo (VOC) con el
costo del tiempo del viaje de los pasajeros, eliminacion de la inteansitabilidad en dfas de

“Nuvia y reduccidn en el costo de mantenimiento del camino.
£0-3-1 Costo Unitario dc Operacion de Vehfculo

Et VOC unitario es calculado en base a varios factores tales como precios de combustibles,
lubricantes, lanta, mantenimiento vehicular, seguro, etc., y “condiciones . ffsicas y

: geoméltricas del camino.

Existe un dato muy itil respecto al V(}C en el oficina de plancamicato de transporte _
‘integral (Office of Integral Transport Planning. OPIT) del MOPC. “Esto es et “Costo de
Operacidn de Vehfculo por Carreteras, 1996”, aplicande el modelo de “the HDM-I11”
desarrollado’ por €] Banco Mundial. Debido que cste dato es exaclamente para este
proposito y ha sido actualizadd en noviembre de I996; se aplican los resultados :como VoC .

unitario en este andlisis.

103



Tabla 10 3.1 Costo Unitario dec Operacion de Vehfculo

Con Costo de Tiempo de Pasajero
_{Usidad : GsJveh. km)

Tierra{l) Tlerva (2)
61747 | 61205

Tipo dc Vehfeuto | Pavimento
Vehfculo de Pasajero '

597,93 | 92891
87271 | 1.364,01
117200 | 135513

Teaitln . | 2052,79 | 291094 .' 317447

t\utobus, Tnter-uthano - | 1.516,49 1.862,86 2359 9

Nota. :{1)= Camtino Troncal Regional, (2}= Camino Local
Recursot OPIT, MOPC

Ya que la clasificacion d¢l lipo de vehfculo en el prondstico dé demanda del tréfico se
realizan en tres categorfas y otro cilculo de costo ¢n este estudio se cealiza en dblar

américano, et dato de arsiba es modificado y convertido como en la Tabla 10.3.2.

Tabla 10.3.2 Costo Medificado de Opcracion de Vehfeulo

{Unidad ; 1iS$/km
Tipo de Vehiculo § Pavinwnte| Tierra |Terra (2)

Vehfculo Pasajeros - 0,219 | 0434 1 0480 '
Autobls 1..0740 | 09509 | 1,151
Camidn 0,572 0,853 0518

£0-3-2 Reduccion de VOC del Trafico Existente por Proyecto

. Se calcula este bcncﬁcfo'mulliplicando Ia difcrencia de VOC unitario entre el caminio de
tierra y el pavimentado por el volumen det trafico en el caso de “sin proyecto *. Es decir, el

tréfico de la ruta existente puede recibir cierto beneficio por reduccién del VOC de camino
de tierra al pavimeritado, luego de 1 realizacién del proyecto. Se asumen los cambios de
las condiciones de rutas “del Camino de Tierra (1) al Pavimentado” parael Tramo 1 y 2,y
“ del Camino de Tierra (2) al Pavimentado” pﬁm el Tramo 3.

Tabla 10.3.3 Reduccion de VOC det Trifice Existente por Proyecto

s Vehfculo-km en Caso Sin ~_[Reduccién de Unk. YOC|Reducelén de VOC (US$1000ano)
Veh. P AutobusCamion, Total | Veh. P AutobugCamidn{ Veh. P AuvtobisCamion; Total

~ frrame £ . ;
Rssspuart- Tebicwary [ 13380030211 s.10] doons| 6551 BieE 631] esaal rens! 3l a0

C Tramo 2: : o o . : .

| Tedicoary - Vittarrica | | 8.008; " 704; 2.974: 11.636] 0,155 0164i 0201) 40961 3811 19721 6449

Tramo 3: : . -

| Tebicvaiy < 1a Colmena | 2.361 109 297 2.767] 0201F 0411 0345] - 156,6: 14,87 338 2053

Total 23.74%7 3840 B.EEIi 36471 : 1.250,61 216,81 6032 20706

2018 ' . VehfcvloJen en Caso Sta__ |Redvecibn de Uni. VOC|Reduccion de VOC (US$1000/200)]

Yeh. P AutobusCamidn! Total | Veh. P AutobasCamlén] Veh. P AutobisCamion! Tolal

Tramo 1t
Paraguart - Tebicuary | 149071 52951 7.113: 223181 ouss! oel 0201] 16258 28681 418! 15209
Teamo 2: .
| Tebicuary - Villarrica | 1 3580, 1.980: 4221114781} 0,155: 0164 0201] 43881 107,1i 2800:° 8260
Teamo 3: :
Tebicuary - La Colnena | 33341 1976 833 6254 02011 0311 0345] 22511 2680 10061 5938
Totat 268311 9.251: 12.218: 48.350 14265 661,81 £524% 29406




10-3-3 Ahorro de VOC porel Mejoranﬂento de Red Vial

[l siguiente beneficio de la reduccion de VOC csta provisto per el trafico desviado de
olros caminos al enlace propuesto, debido a lared vial mejorada luego de Ja réalizacidn del
proyecto. Puesto que otra condicion de red vial es més estable entre {0s casos de “con” y

“sin” proyecto, se cuenta la reduccion total de vehfculo-km come un beneficio por el

proyecto.
Tabla 10.3.4 Ahorro de VOC por la Red Vial Mcjorada
2005 Total - unidad | < Total VOC 2015 - Total unidad | Tolal VOC
Vehfevlo-km| YOC | Vehfeule-km) YOC :
- | sy |wss1.000700) | us$) us$i.000n0)
sin S L T— B W
Veh Pas:__ 3089436 1 0279 | - 284444 | \'eh Pas.___ 3098491 | 0279 | 285278
1A Auobs | 554.339 ] 0740 |
LA331.618 1 0372 f - 942784} Cemidn | 5.757.358 § 0,572 | 1(
8.664.394 1.368.948 Total 9.410.081 1.507.381
Py Y R BT ......Kon ravam T Y ET T TR TTTE T T T TT o
Veh.Pas, | 3025495 | 0279 | 278857 | Veh.Pas. | 3049229 | 0279 | 280743
“Autobiis | T 569.339 | 0,740 139037 | Autobds | 539076 | 0740 | i3ied2
.Camién | 4. JCamibn | 5.717.555 | 0,572 | 1079246
" Total Total | 9,305.860 - 1491631
sin-con Fin-con © 157503

Comparando los resultados entre el 2005 y el 2015, el beneficio total en el 2015 es menor
que en el 2005, aunque et volumen del tréfico aumenta,  Esto se debe a que la cfectividad o
del proyecte contra toda la red vial serfa menor en el 2015 que en el 2005 por el

* micjoramiento de otros caminos csper'idos

10-3-4 Eliminacion de la Duracion de 1a Intransitabilidad a Causa del Mal Tiempo '

* Aungue rio hay dato suficiente sobre la duracion det estado de las rutas por abundantes

ltuvias, el trdfico normal es suspendido a veces de 20 a 30 dfas por afio, especialmente en e
tramo entre La Colmena y Tebicuary-mf. Se lo eliminara por ¢l desarrollo del camino a ser
utilizado con todo estado de tieinpo a través de la realizacién del proyecto y se resuelve

completamente tal desventaja en el tramo. Por eso, este beneficio también es é'ua_ntiﬁc_ado.
Puesto que hay un modelo para examinar este tipo de beneficio en Paraguay, en el estudio

de factibilidad de la “Ruta N°8: Cnel. Bogado - Caazapi” conducido por la IBRD en

diciembre de 1994, se aplica el mismo procedimiento/modelo para ese tramo. -
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B = TDAX(F-1}XCXD X365

donde, _ o _
B : Beneficio de eliminacion de intransitabitidad por lluvia
TDA : Yoluinen del trifico diario promedio

F : Factor de condicion de ir}lfansilabilidad
C  :Costo de Operacion de Vehfeulo
D : Distancia de tramo

Como resuttado de la aplicacion de la ecuaclon de arriba al tramo de La Colmena -
Tebicuary Mf de 18,1 km., el beneficio por el mejoramiento de las ¢ondiciones de fas rutas,
suma US$ 1.597,1 mil en el 2005, y ese beneficio flucivarfa de acuerdo al incremento de

demanda de trafico en el futuro.
10-3-5 Ahorro de Costo de Mantenimiento para las Rutas Existenfes

Otro beneficio por el proyecto propuesto es el ahorro del costo de  mantenimiento
necesario para el camino de tierra existente. Aunque no sé propofcionarfan suficienles
trabajos de mantenimiento a los lramos’éxiStcntes, scrd ahoreado un cierto monto de géstbs
del presupuesto después del comienzo de Jas obras del proyecto. Este monto se analiza en
el Capftulo 8-3. También se considera US$197,2 mil por afio en total, como uno de Jos
beneficios del proyecto.

~ 10-3-6 Resumen de los Beneficios Econdmices
En la Tabld 10.3.5 s¢ hallan resumidos estos beneficios econdmicos varios.

Tabla 10.3.5 Total de. los Beneficios Econdmicos

T ilem 1005 iComposicion] 2015  iComposicion
‘ {US$1.000) {(US$1.060)
1} Reduccion de VOC del Trafico Existente 20706 8% 29406 13,1%
2} Akorra de VOUC por Mejoramiento Red Vial|  20.067,5 - 83.9% 15.750,3 700%
3) Climinacion de Cierra de Camyino por luvia]  1.597,1 6,1% 3.6110 16,0%
4) Ahorco de Costo Mantenimiento Existente 197,2 -~ 0.8% 1972 0,9%
Tolal 23814 [00,0% | 224991 100,0%

" De acuerdo al prograina de inversidn en el Capfiulo 8, el trabajo de construccion det
proyecto queda progeamado a iniciar ¢n marzo de 1999 y finalizar en inarzo de 2002. Por
lo tanto, se resume la corriente de beneficio en la forina de cronograma ‘anuval (Tabla

© 10.3.6), tomando en consideracidn la tendencia del volumen del trifico estimado en el
Capftulo 5.
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Tabla 10.3.6 Beneficios Econdmicos del Proyecto
. (Unidad ; US$1.000)

Abo | VOC(1) | VOC() |Todo Tiempol -M.Costo]  Total

: e QOO0 0000,

2010 |- . . 4973 | 21408
2003 | 28523 I XX TR TSN

) 192 | 260628
2021 | FriEai T vEms 1972 | 168954
Total |, 524133 | 381.597.4 60.172.2 | 4.5356 | 4340107
Nota: * = 3/4(Abr.-Dic)
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10-4 Costo Econdmico

En e} Capftulo 8 se examind en detalle el costo por ftem para el proyecto; en realidad, dicho
costo representa la cantidad que se requiere para la implementacion del proyecto y s
conoce como el costo financiero del provecto. Con el fin de convertir este costo financiero
aun costo ccondmico, el cuat s¢ utiliza en fa evaluacion ecoribmica, es necesario llevar a

cabo ta siguiente evaluacion.

En general, la diferencia entre el costo financiero y ¢l costo ccondmico del proyccto se

résume en ta Tabla 10.4.1.

Tabla 10.4.1° Comparacion cntre ¢l Costo Econdinico y el Costo Financicro

Hem Costo Financlere | Costo Econbmico
). Impuesto y aduana O P
2. Costo del financizmiento del proyecto O X
3 laflacién O X
4. Costo de los estudios previos a la finalizacion ¢ O e
5. Costo de ingchierfa pasterior a la finalizacion * Q o]
6. Costo por el uso de recur;tros sin explotar o] X
7. Costo de compensacion O X

Nota : * - El costo de los estudios realizados antes de la decision de la implementacion del proyecio no ¢sid
inchuido en el costo deondmico; sin embargo, Jos costas de ingenierfa, tales como el diseho final,
fequerdos despuds de torriar dicha decisidn, deberiin sumarse al costo econdmice.

Los costos calculados en el Capftulo 8, Seccion 8-7, no incluyen los costos de los ftems No.
2y No. 4; asf miﬁmo, s¢ considera que ¢l ftem No. 6 no existe. Ll “Costo de Ingenierfa”,
“Imprevistos” y “Adquisicidn de Tierra” corresponden a los ftems No. 5, No. 3 y No. 7,
reSpéclivamenlc’. Por 1o tanto, el.co's_lo' econdmico del proyecto se obtuvo estimando la

. porcidn de impuestos en el costo de construceidn y en el costo de control ambiental.

El sistema actval de impuestos de Paraguay es comparativamente muy simple debido al
acucrdo de MERCOSUR, 1al como se describe en el Capflulo 3, Seceidn 3-4-4. No se
aplican impuestos a las mercaderfas, incluyendo materiales y equipo de construccion
-provenientes de pafses que integran’ el MERCOSUR, y todo ¢l equipo y materiales
necesarios para el proyecto pueden oblenerse en esos pafses, es decir, en Aigenlina y

Brasil.

Con relacion al sistema de impuestos del pafs, debido a que no se¢ ha eslablecido un
impuesto sobre la renfa en el mismo, se considerd que el IVA (Impuesto al Valor
Agregado) y el impuesto sobre los productos derivados del petroleo son, en este caso,

impuestos relacionados con la estimacion de costos del proyecto.
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o Latasa del IVA &s del 10% sobre la cantidad de las transacciones comerciales.
+ A la fecha de la estimacion de costos, el inipuesto del diesel es de Gs. 80 por litro y el
pecio de venta del mismo es de Gs.630 incluyendo el impuesto ¥ de Gs.550 sin

impuasto.

Los precios unilarios para la construccion de carreleras se estimaron nuevamente,

ulitizarido el precio del combustible para motores diese! sin impuesto, que es de Gs.550 por

litro; fos resultados se mwestran en la Tabla 10.4.2, comparindolos con los costos

financicros estimados en et Capfiulo 8, Seccidn §-1.

‘Tabla 10.4.2 Precio Unitarlo sin Tmpuesto por Item de Trabajo pava la Construccion de

Carreteras
Iteni de Trabajo Unidad Preclo €n Tabla 8.1.2 (US$) ] Precio (sin impuesio} (LISS)
Seccldn 1iSeccion 2Seccion NSeccion 1Seccion 2ASeccion 3

“onhzaﬂon AX003 AX0,03
DLSITIOH(C y hmpzeza del sitio (norrmal) km 1.371 1.348
Desmonte ¥ limpieza del sitio (bosques) km - 5.154 4.997
Desmonte y impicza del sitio (bosques densos) km 12.884 12,492
Terraplén (tierra comiiny m? 389 3,79
‘Fercapifn (tierra seleccionada) m* - 5,31 . 5,17
Canos corru;gados (D1,2X% 24 my unidad . 9.355 © 9336
Alcantarilla de caja (3,0 X3,0X24 m)’ unidad 45379 _ 45.379 .
Subbase m? | 3642 | 3706 4872 | 3583 | 3646 | 47,66
Base ~m? 371 38,35 5000 | 37,10 31,73 14893
Concreto asfallico - mt 116,05 { 116,70 | 128,35 | 11531 | 11593 | 127,14
Imprimacibn asfiltica lts - 057 0,57
Transpotte (lierda seleccionada) m*km - .35 0,33
Transporte {desde ta planta al sitio) m*km 0,27 0,26
Otros BX0,12 - BX0,12

Nota: ¥ - El costo del transponte de fa plania trituradora al lugar de abmaceoamicnto vadd de US$0 2Amd X km a US$0, 2 mY X

kim.

< *B" significa el monto 16tal de los ftems desde Desmonte hasta Transpoﬂe. y A" es” B" mas el costa del ftem Ouos

" El costo total de construccion de la carretera basado en precios unitarios sin impuesto, en
forma de costo econdmico, es de U§$53.901.000. Por otro lado, ¢l costo financiero es de
US$54.749.000 (referirse a la Tabla 8.1.3), y Ia relacidn costo econdmicofcosto financieco
¢s del 98,5%. ' ' Co

Ya que la diferencia entre el costo econdmico y el coslo financiero es muy baja para la
construccion de carreteras, se asume que ¢n este esiudio se utilizard fa tasa arriba
mencionada (98,5%) para aplicarla al costo de construccidn de puentes y al costo del
control ambiental con ta finalidad de convertir los costos financieros a costos econdmicos.

Al respecto, el costo ccondmico total del proyecto se calculd tal como se muestra en la

Tabla 10.4.3. (Las cifras en la columna de Costo Financiero de esta tabla son iguales a las
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de la Tabla 8.7.2, pero la cifea de cada ftem en Tabla 10.4.3 incluye el IVA pertinente para

© comparacidn facil con las del costo ecandmico.)

'Fabla 10.4.3 Resumen del Costo Economico del Proyecto

Coslo Financlero Costo Economico
Coslo Tasa | ‘Seccionl | Seccion2 | Secclon3 . | Costo Total | Tasa
_ ) Tolal(US$) | (%) | Costo (US$) | Costo (US$) | Costo (USS) | - (US$) (%)
Costo d2 constnuccion 68.054.940 71,0 ¥ 78211781 | 15.062904 | 17.631.619] 60.906,303 | 36.1
I»C;slo'd_cl control afnbiental 1.584.949 1.3 767529 - 348110 325223 | 1440863 | 20
{Costo deingenicrfa 9.241.210 96 2.562.500 | 3.938.363 | - 1,895,237 8401100 11,9
Diseno finzal 1.991.770 2,1 367.200 _I.O55,500 388.000 | - 1.810.700 2,6
Supervision de $1.249.440 0 76 2.200.300 2.882.863 1.507.237 6.590.400 9.3
- |construccion . e S N )
Tolal 78.881.099 | 823 | 31.546.83101 19.349.377 | 19.852.079 ] 70.748.266] 100
Adquisicidn de tizrra 2.182400 23 0 0 ol 0 0
Tmprevistos ' 14.797.911 | 154 0 0 0 0 0
[mprevistos financicros 1 9.226.720 9,6 0 0 1] 0 :
Imprevistos f(sicos 5.571.191 5.8 . 0 0 .0 Ll
Total General 95.861.410 100 § 31.546.810 | 19349377 | 19852079t 70.748.266 ] 100

Finalmente, ¢l costo econdmico del programa total de inversidn del proyecto que se

utilizar4 para 1a evaluacion econdmica, se présenta en la Tabla 10.4.4.

Tabla 10.4.4 Coste Econdmice del Programa de Inversion

¢l Proyecto
{Unidad : US$ 1.000

Diseno

- Detallado

Controt

| Ambiental.

Construcclén

Supervisién

Mantenimienfo

Anual

Total

e JBI0T

90

CATAE e i s |

B 2835
- A700187
226641

L

20,1

136,1

196,1

196,1

1.810,7

£.7158

60.906,2

6.590,4

11,6530

82.676,2
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10-5 Analisis de la Relacion Beneficio/Costo

* El beneficio anual estimado durante el perfodo de vida Gitit del proyecto se compara con el
costo de inversion como un flujo de divisas. Como resultado de este andlisis, se calcularon
tres fndices que son ta Tasa Interna de Retorno Econbmico (TIR), ta Relacién Beneficio-
Costo (B/C) y et Valor Actval Neto (VAN) bajo cierta tasa de descuento (en el caso de este

estudio se aplicacl [26%),
10-5-1' Proyecto Integral

Se requerird una cantidad total de US$82,7 miillones, costo econdtmico en base a precios de

1996, para completar el proyecto y darle mantenimiento durante su vida atil.

El fiujo anval de fondos (beneficio-costo) se analizd durante el perfodo de la vida til det
proyecto, tal como se muestra ¢n {a Tabla 10.5.1. Bajo una tasa de descuento del 12%, Ia
Tefacion beneficio-costo (B/C) es del 2,25 y ¢l valor actual neto (VAN) es de US$70,7
millones, 1o cual garantiza retornos econdmicos bastante altos. La tasa interna de retomo
ccondmico (TIR) es también alta, equivalente a un 25,57%. Por consiguiente, tom'ando en
cuenta estas consideraciones, se puede decir que,” en conjunto, esle proyecto es

econdmicamente bastante factible.

"Tabla 10.5.1 Andlisis de Ia Relacién Beneficio/Cosio del Proyceclo

" (Unidad : US$ i.000
Coslo Beneficio Balance -
22885 1 28

e oe 1 268954 17966993
. -24.362.5 - 24.362.5
Tasa de Descuento: TIR = 25,57
12% BIC= 2,25
VAN:= 70736
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10-5.2 ' Anilisis de Sensibilidad

‘Existen cicrtos factores relacionados con fa estiimacidn de los beneficios que permanccerdn
inciertos dentro del transcueso del estudio, tales como ta demanda de trifico, ka estimacion
del costo, el programa de inversidn, etc., ya que cada estimacion se evalud utilizando varias
suposiciones, aun en el caso de que las quec se consideraron mas probables se hayan
aplicado al caso basc. Por otro lado, deberfa posiblemente ocurrir el aumento del costo por
las siguienles razones:

« aumento de las cantidades de trabajo catculadas en base al mapa topografico detallado,
resultados de perforacion y de ensayos de materiales hechos en la etapa de disefio final.

« clima anormat en el perfodo de constiuccion,

Por lo tanto, se Hevd a cabo un andlisis de sensibilidad tomando ¢n cuenta las siguientes
condiciones, las cuales son mas severas que las del caso base:

* Variacion del beneficio: -3%, -10%, -15%, contra el caso base, y

e Variacibn del costo 1 +5%, +10%, +15% contrd el caso base

Los resultados de dicho anilisis se muestran en la Tabla 10.5.2, y e! proyecto propiesto se
considera econbmicamente come bastante factible. Es decir, }a TIR es del 19,67% y la
relacién B/C es de un 1,62, aun en las peores condiciones: beneficio = -15% y costo =

+15%.
~ 'Fabla 10.5.2 Resuinen del Analisis de Sensibilidad
~ TIR - ) . (%)
Costo ™\ Benelicio 0% : 5% -10% - “18%
0% - | 2557 2447 | 2337 | 2226
+5% : 2449 23417 22,39 21,35
+10% 23,57 22,57 T21,57 20,47
L 4+15% 22,68 21,69 20,69 19,67
- Relacibn B/C . .
Costo™ Beneficio 0% 5% -10% -15%
0% 2,25 2,08 1,97 1.86
+5% ¢ - 208 1,98 1,88 1,77
+10% - 1,99 1,89 1,79 1,69
+15% 1,90 1,81 1,71 1,62
VAN : : ~ (US$1,000)
CostoN\Beneficlo | 0% . |- 5% [ -10% -15%
0% 70.736 62766 § 56400 - 50.034
+3% 66.222 '59.856 53.491 41.125
| s10% 63.313 "56.947 50.582 44,216
| - 5% 60.404 54038 47.6713 41.307

10-5-3 Comparacion por Scecion

Al finat de la evaluacidn econdmica, se elabora una evatuacibn comparativa del proyecto

por tramo para referencia.
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El prayecto propuesto consiste en tres tramos principales; 1, 2 y 3, aunque cada wno de
estos no estén independienteinente realizados sin los dems.

s Seccidn 1 Pafagu:irf - Tebicuary (58,0km)

o Scccidn 2: Tebicuvary - Villarrica {25,0km), v

¢ Seccion 3: Tebicuary - La Colmena (3'8.]km)

Tanto'el costo como el beneficio examinado anteriormente estan divididos en tres tramos
de acucrdo con ¢l volumen de trabajo y de trafico por trame. Como se muestraen la Tabla
10.5.3, los tramos 1 y 2 indican ser econdmicamente bastante factibles, aungue todos los

tramos revelan cicrta factibilidad en REIR y B/C.

Como el tramo 3 indica la factibilidad relativamente baja cn comparacién con otros dos
tramos, s¢ necesita la consideracion mis profunda no solo por analisis de B/C sino por la
evalnacion total. Como escrito en Capitulo 2 y 3, la carretera dc este tramo tendra un papel
impofante como el camino troncal 'r'e.gienél'esté—ocste ¢n el drea de planificacion, cuando
el mismo conecta de Carapegua a fturbe y Ruta No. 8 a través de La Colmena. Debido a
qué el desarrollo del camino de Tebicuary-mi a Iturbe y Ruta No. 8 no fue confirmado en
este monienlo, no fue posible considerarlo como una paite de red vial en el estimacion det

volumen de trafico de futuro.

Tabla 10.5.3 Evaluacién Comparativa por Tramo - :
{Unidad : US$ 1.000)

Ano Seccionl - Seccion 2 - Seccion 3 )
- Costo | Beneficlo; Balance Costo - i Benelicio ! Balance Costo | Beneficio | Balance

1023
1028

i07.8
TR ISEE
417112008

1116198
11.559.0
12.140,0
33339
F123510,71 124135
127004 ¢ 12.605,2

V28930 127456 T
130887

i0.66i57

20209 1107692 17106740 41T 6182 | )
2021 1 95,2: 1093661 10.841.4 404§ 783991 17993 60,5
-11.284,7 -1 112847 -6.025.1 C.i 6.025,1 ] -1.052,6
~ Tasade : TR= 2157 TIR= 3230
Descuanlo: )
12% B/IC= 2,35 BIC=_ 290

VAN= 35407 VAN = 20185




10-6 Pexspectiva de los Beneficios Econdmicos Diversos

La evaluacién econdmica reatizada en las secciones anteriores indica que el proyecto es
muy factible econdmicamente desde el punto de vista de los beneficios _substanbiales
principales, tales como la reduccién del COV, laeliminacidn de la intransitabilidad debido
a Ta construccién de una carretera apta para todo (ipo de clima y ¢l ahorro del costo de
mantenimiento de la carrelera existente. Adicionalmentc a los beneficios cuantificados
anteriofimente, para los aspeclos econdmicos considerados, se espera que el proyecto
prapucsto proporcione varios beneficios édicionalcs, t_antb directos c;omb indirectos y
substanciales como no substanciales, Aunque los beneficios enumerados en fa siguiente
descripcion complementaria son indirectos y no substanciales, la factibitidad del proyecto

podrfa fortalecerse ain mas debido a los mismos.

(1) Desarrollo Agricola

Tal como se describié detalladamente en el Capftulo 3, la carretera propuesta proporciona
una posible diversificacion de la agricultura en la region, Es decir, sera posible reatizar la
evolucion de los preductes agricolas tradicionales a cullivos que representan ingresos con
un valor alto en el mercado, a través del mejoramiento det acceso, seguridad, comodidad y
puntuatidad del transporte hacia’desde los mercados alternativos. Estas son granjas
orientadas al mercado vrbano y granjas para ¢ procesamiento de productds, no solo de
cafa de azicar sino también de olras frutas y vegetales existentes en toda el drea,
especialmente del 4rea ubicada a lo largo del Ro Tebicuary-mi. Asimismo, se espera que
" se comribuir_f« al mejoramiento del nivel de ingreso de los granjeros y de los Productos

Regionales Brutos,

(2) Otras Industrias

Kl mejoramiento de toda Ia red vial regional atraerd un flujo de trifico diferente al area,
debido al aumento substancial del *trifico de paso’ a lo largo de la carretera propuesta,
especialmente enire la seccidn Paraguarf - Villarrica, Esto cansard una cierta oportunidad
para introducir cit el Area algunas facilidades relacionadas con el transporte, tales como
gasolineras, talleres de ‘vehfculos, !ugares de descanso y (iendas/restavrantes para
- pasajeros y conductores, cle. - Asimismo, sesd posible desarrollar industrias nuevas

combinadas con la agrictltura y proveer algunas opoitunidades de empleo dentro del drea.

(3) Operadores del Transporte

Tanto los operadores de autobuses como los agentes de transportes que operan en el area se
veran muy beneficiados por el mejoramiento de la eficiencia del transporte provocada por

la implementacidn del proyecto. A parte de la reduccidn de varios costos en la operacidn
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vehicular examinados con anterioridad, se pueden considerar otros beneficios directos,
laTes_c_omb ladisminucién de hotas de operacion del servicio para conductores y asistentes,
ahorro en el tiempo de viaje de vehfculos, redviccidn de danios al transporte de carga,
reduccién de costos de empaque, mejoramiento de ta comodidad de los pasajeros, cte. Es
mas, como resultado, habrd un mejor servicio, incluyendo el avmento de rutas alternativas
y la extension del perfodo de servicio. Cuando se cuantifica adicionalmente esta serie de

beneficios dentro de la evaluacion, ba factibilidad econdmica se vuelve s segura.

(4) Estructura Comunitaria

Comparando las condiciones pobres actuales del transporte, se pucde realizar un
isttercambio social amplio y diversificado entre comunidades regionales una vez se
complete la red vial futura. Esto provocara una expansion y modificacion de la estructura
comunitaria de la regidn, asf como una reestructuracidn de la distribucidn régional de las
facilidades de servicio a a comuriidad, tales como oficinas del gobicrmno local, facilidades
educativas y culturales, facilidades para el bienestar comiin y de salud, etc. Estas mejoras
* dentro de la estructura comunitaria también se pueden considerar como uno de los

beneficios principales causado por Ja implementacion del proyecto.
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CAPITULO 11 EVALUACION AMPLIA Y RECOMENDACIONES

11-1  Evaluacion Amplia del Proyecto

Al inicio de la evalvacion amplia del Proyecto, deben recordarse los s:gmcntes tres

puntos deducidos de la tendencia o movimiento reciente:

i) En el sector del desarrollo vial de Paraguay, la inversién de estos anos se ha
concentrado en el mejoramiento/rehabilitacion de carreteras pavimentadas existentes,
especialmente “del denominado “cdrredor “de exportaciones/importaciones™ y de
aquelias dirigidas hacia el Ifmite para penctrar el ejercicio del gobietno de la nacién.
s asf que, entonces, el grado d¢ desarroHo vial de las carreteras pavimentadas
principales aparenta haberse promovido mis, y actualmente se considera que s hora
de entear a la siguiente etapa del desarrollo vial, que es 1a de elevar el nivel de las
‘cafreteras nactonales no pavimentadas y las carrcteras secundarias (depértamehta!es)

- principales a un nivel de carreteras pavimentadas aptas para todo tipo de clima.
- Observando el contenldo del acuerdo del préstamo para el dex‘arrollo vial concluido -
~en 1996 entre el BIDy Paraguay, ambas panes manticnen su poslura con rcspecto a
esta opinion, o ' ' '
' u) La agnculiura y la ganaderfa en el area de plamﬁcamon del Proycclo s¢ ha
' dc<armllado estas décadas a través de la deforestacion con la finalidad de cngrandccer
© el drea de granjas, ~Debido a que las actividades pasadas en este sector muestran un
'potencml bastante alto de desarrdllo de la regidn, esta area sc ha catalogado como
:-ﬁuna de las arcas agrfco!as a ser promov:das selectivamente a nivel nacional. Al
- mismo tiempo, para poder ob(encr buenes rgsu!tados de la promocion, ‘se consideran
indispensables varios esfuerzos para cambiar el método histbrico de produccion, tales
'como la diversificacidn de cullivos y produetos, agrandamiento déla unidad de
produccnon, establecimiento de un mejos sistema de mercadeo, etc.  Asimismo, se
considera que es impérlarite QUe el desarcollo de infracsiructuras, representado por la
- red vial regional, apoye al movimiento descrito antcriormente.
u|) Pronosticando ta influencia y cambio del acuerdo MERCOSUR en Paraguay, sc dice
- que los méximos es!‘uerzos de Paraguay debcn’ concemmrsc, en principio, én el
- fortalecimicnto y en la ampliacion del mercado de Asuncidn, no sdlo en la escala de
ventas o consumo sino también en su capacndad do n.colcclarfdislnbmr productos ¢
informacién. - En este sentido, ¢l_arca do p!amﬁcacmn del Proyecto es de mucha
expectaliva y se espera que funcione como un rea su_bur_szné, apoyando el mercado
de Asuncibn debido a'su ventajosa ubicacidn geografica (50 ~ 150 km de Asuncién).
Bs decir, 1a promocion y desarcollo de esta Area, tal como se deseribid en la cliusula

anterior, ¢s estratégicamente importante desde el punto de vista a nivel nacional,
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considerando el sistema de MERCOSUR.

Con referencia a las citcunstancias generales descritas anteriormente, se puede decir que

la implementacién de este Proyecto estd a tiempo y es viable.

En principio, actualmente la carretera entre Paraguarf y Villarsica se clasifica como una
Carretera Departamental; sin embargo, se dice que &sta serd una carretera nacionial en la
nucva categorizacidn de carteteras que el MOPC estd llevando a cabo actualmente én
base a los resultados del inventario vial resumido en 1995, Tal como se muestra, es
natural que fa construccion de la carretera se planificd sucesivamente al mejoramiento de
la carretera pavimentada existente, esperando que ésta funcione anto como una carretera
troncal y como una carrelera regional. - El ramal de la carsetera, entre La Colinena y
Tebicvary, funcionard como una carretera regional/colectora, supliende la carretera
Paraguatf - Villarrica y, después de finalizada la construccion de estas carreteras, todos
tos lugares en fa regidn tendran una carretera pavimentada dentro de un rango de 20 km.
El desarrollo de eslas dos carreteras podrfa ser insuficiente para la region, pero puede
producir cambios drasticos en varios campos dentro de ¥a misma. Sobre todo, se
apoyaré el desarrollo regional dado alta prioridad de punto de vista nivel nacional como
descrito en los puntos ii) y iii) anteriores. En otras palabras, el desarrollo estratégico de

Ia region no podr(a llevarse a cabo sin eslas carreteras,

" El Estudio del Impacto Ambiental revela que algunos impactos negativos, tales como ¢
cambio del paisaje, tala de arboles en ¢l medio ambiente natural y la remocidn de
* viviendas, destruccién de ticrra para granjas, aumento de accidentes de trafico y ruido en
el medio ambiente social podrfan ser causadas debido a la construccién; sin embargo, al
mismo tiempo se manifiesta que estos impactos seran producidos en un rea limitada y
podrfan minimizarse tomando las medidas adecuadas.  Se espera, naturalmente, que los
impactos ncgalivos.del Proyecto sean menores que los casos usuales porgque la mayor

parte de la carretera propuesta se construira sobre la carretera existente.

Al ‘contrario de lo descrito anteriormente, el Ustudio indica claramente que debido al
Proyocto, se pueden esperar relativamente varios impactos positivos sobre el medio
‘ambierite social del 4réa. Ademds de la influencia directa hacia la promocion del
desarrollo econdmico regional, habrd un incremento de oportunidades en el acceso a la
educacidn de alto nivel, un mejor servicio de emergencias y el aumento de las
oportunidades de empleo debido al Ficil acceso que existira a los centros comunitarios,
utilizando 1a carretera planificada.  Estos impaclos positivos deben ser significativos e
impontan{es porque continuarin por largo tiempo.
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Finalmente, tal como se describid cn e} capfiuto anierior, Capfulo 10, esté Proyecto fue

evaluado como suficientemente factible desde el puato de vista socioceondmico.
Tomando en cuenta tados los temas descritos hasta este punto, esta claro que el Proyecto

es seguramente factible y viable, razén por la que se secomienda la pronta

implementacion del 1ismo.
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11-2 Recomendaciones para lstudios Posteriores ¢ Implementacion

(1) Diseno Final

e La preparacion de un mapa topogrifico detaltado es indispensable.

s Se recomienda realizar una investigacion mds detaltada de la cantera candidata “C-2",
actualmente no accesible, y de los cerros ubicados al sur de la carretera La Colmena -
Tebicuary-mf con el fin de conocer la posibilidad de obtener inaterial para la subbase.

¢ Se recomicnda llevar a cabo pruebas dé laboratorio més detalladas para el material
rocose de la cantera “C-17" con la finalidad de verificar si el mismo sc'puedc utilizar
como agregado para el concreto asfaltico.

» Se recomienda estudiar 3a posibilidad de transportac material rocoso del Cerro Itapé (C-
'3 al otro tado del Rfo Tebicuary-mf.

e Se debe prestar una atencion cuidadosa al método de construccidn del tecraplén en las
areas bajas de ambos lados del Rfo Tebicuary-mf.

» Se debe examinar la estipulacidn sobre reajustc de) mornto contratado, la cual es

normalnicnte incluida en el contrato del mismo tipo en Paraguay.
(2} Implementacion

* Con la finalidad de realizar la pronta implementacion del Proyecto, se deberd proceder
“inmediatamehte con los procedimientos y pasos administrativos necesarios.
- La construccidn debera gjecutarse bajo el (los) contrato(s) con un (unos) contratista(s)
pnvade(s) seleccionado(s) por medio de una(s) propuesta(s) internacional{es).
¢ Las puedas para la propucesla internacional deberan mantenerse ahlenas de forma
~ amplia con el fin de mantencr un prmCIplO compehtu.o.
s El Proyeclo debera dnv:d:rse en tres secciones, y las propuestas y contralos para la

construccion deberan tealizarse mdcpcnd:enlemenlu para las secciones.
(3) Pian de Administracidn Ambiental

~ Los_siguientes aspectos deberdn planificarse  en coordinaciéon con las' autoridades
ébrréspondien{es'con Ia finalidad de promover los impactos positivos indirectos del

Proyecto: . _

) Mcjoramlcnto de las facilidades educativas y disponibilidad de catedraticos en los
pueblos més 1mporlanles debido a que el servicio puntual de autobuses aumentara la
asistencia a niveles més altos de educacion.

+ Promocion del desarrollo agricola y transferencia de tecnologfa porque los efectos del
costo de transporte y ahorro de tiempo aumentardn el potencial para diversificar las

oportunidades agroindustriales.



¢ Promocion de las fuentes de turismo ya que la carretera planificada promovera las
actividades de turismo doméstico, y el uso de recursos desconocidos prontovera el

desarrollo regional.
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