Tabla2.1.2 - Uso de la Ticrra de fa Regién Orlental, 1991

Espahol Inglés Observaciones . ] Area (mil ha) | Ratlo (%)
{ Bosque alto continuo_[Rich Forest - ___|parareserva L 2197043 | 13,75
2 Bosque alto degradado | Woods - 742,537 4,65
3 Bosque ralo en islas ~ 1Grove Land sOlo enel iorie ! 402,748 2,52
4 Uso agropecuario® Cultivable Eand Granja {agricultura) "6.814,739 142,64
5 Pradera alta Plateau Pastos A (crianza de ganado)|  2.577,263 16,13
6 Pradera baja inundable [Floodable Area(seldom) [Pastos B 12,386,337 | 1493
7 Pradera baja inundada_[Floodable Areaoften) {Pastos C 795878 | . 498
9 Espejos de agua - [Waer 66,155 | © 041 -
Total - - 15,982,700 |- 100,00
8 Deforestacion '84-91  [Deforestation '84-91 2019858 12,64

Fuente : Mapa de use de tierra en 1994
Nota @ * Campo cultivado & tiera deforestada -

Tabla 2,1.3  Producte Interno Bruto por Sector Econdmico
Unidad : millones Gs -1982 constant)

Seclor 1985 i % 1950 % 1992 % 1994 %
Productos agricolas | 206.0421 269( 255.385: 27,5] 254013; 263) 266.60%; 251
" Agricultura THINEX IR I
__ Ganadecfa 18 2
Bosques
Caza y pesca : )
[Orcos bienes N WL
- h{inerfa ........................................
Arlesanfas
Construccton :
Serviciosbdsicos . 1 32711 69
...... Elecuricidad, agua,gas . 934 .3.2) 36249
Transporte ¥ comunicacioncs 425461 46 45.790; 4,7 49.19) 4.1
ST P T N I e T
Bs68%81 26| 278205 268
26600: 2.8 28315 2.7
. - 92765t 96|  97.461 94
* [Producto Interno Bruto - | 766,153: 100,0[ 927.317; 100,0]  967.312¢ 100,0] 1.038,547; 1000
- |(¥asa de crecimiento anual) (8% T {2|3%) (61%) i

Fuepte : Diagndstico del Sector Transporte, 1994

2-1-4 Transporte

(1) Medios de Transporte

Existen cuatro (4) diferentes medios de transporte para diferentes objetivos en Péraguay;
éstos son camreteras, ferrocarriles, rfo y aire. (Figura 2.1.3) La importancia de las
carreteras, sin embargo, €s muy significativa dentro de todos los medios de transporte, tal

como se 1lustra a continuacion.
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__Mode de Transporte
Carretera | Perrocarril Rfo Aire
Nacional  [Carga XXXX X XX .
Pasajeros XXXX - X X
Internacional |Carga XXXX XX XXX X
: IPasajcros XXX - - XXX

Motz - X: Peso de importancia, -1 Insignificante

'Figura 2.1.2  Rol Conceplual del Transporte segiin e} Medio de Transporte

(1) Transporte Terrestre
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Figura 2.8.3  Principales Redes de Trausporte (1)



(2) Transporte Fluvial
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(2) Caneteras

Aungque ¢l lransporte por carreteras es esencial en ¢l pafs, no hay informacion suficicnte

nii estadfsticas acerca del inventario de las mismas, volumen de trafico y la indusiria del

transporte, etc.

La mayorfa de las carreteras troncales estin administradas por et Ministerio de Obras
Pibicas y Comunicaciones; la extension total de 59.160 km esti clasificada en dos
categorfas, condicidn funcional y de superficic. ' Como el radio de las carreteras
pavimentadas es oenor del 5% del total, se ha ido aumentando constamente en un 60%,

és decir, en 110 km por ano,

Tabla 2.1.4 Extension Total de Carreleras, 1996
B ) (Unidad : km}

Clasificacion por | Clasificaclon por ._Tipo de Superficie
Importancia Administracion § Pavimeniado | Pavimento | Empedrado Sucio © Total
' . remevido
RuaPrimaria  [Nociondl | 24132 [ 10 [ 65 | 73940
: Depadarnr:nlal - 403,5 372 356,10 | 4.547.0
JRuta Secundada. |Local Primaria W7 B4 488,2 13.473,6 14.012,2
Sub iglal 28374 REN 8508 - | 204190 | 24.160,7
|Ruta Ferciania*  JLocal Secundaria | - - - 35.000,0 35.000,0
| Total 28314 | 537 8508 | 554190 | 591607
Fuente : MOPC

Nola  : *Estimado sin invertario

La red via! arterial nacional existente consiste de 12 rutas con una tongitud de 3.444 k.,
tal como se muestra en la tabla descrita abajo.  Actualmente éxiste un plan para revisar
‘esta red bajo el Plan de Mantenimiento de Carreteras Nacionales del IDB y podrfa

converlirse totalmente en un sistema de 14 rutas nacionales.

Tabla 2.1.5 Rutas Nacionales Acluales

No. d¢ Ruta . Origen Destino Longitud (kny) |
1 Asuncidn Encarnacién 370
2 Asuncidn Corenel Oviado 134
| .3 . |Limpio .__|Bella Vista . 452
4 . |Sanlgnacio ltapicy 206
5 |Concepcibn Pedro Juan Caballeto 215
6 Encamacibn Ciudad de] Este ' 250
-7 Ciudad de] Bste Coronel Oyicdo 193
g Cotonel Oviedo Coionel Bogado 202
9 Asuncidn Eugenio A, Garay 776
10 - [Rosario Salto de Guaird 396
1t Antequera Cerro Torin (Capt. Bado) 88
12 Chaco-i Esteban Martinez . 162
Total 3444
Fueate : MOPC

27



(3) Nbmero de Vehfculos

Et ndmero de vehfculos registrados se ha incrementado rép'i'dame'nte'_desde los més de
100.000 vehfculos registrados en 1983, hasta las 323.000 unidades que estaban

registradas en 1994, E! registro de vehfculos estd concentrado en Asuncion y sus

atrededores; 67% del total esté registrado en la capital y en el departamento Central, de

acuetdo con la actividad econdmica, en contraste con 1 distribucidn poblacional (33%).

Tabla2.1,6 N_ininéro de Ychfcuios Regisﬁ‘ado‘s, 1994

: Cormposition _ - Tipo de Vehfculos N
Departamento Total | by Dept. [Autombyik [Cardonetal Comion |Autobus y[No classifi{Maquinacia
. . {y taxi yplkck-up| . olros cado
Reoncion .| 80.149] 276% | 600%6 | 20691 | 394 I 2346
Corditiera | " i1620 6% | 7598|2408 | TR YIS |
Guairs 403 2061 | 979 [T as e
Caaguart 2388} T7s7 b0 | age
Caazzp ST TN DTS I
tapd 9596 | 5723 | 3074 538 |
Misiones TN T T T
Paraguarl 2260 | Haso | s a4
Alto Paran TR ICETC N X I
|Geatesi ~ " 85% | 76730 | 31446"["i0857 | 3703
Neembuch ; 289 259 172 51
Area de Bstudio 301,559  93,5% 183.960 75916 26.54% 8.851
[{Otro Regitn Oriental) -
Coneepeidn {1919 .
noAmambay ) 4313
Canindeyy 1.655 ; :
" [Regién Occidental 2.117 3.0% 4.346 820 217 123 95
Total 322.681] 1000% 191.706 30.180 | 9731 | 4.067 2.947

Fuenle: Estadrstica Anual 1994

(4) Volumen de Tréifico

No existen censos sistemiticos de trafico que indiquen la tendencia histdrica de la

actividad general del tréfico, pero si existen conteos de trafico individuales para cada

proposito. Ademés de esos resultados, algunas estaciones de las principales carreteras

nacionales tienen sus propios registros tomados e los tugares de recavdacidn de peaje.

Fn lo que respecta al volumen de tedfico, a continuacibn se resumen algunas de sus

caracterfsticas, tendencia historica y clasificacion vehicular.
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Tabla 2.1.7 Resumen del Volumen de Trafico en Puntos Importantes

1) Tendenclz Anual _ _
Ao |Ruta 1. Km.23 [Ruta 1- Km. 160 Ruta 2- Knm.38 jRuta 2- Km.124}Rufa Km,7- 201 [Ruta Km 9. 5

Ybyraro {1) {¥illa Florida (2§ Ypacarai(5) [Cuel. Oviedo (6)] Pastoreo (7} | Cerrito (14)
1592 3.678 1,336 5924 2.396 1376 82 |
1993 5.942 1354 8420 3.943 2,792 200
19998348 1.467 10734 4351 aan 854

Nota: {) = No. de estacibén
2) Volumen de Trifico en la Estaclon de Peaje por Tipo de Vehiculo, 1992 (ambas direcciones)

No.de { Rula . __Yolumea Trifico por Tipo - Composicidn Yehfculo (% por tipo)
Fstaclon : Fotal ‘A ] C D A B C . D

1 1 3.679 1 .3.273 357 47 - 89,0% 9. 7% 1,3% 0,0%

-2 1 i.386 1.177 152 . 51 - | 849%1 11.0% 4,1% 0.0%

3 1 748 | 632 87 0 - 844% i 11,1% 39% i 00%

4 11 L9791 | 1.607 150 M - 89.7% 8.3% 1,9% 0.0%

5 2 5924 | 4490 600 | - 150 685 158% i 101% 25% i 11,6%

6 2 | 2396 § 1933 331 132 : 80.7% ¢ 13,8% 5.5% 0,0%

7 7 1.376 ¢ 1125 167 84 - 81,8%: 12,1% 6,1% 0.0%

. - 7. | 1423 1.086 212 102 9 162% i 149% 7,1% 3.6%

S 3 278 206 72 0 -} MO0%: 259% 01%: 00%

10 3 369 5 256 13 -39 -] 694%1 198%: 10,7% 0.0%

it 3 295 196 o6 3 - 66A4% 1 223%: 11,3% 0.0%

12 5 259 i 213 19 7 - B2,1% § 15.2% 2.8% 0.6%

13 9 4405 : 3796 443 166 ] 862% i . 10,1% 3% 0,0%

4 9 282 ¢ 218 i . 38 26 - 71.2% ; 13.6% 2,2% 0.0%

15 9 287 217 25 46 - 75.4% 81% i 159% 0,0%

16 - 483 421 42 21 - 87.0% 8.7% 43%3i 00%

17 3 21 16 3 1 -] 18.7% % 154% 59% i 00%

Nota - A:Vehfcules regulares, B:Camioncs con tres ejos, C:Camionzs con imds de tres ejos, D:Buses especiales

3) Ublcacién de 1a Estacion de Ia Encuesta

No. Eslaclén (m) |  Ruta
1 Ybycaro 23 1
2 JVilla Florida 160 1
3 [Cnel. Bogado 329 I
4 |Bncamacion 4 1 -
5 |Ypacarai 33 2
6 |Cael, Oviedo 124 2
7 |Pastoreo 201 7
8 [Ciudad del Bste 30 7
9 {Limpio 304 3
10 [Pre. Jejui Guazy 292 3
11 [Aguaray Guazu 325 3
i2 [Chiriguelo 191 5
13 |Pte. Remanso 18 9
14 |Cemito 50 9 |
13 |Pozo Colorado 2691 9
16 |llemandariaz .2 -
17 [Pte. Concepeibn 0 5
Fuente : MOPC




(5) Desarrollo Vial e Inversion

) Or'ga;nizacién y administracién vial )
La administracidn gubernamental det transporte en Paraguay estd a cargo del “Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOFPC)”, existiendo cuatro (4) secretarfas bajo su
poder, fas cuales son la Secretarfa de Obras Piblicas y Comunicaciones, fa Secretarfa de
Transpoite, la Secretarfa de Mincrfa 'y Energfa, y la Seeretarfd de Administracion y
Finanzas, Bl desarrollo y mantenimiento de carreteras troncales estd a cargo de la
“Direccidn de Carceteras Tsoncales” de la Secrétarfa de Obras Piblicas -y
Comunicaciones, cuya organizacion consiste de los departamentos y secciones que se

ilustran en el organigraina de ta Figura 2.1.4.

Los trabajos de desarrollo y construccidn vial estan usualmente a cargo del sector
privado, bajo la administracion del Dcpaﬂamento de Planificacion y Proyectcs, mientras
que los trabajos de mantenimicnto vial estan a cargo del Departamento de Mantenimicnto,
que cuenta con ocho (8) oficl'inas de distrito que cubren toda la nacidn.  En la Figura
© 2.1.5 se puede observar el cod_sejo administrativo de os ocho distritos y en 1a Tabla 2.1 8

se muesira ka longitud total de las carreteras existentes por distrito, segiin datos de 1995,

2) Inversion para el desarrollo vial
La imporiancia de!l sector vial se puede observar en la Tabla 2.1.9, donde se puede
observar que su contribucién ha aumentado desde 1990 {més del 60% comparado con
- anos anteriores), y la contribucidn del sector del transporie en el presupuesto det MOPC

ha alcanzado un 78,5%, en contraste con la disminucion del subsector ferroviario.

*3) Plan de désarcollo vial _

Aungue no existe un plan maestro espeeffico para el mejoraﬁ\ienlo vial, tal como el “Plan

“de Desarrolto Vial para Cinco Ahos”, y no obstante ha existido una coaccidon
presupuestaria, el desarrotlo de carreteras s ha llevado a cabo regularmente, tal cono se
muestra cn la Tabla 2.34. Las principales actividades del desarrollo vial son las
siguientes:
* Finalizacidn de la red vial de careeteras troncales nacionales pavimentadas
+ MejoramiemofRehabi!ilaéién de carreteras pavimentadas
* Desarrollo de la red vial sural para la actividad local
* Desarrollo de rutas de !'ranspode internacional para "MERCOSUR"
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Subsceretaria de Obras
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Figura2.8.4 Organigrama de la Dircccidn de Carreteras Troncales, MOPC

MEAL ESTCARSA DS BELLA Vi5Ta

Fuente : MORC

Figura2.1.5 Administracidn Distrital del Manfenimiento de Carretera, MOPC
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Tabla2.1.8 I.ongntud dela Carretera por Distrito, 1995

(Unidad : km)

Tipode
Carrelera

D:slﬂto

Pa\imenlo

Pavimento
removido

T

Pavimeatada

Total -

1 |Nacional

401.8

Otros

Departamenial [

306 9’_:

3235

eI
4580

1253,

Total

708.’7

24538

Nacional | fo

L —

472,0

: 9263 [T A o8 Ll
3595 0

Tolal :

1713

4.393.3

Nacional ..

Otros

Departamental 7177

1306

. l l 4.., T R ....m. PR

43

1366

AT
9367

Total

_146,3

14717

Nacional

Departamental

1813

Oros

191,5

o

6000

Total .
Nacional
Departamental

Otros

87T LGS

Toral

613,8

Nacional

Departamental

Qtros

Total

Nacional

Otros

Departamental {7

Total

N S N R I
o P e oL

Nacional

Otros
Total

Departamental | 77778

v o —AE:J:O- -'-

’fotal Maciopal

. |Otros

Departaménial | 77 4

Total

Fuocnte : MOPC

Table2.1.9 Tendencia de Ja Inversion destina al Sector Transporte/Vial

1997 |

1988 | 1989

1990

| 199t |

1992

U S

éiéc(éf’i};ii{s'b&'rié'('%)
Sector vial (%)

0,4

1937317

950.208

| 561312

I
10

2. Presupueim del Total de ]n\crswnes
Tnversion total**

Seclor vial (%)

29 -

1,9

i’

3. Presupuesto para Carreieras dentro de

" ITotal del subsector del transporte det
MOPCH

1 Subsector del Transpode del MOPC |
4615

4695

4370 2.986

Pom:nlaje d¢ fa contribucibn de
CRCRICICERS i

64,9

703 “61.9

Ftuvi

3,3

1,1

Aén‘o

274

Ferroviafio

0.6

]

e 34.3 $unanl

4. Inversidn para Carreteras?

1.849

Cor mparacién ¢on anos anteriores

060

Fuente : Diagndstico del Soctor Transporte,
Nota

1994

: * Milloncs de guaranfes a precios de 1982
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" La asignacidn reciente del presipuesto para el subsector vial del “Plan Nacional de

: Transpoite 1991-1995" indica el rol si'gnificalivio del transporte terzestre.  Tal como se

pucde observar en el resumen de Ja Tabla 2.1.10, se aprecia el problema que casi Ia mitad

del presupuesto total destinade a fa inversion viat depende de fondos extranjeros.

Tabla 2.1.10  Programa de Inversion, Plan Nacional de Transporte 1991-1995

{Unidad : Millones deGs.)

Sub- 1991 1992 1993

séctor | Local estranjero] Folal |- Local Extranjeco| TFotal Local |Exteanjere] Tolal |

Vial 1 41.4600) 51,726,8] 93.186,8] 59.486,3] 94.923,1]154.409,4] 69.157.9 121 992,91191.150,8

. 445%|  55.5%| 1000%| 385%| T 6is%l io00%| 3624 eisw| 100,0%
Fluvial | 64492 o 64492 56030l | 560300 56193 -] 56193
Aéreo | 149,21 48.1400] 4828928~ 410F 3.1460] 1. '370
. 03%| 99.7%] 100,0% 96,5%)  100,0% :

Ferro- | 206401 -1 20640 27704 T 22704] 24974 -.2:4974

viario | . : . . ' .

Total | 50.122.4] 99.866,81149.989,2f 67.400,7] 96.062,1]163.469,8 77.‘274.6 121.992,9]199.261,5

Sub- 1594 o . 1995 Total 1991-95 Conftri-
seclor . Lot‘ai IExtranjero Total Local [Extranjero] Tota} Local [Extrenjerol Total ] bucién
LYia ) 8111991 58.568,51139.688,4) 70.928,11 14.014,0| 24.942,1[322.152,2{341.225,31663.371,5]  388%

58 1%| 4t 94| 100,0% 83 5% 16.5% 100 0% 48 6% 51,4%
Juvial g 182128 cposanel 20033 el 20033f 2149601 214960 T29%
JAtreo | e S A T T IS0 ] 492860 494762 ¢ 6,6%
: . . . 04%] 99, 6%

Fereor | 27472 sz ol el o] 126010/ o AL
viario . _ :

Total | 85.688,3] 58.568,5]144.256,8] 75.953,4] 14.00140] 59.967,4)356.439,4]390.511,21746.950,7] 100.0%

Fuente : Plan Nacional de Transporte, 1993-1995

(6) Sistema de Manlenimiento Vial

-Tal como se menciond anteriormente, el Depaitaniento de M‘anlenmucnto y ocho

Oﬁcmas Distritales del MOPC estin a cargo de los trabajos de mantenimiento de !as
carreteras de toda la nacion.  (Ver Figuras 2.14,2.1.5 y Tabla 2.1.8)

‘Debido a que la actividad actual de estas entidades ha sido calalogada algunas veces

D

como no muy eficiente, en 1994 ¢l MOPC contratd empresas consultoras con el fin de
que levaran a cabo’ un estudio del sistema de manténimiento vial. L estudio ;
denominado Servicio de Consultorfa para la Elaboracion del Plan de Conservacidn de la’
Red Vial Nacional se finalizd en 1995 y los resultades del mismo se resumen a-

continuacidon:

Hallazgos y problemas del sistema actual
¢ La cantidad de trabajo realizado durante el mismo peefodo en las d:fennles oficinas es

nmuy distinto entre una y olra
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» Se'encontrd que el equipo ha sido utilizado ya sea muy poco 0 en demasiada medida; Ia
combinacidén o distribucién del equipo no ha side apropiada y 1a planificacion del
trabajo se ha reaizado sin tomar en consideracion el equipo existente

» Los trabajos de mantenimiento vial, tales como los solicitados al sector privado, se
estin efectuando muy seguido en algunas oficinas disteitales

+ El control ffsico y financiero que la oficina central (Depto. de Mantenimiento - MOPC)
ileva a cabo a las oficinas distritales no es eficiente ni efeclivo

* A pesar ‘que existe suficiente mano de obra y material necesano algunas veces el
lrabuo sohcntado no se reahm sin razon alguna

¢ El sistema para recopﬂar informacion relacichada con la actividad de las oficinas
distritales es muy pobre

e No esta clara la demarcacién y responsabilidad de los trabajos de la Seccién de
Maquinaria del Departamento de Mantenimiento y del Departamento de Maquinéria y

Materiales

2) Recomendacion
s Alguna parte de los trabajos de mantenimiento vial deberfa delegarse a algunas
companfas privadas, bajo un contrato con ¢l MOPC

¢ El Departamento de Mantenimiento deberfa reorganizarse como se indica a

continuacion:
IDepar!amenlo de Mameni"ﬁcmo} Division de Mamcmm:ento parala
g Ejecucion Directa
Secretar(a y ~Divisién de Mantenimiento con Contratos]
Scccidn de Informacidn —1Divisién de Planificacion
Division de Maquinaria y Equipo

» Deberfa desarrollarse un nuevo sistema de administracion integrada para los trabajos de
mantenimiento vial, enfocado especialmente a la rapida recopilacidn de datos e
" informacibn correcta, asf como a la planificacion apmplada del trabajado basada en
dicha infonnacion.

".3) Rendimiento
¢ Las compafas consultoras implementaron al estudio un programa d¢ computacién
denominado SIAMYV con el objeto dé mejorar el sistema de mantenimiento vial, de

acuerdo con las recomendaciones arriba mencionadas, y lo entregaron al MOPC.



» [il SIAMV (Sistema Integral de Administracion de) Mantenimiento Vial) consiste de

los seis modulos siguientes:

M Sistema de ihfomlacién, incluyendo un inventario vial

@ Sistema de evalvacién de costos

3 Sistcma de conservacién del pavimento (basado en el Modeto HDM HI de Gastos y
Presupuesto - Banco Mundial)

@ Sistema de la administracion' del manteniniiento para establecer un programa de
trabajo anual

® Sistema de reporte

® Sistema de mantenimiento del programa

El estudio, cuyos resuliados se resumieron anteriormente, se ha finalizado y el programa
de computacion es propicdad del MOPC; sin embargo, a Ia fecha la utilizacién det
SIAMV es parcial y esta a prueba.  Consecuentemente, ain no se ha obtenido ningiin

provecho del mismo.

Independienternente  del estudio - amiba mencionado, se ha llevado a cabo la
implementacion de un sistema para mejorar el uso del equipo en las oficinas distritales,
como parte de los servicios de consultorfa del Gobierno Japonés para 1a rehabilitacion de
la red vial existente. (Pelstamo No. PG-P9). Esta consultorfa tuvo e} propdsito de
mejorar la administracion y ¢l uso del equipo solamente, por lo qué los esfuetzos se
concentraron en desarrollar un sistema de transferencia de informacion de eqmpo entre
tas ol" cinas d:slnlaTes {a oficina central y et taller ceniral; snmplnﬁcando ¢l s:sttma de
compra de repuestos y clarificando las obligacmnes y responsabilidades de cada eficina,
' taller y bodega de repuestos para el imantenimiento y reparacion de equipo por aTgun llp()

de problema o por la transaccion de cquipo solicitada.

Se espera que los resultados de esos estudios efaborados independicntemente trabajen
suplementariamente entee sf para el mejoramiento del sistema de mantenimiento vial ¢n
un futuro cercano. Al respecto, existe a opinidn, au'n'e_n el MOPC, que parte de los
trabajos de mantenimiento vial debe transferirse a tas ¢omespondientes municipatidades
o gobiernos depariamentales.  Serfa posible y exitoso que’al reorganizar su personal, ¢l
" MOPC endose a esas organizaciones locales un grupo de personal, tales como operadores
de equipo, mecinicos ¢ ingenieros. * De lo contrario, debe indicarse gue no es real ni :
racional, es decir, actualmente no existen municipalidades que cuenten con los recursos y
capacidad necesaria para absorber la responsabilidad de Ilevar a cabo los trabajos de
mantenimiento vial por su propia cuenta.  Sin embargo, esta idea es tan significante que
se realizard en el futuro, después de tomar paso a paso algunas medidas preparatorias

adecuvadas.



2.2  Area Contro Oriental y Red de Transporte 3

2-2-1 Caracterfsticas .Dcmogréf‘icas del Area Centro Oriental

Algunas caracterfsticas principales se resumen en la siguiente tabla.

Tabla2.2.1 Algunos Indices Demogrificos del Area Centro Orlental

" Indice de

|CnelOviedo } 19

6

. 3sedi2 |
l29.35j§_u ]

Departa. Capital No.de | Arvea | Poblacién |Densidad de| Poblacion
mento disteitos | km?) (1992 Poblacion {1982) | Poblacion %
- | (Potvknat) - {1982.62)
Asuncion | T v ] 107 | 500938 | 42815 | 454881 {0 10%
Cordillera_ |Caacupe 2 ' : ' 194.01}
ir Viliarica i6

...204399 | 02%

L199644 | 14%
..806.856 ¢ 3517 |. 497388 | 51%
. 69,770 70.338 0,1%

Total del Arcade Bstudio | 175 | 904474 [339sess | el | 2513213 f  31%
Comparacion con la nacidn (%) 17.1% 23,2% 81,8% | 353.5% - 82,9% 95,6%
Regibn orenlal 217 159.827 | 4.046.955 253 2972998 3%
Repibn occidental 10 | 246925 | 105633 0,4 56.832 6,4% -
Tolal de la nacidn 227 | 406752 | 4.152.588 10,2 3.029.830 31,2%

Fuerite : Cense de 1992, Resumen’

'2-2-2. Estruciura Regional

| (i T-rifmg:ul'o de Paraguay

El drea centro oriental se denomina “Triangulo de Parapuay,” incluyendo los tres centros
g guay f

.urbailos méAs importantes que son Asuncibn, Encarnacidn y Ciudad del Este. Los

mecanismos de desarrollo - predominantes en el édrea del tridngulo (Figura 2.2.1,

Estructura Regional en ¢} Triangulo) puede resumirse como se indica a continuacion:

1) Mecanismo de desarrollo del tridngulo

Los tres centros urbanos arriba mencionados dominan las actividades socioecondmicas e

" jndustriales, las cuales esian ubicadas principalmente a lo largo de los lados del tridngulo

que los conecta. Estos juegan una variedad de roles ¢omo centros urbanos, primaria-

mienle como una puerta para el comercio exterior, servicios financieros, disteibucion de

productos agricolas, centros de servicio social y otros.
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" Figura2.2.l Estructura Regional en el Tri;’mgufo

-2y Mecanismo de desarmllo dela cemnhzamon

Entre los tres centros urbanos arriba mencienados, la ciudad capual Asunmon ejerce

aparentémente la mayor influencia sobre el pafs y también sobre el drea. Al respecio, el

drea se pucde estructurar como se indica a continuacién, de acuerdo con la distancia de!

centro de Asuncidn:
i) La region de la capital (aproximadamente 50 km de radio): Asuncwn y Ia _

dep'trtamemo Central.
i} El 4rea de 100 km de radio : Cordillesa y Paraguarf.
iii)El 4rea de 200 kmde radio : Caaguazi, Guair4, Caazap4, Mlssoncs Necmbucu
iv) Tl drea de 300 ke de radio : Alto Parand ¢ Itapiia.

3) Mecanismo de desarrollo de los corredores este-ocste y noste-sur
i) Entre tos tres lados del trifinguto, el corredor de desarcotto mas intenso se encuentra a

2-17



lo largo de la Mnea que conecta Asuncion con Ciudad de) Este (corredor este-ocste.)
Estos corredores son la capital del pafs y la pueda de salida principal a Brasil,
respectivamente, .

it) El corredor norte-sur, a lo largo de las carreteras nacionales 3 y 8, es el otro corredor
de desarrollo ademis de ta estructura del triangulo.

iti) A corredor norte-sur, a lo targo de la via férrea entre Asuncion y Encarnacion, fue el
desarrollo inicial y mas antiguo de Paraguay, el cual dala desde la Era Espanola. ~Sin
embaigo, estas dreas, incluyendo Guaird y Caazapd, s¢ han dejado atrds con el
desarrollo del tridngulo, encabezado por ¢l transporte terrestre.

iv) La conexion norte-sur entre Encarnacién y la parte notte de Paraguay y Bolivia o
Argentina, asf como Chile sera resaliada en ¢l progreso del MERCOSUR como mila
posible para conectar el Océano Aulantico y el Océano Pacffico, cuye desarrollo es
éspcrado ansiosamente en MERCOSUR,

v) Bl cruce de camcteras de norle-sur y este-oeste en Coronel Ovicdo Ic da una

importancia de ubicacion estratégica a la departamento de Caaguazi.
(2) Uso de la Tierra y Condiciones Ffsicas

Lt uso de la tierra exustenie que se niuestea en Ia h gura 2 2.2 conmste de plamcws hajas’

y altas, ucrra agrrcoh que incluye el frea para granjas, asf como las planicies (uso de -

agricullura mixta), bosqucs y fa tierra deforestada entre 1984 y 199t. Esle mapa del uso

de Ia ticrra muestra el antecedente hlstonco del desariollo de la agricultura y de la tierra,

- asf como las condiciones naturales del pafs, tal y como se Illdll.’.‘a a commu acion.

i) Eluso de la tierra parece inostrar 1a historia del desarrollo agrfcola desde Asuncion y

Encarnacion, las cuales fueron las principales puertas de salida para la exportacion en

_ fa Era Colonial F,spaﬁoia. La tierra preparadh para ¢l cullivo que se muestra en ¢l

mapa del uso de la tierra” existente de 1966 corresponde principalmente a lierra
agricola (Figuta 2.2. 3) o

ii) Bl desarrolto de la agucullura y asentamientos humanos 5¢ extcndm hacia el este,

Alto Parand e llapua La tierra deforcslada encl perfodo comprendido entre 1984 y

1991, que se mueslra en cl- mapa del uso dela tierra de ta I*rgura 222, indica la_ -

tendencia del desarrolto ded Gltimo sector.  Los prmcnpalcs factores que facilitaron el -

desarrollo hacia el este se resumen a continvacion: . '

. Ex[méci()n de madera de vator comercial en los bosques del Alto Parand (para
exporia(:lon} - | '

o Pavimentacion de las carretéras R2 y 7, entr¢ Asuncion y Ciudad del Este, y el
acceso a) puenlc sobre ¢t rfo Parana hacia Brasil.

¢ Condiciones naturales para la agricultura (lluvia y drenaje).
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Figura 2.2.3 Tierra Desmontada para Cultivos en 1966

Tabla 2.2.2  Area del Uso de 1a Tierra Existente
- {Unidad ; hectdrea)

Tierca Exclusiva para Granjas |~ Terra | : Bosgue . jArea Exclusiva
Departamento | Tolal | 6 Cultives | Otras Planta- | Agrfcola | Pastos | Natural [Degradado| pava Granjas,
Principa- clones (mixta) |. Relacién Sobre
tes ' Ya Tierra.
Agricola { %)

© 833
150,11

AltoParand | T.4893[
Central

ooy V4665 I——1LN
Regidn Oricatal | 15.982,7 83,7
chic'_)n S |24.692,5] 16572 368 0,5 . - - -
Cccidental L : L
Total 406752] 1662,1] 2355 84,2
Fuente: Estadistica Anuval 1994
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ii) Las tiercas agrfcolas clasificadas en la categorfa del uso de la ticrra ocupan ¢l drea
mas grande de tietra. Sin embargo, la tasa neta de tierra para granjas en
comparacion con la tierra agrfcofa es bastante baja {la tasa maxima es del 44% en
Ttaptia y Alto Parana).

tii)La baja tasa ocupacional de lierra para granjas puede atribirirse a 1a gran porcidn de
pasluré, tierra netarmente arable y bosques que afin existen en la tierca agri‘cola.

"iv)Las tierras nalurales se han desmonlado para citltivos © para extraer madera,
résultando en fa escasez de tieiras naturales y bosques (las figuras del rea de bosque
nat.u'ral en la Tabla 2.2.2 y comparar las Figﬁras 223 y 222)." Por lo tanto, es
imperativo que el desarrolle agrlcola pronueva et mejoramiento .de la tierra de
granjas existente (productividad y variedad de cosechas), pero sin seguir talando los

bosques.

(3) Condiciones Socioecondmicas:

1) Crecimiento poblacional y disteibucidn
" Fl crecimiento poblacional en el 4rea (Tabla 2.2.3) no esta en proporcién con el alto
crecimicnto de las dos departamentos, Central y Alto Parana, seguidas por Caaguazii e
Itaplia.” Hstas depaitamentos con alto crecimiento pobiacioﬁal pertenecen a los védices
del tridngulo y al cruce de carreleras entre notte-sur, esle-oeste (Caaguazl). Todas tas
otras deparlainientos, con excepcion de las cuatio arriba mencionadas, tegistraron un

“crecimiento o decrecimiento poblactonal muy bajo. -

El crecimiento mis alto de Alto Paran puede atribuirse al crecimiento urbano de Ciudad
del Este, debido a que esta dcpartam'ento funciona como el centro intemak:ional_ con
Brasil. Los principales factores de crécimiento poblacional de ta departamento Central
pueden indentificarse como se indica a continvacion: _ '
i) Migracién de la poblacion dé Asuncién (es decir, el desarrollo habitacional para los

usuarios del teen hacia Asuncibn). ' :
ii) Desarrollo comercial representando por cindades como San bore'nzo')' otras. _
iii} Desarrollo industrial {especialmente agro-industrial) en los alrededores de la capilal. o
Bl crecimiento poblacional de Mapfia y Caaguaz pucde atribuirse al desarrollo

agrlcola, tal como se describe en la siguiente seceidn.

La participacidn del empleo por sectores es més bajo en el sector de la industria primaria

en Asuncién y en la departamento Central, y mis alto en Caazapi.
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Tabla2.2.3 Crecimiento Poblacional y Caracterfsticas

Departa- [ 1972 1582 1992  [Incremento anual (%) . Sector (%) | Poblacién
mento : 712732 | 8292 | 72/92 PrimaridSecundaiio[lerciarid  Urbano
: . ' ) : . {%)
Asuncién 1 3889581 4543811 500938} 1,5 1 L0 f 13} 14 21,1 325 1..1000:
Central 0.390] 497.388] 866.856 35,3
Cordillera | 194.218] 193,011] 198.701} 24,7
Paragvar{ | 211.977| 204,399 208.527] -0,1 220
Guaird L 124.799] 143510 161.991F 14 2 .33 1 605 | 168
|§eﬂsuam 2108581 299437 386.412] 36 ] 26 | 3,7 130 .1.209
Caazapt | 103.139] - 109452| 129.352] o1 1
Alio Parand | 88.607|  199.644| - 406.584] ‘8,5 | 16,1

lapha | "201411| 7626800 "377.536) 26 | 37 | 324 s60 | 136
Misiones | 69.246] 77475  89.018] 1.t | 14 | 13 ] 474 | 214
Neembuct 73.008] . 70.338] - 62.770] -04 | 01 ) 02| 499 19,1
Sublotal |1.976.701] 2.513.215] 3.395.685] 2.4 3.1 2.7
Ctros 351.256] 516615] 756.603] 39 | 34 | 39
Total 2.327.957] 3.020.830] 4.152.568] 2.5 3,2 | 29| 31,6 20,5 419 50,3
Enmicnda 3.357.7171 4.452.300 435
i (excluyendo
Asuncion)

Fuente : Censo de 1992, Resumen

2) Industria Agricola

a) Crecimiento de los productos agrfcolas de Paragvay

Los principales productos agrfcolas de Paraguay son la soja, el trigo, el algodon, la caba

de azicar, la mandioca y el mafz, - Bl crecimiento de estos seis cultivos principales en el

area de cultivo se muestra en la Tabla 2.2.4 y se describe a conlinuacion:

i}

Los tres tipos de cultivo (soja, mafz y trigo) alcanzaron un incremento muy alto en los

’ filtimos quince afios, de 1980 a 1995, mientras que los otros cultivos (algodén, caia -

de aziicar y mandioca) tuvieron una fasa de incremento ands baja.  Especialmente el

~ algodon mostrd un decrecimiento en el area de cultivo y en e} producto anual desde

< i)

1990 a 1995, Asf miso, la cana de aziicar bajd su nivel de produccién sin tener un -
incremento substancial de la tierra cultivable desde 1990, Parece haber un gian
contraste entre los cultivos en crecimiento y los cultives paralizados, como se indicd
anteriormente.

Los aumentos més altos de la productividad de ta tierra (produccion de tonelada por
heclarea) sek 'obmvicroh en la produccidn de soja (1,56) y en la de marz {1,57}. Esto
puede atsibuirse al sistema de agricultura a gran cscala que se puede aplicar a Alto
Parani & ltapita desde el punto de vista ‘de las condiciones’ topogiéficas,

meteoroldgicas y otras condiciones nacionales, asf como ¢l de la escala de la tierra.

jii)Se estima que del 4rea cultivada para los productos agricolas que fue de 1.986.800

hectdreas, los seis productos principales ocupan el 83,9%, como se indica a

continvacién.

Existen otros cultivos, tales como vegetales, frutas y olros, asf como plantaciones de calé,

naranja, pina, uva, male, 1& y otros.
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Tabla 2.2.4 " Avca de Tierra Cultivada y Produccion

Prbduclo 198(/31

1992193 1993/94 199495

...634993 |

735.503
- FEERYEVEPN RPN lm
2,59 301

(ton .adas)
{tonlha)

L38L186 | 332280

)

LCanatha) |

(toncladas) __| 2.297.864 | 2
{ton/ha) 47,80 50,30 46,00
| Mandioca (ha) | 178,008 L8382 X

(242081

330961

((onlha} e e e |

“Matz(h) | 262782
{ton/ha) 157 165] . 1,74 1,76 2.47
dgotha) | 4940 | 153837 | 136498 [ Tisziso | 17aass| i7aaen

337] 3asaoe | 4zsdai | 208617
166 L7 343 | AL

1980731 1991

1992 - 1993

1994 1995

Vacuno cantidad | 6.457.329 | 7.626.617

7.886.000 | 9.861.163 1 9.779.316 | 9.788.43%

Fuente : MAG

Tabla 2,25 Alcance de los Seis Cultivos Principales de 19805 1995

Pmduclo Expansibn del _ Expaunsion de la Aumento de la Producti-

Produclo | Tierra Cultivada vidad de la Tierra -

Soja 2,88 1,85 1,56 :

Algoddn 1,46 1,37 1,07

Caia 1,12 L6 0,97

Mandioca .- li4 -

Mafz 1,89 1,26 1,57

| Trigo 3,40 349 1,03

Fuente : MAG

Tabla 2.2.6 Ar¢a Cultivada de Paraguay (miles de ha) - .

Fueenie : MAG

Area de Tierra Seis Cultivos Otros Cultives | * Planlactones
Principales
1.667.1 2355 84,2
() 100 83,9 11,8 4,2

'b) Distribucion geografica de los productes agricolas

“La Tabla 2.2.7 muestra el area cultivada y los productos éorrcspohdientcs a los'se:is_
cullivos principales por departamento en 1990/91 y 1994/95,
caracterfsticas bisicas de la disteibucidn geografica de los productos age(colas, como se

indica a continvacion:

i} En el drea Centro-Oriental de Paraguay, parece haber diferentes patrones y tendencias

de los produclos agrfcolas por departamento.

i) La produccidn de soja, mafz y trigo tienden a concentrarse en gran parte solamente en

dos departamentos, Alto Parani e ltapha.
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iii) Los cultivos tradicionales y inactivos (algodon, mandioca y cafa de azlcar) tienden a

extenderse a 10 largo de las departamentos, de los cuales la parficipacidn mas alla de
produccibn de algoddn y cana de aziicar se encuentra en Caaguazil y Guaira con un
18,9% y 36,8%, en 1994/95, respectivamente.

iv)Iin general, los cullivos arriba mencionados parecen estar ms concentrados en las

departamentos cercanas a Asuncidn, tales coOmo Cordillera y Paraguarl, y en un 4rea
de un radio dé 200 km, Caaguazi y Guaird. Por otro lado, los cullivos nuevos (soja
y mafz, que son los principales prodhctos agrfcotas de: exporiacion) tienden a
cultivarse mas en las departamentos localizadas a lo largo del rfo Parana Esto
parece natural porque el cultivo de los productos tradicionales s¢ Inicid cerca de -
Asuncidn y se manluvo por cientos de ahos. Durante ese fiethpo, las ticrras ya
estaban subdivididas en pequeitas ‘parcelas, lo cual no permite el desarrollo de la
agriculiura a gran escala que es necesaria para el cultivo de soja’y mafz.

Dentro del pateOn general de dlslnbucnon de culiivos arciba mencionado, la
departamento de Caaguazd es Onica y bastantc rica en productos agrfcolas tal como

se indica a continuacion:

e Laticrra agrrcola o tierra para granjas de csta departamento es 1a tercera mis grande

del drea Centro-Oriental, segmda por fas departamentos de Parani € Itapla (Tabla
12.2.2, Area del Uso de Tiersa Existente).
* En esta departamento, una variedad de cultivos, incluyendo tos cultivos nuevos y
-los tradicionales, se producen con una cantidad substancial de subproductos.
s Caaguaru estd localizada estratégicamente en et cruce de las carreteras del norte-sur
y este-oestc.
¢ Ein esta departamento se ha cultivado una gran drea destinada para olros cultivos,
exceptuando los seis cultivos principales. Podrr;i ser la departamento con la mayor

diversidad agelcola.

vi) A pesar de ta pequena porcion de licrra cultivada y la produccmn de los seis cultivos

principales de las departamentos Central y Cordillera, estas dos departamentos
pueden definirse como las principales Areas agrfcolas que proveen a la poblacion

urbana ceoncentrada alrededor de Asuncion de cultivos de subsistencia, tales como

“vegetales, frutas y otros.

Los productos agricolas de ltas cinco departamentos (Central, Cordillera, Paraguarf,

Guaira y Caaguaza) relacionadas al 4rea de planificacion  deberin discutirse

detalladamente en ta siguicnte seccidn,
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Tabla2.27 Area Cu!livada.y Produccién de los 6 Cultivos Principales por

Departamento

Departa- : Area Cultivada (1,000 ha) : Produccion (1000 toneladas)
nienlo Ano | Soja | Algo- | Cana | Man- | Mafz | Trige § Soja { Algo- | Cana | Man- | Maiz | Frigo
dén dioca dén dioca

Regibn 199000 .
Oriental 1994195 . .
[Concepcion (1990011 - 02] 237) O8 94| 100 -0l 04) . 300 24,5 1526) 1461 0l

Cleodosl 02| - 288 - 0.8 11.0] 12,5 - 04] 2381 246 -1 22,1 -
SanPedro’ {19901 174) 782 - 201 228 276] 143 268 1243 1862] 3780/ 450 198
1094/95] 220]  S66) - 23] .287] 405 3.0] - 396] 656] 1106 ~-| 769 2.3
[Cordillera” J1990/91] 00|~ 93) 52| 14} 94| o1} 001 '108] 24401 1093] 89] 01
19949s] 00 4.5 53| 139 122 - 001 . 7.2] 2310 . -1 M3 -
IG%‘ifél 1990/21) 02 167 2011 11,8] 104] 008f 04l 2381.151,7] 14321 1391 60

19940951 03] 124l 206 146|120 4 os| Ti5,7]1.048,0 sl
Caaguazdy  [1990/21)  21.8] - 800 - 83 31,0} 303| 67 419 13021 46920 4537] 451f 112
_ 1994/05| 305|614} - 7,5| 42| 483| 20,1 's79| 982] 3516

Caazapd  [19901) 891 273 201 135) 1770  04) 164 39,51 970
199495] Ti6.7] 19.4] 20| isal 188 25 196 306] 840 N % Y
[ftapia 1990/91) 2105} 55 09| 2551 39,5 64.0] 364,11 884| 288 407,8) 78,1] 1000

A998t 2115] a0l 09l T324] Te1.0] s6.4) 8631 09| 283 85,5 600
Misiones 1199091} 02 14| 05] 38] TS| 06/ 02 149 162| 4601 76| - 09

ieodmst o3Y el o sl aql wal e o s sl el s
Pataguarfl  [199091] 041 254| 60 158] 157F 04| 1,24 325] 260,7] 1838} 150] 06
S R _ :
Alto Parand |1900/91f 228,51 34,71 O8] 14,1 381| 536] 4563] 602| 300] 2682f 79,7 84,13

- 199355 3036 31,5] 08 180 625| ssili0da8] 439|310 2259|938
Central 19901 001 3a 53l 33 vl ool 00 T3l 2s32] isal 16l 00

19045 B Y I Y)Y : _ "~
Reembuct f199091] 001 104 02 i 181 ss[ ool - ool 1s] el 126l . 491 ool
__|199495 N I Y X Y . . .
Amambay [199001] 53] s2t o8| 431 82l 74l 304 o6l 207f 612 150 133
199398l 193] T3] o8l 32| 7o) 40| 366| 60 2230 | 2360
Canindoyu 1199091 400] 227 10| 68 2100 60 820 400] 33| 1161] 399 94

199495 710l 264l 10) ivel 2500 98] 1aead Tana] 33a J s o6
Region ~ {1990/91) 02] 108 °1.8] 02| 07 03] 041 123 748 28 10 04
Occidental (1994195 4 69] 18] 02 08 - . . '
Paraguay  {1990/91) 552.6] 4147 5591 1736] 243,21 153,81.032,7] 631,712 817,12.584.9 401 3] 2405
1991795 735,51 3323 se.0f 2114} 3310 172,5R.212.1] 461,28.576.0 A7s162) 2086
- Foenle : MAG ’

2-2.3  Sisterna Sociocconomico

(1) Proyeccion Poblacional

1) Estudios Anteriores de Proyecciones de Ia Poblacién Nacional y Departamental

En los estudios anteriores se han realizado dos grupos de proyeccion poblacional en

Paraguay y por departamento (Tabla 2.2.3), los cuales s¢ han tomiado en cuenta en este

Estudio, tal y como se indica a continuacion:
a) Estudio de JICA : Estudio del Plan Masstro ENTA 1992
*La prO)'ecéién poblacional por departamento se presenla cubriendo los anes desde
1990 a 2010.
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¢ Débido a que en 1986 la DGEEC fealizd uria proyeccibn poblaciohaf total del pafs de
4,28, 5,54 y 6,93 millones para 1990, ¢} afio 2000 y 2010, respectivamente, en base a Ja
evaluacién de} censo de 1982. El estudio JICA adoplé esas proyecciones de la
DGETC como st sistema socioccondmico para el estudio del transporte.

e La poblacién por departamento se estimd por medio de la extrapolacién de las
tendencias de crecimiento entre 1960 y 1982 por departamentos y ajuslado al total de la
poblacidn nacional anteriormente proyeclado,

b) DGEEC : Estimacidn y proyeccibn poblac:onal por departamento, 1990 2010, DGEEC
1995 (Direccidn General de Bsladfsticas, Ericucstas y Censos).

En 1995, la DGEEC reéalizd una proyeceidn poblacional del pafs y de las depaﬁémentos

en base a la evaluacion del censo poblacional de 1992, modificandose el censo de 1982

de acuerdo a ta proyeccion poblacional siguiente:

1550 13000 | 2010

1586 DOEEC Proyiccion Poblzcional (ENTA MP) 4728 5.54 693
1993 DGEEC Proyeccion Poblacional 4,22 5,50 6,98
2) Poblacidn 2005, 2015

v La proyeccidon poblacional de fa DGEEC de 1995 debe aplicarse en el esquema
socioecondmico de este Estudio porque se realizd de acuerdo a la dltima irformacion
‘poblacional y se utiliza oficialmente por el gobierno de Paraguay.

» Se realiza una comparacion de la proyeccibn poblacional del ano 2010 entre JICA
ENTA M/P y la DGEEC 1995, mostrando que ‘éntre €stos no existen grandes
diferencias en la poblacidn por departamentos del aho 2010, excepto en algunas
depantamentos, tales como Caaguazd.  Aparentemente, esta diferencia se debe a qUé la
estimacion de ENTA fue mis qtta.'ulilizandd ¢l crecimiento poblacienal més allo de la
departamento anterior a 1982. La DGEEC de 1995 corrigid este error,

"o La poblacidn del aito 2015 estd estimada de acuerdo con la extrapolacion del tndice de ‘
ceecimicnto por departamentos desde el ano 2005 at ano 2010. (Tabla 2.2.8)

3) Estructura demografica
la proyeccion de poblacion de la DGEEC muestra que solamente en cualro
depastamentos (Central, Caaguaz, Alto Parand e Ilapﬁa)_ s¢ pucde dar un gran
incremento poblacional, dejando a las otras departamentos con un crecimiento
poblacional - paralizado o decreciente.  Se - pronostica que “especialmente  las

' departamentos Central y Allo Parani s conviertan en departamentos con una poblacion
de millones de habitantes.  El corredor este-oeste, desde Asuncidn hasta Ciudad del Este
alo largo de las carceteras 2 y 7, acomodard una poblacidn de 4,4 millones de habitantes
en ¢l aho 2010 6 64% de 1a poblacién nacional. ~La proyeccion de la DGEEC anticipa
que el mayor crecimiento poblacional futiiro se concentrard en las 4reas urbanas y no en

las 4rcas agricelas.
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Tabla 2.2.8 Proy ccclon Poblacwnal de Estudios Anteriores

-Departamento § Censo | Ajuste 1°  Projeicidndela !)Gl- EC de 1995 J[CA ENTA MIP Este Fstudio -
1992 1992 | 1995 2000 1. 2008 2010 1992 2010 2008 2018

Asoncien L serasel sienl sseaml 1 T3 3155
Conteal " 1333885116 541 035 158735

Corditiera " | 1087701 ] "ata.005] " 2304|215 s16] 313473} 208 51a) 253 43| 22 27 2

Paraguarf 247 SQQ | 247.175 213, 7}6 230.638] 245157 2 23581 225424
Guaird 4 4!3 175121 7“.174 $72 CABSOMOF 225173 175801 173342

A91.7401

CMS““'-'...........'....

L.
Tavaze]”

Misiones 018 94812l 91113 102397 ¢

Reembucd "69.710 "85.948| . 88285| " 89.021 "89.021

Sub total 3395.685]3.658.494]3.967.664 4,523 659 5.132.033| 5.789.709] 3.725.166] 5.561.009] 5.132.033 6389376

Concepcion 167.289[ *173.702| "181030f 191.9n1) 201.121] - 208350] 189.761] 260.3737] 201.021| 215839

4 2503361 287553 314446 A1619] w8241 7303 533 "494660) "4i1 61| 39538

A 120606| 136910 152366 166.583) 100832 165.907) 152366} 182127

¢ 124978 166837( 187,214

A ostanaf 05173333 92383 "161.075

[Boquertn T 28.660) 0,184 A T iGN asis| " an 20l e of 158 802 43535] "7 51.40¢

Alto Paraguay 12.156]  12374| 13277 : 15843 6325 i} “isgd3| 17656

Sub total | 756013) " 794.306] 860.213] 992.761)1.082.708] 1.190.612] 7575281 367.915] 1.082.708] 1,308 952
"~ Total 4.152 5881 4.452.800]4.828.477] 5.496.450]6 215.647[6.928 424 6.215.947[7.898.308

M/P 4.523.091] 4.892687[ 5.537.639]6.214.721[6.928.424] 4 523.051] 6.928 4 24

Nota : Estimacidn y proyeccidn dé la poblacidn por deparfamento seglin sexo y grupos de edad. ~ Perfodo 1990-2010

(2) Proyeccidn de la Produccion Agricola

1 ENTA M/P
a) Comparacidn entre Ia produccmn estimada y la actual
El ENTA M/P proyectd ta produccién agrfnola de los anos 1990 2000 y 2010 hl
‘estudio indica que el "MAG” presento la estimacién original de los productos agrfcohs a
solicitud det MOPC.  Parcce que la proycccnon es ¢} resultado del cileulo real:zado a’
través de la exlrapolacnon a !argu plazo de la tendcncla dé crecumento pasada de los.
productos durante el perfodo de Ilcmpo entre 1981y 1989. La Figura 2.2.4 mueslra los
registros pasados de la produccion por productos antes de 1989 en los que sc baso la
proycecion del ENTA M/P, la estadistica de pmduccwn de anos recientes, de 1990 a
1995, y la proyeccidn del ENTA de 1990, 2000 y 2010.
Se puede cencluir lo siguiente:
i) Se estiman voliimencs mas altos dc la producc;on por cultivos, reflcjando la tasa th o
del incremento del producto en el pasado (antes de 1989). ‘ :
 1i) La aguda catda de Ia produccidn de cultivos se dio despuds de 1990, de acucrdo a Ias
estadfsticas recientes realizadas después de 1990. La preduccidn de los cullwos -
exceplo 1a de la soja, parece estar bajando en el perfodo de tiempo comprendldo entre
1991 y 1995.

2:27



—

Hyy

6OM ). AL '“‘K 1o
508

S0M
3OM /«(

208

Lo /

o

R

/!/f
/

oM |

wal2

-

PALGODGN

Figura2.2.4 Proycccién de 1a Produccin de Cultivos Actualés del ENTA

2010

av)23

itiyParcce que la diferencia enfre ta produccibn de cultivos proyectada y la actual esta

aurnentando.

Para poder mostrar la magnitud de la diferencia entee 3a produccion estimada y la aclual,

" los volimenes de la produccion estimada (1990-2010) estan divididos entre tas cifras

acluales de 1990/91 , 1al como se muestra a en la Tabla 2.2.9.

Tabla 2.2.9 Comparacion entre la Produccion Estimada (1990-2010) y
' la Produccidn Actual 199091

Estimacion det ENTA (1000 ton) |- Actual " Estimacion/Actucal

Produécido 1990 . 2010 .2010 1990091 | 1990 2010
1990 | {1900 ton) l99019l 19904'91

1. Soja 1.497 3.115 __ 2,08 F 1033 1,45 - 3,02

2. Algoddn 539 1.280 2,37 632 0.85 2.03

3. Caha 3.284 6.706 2,04 2817 1,17 2,38

4. Mandioca 4,753 13918 292 2.585 1.84 5,38

5. Mafz 1.081 - 2910 2.69 401 2,70 1,26

6, Trigo 453 2171 4,79 4] 1,38 9,01

Total 11.607 30.100 2,59 “7.709 1,51 390
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Antes que nada, debe indicarse que el dato registeado en 1990 (estimacion) es ya bastante

mayor que el dato actual,i2,7 veces en mafz y 1,5 veces en ¢l producto total.  EF ENTA

pronosticd que el (onelaje total de la produccion aumentara 2,59 veces hasta el ano 2010.

Para poder alcanzar el tonelaje total, la produccion debe aumentar 3,9 veces en base a la

produccidn actual de 1990/91.

b)Evaluacibn de las estadfsticas

Se debe realizar una evaluacion estadfstica de la produccion agricola considerando los

siguientes puntos:

i) Fl censo agricola oficial se realizd en 1956, 1981 y 1991, El MAG proporciond
las estadfsticas de tos afos intenmedios (estadfsticas anuales de Paraguay). -

ii) Generalmente, se admite que la exactitud de las estadfsticas proporcionadas antes de
1990 es cuestionable debido a la insuficiencia y a la inexactitud de la técnica de
investigacion, personal, logfstica y procesamiento de datos. La exactitud y
confiabilidad de los censos y estadfsticas mejoraron notablemente hasta cuando NCA
asistié al gobiemo pafagjayo realizando el censo agricola de 1991,

iii)La cafda repentina de la produccién anual de 1990/91 pude sér provocada por la
pérdida de las cosechas causadas por cualquier desastre nalural (heladas, una estacibn
Huviosa prolongada, ¢tc.). Sin embargo, se reporta que nunca sucedid (al pérdida de
cosecha o desastres naturates alrededor de 1990.° También debe indicarse que dicha

pérdida de cosecha, aun si sucediera, no continvarfa por més de cuatro anos, de 1991

a 1995, La evaluacibn de las estadfsticas agricotas se aproxima a la conclusion de .~

que las esladfsticas de la produccidn anual de los cultivos de los ahos anteriores a

1990, las cuales formaban la base de la cstimacién de la produccidn agrfcola del
estudio del ENTA JICA M/P, son dudosas, _ )

¢} Necesidad de modificacion de la proyeccidn de la produccion agricola para el ENT A

Debido al aumenio de la diferencia entre la produccion estimada, sobre la cual se

formutd el Plan Maestro, y la produccidn actual, se necesitard una modificacion de la

proyeccion de la produccion agrfcola.del Plan Maestro de! ENTA, considerando los

contrastes de la estadfstica disponible, tal como se indicd anteriormente.

2) Polftica basica de la proyeccidn de la produccion de cultivos para estc estudio de
factibilidad. : )
A pesar de la necesidad de la modificacién arriba indicada, no sé intenta incluir dicha
modificacién en este estudio debido a las siguientes razones: '
i) Este resumen se realiza para incluir los estudios detallados y anilisis que cubren las
poli’ticas relacionadas con el desarrollo agricola a largo plazo (cada cultivo y cada
departanmento), 1as esirategias del mercado internacional y otros, los cuales estan
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todos fuera del alcance y del cronograma del estudio.

ii) No es usual que serfa riesgoso incluir en un estudio de factibilidad como &ste el
desarrollo agricola futuro, especialmente a largo plazo, asociado con tas polfticas que
no han side confirmadas. (Dcspués de tener contacto con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, se ha confirnado que las polfticas de produccién de

cultivos a largo plazo, especialmente las basadas e la estimacion de fa influencia de

MERCOSUR, atin no han sido establecidas.)

iif) Exceptuando tales incertidumbres 'y riesgos, el estudio de factibilidad deberfa
realizarse de una manera mis realista y conservadora, en contraste con el estudio del

plan maestro que depende de las aspiraciones y ambiciones de las personas, asf como

de lo que se espera del futuro.

3) Proyeccidn de la produccidn por cultivo para el estudio de factibilidad

De acuerdo con la polftica bisica mencionada anteriorinente, la produccidon por cultivos
se estima estadfsticamente (andlisis dé regresion lineal) wutilizando solamente la
informacion corifiable (estadfsticas de 1980/81 y de 1990/91 a 1994/95).

se resumen en Ja Tabla 2.2.10 y én fa Figura 2.2.5.

~Tabla 2.2.10 Proycccion de la Produccion por Cultives

{Unidad : tonelada)

19945

Producclon 2005 2010 2015 Estimacion 2010
x (% por ENTA)
Soja_ L2202.100] 2.945.767] 3.402998] 38602301 1092
L3151

Yacuno cantidad

9.7188.439

11.561.665

13.174.232

14.386.79%

4) Proyeccion de la produccidn por departamentos

En este Estudio, la polftica bésica para la proyeccion de la produccion para examinar la
factibilidad de la scecibn de carreteras planificadas consiste en que ta proyeccidn deberd
- basarse en la estructura agrfcola existente.  Con respecto al tamaho de fa produccion de
cultivos por departanientos, se’ debera catcular de acuerdo con el actual palron de

* distribucibn geografica de los productos agrfcolas discutidos en ¢l capftulo anterior. La

" Tabla 2.2.11 muestra la produccién de Jos cultivos por departamentos.

Los resultados
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Revision de Estudios Relevantes/Planes

Antes del analisis de las condiciones acluales del area de planificacion, se realiza una
breve revision de los estudios y/o planes relevantes para poder tener un conocimiento
bisico de los antecedentes del drea/proyecto, en relacion con los planes regionales o

nacionales en un rango més afto.

Existen varios planies de transporte, polfticas de desarrolio, estudios de factibilidad, etc.
El perfil de los tres principales s¢ resumen a conlinuvacion:
- Plan Trifngulo
- Bstudio del P.Ian Maesiro del Transpor{e Nacional de JICA,1992
- Estudios de Pesarrollo Vial

Finalmente, en esta seccidn se realizd una descripcion breve de los estudios anteriores

relacionados con la carretera objeto del Estudio, es decir, de Paraguarf a Villarica.

Plan Triangulo

En 1960 se realizaron varios cstudios para ¢l desarrollo regional y el desarcollo de
carreteras de Paraguay, cuyo objetivo fue el crecimiento socioecondémico a través del
desarrollo agricota, los cuales fueron conducidos por ¢] PDNU/BIRF/BID. El estudio

“Plan Tridngulo, 1966" es el estudio que tiene representativos. Las instrucciones

bisicas para el desariollo regional y de carreteras, que fueron las - principales

recomendaciones en el estudio,’ pudicron haber tenido éxito hasta ahora.  La estructura
det estudio se resumé como sigue: B B _ o "

i) Bl propdsito del estudio’ fue seleccionar 1a  ubicacion de nitas adecuadas para
carceleras ‘ironcales, en’ respaldo de la tierra més pmn'lc::tedora deatro del Arca
Triangular (formada por los vértices de las tres ciudades mas grandes:  Asuncion,
Encarnacion y Puerto Presidente Stroessner {Ciudad del Fiste), aproximadamente
51.000 km?) para el desarrollo basado en ¢l potencial agricola y forestal.

ii) El estudio consiste de tres fases: Fase I, que consiste en obtener fotograffas aéreas del
Area'del Plan Tridngulo; Fase 11, en la que se selecciond el drea de 12.000 km? como
la de mejor polencial para el desarrollo y ubicacién dé las carreteras y para el aﬁélisis, :
el cual fue seleccionado en base al reconocimiento, y Fase JI, e 1a cual se realizd un
estudio detallado de los requerimientos para la carretera para el srea recomendada
para el desarrollo de 7,200 k2.

iii) Algunos segmentos de las carreteras troncales se resumen en la Fase 11 parzi ser
tomadose ¢n cueata para su':nejormnicnto; de los cuales los siguientes estin

estrechamente vincuiados a este Estudio:

o
)
-
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Fl potenciat de desartollo para el drea de planificacion se indico en la figura denominada
“Ficrea Cultivable en relacidn al Transporte Aclual y Carreteras Propuestas ‘para el
Estudio de Factibilidad F/F, 1996”, la cual se modificd tal como se indica en Ia Figura
223

Tabla 2.3.1  Algunas Caracterfslicas por Segmente de Carvetea, 1966

Sceclondéla Dista- | Pobla-| Indicede § Area | Trafico Estimade, Viaje de Ida y Voella por Ano Costo
Carrctera ncla | cién [Cremiento] Netade | Yebfculo | Camidn ] Total | No.de |Tonela-| estimadode
‘dela las de Paszjeros| dasde | Construc-
. Poblacién |Colontas| Pasajeros L ] Carga clon
(hm) | (000 ] - (%) |(doohay| {(000) | (000} | (eo®) | (000) | (000) | (1000 USS)
Mbocayaty - 37 28 53 90 36 208 244 1396 41,5 1.000
Independencia y .
Trache : : : . -
Villarica- Nun | 22 na-| 1.7 n.a. 10,6 86 | 202 360 330 850
Carapcgua - La 68 na. - 35 n.a. 11,2 98 210 67,0 220 1.650
Colmena -
Nuinf - San J, 51 n 0.8 180 23 24 4,7 820 1.5 1.000
Nepomuceno
Yillaricato Caazapi| 52* | 11 1.8 108-131 5.4 63 i7 2010 206 1450
Yillarica to Coronel | 130%* 72 15-20 310 - - - - 2.600
[Bogade L
Nota  :* =eteincluye seccidn 2)

Fuente

% = oste incluye seecion 3)
: Plan Trisngulo, 1966

A parte dé la seccidn de carectera resumida en la tabla anterior, en diseio final de

ingenierfa de la carretera objeto del Estudio, de Paraguarf a Villarica, se realizd durante

- 1a elaboracién de la Fase HI del Plan Triéngufo.' Sin embargo, no se procedid a su

2-3.2

implementacion.  La razdn se inenciona en la Seccion 2-3-4.

" Estudio del Plan Macstro del ‘Transporte Nacioial de JICA (ETNA 2010)

(1) Perfil

La Agencia Internacional de Cooperacidn del Japdn (JICA) llevd a cabo el Estudio del
Plan Maestro del Transporte Nacional en Paraguay, con el fin de poder establecer las

amplias polfticas de transporte para mediano y largo plazo, asf como los planes de

~ desarrollo de fa infracstructura de todos los medios de transporte.” El diagrama de flujo

“del estudio total es como sigue:

- (2) Bsquema Socioecondmico

Se analizaron y pronosticaron realizaron varios esquemas socioecondmicos ‘para estimar
la demanda del transporte en términos de movimientos inter-regionales (entre
departamentos) e intemacionales; las cifras de 1990 se seleccionaron como marcas y las
metas foeron los aios 2000 y 2010.  Como referencia, algunos de éstos se revisardn en
este Estudio, comparandolos con los rendimientos actuales hasta 1995, :
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: : Encuestas de Transporie
AnftisisRevisitn de Datos - Crigen-Desting 0D al
y Planes existentes costado de carreteras
- Entrevistas a empresas ¢
industrias det caasporte

. § .
Sistema Sociocecondmico Anilisis de la Estructuradela

Futuro Demanda de Teansporte
4 K .

Prondstico g 1a Demanda de - Evaluacién de la

Transporte Infracstructura del

: Transporte Actual

Poltticas del Plan da Transporte
aMediano y Largo Plazo

Plan para el Transpodie Plan para los Corrédores de
Doméstico . Exportacion e Importacion

1 5|

Formulacién y Evaluacion de’
Proyectos

h 4
Programas de Inversion

Figura 2.3.1 Diagrama de Flujo Total del Plan Maestro del ETNA

(3) Polfiicas de Desarrolio del Transporte

Las siguientes son las metas generales para ¢l desarcollo del transporte:

* Promover el desarrollo regional e industrial

s Fortalecer los corredores de ex portacion

¢ Reducir el coslo de transporie y ¢l consimo de e'ncrgfa

¢ Proponer pmgramas deé inversion disponibles _ _

» Fortalecer las organizacionesfinstituciones para fa administracién del transporte



Tabla 2.3.2 Pri_m"il.)a.lcs Fsquemas Socioccondmicos del ETNA

Tems Unidad 1950 1010 ‘ 2000/19‘_}:{_’_
Poblacién _K1000) ' 4.276,7 . 6.928,4 1,62
PIB o KmithGsy o} 6075832 | 14143412 | 233
Per chpita PIB 1000 Gs.) 1.421 2.04} 1,49
Numero de automdviles (1000) 128 | 472 | 369
Tasa de propiedad (personfveh.) 334 14,7 2,27
Produccibn Agricola :
(D Agifcetas . K100Gtom) b
L2 1) R
453

&) Mandi

T B
(Ganaderos - KI000cabezas) )

) Capr

_.€) Patos

NOvines A
g) Guineas _ . 206 361 1,22

() Forestales  K1000 ton)

CByRotios T 1598 Codase | 0a7
¢) Postes 292 157 0,54
Frente : Plan Macstro det ETNA

(4} Demanda y Flujo del Transporte

Las demandas de transporte de pasajeros y de carga se estiman como se indica a

continuacion:

Tabla 2.3.3  Prondstico de la Demanda del Trafico Total de} M/P

Linidad 1990 2019 2010/1999
Transportede Carga  Awmilesdetonsano} L e

BCHEZ NN 27 S 1
1.690 2867 030"

" Tmpotacid
Transporic de Pasajeros | personas/dfa |

860077 3000 | 386
o boraobss 1 ] 30500 ) 65600  f 1,27
Por teen : 200 - 400 2,00

Fuente : Plan Macstro del ETNA
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l)'Tréﬁéo Futuro de Carceteras (2010) 2) Flujo de Exportacidon dé las Principales
con la Red Propuesta Cosechas (2010)

Eeglen
Coatfenlul

porera-sglzele
(3111

LU YT 1 N Y-

Figura 2.3.2 - Principal Flujo del Trafico

(5) Ejecucidn de 1a Implementacién de los Proyectos

Es muy dificil determinar claramente ¢t rendirviento de tos proyectos propuestos en el
Plan Maestro después de cinco (5) afios de su finalizacién porque el rango del plazo es
muy corto, de 5 contra 20 ahos, y debido a que existe insuficiente informacién disponible

para su verificacidn, etc.
Mientas tanto, las recomendaciones del M/P podefan ser basicamente seguidas en el

~ sector del desarrolo de carreteras, de acuerdo con funcionarios det MOPC. El estado

~delos p:royecto's de carreteras 'propnleélas en el M/P se muestran en la Tabta 2.3 4.
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(%} A solicitar a OECF. :

Tabla 2.3.4 Estado de los Proyectos de Carrcteras Ptopu_éstés en el M/P (1)
PROGRAMA DE DESARROLLO DE RUTAS NACIONALES Y LA SITUACION DB LAS MISMAS

{**3 Formalizacion Contrato Prestaind. £ { %% * ) En proceso de condesiondas1jualo996

Ao de Tenmnaion.

No. Tipos deobrasa Programado | Financiacion
Ruta | Tramo Desde Hasta - ejecuiarse pot ENTA Efact. DiFinal . | . Ejecucion
1} ¥1 Asued lon Ta Const..nuevo trasade BIRF BIRF . BIRF
ViU T Paguan
V3 [Peragead - S22 JuanBavtsla | [Recapado y Bang. Favi. |
T3 o tuaaists  [Erarnacion  [Rerapadoy Bivg Pavi |
2] 21 San Lorenzo Eusebio Ayala
23 [Eusctio Ayals | Coel Ovicdo Recapodo y qu Favi. QECF
33 Limgia Ernibose sda (‘onsmi-on nutva
Vi TEmbesceds ] Swind [
33 s ] Santa Rosa [Consiracclon nocva — |
T SnaRea T vby Yoo omicionsson T
L San Ignacio KM 30 [Consruceion noeva
..................... I- Ldpdogesrelio)
42 KM 20 Pitar [Construceion poeva
3 (2nde desarolic)
5151 P. J. Coballeco Cveao Fresco Reczpado
i Gen freses ] Coocecion | WConstracknpnesa |
3T faepden ] Pozo Cororade Construccion bucva | _
8|61 |Encanacia Bella VBl Recapada y Bing Pavs, Local OECE

Puparmdo LoNSESH0Dn

Recapads y Rang Favi

Construccion nucva

991 Vitla Haycs SOKm antes & Mo hay proyecie
IR SRR Y 7 SO IO
92 50K antes de Rig Negro Recepado
......... RioNegro | . . ______ -._I-----.------------.-_
23 [RioNegro Jmovm T Recapado
¥ [ReVese T Emgatne Constroccion oueva |
................. fopossese
95 lEmpdme Mcal. Conslrxcm‘nuen ]
...... | filatelfs | Esigamibia | C | Gododesarolo) |
96 Meaf, Sargénto Construccion pueva
.| Esbganitia Rodiguez (2030 desarrolio}
10§ 104 [Pucria Roserio Santang Consbuccion pueva
W01 [rwean T Salw Sl Guain JCorstuccion bocve |
] 2nda desarrotio} b 001 2010
1 Santa Rosa Py, Antequera Construccion bucve 1992
: : 199
12 Chaco-§ KM 42 Construcion poeys 1 T
112 [xm42 Gral. Bruguez Consmm nucve (996 - T FOSPUATAT | FONMATA " Lagal
tsoto Temraplien) wo05] T 19ss 1995 2000

Nota: 1) Constroccion nueyva stigmfna s constrvccion de las Cameteras pavinkntadas.
2) Ana e3¢t de {2 erminacion.
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2-3-3  Oiros Esludios de Desarrollo de Carreleras

Existen dos resultados de estudios de desarrollo vial que estén refacionados con el
istudio:
¢ Plan de Desarcollo de Carreteras Rurales, Primera Fase 1991-1994 (BID)

o Estudio de Factibilidad para el Mcjoramiento de la Ruta 8, Coronel Bogado-Caazapd
(1) Plan de Desarrolio de Carreteras Ruralés

Hste ¢s un Plan para rncjconatir las’ carrctéras rurales en relacion con el desarrollo
regionalfagricola, el cual fue financiado por ¢} BID. Estos estudios, estudios de
factibilidad y estudio detallado ‘de ingenicsfa sé realizaron desde 1990, y los trabajos de

implementacion de la primera fase de los mismos se iniciardn a finales de este aito.

Los procesos y resultados principales de los estudios, ) Estudio de Factibilidad en 1990
y tos programa's de mejoramicnto y rehabilitacidn de las carreteras nirales (Fase' 1) se

resumen como se indica a continuacidn:

1) El 4r¢a de prioridad (diez distritos) para la primera fase del proyecto se selecciond de
acuerdo ‘con varias consideraciones refacionadas con el potencial de desarrollo
agrfcola 'y la silvacién actual de la carretera, formuldndose los siguientes cinco
paquetes de proyecto:

. Salio~Corpus .
. Villarrica-San José

e San Pedro-Blizardo Aquino
» Cof:cepcién

e Encarnacion-Villa Vista

i) Los beneficios del proyecto se estimaron como fomento de la produccién agr[éola a
través de su incremento en el area cultivable, volumen y valor unitario para diez anos
despuds de la finalizacién del proyccto. En el caso de Villarrica-San José, se
seteccionaron el algodon 'y 1a caha de azbcar como cullivos representativos, y los
incrementos estimados de producci6h (2005 /1990) son:

Algodén 1,25 (sin proyecto) 1,54 {con proyecio)
Canadeaziicar 1,33 (sinproyecto) 1,67 {con proyeclo)

iii}El desarrollo propueélo para carreteras rurates alcanza 122 secciones con una longitud
tota) de 1.309 km, y los costos totales se estiman en Gé.l3l,23 mitlones para
mejoramiento y 0,65 millones/ano para mantenimiento, a precios de 1990.

iv) Los résultados de la evaluacidén econdmica indicaron una tasa B/C de 1,3 a 2,6 por
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subproyecto y una TIR del 19,4 al 44,4%.

vj Siguiendo los estudios de factibilidad arriba mencionados, se examind la primera fase
del programa en 1995,  Sc realizaron estudios mds detallados para  Ja implementa-
cion por sub‘pm}eclos; por ejemple, se propuso el mejoramiento de. 32 secciones

con una longitud total de 289 km en el proyecto Villarrica-San José.
(2) Estudio de Factibilidad para ¢l Mcjoramiento de la Ruta 8, Corone! Bogado-Caazapi

Esla seccion es parte de la mta nacional troncal norte-sur gue conecta la Ruta | en el sur,
“las Rutas 2'y7 en ef centro y fas Rutas 3 y 5 en ¢l noste.  Debido a que esta seccidn (160
“km) no estd pavimentada, la alineacién no ¢s adecuada, especialmenle en la seccion

Yuty-Caazaps, y debido a que ¢l perfodo tota! al final de la estacion lluviosa es de 100

dfas por ano, se esth analizando la posibilidad de realizar el mejoramiento de una

carretera pavimentada apta para todo tipo de clima.

i} La longitud total serd de aproximadamente 130 km debido a la real_ineaci()n de la

seccion enire Yuty y Caazapa.
ii) La estructura propuesta es d¢ una vfa de 6,20 m con hombros de 2,50 m, construida
can una superficie de concreto asfaltico de 6 cm de espesor, 20 cm de base de grava y
18 cm de sub-base. o

iii)La demanda de trifico se estimd en términos del trifico nonmal e inducido, en base al
volumen actual y al posible desarrollo regional. o .
« Coroncl Bogado-S. Pedro Parana ~ 232(1994)  368(2000) - 1.053 (2020)
s S. Pedro Parani-Yuty T 232(1994)  366(2000) 1.053 (2020)
o Yuty-Caazaph C U 197(1994)  303(2000) 871 (2020)

" iv) Ei costo total es de Gs.52.938,1 millones para construccion y Gs.11.621,1 millones

para diez anos de mantenimicento y repavimentacion, . o e

v) Ei resultado de la evaluacion ccoriémi'ca muestra la siguiente conclusion:
» Valor sin tiempo:  B/C 1,62, TIR 17,11%
e Valor con tiempe:  B/C 1,65, - TIR 17,37%

-2-3-4  Estudios Anteriores Sobre la Carretera en Estudio c'nh_‘e_ Paraguar(y
Viillarrica :

Tat como se describid en la Seccidn 2-3-1, ¢l diseito final del desarrollo de dicha seccibn
de carretera se realizb dentro del Plan Tridnglo. Posteriorinente, en 1989, fa Oficina de
Coordinacion y Planificacién Integral del Transporte-MOPC, condujo el estudio de

factibitidad del desamrollo de 1a misma seccidn de carretera,

Sin embargo, la implementacién del desarcollo no se realizd en ambos casos. Se
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considera que hubo dos razones por 1as que ¢l mismo no se implementd:

« Relativamente, entre varias secciones de carretera seleccionadas para su desarrollo, no
se le dio una gran prioridad a dicho proyecto.

e No sc¢ pudo realizas bicn fa coordinacion o arreglo ya que existfa la opinidn que la
inversidn para el mejoramiento de la vfa férrea ubicada a lo largo de la carretera

deberfa ser prioritaria al desarrollo de la carretera.

Se entiende que las dos razones arriba mencionadas, especialimente la del conflicto con ¢l

- mejoramiento de la vfa fériea, ya desaparecicron completamente en la actualidad.
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CAPITULO 3 CONDICION ACTUAL Y POTENCIAL FUTURO
DEL AREA DE PLANIFICACION

3.1  Ubicacion y Area

La ubicacién del Area de planificacion se rimestra en la Figura 3.1.1.  Las caracterfsticas -
~ de la ubjcacion de esta area se r_esumén a continvacién: _

- i)y Flarcade pléniﬁcacién esti localizada cn un rango de 50 a 150 km de radio desde el
centro de Asuncion, exactamente en la vecindad de la region de la capital que cuenta
con un radio de 50 km. (Asuncion y Dgpartamenlo Ccnlrai)

- 11} El area de p!am['cacmn estd ubtcada en la enlrada a la capital’ para el rosto del pafs.

" Casi todas las carreteras troneales nacionales provenicntes ‘del interior del pafs
convergen €n ¢l 4rea de planificacion. Las Carreteras Nacionales Nos. 2 y 7 del
corredor este-oeste, la No. 3 del corredor notte-oeste y 1a No. 1 de los corredores del
tridngulo desarrollado, entran dentro de esta srea de planificacion,
i) El drca de planificacidn se extiende lo necesario para incluir cuatro departamentos de

" la capital, Cordillera, Caaguaz, Paraguarfl y Guaira.

SN ‘o= )

. )
\ §
N Ao FARANA :

CAAGUAZU . \\\

“”ﬁ""- . [\ é

CIWAD D

L N mswns_s :
REEMBUCY © '\ :

@ cncan Tiou

- Figura 3.1.1 Ubicacibn del Area de Planificacion



3.2~ Caracleristicas Basicas del Area de Planificacion

3.2-1  Sistema Administrativo y de Ascatamientos Himanos

La Figura 3.2.1 muestra el sistema de asentamicntos humanos y administrativo en el drea
de planificacion. ¥l &rea consiste de algunas porciones de las cuatro departamentos, in-
el uyehdo sus respeclivas capitales departamentos.  Dentro del sistema de departamentos,
existen distritos con un distrito central o un centro urbano. e esta forma, fas personas

son servidas jerdirquicamente por el distrito cenirat y por la capital de la departamento.

Los asentamientos humanos se desarrollan bajo este sistema administrativo.  la
poblacidn rural esta dispersa en el area de planificacidn de acuerdo con ¢l desariollo
agricola. Las comunidades rurales se desarrollan con los centros urbanos de los

distritos y con las capitales de los departamentos.

 DEPARTAMENTO

: ) "\ CORDILLERA . i

A ; I

G ORE Eoresoron . . )
THLIRTRON .

s DEPARTAMENTO
CAAGUAZU

A DEPARTAMENTO
GUAIRA |

% l;o'.f.l)is!_r]t'os'a ser beneficiados
\\'L “/ff: / con fa cgretera proguesta
AP\

. DEPARTAMENTO N2 K
3 . (T 0
[N e B ‘i’;
{

PARAGUARI

;

o7
A

Figura 3.2.1 Sisterna Administrativo y de Asentamicntos ll_um'ands
1.2.2  Condicioncs Ffsicas y Usos de Ia Tierra -
(1Y Estructura Basica de la Zona con respecto al Uso Actual de la Tierra
131 mapa del uéo actual de ¥4 tieira (Figura 3.2.2) debe ser claramente interpretado con et
~ conocimiento de la estructura agricola inherente al Paraguay, de la siguiente manera:

~ Los granjeros generalmente se clasifican de acuerdo al 1amano de la tierra que poseen.
(Tabta 3.2.1).



Tabla 3.2.1 Estruciura Agricola

Categoria Proporclon (%) del pafs | Principales Actividades
Numero Area de Agricolas
| fierra :

Granjeco grande 27 8538 Pastura para ganado
(mis de 200 ha, Latifundio de Granos en gran ¢scala
mis de 1000 ha) _ o
Granjeco mediano 14,1 8.1 Cultivo de soja con maguinacia
{de 20 ha 2 200 ha) .
Granjero pegueiio 735 6.1 Algodén (paccialmente cullivo
(menos de 20 ha) | de vegetales para el mercado
{Granja familiar 5-30 ha) | urbono)
(Mimifundio; 1-5 ha) Subsistencia (mafz, mandioca y
{granieros sin tiereas) olros)

Reflejando esta estructura agricola, el uso de Ia tierra esth dividido drdsticamente en las
* dos cdlegorfas siguientes: | |

1) Zona agricola intensa _

Esta clase de tierra incluye la tierra cultivada por los granjeros pequenios y medianos.

Las caracteristicas sobresaliéntes de esta cetegorfa se resumen de 1a siguiente forma:

‘a) Uso de la tierra agrlcola mixta

Los granjetos tienden & dividic sus propledadus en porcioncs para culh‘nr d:fcrcnus
tipos de productos y pastura para ganado, lo cual resulta en el uso de fa tterma agrfcola
mixla. Por lo tanto, es casi lmp051b!c rnprgscnt'ir el mapa del uso de la ticrra por

producto, cubriendo el dred dc phmf:cac:on

b) Asentamiento humano

"Los granjeros tienden a consirulr Sus Casas dcntro dcl territorio de su ticreas agrrcolas
_sin tener que vna;ar de su casn (el centro urbano como instancia) a la granja. Al
;rcspcclo, las lierras agricolas extendidas en las dreas urbanas son equivalentes al area del
" asentamiento humano. Eri fos mapas topogdaficos se pueden encontrar casas esparcidas

por toda la tierra agricola.

c) Pnncu pales cosechas

Las principales cosechas son aqueltas que pueden CuItwwrsc, en una escala pgquena
mediana o familiar, tales como mandioca, algodén, caia, vegetales, frras y otros,

dejando aparte la soja, el trigo y el mafz.

2) Zom de la tierra agrfcola extensa

La pasmm se clasifica en las dos calegorfﬂs sngulcnles

e Pastura de tierra alta o

- e Pastura propensa a las mundacmm.s :

Debe  notarse ‘que en Paraguay se hac¢ uso hasta de las Areas: propensas a las
- inindaciones, las cuales sé utilizan como Area de pastura para ganado'. Al respecto, la
relacidn del uso de la tierra es bastante alto, no importando si la produccidn es alta o baja.
Estas pasturas generalmente pertenecen y son administradas por granjeros de gran escala,’
tal come se indicd anteriormente, especialimente los latifundios. '
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La estructura basica del uso de Ia ticrra existente en et drea de planificacion se puede
generalizar de acuerdo al intenso y extenso uso de la tiesra, tal como se establecid
anteriormente. Bl uso intenso de la tierra se desarroltd especialmente en las tierras mas
altas o tierra quebrada, micatras que el uso extenso de la ticrra existe en las tierras
relativamente mis bajas locatizadas a lo largo de los principales rfos de Tebicuary-mf y
del arroyo Cahabe, Sc puedé decir que el uso inlenso de la tierra esta dividide por ¢l
uso extenso de 1a tierra, tal como se muestia en la Figura 3.2.3, o qué ¢l uso intenso de la

tierra parcce flotar como una isla dentro del mar del use extenso o ticrras bajas,

La posibilidad futura de expander la produccion de caltivos sera solamenté en la zona

existenle para el uso intenso de Ia tierra. La ticrea agricola intensa incluye las

siguientes tierras de cultivo principales: ' o

i) La meseta que esta ubicada desde el noréste hasta el sur del rea de planificacion.
Esta meseta comienza én los alrededores de Caaupé, pasando a través de Escobar
(noﬂe_), S:iplicaf. Caballero a La Colmena e Ybycuf. — En esta .mcscla se han
desarrollados granjas intensas, mixlas o de pequeia/mediana escala.

ii) La tierra de cultivo ubicada a lo largo de la Carrctera Nacional No. 1, especificamente

en Caapagué, Acahay y olros.

iii)La ticrra de cultivo’ ublcada en Coronel Oviedo en la departamcnto de Caaguazn

w) La llcrra de cultivo ubicada en Villarrica mclu) endo la parte sur del departamento de

Gualra

‘Bs mteresantc saber que dCSdb pnncw pios de 1966 la tierra de cultivo arriba mencionada

coruspondc prin¢ipalmente a la hem\ dcsbromda oara CUI(IV’H’ tal como se muestra en
| -fa Flgura 324, Esto implica que la tierra del drea de pIaml'cacnon ya fue desarcollada
€n su mryor parle dejando muy pocos espacaos para fa expansion de la tierra para

cultivar.
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3-2-3  Estructura Demografica

El &rea de planificacion constituye una parte del densamente poblado corredor este-oeste,
alo fargo de las Rutas 2 y 7, entre Asuncion y Ciudad del Este, tal como se muestea én la

Figura 3.2.5, Mapa de¢ la Densidad Poblacional por Departamento en 1992.

La distribucion poblacional que se muestra en la Figura 3.2.6 indica que el volumen
relativamente alto de fa poblacion se ha acumulade a lo Jargo de las carreteras troncales,

tales como las Rutas 1, 2, 7 y 8, especialmente en la capital del departameato.

El ‘ crecimiento poblacional de 1982 a 1992 (Figura 3.2.7) sugicre la tendencia
demografica del drea de planificacion. - La poblacion aumentd solamente en ¢f niimero
limitado de distritos, tales como las capitales de los departamentos. Pucde mencionarse -

que se ha dado la migracion de personas de la region rnural a Ja urbana o a las capilales,

Sl I'l

CORDILLERA L

M

AAGUAZU

C

—

" Poblaciénkm?
{1 5~10
GEJ T 10~20
ES 20~30
NI 30-45
Fam 4282

WEEMBLUCY

Figura 32,5 Mapa de la Densidad P'oblécional'por Départammto
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3.2.4 - Agricullura

(1) Condiciones Existentes de la Agricultura én los Cuatro Departamentos relacionadas con
¢l Arca de Planificacion

Analizando los productos agricolas que se listan en la Tabla 3.2.2, las Caractufsucas

prominentes del desarrollo agricola de los cuatro departamentos se resumen. a

continuacion:

1) Caaguaz( parece tener el desarrolio y produccion agricola més abundante entte las
cuatro - deparlamentos, micntras que Alto Parana ¢ Tlapia estin especializadas
principalmente en la produccion de productos de exportacion, tales como soja y trigo.
Estas departamentos ticnen un buen balance de los productos tradicionales, tates
como cana, algoddn, mandioca y otros. Adicionahncﬁte, producen vegetales y frutas
destinados al mercado urbanb, los cuales probablemente son inuy produclivos al ser
cultivados en a vecindad de los centros wrbanos, tales como Asuncion.

_ii) Con referencia a los seis productos prmc;palcs dcf“mdos anteriormente, se pucdb
decir que Gumra producc el mayor porcentaje de caia en Paraguay, mientras que los
otros productos se cultivan en igual proporcion en escala muy pcquena a través de las

.- departamentos.
iii) Cordillerd y Paraguara no llcmn alguna p‘anlcularldad dominanté ¢n la produccion
: agricola. __ - _
‘iv) Debe poncrsé atercién a la proporcién del drea de tierra cultivada con respecto al
total d;:l 4rea de tierra de cada depatiamento.  Esta proporcién alcanzé mis del 70%
‘en Cor’dillefa, Paragu.ar( } Caaguazi.

" Tabla3.2.2 I’roductos Agrl’colas de los Departamentos retacionadas con el Area de

Planificacion -
e . {Unidad : toncladas 9495}
Producios Central | Cordillera | Paragoari | © Guaira | Caaguazu
. ' TN 1

161

Poroto, T T 3]
pe o . .
Pom

Vacunos . i, ; 350.000 | 630,000
Superliciede -] 125.250 | - 358.668 | 638086 | 250020 | 837.045
caplotaciones ) 50.8% 72,5% 133% 65,0% 78.2%

Superficic del departamento 246.500 494.800 870.500 3R4.000 | 1.147.400
Feente: Estadistica Anual 1994
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(2) Distribucidén Geografica de 1a Produccibn de los Seis Cultivos Principales

La distribucion geogrifica de fa produccion de los seis productos principales sc muestea
en la Tabla 32.3 y en las Figuras 3.2.8 a 3.2.12. El pétr(')n de distribucion puede
resemirse mencionando la caracietfstica bésica de la produccidn agricola en e} drea de
planificacidn, tal como sigue. - Se pueden observar los tres patrones caracterfsticos de

distribucion de la produccion:

“1) Mafz y algodon = Concentrados en pocos distritos
* La produccibdn de mafz y algodén parece estar conéentrada en pocos distritos, tales como
Coronel Oviedo en la Ruta 2, Caapegud; Acahay ¢ Ybycuf al suroeste del 4rea de

planificacion.

2) Caha = Concenirada en la parte oriental del Area de planificacion
Tal como se discutio anteriormente, 1a departamento de Guaira es ta mayor productora
de cana en Paraguay. La cana se produce, principalmente en esto departamento,

‘especialmente en la parté sur de Guair4, es decir, Borja ¢ Hurbe.

3 Mandioca = Extendida ampliamente
La ;Sroducci'én de mandioca parece estar esparcida ampliamente por toda el area de
_ planiﬂcacién,:n’o‘ importando lo grande que es el volumen de produccién‘en' los
diferentes distritos.  Puede decirse con seguridad que el mayor porcentaje de mandioca
. secosecha en los distritos ubicados a lo largo de las carreteras troncales. Este patron de

distribricion también se aptica en la distribucion de ganado.

- 4) Patrbn general Mixto

' Es una tendencia general el que cada distrito pfoduzca una variedad de productos,
‘indiferentemente del volumen de produccién. Esta tendencia serd una caracterfstica
inherente a los granjeros de pequeha/inediana escala, quienes tienden a diversificar la

" preduccion agefcola, incluyendo ¢ultivos y ganaderfa en sus propiedades.



Tabla 3.2.3 Dlslribuuon de la Preduccion de los Seis Cultives Principales
S ) lUmdad toneladas 9495}
Distrito Soja Algoddn | Canade |Mandioca| Man Trigo
-~ | aricar

CUEESILmos | i2dey t a0 | a0 1R
2 ' B

Comnel ‘Oviedo
Nueva londres .
San José de los Arroyos - 1 1592 123 582 ' 706 -
Fuente: Estadfstica Anual 1994 ' . :

3-2.5  Red del Transporte

El teansporte de pasajéros y carga en el arca de planificacion depende completamente del
transporte terrestre, a pesar de la via férrea existente,  La via fériea, que corre de oeste a
este casi atravesando el centro del area, transporta pasajeros y carga solo una o dos veces

a la semana debido al deterioro de sus facilidades y a la disminucion de la demanda.

(1) Red Vial y sus Condxclones

Tal como se menciond en otras partes del reporte, el Area de pIamﬁcacnon s¢ beneﬁcm dc e
tees rulas nacionales principalas a lo largo de los bordes del'drea: Ruta' 1 (de Asuncidn a |
Encamacion, via Itd, Yaguarén, Paraguar( y Carapegui) a lo targo del borde occidental;
Ruta 2 (de Asunéién a Coronel Ovicdo, viz Ypacaraf, Caacupd, Busebio Ayala y San
José} a lo largo del borde notteno y 1a Rula 8 (de Coronel Ovicdo 'a Encamnacion, vla
‘Mbocayaty, Vitlarrica y Numf) en el borde oriental. Fstas rutas nacionales cueitan con
‘pavimento apto para todo tipo de clima y tienen un ancho suficiente para cubrir dos
camifes {ambas direcciones). Ademnds, éslas cuentan rclativamentic con un buen

mantenimiento.
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Figura 3.2.12 - Distribucién de Ganado

" En contraste con las rutas nacionales, no existen suficicntes carreteras pavimenladas
dentro det corazén del rea de planiﬁcaci(’ni, excepto por una, la carselera Acahay - L4
‘Colmenia, la cual fue desarrollada por el ODA del Japén en 1980, Debido a que fa
mayorfa de las cameleras del drea benefician la actividad agricola y cuentan con
superficies sucias con facilidades de drenaje insuficientes, la condicion de esas carréle_ras
- 8¢ empeo:ra especialmerite después de una Huvia fuerte. Por lo tanto, usualmente los
vehfculos pariicutares no pueden transitar por ‘las mismas. Algunas carreteras
- pennanecen cerradas debido a la fluvia durante un perfodo que llega a 90 dfas por aho.
La red vial existente del 4rea de planificacion y su inventario se resumen en la Figura
3.2.13 yen la Tabla 3.2.4.

- {2) Via Férrea
Exis'_lc un servicio ferroviario del oeste al este en el drea de planificacion.  Este sistema
ferroviario se introdujo en 1861, siendo el primero en América del Sur.  El deterioro de
todas las facilidades es muy severo y la disminucidn de su capacidad de transporte casi
“alcanza el mfnimo debido a que no se ha realizado ninguna inversion importante para el
mejoramiento del mismo desde 1910, Algunas cifras del transporte ferroviario actuval

s¢ resumen en Ja Tabla 3.2.5.
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Tabla 3.2.4 Inventario de Red Vial en el Area de Planif‘ cacion )

[foventario de Ia red vial en area de planificacion "
Nuerp - Ruts Sub Secclon Langited [Supereifif AART
Codigo |Origen . [Destine No. cotre (km} ; en‘%,’ﬂ‘
NOI . JAsuncion Encarnacion 4|Guarambare Yaguaron 47 P 4498
$] Yaguaron Parzguari 78] P 2,789
| bl Paraguari Carapegua 17.1 P 2,581
TCrrapegua Rogue Gonzaler 133 | id 2,210
8| Rogue Gnzalez Quindy 1335 P 2,147
HCuindy Caacupe kTR P 1,838
| . : Sub otal(s) 93.8
NOY  [MadamLywch Ciuadad det Esle 4]Ttaugua Y[acarai 53 P 13,990
: Stypicara Caacupe 19.9 P 13,9090
6]Cracupe . |Eusetio Ayaia FAY T 13990
7|Eusebio Ayafa Hacurubl Condillera 149 P 13.990
. B]nacucuti Conlitlern San Jose 14.4 P 13990
s 9[San Josz Crel Oviedo 308 P | 1390
10[Crel Oviedo Caaguazy 6 P 13,990
. : Sub 1otal{?) 1139
NO3  |Bella Vista _ [Coel Bogado 9 Curayao Coel Oviedo 335 P 2084
10]Ceel Oviedo | | Mbocayaty 30 P 635
I [Mboceyaty Villarrica 88 P 681
| 12} Viltatica Nund 88 P 345
13 Nomi Cazapa 213 P 3
Sub total(s) 1344
D016 - {Cascupe Arroyos y Esteros | - ¥[Caacupe Tobati 10.8 P 585
D018 {Amroyos y Esicros Sta Elcaa 3|Cariguatay S1a Elena_ . 210 T 103
4512 Flena lacurubl Condillera | -~ 20 T 65
Sub tota}{(2) 30.1
D020 JAutopista Pereguari 2[Luque Ypacaral _268] P 4,48
3} ypocara irayy iti] G 392
4|Pirayu Cerro Leon 93 . T i
S[Cerro Leon . Paraguar 83 T 130
. Sub 1kal(4) 858 :
D022 INO2 Szn Bernarding 1[Ng2 San Bernardino 100 P 4303
AlAbTa : Cascupe 123 T 711
. Sub ot 2) 222
D023 JE Ayala Mbocayaty §|E Ayala lista Pucy 116 P 170
D04 N0 fLa Pastorn 1fNG2 Nueva Londses 8 P 106
D027 |Fdodela Wexa | 2[San Loreozo Ita 7 j
ol |Patng m - Jiaugua 134 P 531
2|laugua Fabing sif G - 591
. Sub tot2l(2) 18.5] : .
[0031 | Yaguarco |Prayu 1| ¥aguaron [Peayu 95] G 110
2END2 frayy 2t G 81
: : Subtetal(D] . 369 .
10032 [Panaguan NO2 V| Paraguari . |firitebuy 224 P 1281
' 2[Piribebuy oz no__r 04
: Sub total(2) L 4D4]
10033 lita Cordillera(N2,86km) [Valanzuela §[lta Condilera(N2,B6km fValanzucla .53 P 52
: o 2| Valanzuela Caballens FEXY S 53
Sub 12al(2) - : 18.3 - :

+ |DO3S IMbocayaty Cazguazo 1[Mbocayaty Col. tmdependencia 261 P 351
|003s  [ocsv Col Iadqt‘-.‘-ewa M3, Troche 2 Naville  [Fataticio Tatavera 15 P 169
[2037 Dcsvio Nuevalafia  — [Carapegua 1 Desvio Nocva ftadia - [Nuews Talia 18.1 P 462

T 2] Nue va Falia Yuguyry 14 T 130
3] Yoquyiy {Carapcgua 2207 T . 132
4|Carapegua Acahay 221 P 579
3] Acahay Toycol we P 417
6] Ybyoul : 1.2 Rosada 241 P L
. Sulb 104l 6)] 112.7

" D038 [Persguad [Tebicuary 1[Peraguari Escobar 1o G 182
) 2|Escobar Sapu ai 10.5 g 135
3|Sapucei Cabalicro 12 : G kL
4|Caballero Yhytimi 1000 G 57
Sy bytion Tebicuary M2 T 42

. Sub ktal($) : 61.9] ¢ . :
D40 [Quiindy San Jose 1]Quiindy Acahay 1565 T .42
. 2] Acahay - |La Colmena 2.2 P 242
3]La Colrcaz Tebicvanymi 1 7T 52
4l Tedicuaymi Tebicuary 1658 T 52
S| Tebicuary San Jose “Wel T 78

Sub total(3) : 1014

10041 INOR(Maitw) Maciet 1 [NOS( Raitu) Saa Sabvador e T 50
) - 215an Salvador [Borja 2.6 T 51
3|Boca [rurbe 65 T 55
" 4lturbe Maciel 048 T 45

: . Sub tolal(4) 724 : .
02 Numi A0 Charara{N06) 1Numi Cral Garey 171.2 T 239
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Tabla 3.2.4  [nventario de Red Vialen el Area de Planificacién (2)

b Section

AADT

Noevg Ruta Longited [Supercifig
[Coddigo [Oriaen Desting No. entre m) |- €n ‘94,98
V443 INO8 - Croce R Corrales [Tacua Cora LUl T 18
44141 Leon Cue Pindoty 211 T 10
445]N 08 - Gruce R1 Cocrales [N 02 _ i T c46f
435{N 02 Calie &{R1 Corrales) 136] T 46
455} Ruta Ybyraro Tpane 0 . F 82
4581 Posta Yhyrarg Capiata 4.7 T 70
4521 Km 26 NOI p Toledo K 24 NO2 Caplara) 9] T §9
458]ka- [ as Pledias Capiata 1y T x]
459[N02 AMdama Canada 30 T 110
4601501 Mbccayaly del Sur 60] T 41
161|N02 [Mbocayaty del Nonte” G 40
463]1a [neugua 60] T 54
465|N0) Potfeio 43 T 7
466]lavgua Potrero 635 -.T - 64
467 lugua Guazu Vira 500 T k]
. 468) Ypacarai Puinta Estrella 50t - T 12
470 Mbolcyi Jhupaa Ssiju 1.3 T 56
41 ]8enda-fa Potrero 3.1 T 21
472|ia Potrero Zayas - 4T 33
473 i Potrero Zaguary - 3.5 T ~ ?
474]Carungua Mbasity 2.9 T 9
43517240320 Zambonini 3] T 8
476{Zaguary Caagdy Foti 45 T 17
47HZambonini |Guayaiti 10 - T 13
478]N01 [Cerro Leon 4.6 T 18
#79]Peguajo Cerro Leon 6l T 11
4E0INDI Nuati Guazu 36 T 6
481]Desvio Nuati Guaze Poizerito 22 T 6
482ING1(Km 60) Thugua Pl 33 T 13
483 gua Foi Nuati 2] T is
484 Nuatu'i NOY . 3ol T 43
485{NO2 Pirayu pf Fhugua 9.8 T 28
455[N02 Atyra 4. T 31
48T Caacupe Ne2 6.0 T 11
4881N02 Yturnl 164 T: 21
48002 Aguayty sel T T
490]Cascupe Azcurra 10 T 24
507 [Enschbio Ayala Acosta Nu 110 T ]
SOBINOZ | ~ |Piribebui 147} - T 605
S9]Tacurobi Rubio Nu 84 T 26
510]Muocayaty Santa Eleaa 1290 T ]
S11IN02 Valeanxla 120 T -2
51215 Jose de bos Asroyos Valenzuels 174 T: 101
| . S1318. Jose de bos Amroyos Caballero 225 T 45
- 31418 Jose de bos Arroyos  |San Blas 1nmy T 2
© 513]S. Jose de bos Arteyos San Patricky 220, T 28 |
516]San Jose(N02) -~ IMbocayary w0 T 62
S17]¢ Narasjito Naranjito Y 21
5.18]1ta Mosoti ¥ Col Ojopot |16 Moriti-C. 0o sl 7 27
51912 Morcti I Moroki &0 T 22
S0} Pirarcta’ Pisarete 10.0 T 27
5241 Morcdi Yalearuela 140 T 27
322 Yharoty Costa lrala 4.0 T i8
523 ]Como Reke Cesto Roke 28T 28
524 [Mbopi tua Escobar 4] T 18
525]Cerro Roke Valenzoela ol T 16
526]Chircal |Guazy Cua 14.0] T 14
527{Sapucal Santa fsabel 0o T e
* SIR]Caballerd Yhaca 13T 28
529114 Colmens-Chaara Caballero 239 T 34
$30ICahallere IstaSegwre  [Chaurio B35 4 16
SUJAL Veaa La Colmeaa L7 T. 28
3321 Coronel Martine e Htape 1321 T 26
33| Tebirianymi E Rojas s3| T 44
535[Nseva halia Pindoty pf Ygatini 5 %2
_536[Nuveva halia - Isla Guavirami 10 T FEd
$41] Esportiliadar-Ndavard  [Pacheco 140 T M
$42INdavary Caacupe i 16.5 T 16
54| Beai Loma Aguay 9.6 T 9
544]Beal Loma Fzhy Loma 532 T 7
545[Rincon Arisaly 88 T 15
$45]Matechi Aguay-mi 19 T 1
£43|R. Gonrals C. Aguay ul T [E
548 ]Cermilo Lagd Ypoa 30 T B
54%}San Roque Moquele B 28 T 5
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Tabla 3.2.4 Inventario de Red Vial en ¢} Arca de Planificaclén (3)

Nueve Ruta . Sub Sceclon [Longitud{Supercifif AADT
ngigo Orlgen Destine No. entre (km) en '94,'94
550]3an Roque Moquetz A : 421 T 6
551]San Roque Tobatipua . 14.0 T 8
- 852 | Mbocayaty Valle Pucu - sil 1 16
553]Simbron Canada 3l T 15
554]ita Cajon 26 de Junio 19 T 4
S55IN O Emyp. Sta Maria mi 21 T 18
356]Km 102-N01 Isla Alta 40 T 6
557[N01 Km 0] Peeslta 58 T 4
S58IN01 Km 104 Ita Cajon 60 T 12
559[Bslmori Laguna Pyla 33 T 2]
560|Balmorl Costa Ira)z - 'BS T 4
561{Quindy Ybycui " 214 G b4
562} Valle Apua Lago Ypo'a 315 G 15
565|Costa Ieala Curucay - 151 G 1]
S66{NOI Km 130 Curucau 80} G 10
570]Calixtrd Arasaly i8] T s
| - 571]Cerro Findo Cemo Pe - 4.1 G 5
573} Yepuadzo Valois Rivarola 8] T 11
515 Yiapytanpua Yarigua'a 60] T 6
576} Ybyrayty [sleria 42| T 12
577 Balmod-Yuguayly Cosla Baez 3s T 12
578]Zanjita Recolels 25 G d
579|Acahay Caraguatay mi 17181 T 7
$31|Tuyu Hu Arce Chande 9.6 T 6
582 Tuyu Hu Cemro Ice 35] T 2
584)Acahay Costa Bacz 4.6 T i8
386|Paso Parcd Arazaly 491 T 17
587| Boliche Cue Capillita 35| T [F)
589)Rincon Guazu Rincon' 500 T 36
590 Tacuary Palacio Cue 728 T 4
591)5anta Angela Isla Fraccion Al T 37
593[Caaguy Cupe ~ |Santa Angela 44 T 13
595[Caaguy Cupe Carcbon Cue 5 T 16
596[Minas Cue Cesar Barrientos 19.0 T 4
597 Minas Cue Larross 33 T 6
604]1sla Naranja Nuaii 28T 2]
606, NO2 ) . Calle 6 SR8l T 46
6o6] Natalicio Talavera Dr. Botreil T - 20
582|R08 Yataity - 24 P 29
633| Mbocayaty Santa Barbara . 83 T 10
" 684[Villanica tizpe T G 42
685 Villarrica C. Politla 16.0 T 4
636{Desvio Boqueron Boqueron 45 T - 15
688 Bogueron lizpe 15.9 T 34
639] Bogueron-Furbe Rojas Potrero 219 T 40
S30IR. Potrero-Cia. Rincoa  [1sla Naranja 63 T 32
691 Concepcion mi Iturbe 210 T 63
692| Santa Lucia Canada Guary 5.1 T 13
593| Guavira (turbe 155 T 26
694]Cabayu Reta Tturhbe{Caaty-mi} 125] T © 23

Nota: P=carretera pavimentada, G=carretera de grava, T=carretera de ticra
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Tabla 3.2.5 Perfil del Transporte Ferro\?iari(_)

1) Ingresos y Gaslos

_(Unidad:  Millones de Gs.)

1990

1991 1992 1993 1994
Gastos 66693 | 82305
i 15076 | 19260
i) Operacion {  149),7 24712
ili) Administracidn 6706 809,68
o Ingreses 1.338.9 1,302,1
i) Pasajeros | 1272 45,1 |
) Paquetes 329 33
ti) Equipaje 46 48
iv) Telepraraas .06 03
v) Carga 1.0324 1.002,4
vi) Almacenamiento 480 35,9
vii)Renta 299 449
Vi )Otros | 64,2 . 114 :
Balance -5.3304 -6.928. 4 -8.585,.2 -9.664.8 21,2294

' 2) Carga manejada en la Estacién, 1994

“Eslacton de Origen | Toncladas
Asuncion 408,9
Luque 134
Aregua 14
Ypacaral 7.7
Paraguart 28
Sapucaf 4,1
Caballero 12
Villarrica 66,4
San Salvador 5.6
uche - 453,1
Maciel 83
M. Bedoni 1,7 -
Pulgencio Yegros 33

- |isla Saca 4,7 -
©[Yuty 1965
Santa Rosa 2,1

' Posé L. Oviedo 1.4
San Pedro 0.7
Cnel. Arligas . 518

Cnel. Bogado 10,1
Carmen 169,1
Encarnacidn 1714
Total 1.586,1

Fuenle : Fercocarit Lipes
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33 Distribucién de Ia Poblacion y Productos Agricolas

3.3.1 Poblacién

La poblacion por distritos de los ahos 1995, 2005, 2010 se estima dividiendo la

poblacion futura de los cuatro distritos, las cuales estén proyectadas en el capfulo

anterior dentro de tos correspondicntes distritos. Los resultados de ta estimacion se

muestran en la Tabla3.3.2.

iy La DGEEC estimé la poblacion por distritos del ano 2000 asumiendo que el efecto
del mejoramiento de fa carrétera no se realizard antes del ano 2000, 1a proyeccién de
la DGEEC se aplica ¢n este estudia.

i) La tasa de crecimiento poblacional de los distritos afectados directamente por el

niejoraniiento de Ia carretera sé establece de la siguiente manera:

 C

“Busebio Ayala T

“Piribebuy

lacorbs T

| Valenzuela

_Coronel Oviedo

.Nueva Londres

$an Yosé de los Amroyos

Fabla 3.3.1 Tasade Crecimicnio Poblacional de los Distritos Afectados
Directamente por Ia Carrciera
Distrito 2000-2005 | 2008-2010 2010-2015
Paraguarf _ 1,0% 2.0% 3,0%
{Escobar, Sapucaf, Caballero, Ybytimf)
Guaira 0,5% 1,0% 2.0%
{Marifnez, Cardozo)
Tabla 3.3.2 Distribucion de la Poblacion por Distritos
District 1995 2000 2005 2015
Paragwagt 122214 22,843 ) 22,108 | 19279
- | Bscobar - 2 . '
- | Sapucaf

BT

17712

21,165




3-3-2 Produccidn de los Cullivos

La produccion de los seis cultivos principales debe estimarse por distritos en el'drea de

planificacion para poder realizar el prondstico de la demanda de tedfico.  La produccion

dc cultives por departamento se estimd en el capl’luio anterior, la cual debe dividirse en

los distritos correspondientes. A pesar de que et drca de planiﬁcacién esti dotada con

un-alto poténcial de desarrollo, como se disculid on la seccibn anterior, el patrdn de

* distribucidn actual s vtiliza para distribuir ¢l sistema de departamentos en distritos por

las siguientes razones.

i) El método mas conservador para el Estudio dc l*achb:hdad F/E.

ii) La prioridad de produccmn dc vegetales y f:ulas del drea de p?amﬁcacmn representa
una proporcion pequeita con relacion al volumen de trdfico enla red vial,

jii)Se estima que la produccion de cana sc incrementard enormemente en las
departamentos de Guaird y Paraguarf. -El incremento por distritos puede reflejar el

pateon actual.

Los sesultddos se muestran en la Tabla 3.3.3.
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Escenario del Desarrolo Regional para el Mejoramiento de la Red Vial

3.4.1 * Posibles Roles y Efectos del Mejoramiento de la Carretera

(1} Posibles Roles

Supuestamente, la carretera propuesta entre Paraguarf y Viltarrica debe adopolar tres tipos de
funciones/servicios para el transporte; es decir, el scrvicio nacional de carreteras, ¢l servicio
regional de carreteras y el servicio distrital de carreteras localizados a lo largo de las

carreleras.

'1) Carretera de Servicio Distrital

La Figura 3.4.lmuestra los distritos que actualmente estin o no estin beneficiadas por las
carrcleras arderiales pavimcntadés‘ Aparentemente, la cartetera propuesta parece servir los
distritos que afin no han sido beneficiados por las carreteras pavimentadas, fates como
Escobar, Sapucai, Caballero, Ybytimf, Cnel. Marttnez y F. P. Cardozo.  Sin embargo, pucde

" notarse que todavfa habrén distritos no beneficiados por las carreteras arteriales pavimentadas

~afin después del mejoramiento de la carretera propuesta. Estos son principalmente los

distritos ubicados a lo largo del rfo Tebicuary Mi, Tebicuary al lado oeste del rfo Hapé, San

Salvador, Borja e Iturbe en e tltimo lado.

P2 Distrite Beneficiado px Curetarss Favimmntad
(27 Disuito No Benefiviads por Carretoras Pavinwmades

Rio Tebicuwy Mi

- Figura3.4.1 Dislritos Beneficiados por las Carreteras Pavimen{adas
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Tal como s¢ mostrd en el capftulo anterior, esos distritos son los centros de mayor
produccidn de cana, la cual es un producto importante en el 4rea de planificacion y
también en la departamento de Guaira. El mejommichto del servicio de transporte,
especiatmente el que se utiliza para la recoleccion de cana en esos dislritos, serd un

punte de planificacidn importante del mejoramiento de la red vial en este estudio.

2) Carretera Arterial Regional

I.a funcibn mas importante de la carretera propuesta es dcﬁmuvamenlc ¢l servicio del

transporte regional. La condicidn del transporte de la carretera‘actual en el drea de

- planificacion puede interpretarse de la siguiente manera: ' _ '

‘1) En resumen, es muy conveniente a mivel de transporte nacional, pero es muy

" inconveniente a nivel de servicio regional y distrital. e '

-ii) Las carreteras pavimentadas que benefician "e! area de  planificacion estan
principalmente clasificadas coma carreteras nacionales (Rutaé 1,2, 3, 8,) las cuales
estan disefadas para secvir al tréfico entre Jas regiones, pero no incluyen el trifico de
las regiones. Ln este sentido, el trifico 'y. el transporte regional, incluyendo ta

- tecoleccion de productos 'agrfca.:alas la distribucion de biénes de cbnéumo‘ compras y
otros, estén obilgados a ullllzar las carreleras nacionales atin con un desvfo largo o las
carrelcras no pawmentadas existentes, lo cual les toma un tiempo de viaje muy largo.
Esto se debe prmclpal_meme a la escasez de vn sistema de red vial regional, el cual

" debe satisfacer las nécesidades y demanda del transporie intra-regional.
iii)Se evalfia si la carretera propuesta entre Paraguarl - Villarrica tiene la mejor
o ubicac.ién' ya sea geograficamente o en la-red wvial, con el fin de funcionar
efectivamente como vna carretera arterial regional en ¢l Area de planificacion.
w) En general las carM;ras de la red vial usvatmente se clasifican el tres categorfas:
-carrctera imncal principal (carreten m!cmgloml) carr¢tera troncal secundania y
carretera de pcnetracnon o sccundaria {colectora). In {a red vial, Ia carrctera
clasificada como carrelera troncal secundaria tiene algunas veces la funcidn de
suplementar a las carceteras troncales principales pertinentes, y algunas veces
beneficia el trafico intra-regional.  Asimismo, la transmisién de trdfico de la
carrelera secundaria a la carretera troncal principal- s¢ realiza por medio de la
carsetera troncal sccuhdéuia. ~En este sentido, las carreteras objeto do este Estudio
deben ser ihdudabten'\entc cérkcleras troncales secundarias Y deberan cumplir con
todas las funciones descritas antenonmnle y de aquf cn adelante se-denominaran
carceleras troncales n,gmmles
-v} La Figura 3.4. 2 muestra el tiempo de viaje de Asunuon a Vlllarrlca respectivamente,
para varias parles del 4rea planificada con/sin la carretera propuesta entre Paraguarf -

Villarrica. 'Como cs comparado para los 113 minwtes de tiempo de viaje desde San
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Lorenzo a Villarrica a lo fargo de las rutas 2 y 8 de 1a carretera nacronal exislcntc via
Cnel. Oviedo, el tiempo de viaje deberé ser reducido a 88 mmuios atolaigo de la ruta
I de 1a carretera nacional, y la carretera propucsta via Paraguarf, -

vi) Con el mcjoramiento de la carretera propuesta, Villarica y Paraguarf pueden ser
concctados enlee sf con un liempo de viaje de una hora.  Este hecho implica, que la
carretera propuesta podri funcionar como una carretera regional en el drea de
planificacidn.

vii)l.a Figura 3.4.2 también indica €l tiempo de viaje entre Asuncion y Villarrica
respectivamente en ¢} &rea de planificacion con/sin ¢l micjoramiento de la carrelera de
acceso. Con ¢l mcjor:imienlo del acceso a la carretera propuesta para las partes
principales del 4rea de planificacidn, se detectd que se puede Hegar mids rapido a las
partes principales a través de la carrelera propuesta st se compara con las carrcteras
nacionales existentes desde Villarrica o Asuncién.  Parece haber una gran
posibilidad de cambio cn el patrdn de trifico con el mejoramiento de la carretera

propuesta en el drea de planificacion.

Mientras que actualmeite los flujos regionales de trafico principales estén circulando en
las carreteras nacionales existentes a las cvales los distrilos tienen acceso, éstos pueden
. ¢ambiarse a la carrctéra propuesta una vez sea mejorada, de tal forma que el triafico serd

atrafdo desde los distritos, tal como se ilustra en Figura 3.4.3.

' ' Isto significa que Ya carrelera propuesta puede jugar un papel significante como

carretera re gional arterial con el fin de transporiar personas y bienes por toda el drea de

plamﬁcac:on, asl como para conectarse con las carreteras nacionales 1,2,3y8.

Tinalmente, debe indicarse que para poder lograr la funcionalidad y el sérvicio esperado
" que se ha mencionado anteriormente.  Bn otfas palabras, para poder elevar el nivel de la
red vial regional o apoyar el desarrollo regional balanceado en esta drea, serfa
indispensable desarrollar otras carreteras de accese ylo secundarias {colectoras)
regionales en un future cercano, dando seguimicnto ala implementacion de las carreleras
_propuestas en el Estudio. Por lo tanio, las carreteras, incluyendo las carrctecas
propuestas, sern mas efeclivas y en su totatidad, estardn refacionadas entre sf.  Denteo
de este conlexto, se recomicnda el estableciiniento de un programa amplio de desarrollo

‘vial como seguimiento de este proyecto en la regidn



Tiempo de viaje desde San Lorenzo en la red vial existente Tiempa de vigje desde Villanica ¢n la eed vial |

cxistente . - . " .
SAN LDRENIO . SAN LCRENIO

Tiempo de viaj2 desde San Lorenzo en la carreterd Rueva sin Tiempo de ¥igje desde Villarrica en la carrctera
nueva sin mejoramicnto del acceso ¢l mejoramiento del accese
NZO
SA LORENT . SaN LORENTD a2 EOM.
- ‘ CNEL.OVIEDD

LACOUMENA $4 M, : x

. : _ Tiempa de viaje desde Vitlarrica en la cascetera
Tiempo de viaje desde San Lorenzd en la carretera nueva © mejoramicnto del acceso '
con el mejoramiento del acceso _ L SANLORENZO '
SAN LORENIO

: »
LACOLMEMA TeM,

Figura 3.4.2 Tiempo de Viaje con/sin la Carretera Propuces(a
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; Carretera Naclonal dé R.2 : ‘Carretera Naclonal de R2

- l:._:,\___.i

| i | '

. e \\4 .
S i | o o o o
R A

' CARAPEGUA — LA COLMENA

Carretera Troncal

Figura 3.4.3  Camblo del Patedn de Trafico

(2) Posibles Efectos del Mejoramiento de la Carretera en el Area de Planificacion

Paraguay ha experimentado los grandes efectos del mejoramiento de la carretera en &}
desarrolte agricola; uno es el desarrollo agricola localizado a 1o largo de las Rutas 2 y?
entre Asuncion y Ciudad del Este, ¢l cual fue promovido enérgicamente por la
pavimentacidn de la carretera nacional principal hacia fa puerta de salida de exportacion
hacia Brasil. - La otra es el desarrollo extenso de granjas para el cultivo de soja y trigo
en Alto Parané e ltapla, el cual se acelerd con la apertura de la Ruta 6 de la carretera
nacional.  Es aparente que los grandes cfectos que se dieron ea las Rutas 2,7 ¥ 6
mencionadas arriba, no se esperan en el 4reéa localizada a lo largo de la carretera

propuesta.

" Asf misino, pucde notarse que en las 4rcas ubicadas a lo largo de Ja carretesa propuesta,

ya han sido servidas por carreteras, ya sea carreteras no pavimenladas y carseteras aptas

- para todo tipo'dé blirfia; y el desarrollo agricola de las mismas se ha dado, no importando

si la productividad es alta o baja.” Tomando en consideracion fa situacidn de las areas
(o distritos) ubicadas a [o largo de la carcetera propuesia, los posibles efectos del
mejoramiento de fa carretera, especialimente en el 4rea de planificacion, se resumen a

continuacidn:

- 1) Expansion de los productos agr(colaé '

Probablemente, el factor que ha limitado ¢l volumen de los productos agrréo!as ha sido la
limitacidn del transpotte ¢n ¢l pasado. Desde entonces, los cosechadores de productos
agricolas estuvieron renuentes a transportar los productos utilizando !a carretera que

- presenta las condiciones actuales, teniendo que ofrecer el producto al comprador més

barato. La nueva carretera eliminard las barreras de transporte y estimulari asf, Ia

327



expansion de la cosecha existente. Un cambio similar cavsado por la carrelera
pavimentada en el area agrfcola puede observarse en La Colmena y en parte de los

Departamentos de Cordillera, Caaguazii ¢ Itapia.

2) Diversificacion de la casecha
Es comunmente conocido, que desde que se prometid pavimentar la nueva carretera y
acelerar el transporte dé los productos al mercado, los granjceos probab!cmentc'!endrén
el reto de cultivar nueva clase de productos con el fin de incrementar sus ingresos; razon
por la cual la nueva carretera tenderéd a engrandecer la diversificacion de la cosecha.
Las carreleras no pavimentadas, en especial, contribuyen al daio de los producias
agricolas fragiles, tates como frutas y vegetales, al ser tranisportados al mercado de
consumo. FEstos productos se pudren durante la suspension teinporat del transporte (por
varios dfas) debido a las inundaciones que afectan la carretera durante la estacion
lluviosa. - Por lo tanto, la implementacion de una carretera pavimentada o de una
carcelera apta para todo tipo de clima posibilitari el cultivo de productos vulnerables,

conservando 1a alta calidad que es necesaria en el mercado.

Con relacidn al mejoramiento del sistema de mercado en Asuncidn, apoyado fucitemente
por ¢l Ministecio de Agricultura y Ganaderfa, algunas cooperativas de granjeros con base
en la regibn que ya cuenta cor una carretera pavimentada, tales como Coronel Oviedo y -
La Colmena, estén estudiando arduamente Ia diversiﬁc’aci()ﬁ de los cultivos en 'r_esppé.sia
‘a la informacion provenicnte del mercado urbano. En este aspecto, se espera que la
carceléra propuesta ayude a aumenia, la produccidn de vegetales, frutas y floses, cuyo

objeto son los mercados urbaﬁos: de la capilat y Este (productos para mercado urbano).

3) Ubicacion de facilidades de recoleccion, envio ¥y almacenamiento do los productos
agrfcolas _ o
Una de las posibilidades del desarrollo a lo largo de la carretera propuesia seré la nueva
ubicacién de facilidades de recoleccion y envfo del producto agricota en ¢} drea de
planificacién, ya que la carretera propuesta viene a ser 1a carretera arterial te'gionéd alo -
largo de la cual serd mis conveniente recolectar el producto en cualquier parie y enviar

los mismos hasta Asuncion o hasta cualquier otra p'me enel Paraguay

U_nzi vez aumenle 1a cantidad de productos a ser embarcados que provienen de la region
hacia ¢l mercado, naturalmente se intentard transportarlos conjuntamente, y para este
propbsito se construiran facitidades de recoleccidn a lo largo de la carretera pavimentada.
Dichas facilidades s¢ pueden encontrar facilmente en el Area desarrollada mencionada
anteriormente, y las cooperativas de granjeros' pueden administrar la mayorfa de las

mismas.
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