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AVANT-PROPOS

En réponse & la requéte du Gouvernement de la République du Cameroun, le
Gouvernement du Japon a décidé d’'exécuter par 1’entremise de son Agence
japonaise de coopération internatiomale (JICA) une étude du concept de base

pour le projet d’approvisionnement en eau du milieu rural.

Du 17 octobre au 20 novembre 1994, la JICA a envoyé au Cameroun, une mission
dirigée par Monsieur Yuzuru ASAKURA du département de 1’étude pour la
coopération financiére non-remboursable de la JICA et composée des membres de

Japan Techno Co., Ltd.

Apres un échange de vues avec les autorités concerndes du Gouvernement, la
mission a effectué des études sur le site du projet. Au retour de la mission
au Japon, l’étude a été approfondie et un rapport provisoire a été préparé.
Afin de discuter du contenu du rapport provisoire, une autre mission a été

envoyée au Cameroun. Par la suite, le rapport ci-joint a été complété.

Je suis heureux de remettre ce rapport et je souhaite qu’il contribue 2 la
promotion du projet et au renforcement des relations amicales entre nos deux

pays.

En terminant, je tiems 2 exprimer mes remerciements sincéres aux autorités
concernées du Gouvernement de la République du Cameroun pour leur coopération

avec les membres de la mission.

mars 1995

e

Kimio FUJITA

.. Président
Agence Japonaise de
Coopération
Internationale






M. Kimio FUJITA mars 1995
Président

Agence Japonaise de Coopération Internationale,

Tokyo, Japon

Objet: Lettre de présentation

Nous avons le plaisir de vous soumettre le rapport de 1’étude du concept
de base pour le projet d'approvisionnement en eau du milieu rural en

Républigue du Cameroun.

Cette étude a été réalisée par Japan Techno Co., Ltd., du 12 octobre
1994 au 28 mars 1995 sur la base du contrat signé avec votre agence{ Lors de
cette étude nous avons tenu pleinement compte de la situation actuelle au
Cameroun, pour é&tudier la pertinemce du projet susmentionné et établir le
concept de projet le mieux adapté au cadre de la coopération financikre sous

forme de don du Japor.

Nous souhaitons exprimer nos remerciements pour la compréhension et
1’assistance que nous ont fournies durant cette étude les personnes concernées
de la JICA et du Ministdre des affaires étrangéres. Nous aimerions également
remercier le Minist2re des Mines, de 1l’eau et de 1*¢énergie du Cameroun, le
bureau de la JICA au Cameroun et 1’Ambassade du Japon au Cameroun pour 1’aide

précieuse et la collaboration qu’ils nous ont apportées 4 cette occasion.

En espérant que ce rapport vous sera utile pour la promotion de ce
projet, je wvous prie d'agréer, Monsieur le Président, l’expression de mes

sentiments respectueux.

-/é§§%5::22:¢<:“é%fifTEjéld‘~_--
Shigeyoshi KAGAWA _ :
Chef des Ingénieurs-conseils
Equipe de 1’étude du concept
de base pour le projet
d’approvisionnement en eau

“du milieu rural
Japan Techno Co., Ltd.
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RESUME

La République du Cameroun est un pays d*une superficie de 475.000 km? et de
12.900.000 habitants (recensement de 1994), situé & 1’extrémité Nord-Est du
Golfe de Guinée en Afrique Centrale, dont plus de 757 des habitants pratiquent
l’égriculture traditionnelle. Sur le plan climatique, la végétation est treés
variée, allant de la forét vierge tropicale dans le Sud, & la savane au centre
et a2 la végétation sahélienne dans le Nord, ce qui permet des cultures tras
variées, et a permis la mise en place d’une économie lihérale fondée sur une
base agricole riche en produits d’exportation, tels que banane, café, cacao,
etc. Depuis 1’indépendance en janvier 1960, des mesures fermes ornt assuré un
taux de croissance économique élevé, et dans les années 1980, le PNB par téte
d’habitant a dépassé US$ 1.000, ce qui a fait du Camercun i’un des rares pays

objet de la coopération financiére remboursable.

En 1978, le champ pétrolier au large de Douala a été mis en exploitation, et
le développement économique du pays s’est fait régulidrement sur la base de
mesures économiques suivies et mesurées; mais la baisse du prix du pétrole 2
partir des années 1985 et celle des produits d’exportation sur le marché
international ont fait apparaitre un déséquilibre financier a partir de 1986;
et face A ces difficultés économigues, le Cameroun a obtenu le report de sa
dette extérieure en 1989, et au cours de la méme année, il a mis en ceuvre scn
Programme d’Ajustement Structurel (PAS) avec 1’aide de la Banque Mondiale et
du FMI. Ensuite, en tant que membre de la Zone Franc'comprenant 14 pays
d’Afrique centrale et occidentale, il a dévalué sa monnaie de 507 par rapport
au franc frangais en janvier 1994. La crise économique se poursuivant,
l'amélioration des conditions de vie des populations en milieu rural ‘est
établie comme 1’'une des mesures prioritaires dans son vI®™ plan guinguennal
de'développément économique, social et culturel (1986-1991). Par ailleurs,
1'exécution du PAS a exercé une forte pression sociale dans le pays & cause

des mesures d’austérité prises.

Les projets d’'approvisionnement en. eau potable sont importants pour le
développement du monde rural parce qu’'ils permettent 1’amélioration du niveau
de vie et du revenu des populations; ils sé sont poursuivis au cours du yIdue

- plan quinquennal de développement économigue, social et culturel, dans le



cadre du Ier au VI®™® plan de développement national (1961-1981) et de la
Décennie internationale de 1’eau potable et de l’assainissement (1980-1990).
Actuellement (1994), le taux d’approvisionnement en eau des zones rurales du
pays ne dépasse toujours pas 457, et plusieurs persomnes du monde rural
continuent & dépendre des sources d’eau traditiomnelles (pluie, riviéres,
puits manuels) fortement pollués par des matidres organiques et souffrent
aussi de maladies d'origine hydrique, telles que la djsenterie, La typhoide,
1a bitharziose, et surtout la diarrhée pernicieuse. Dans la zone sahélienne
aride du Nord du pays, plusieurs projets d’approvisionnement en eau potable
sont en cours avec l'aide d'organismes infernationaux et des pays
industrialisés. Pour sa part, le Japon a pér deux fois dans le passé, en 1983
et 1988, accordé sa Coopération financidre non-remboursable pour un montant
de 1,15 milliard de yens pour des projets d’exploitation des eaux souterraines
relevant de 1’hydraulique rurale. Face & cette situation, le Gouvernement
Camerounais a demandé au Gouvernement du Japon en maré 1993 de lui accorder
sa Coopération financiere non-remboursable pour 1a consﬁruction
d’installations hydrauliques, la fourniture. d'équipements et matériels de
maintenance pour 10 zones rurales a forte densité de population réparties dans
4 provinces du Sud ol 1’'aménagement de ces installations est jugé urgent pour

une population de 560.000 habitants.

En réponse a4 cette requéte, le Gouvernement Japonais a décidé d’exécuter une
¢tude préliminaire et 1'Agence Japonaise de Coopération Internationale (JICA)
1’a effectuée. Sur la base des résultats de cette étude préliminaire, le
Gouvernement Japonais a décidé l'exécution d'une étude du concept de base
concernant ce projet, et la JICA a délégué sur place du 17 octobre au 20
novembre 1994, une mission d’étude au cours de laquelle ses membres ont eu des
entretiens avec les personnes concernées du Gouvernement Camerounais, et ont
effectué une étude sur le terrain concernant la situation de l*alimentation
en eau dans les zomes objet du projet (1es'réserves_d’eau souterraine, les
équipements et matériaux pour la construction des installations hydrauliques).
De retour au Japon, les membres de la mission ont analysé le.contenu dé leurs
entretiens et les résultats de 1'étude sur le terrain et.ont rédigé le présent

rapport.

Le recensement de 1987 a révélé qu’il existait 13,000 agglomérations rurales

sur l'ensemble. du territoire Camerounais, ce Qui représente 62,47 de la

[
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population du pays (env. 10.490.000 habitants), et que le taux
d’approvisionﬁement en eau dans les zones rurales é&tait de 31%. Les
statistiques de 1994 de la Direction de 1’Hydraulique rurale révélent une
moyenne de 44,57 en 1993 du taux d’approvisionnement en eau en milieu rural.
Mais, dans les 10 zones concernées par le projet, il n'existe toujours pas
d*installations hydrauliques publiques adaptées, et les populations sont
dépendantes des sources d’eau traditionnelles; il est alors urgent de leur
assurer 1’'eau potable. Dans ces zones, on prévoit d'une part la construction
d’installations d’alimentation en eau potable avec bornes fontaines incluant
des chateaux d’eau pour les zones a forte densité de population (chefs-lieux
d’arrondissement) et la construction d’installations hydrauliques a pompe
manuelle dans les villages environnants pour leur desserte pendant la saison

séche, ol 1’approvisionnement en eau devient trés difficile.

La partie concernée par le projet, qui comprend 10 zones dans &4 provinces
{Littoral, Centre, Ouest et Sud), a une superficie de 150.242 kmz,-ce gui
correspond & environ 327 du territoire Camerounais (474.900 km?), et environ
652 de 1’Ile de HonshQ. La population par zone du projet a été définie sur ia
base des recensements des mairies d'arrondiséements, des chefferies
traditionneliles et 2 partir des mouvements migratoires et des différentes
statistiques. Par ailleurs, on & cqnsidéré'que la population actuelle des
localités devait bénéficier des forages équipés de pompes manuelles et pour

les adductions d’eau, la population est projetée sur 10 ans, donc 1’an 2004.



SITES PROVINCE | CIRCONSC- | POPULA- | POPULATION PROJETEE
RIPTION TION
ADMINIST- | (1984) SYSTEME DE | POMPE
RATIVE CHATEAU MANUELLE
D*EAU (1994 )
(2004)
1. DIBOMBARI | LITTORAL | CHEF-LIEU §.300 8.030 2.150
- D’ ARROK-
DISSEMENT
2. | AWAE CENTRE CHEF-LIEU 6.060 4,270 2.560
D'ARRON-
DISSEMENT
3. NGOMEDZAP | CENTRE CHEF-LIEU 7.500 - 7.500
D’ ARRON- '
DISSEMENT
4. | MoM CENTRE VILLAGE 1.750 - 1.750
DIBANG '
5. | YANGBEN CENTRE VILLAGE 2.650 - 2.650
6. NKENG OUEST - VILLAGE 4,500 5.820 -
7. BANGOU QUEST CHER-LIEU 6.000 - 6.000
' D’ ARRON-
DISSEMENT
8. TONGA QUEST CHEF-LIEU 8.000 - 8.000
D’ARRON-
DISSEMENT
9. | AKOM II SUD CHEF-LIEU 7.800 6.920 2.500
D’ ARRON-
DISSEMENT
10. | MA’AN SUp CHEF-LIEU 3.250 2.350 1.250
D’ARRON- '
DISSEMENT
55,810 $27.390 34 .360
TOTAL _
61.750
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Le projet pourra se résumer comme suit:

1 | construction d'installations hydrauliques dans les 10 zones des 4
provinces objets du projet -

Installations d’alimentation en eau potable par systéme de chiteau
d*eau, distributions et bornes fontaines: 5 zones

Forage équipé de pompe manuelle: 5 zones

2 | Fourniture des équipements et matériels nécessaires 4 la maintenance
des installations hydrauliques

1) Equipements et matériels de maintenance des installations
hydrauligues .

2) Equipements et matériels pour 1’éducation sanitaire

3 | Formation par la Direction de 1’'Hydraulique rurale de comités de
gestion, en tant gu’organisation autonome, pour assurer le bon
fonctionnement et la maintenance des installations construites au
cours du projet dans les zones objets. '

4 | Etablissement d’un mode d’emploi des installations hydrauliques pour
la maintenance par zone d’approvisionnement en eau

pour les travaux, les résultats de 1’étude suf les limitations telles que le
systéme de la Coopération financigre non—remboursable, la période de
fourniture des égquipements et matériels et les conditions de transport, la
baisse.d'efficacité des travaux pendant la saison des pluies, etc., ont permis
de juger qu'il serait souhaitable de diviser le projet en deux phases. Le

contenu de chague phase sera comme suit.

Période

des Contenu du projet

travaux

Phase I 1y Construction combinée d’installations d*alimentation en

eau potable et d’installations & forage équipé de pompe
manuelle: I zone

2) Construction de forages avec pompe manuelle: 3 zones

3) Fournitures d’équipements et matériels pour la
maintenance
des installations hydrauliques

4) Fournjtures d’équipements et matériels pour 1’instruction
sanitaire ' '

Phase II 1) Construction combinée d’installations d’alimentation en -
eau potable et d’installations & forage équipé de pompe
manuelle: 2 zones

2) Fournitures d’équipements et matériels pour la
maintenance des installations hydrauliques

Phase III | 1) Construction combinée d’installations d’alimentation en
eau potable: 1 zone ' T

2} Construction combinée d'installations d’alimentation en
eau potable et d’installations 2 forage équipé de pompe
manuelle: 1 zone _ o '

3) Construction de forages avec pompe manuelle: 2 zones

4) Fournitures d'équipements et matériels pour 1’instruction
sanitaire - :




La réalisation du projet permettra l'approvisionnement en eau potable et
1tamélioration de l’assainissement dans 10 zones des 4 provinces (Littoral,
Centre, Ouest et Sud). L'amélioration des conditions d’hygidne réduira les
maladies d'origine hydrique et contribuera & l’amélioration de la santé des
populations et de leur cadre de vie, En plus, 1’achévemen£ des construciions
des installations hydrauliques réduira la distance entre les maisons et la
source d’eau et allégera le travail de transport d’eau‘aux femmes et aux
enfants; ce qui permettra d'affecter le temps ainsi gagné aux occupations
productrices, telles que l'agriculture, 1'éducation, le commerce, etc. La
stabilisation des structures fondamentales rurales,'l’amélioration du niveau
de vie et l’assainissement du milieu accroitront la force de travail et la

sédentarisation de la population rurale.

La population bénéficiaire sera de pres de 61.750 habitants, ce qui correspond
a environ 27 de l’ensemble de la population des 4 provinces du projet, qui
sera & son tour d'environ 3.140.000 habitants (statistiques de 2004). 8 des
10 =zones du projet mne disposent actuellement d’aucune installation
hydraulique. Dans les villes et villages ol 1’alimentation en eau potable pose
un probléme, il est évident que la construction des adductions d’eau potable
ainsi gue des forages équipés d’une pompe manuelle contribuerA largement &
1'amélioration directe de l’assainissement et du niveau de vie des habitants

concernés.

Au regard de ce qui précéde, l’exécution du présent projet a été jugée treés
pertinente dans le cadre de la Coopératioﬁ financiére non-remboursable du

Japon.

Nous recommandons de prendre en compte les points suivants pour que les
installations hydrauliques achevées dans le cadre de ce projet fonctionnent:
de maniédre efficace, et pour que 1’infrastructure de base stable pour la vie

des habitants des zones rurales soit maintenue.

1. Le Gouvernement Camerounais, les comités . de gestion et les habitants
devront faire des efforts personnels encore plus - importants gque
maintenant pour la gestion et la maintenance des installations

hydrauliques.



T1 faudra sensibiliser les habitants des zomes rurales sur 1’importance
de 1'approvisionnement en eau potable viable et de bonnes conditions

d’assainissement,

Formation périodique des membres des comités de gestion des
installations hydrauliques et fourniture de piéces de rechange en tant
qu’assistance technique pour le systéme de maintenance des

installations.

Etablissement d’un systéme de contrdle régional de la qualité de 1’'eau.
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CHAPITRE |
ARRIERE-PLAN DU PROJET

Arriere-plan de la requéte
Historique de la requéte

La République du Cameroun est un pays d’une superficie de 475.000 km?
(enviren 1,3 fois 1le Japon) et 12.900.000 habitants (recensement de
1994), dont plus de 757 des habitants pratiquen£ I’agriculture
traditicnnelle. Sur le plan climatique, la végétation est tres variée
allant de la forét vierge tropicale au Sud, & la savane au centre, et
a la végétation sahélienne dans le Nord, et ces conditions naturelles
permettant des cultures trés variées, le pays a pratiquement atteint
Irautosuffisance alimentaire. en maintenant un taux de croissance
économigue élevé fondé sur uﬁe politique agricole sévére depuis son
indépendance en 1960, en. s’appuyant sur une économie libérale et
cuverte fondée sur une base agricole centrée sur des produits
d'exportation, tels que café, cacao, coton, banane, caoutchouc, etc.

ainsi que certains produits vivriers.

A partir de 1978, la production de pétrole et celle des produits
d’exportation ayant atteint leur maximum, le pays a connu une

croissance économique élevée dans les années 1980, avec un PNB par téte

~d’habitant de plus de Us$ 1.000, et est devenu un. des rares pays

_afrlcalns astrelnts a la coopératlon financiére remboursable du Japon.

Mais la baisse des revenus du pétrole suite 2 la dlmlnutlon de 1la
demande pétroliere dans le monde dans la seconde moitié des années 1980
et la baisse des prix sur les marchés internatiﬂnaux des produits
d'exportépion ont conduit le pays 3 établir un Programme d'Ajustement
Structurel (PAS) avec l’aide de la Banque Mondiale et du FMI a partir
de mais 1989, a cause de l*apparition d’un déséquilibre financier et
des difficultés financiéres auxquelles'il s’est vu confronté, comme les

autres pays africains. Membre de la Zone Franc comprenant 14 pays

. d'Afrique occidentale et centrale, le Cameroun a dévalué sa monnaie de



50%Z en janvier 1994, ce qui a donné lieu pendant un temps & des
difficultés économiques dans le pays, et 3 une baisse de moitié du PNB
par téte d'habitant, qui était de US$ 1.000, niveau relativement haut
en Afrigue. Face & cette crise £économique, les mesures basées sur
1'agriculture et 1’amélioration du niveau de vie des populations du
milieu rural, ayant été placées prioritairement dans le VI®™ Plan
quinguennal de développement économique, social et culturel
(1986-1991), sont exécutées suivant un programme d’'investissements

publics élaboré par exercice fiscal.

En particulier, le secteur de l'approvisionnement en eau potable a été
développé du I°T au Vieme Plan de développement national (1961-1991) et
de la Décennie internationale de 1’eau potablé et de l’assainissement
'(1981~1991).'Mais aujourd’hui (1994}, le taux d’approvisionnement en
eau du milieu rural ne dépasse gudre 457, et une grande partie des
populations de ces zones dépendent toujours des sources d’eau
traditionnelles tras polluées, telles que les impluviums, riviares,
puits, etc. pour leur alimentation en eau, et souffrent de maladies
d'origine hydrique, telles gue la diarrhée pernicieuse, dysenterie,

typhoide, bilharziose.

Dans la  =zone sahélienne séche du Nord du pays, des projets
d’approvisionnement en eau sont réalisés avec 1'aide d’organismes
internationaux et des pays industrialisés; pour sa part, le Japon a
fourni par deux fois dans le passé en 1983 et 1988 sa Coopération
financidre non-remboursable poar un montant total de 1,15.milliard de
yens au titre de la fourniture d’équipements et matériels pour des
projets d'exploitation des eaux souterraines dans le cadre de
1’approvisionnement en.eau dans les 5 provinces.ciblés dﬁ projet, a
savoir Sud, Littoral, Sud-Ouest et Centre, ol la situation ne s’est pas

améliorée.

Cette situation a amené le Gouvernement Camerounais en mars 1993 2
demander auIJapon sa Goopération financiere non—remboursable en vue de
la construction des installations hydrauliques nécessaires & 40.000

habitants vivant dans 10 zones de 5 provinces du Sud du péyé devant



.2

étre aménagées d’urgence dans des zones rurales a forte densité de
population, ainsi que la fourniture des équipements et matériels
nécessaires & leur maintenance. En réponse & cette requéte, le
Gouvernement Japonais a confié 2 1’Apgence japonaise de coopération
internationale (JICA) 1l'’exécution d’une étude préliminaire en juin
1994, Aux cours des entrevues de 1l'étude préliminaire, le Gouvernement
Camerounais a demandé 1l’exécution d'une étude concernant un total de 15
zones, 3 savoir une étude portant, en plus du projet concernant les 10
zones de la requéte, sur 5 nouvelles zones ol 1'approvisionnement en
eau est trés difficile. En réponse & cette requéte, la mission d’'étude

a effectué une étude sur place, et a jugé de la pertinence et de la

" haute nécessité du projet concernant 10 zones de 4 provinces, mis &

part des zones posant des problémes d’acces et des zones a4 population
bénéficiaire réduite, et a établi son rapport d’étude du concept de

base en octobre 1994,
Résumé de la requéte et principales composantes

Le présent projet d'approvisionnement en eau du milieu rural prévoit la
comstruction d’installations hydrauliques en vue de l'alimentation en
eau potable, é1lément de base de la vie des habitants en milieu rural,

afin d'améliorer leur niveau et leur de cadre de vie.

L’organisme d'exécution du projet sera le Ministeére des Mines, de 1'Eau
et de 1’Energie; la gestion et la maintenance des installations
achevées sera principalement assurée par des Comités de gestion,
organisations autonomes des populations bénéficiaires. Toutefois,
1’assistance technique (en cas de panne mécanique, etc.) sera assurée
par la Section provinciale de 1'Hydraulique rurale ou bien par la
Subdivision Départementale des Mines, de 1’Eau et de 1’Epergie, qui

dépendent du Ministére des Mines, de 1’Eau et de 1’Energie, l’organisme

. d’exécution. Par ailleurs, -l’'organisme d’exécution assurera

1'organisation des Comités de gestion et 17assistance technique dans
les =zones conce;nées. ainsi que des activités de sensibiliéation et
d’enseignement des mesures d’hygiéne aux bénéficiaires pour assurer une
bonne gestion et maintenance des installations hydrauliques construites

dans le cadre du Projet.



Apres confirmation de la requéte déposée par le Gouvernement
Camerounais en mars 1993, par la mission d’étude préliminaire en juin
1994, le contenu de la requéte a été confirmé par le chef de la mission
d'étude du concept de base, le Directeur de la Coopération Economique
et Technique du Ministére de l’'Economie et des Finances du Cameroun et
du Directeur de la Direction de l'Hydraulique rurale du Ministére des

Mines, de 1'Eau et de 1*Energie, en octobre 1994 comme indiqué dans le
Procés-verbal, Document annexe 4.

Apercu de la requéte

"1 |Construction d’installations d’alimentation en eau potable

dans 4 des. 10 provinces objet du projet

1.1 Alimentation en eau par les installations (systéme
compoéé d*un chéteau d’eau, de canalisations et de bornes
fontaines ) : 5 zones

1.2 Alimentation en eau par forages avec pompe manuelle
:+ 5 zones

2 Fourniture des équipements et matériels nécessaires & la
maintenance des installations d’alimentation en eau
2.1 Equipements et matériels de maintenance des
installations d’alimentation en eau
a. Véhicules de maintenance (4 provinces): 4 unités
b. Motocyclettes pour 1l’exploitation et la maintenance
(5 zones du projet) : 5 unités
¢. Equipements pour l’entretien, l'inspection
et la réparation : 1 lot
- Trousse d’analyse de l’ean
- Matériel pour l'inspection des systémes électrlques
et mécaniques
- Matériel pour 1’inspection des pompes manuelles
d., Pieces de rechange pour les équipements d’exploitation
des eaux souterraines fournis dans le passé : 1 lot
- Pidces pour la réparation, pigces de rechange pour
le moteur du véhicule porteur de la foreuse,
des véhicules de soutien, etc.
2.2 Eguipement et matériels pour L’instruction sanitaire
a. Equipement pour 1l’instruction sanitaire : 1 lot
b. Articles de bureau pour l’imstruction
sanitaire : 1 lot .
c. Vehicules pour l'’instruction sanitaire (siége):
: 1 1ot

3 Pour 1l’exploitation et la maintenance des installations
d’alimentation en eau, la Direction de 1’ Hydraulique rurale
constituera des comités de gestion, organlsatlons autonomes
d*habitants, dans les zones du projet pour assurer
1’exploitation et la maintenance des installations
construites dans le cadre du présent projet

4 Etablissement d’un manuel de maintenance pour les
installations d’alimentation en eau




1.2

Apergu de I'étude

En réponse 2 la demande de Coopération financieére non—remboursable du
Gouvernement Camerounais pour son Projet d’approvisionnement en eau du
milieu rural, le Gouverﬁement Japonais a décidé en juin 1994 d’exécuter
une 6tude préliminaire et 1’Agence japonaise de coopération
interﬁationale (JICA) 1l’a réalisée. Sur la base des résultats de cette
étude préliminaire, le Gouvernement Japonais a décidé 1’exécution d’une
étude du concept de base concernant ce projet et l’Agence japonaise de
coopération internationale (JICA) a délégué en République du Cameroun,
du 17 octobre au 20 novembre 1994 une mission d’étude du concept de
bése conduite par M. Yﬁzuru ASAKURA, Division 1 de 1’étude du plan de
base, Département de la Coopération financigre non—remboursable, JICA.
Les objectifs de 1’étude du concept de base peuvent se résumer selon

les 5 points suivants.

13 Saisie des détails du projet de la requéte du Gouvernement

Camerounais
2} ftude de la pertinence technique et économique du projet et de la

portée de la coopération.

3) Etude du concept de base concernant la teneur et la portée des
installations et équipements, y compris 1’exécution du projet et

le systéme de maintenance.

4) Etablissement d’un projet en vue de la mise en place d’un systéme
de maintenance adapté 3 réaliser par 1’organisme d’exécution avec
la coopération autonome des habitants bénéficiaires et le suivi

de la gestion et de la maintenance.

5) Calcul du' cogt du. Projet et établissement du programme

d’exécution.

La mission d’étude a eu des entretiens avec les responsables de la
Direction de la Coopération Economique et Technique du Ministére de

1’Econcmie et des Finances, chargée de 1l’aide, ceux de la Direction de



1.3

1'Hydraulique rurale du Ministere des Mines, de 1'Eau et de 1l'Energie
et ceux des organismes concernés, a effectué des études techniques
concernant 1'environnement naturel, social et culturel, 1'état actuel
d’approvisionnement en eau, une étude sur les sources d'eau, une étude
de prospection, des mesures topographiques, a établi un programme
d’approvisionnement en eau, une enquéte par interview, etc., collecté
des documents, confirmé la pertinence de la réalisation du projet dans
le cadre de la Cocopération fimanciére non—remboursable, et Signé un
procés—verbal d’accord concernant son contenu. Le présent rapport de
1’étude du concept de base a été compilé sur la base des discussions
techniques avec la Direction de 1’Hydraulique rurale de l’organisme
d’exécution, et de 1'étude sur le terrain et aprés analyse technique au

Japon.

Ce rapport comporte la définition de la pertinence.du projet, son
contenu, les égquipements et matériels & fournir, le programme
d’exécution, wune évaluation du colt du projet, un projet de
maintenance, et des recommandations pour 1’exécution du projet, a titre
de concept de base idéal. Le procéds-verbal afférent, le programme de
1’étude, 1la composition de la mission, la liste des personnes
concernées de la partie camerounaise, etc. sont rassemblés dans les

documents en annexe c¢i-joints.

Plan de déveldppement du secteur hydraulique

Plan de développement national

La Républigue du Cameroun est traditionnellement un pays agricole, et
depuis son indépendance en 1960, il a établi des plans de développement
national successifs avec des mesures . mettant. 1l’accent sur
l’agriculture. Ces plans de développement national ont commencé par le
I°* Plan quinquennal de développement économique, social et culturel

(1961-66), visant le doublement du revenu des habitants sur 20 ans, de

1961 & 1980. Le Tableau 3-1 compile les Plans de développement national

jusqu’'a ce jour.

Les investissements dams le I°° Plan quinquennal de développement



national (1961-1966) ont été d’environ 100 milliards de F CFA, avec un
taux de croissance annuel moyen du PIB de 2,5Z. Au cours du IIéme Plan
quinguennal (1966-1871), les investissements ont ¢&été d’environ 165
milliards de F CFA, et le taux de croissance annuel moyen du PIB de
5,75%Z, ce qui dépassait largement les 3,57 prévus. Les investissements,
d’environ 359 milliards de ¥ CFA pendant le III*™® Pplan quinguennal
(1971-1976), étaient principalement centrés sur le secteur de 1la
production (agriculture, fabrication, énergie) et l’aménagement des
infrastructures, telles que les routes, le chemin de fer, etc., mais le
taux de croissance snnuel moyen du PIB s’est limité a 37. Le montant
des investissements prévu pour le IV®™ Plan quinguennal a été d’environ
752,5 milliardé de F CFA, et comme pour le II1I*™® Plan, l’accent était
mis sur le secteur de la production (agriculture, fabrication, énergie)
et l'aménagement des infrastructures telles que les foutes, le chemin

de fer, etc.

Dans le V™ Plan quinquennal (1981-1986), les grands objectifs des 20
années & venir ont é&té définis comme indigué ci-dessous en tant que
grandes lignes a long terme en vue de 1'amélioration du niveau de vie
des populations, et l’on prévoyait un taux de croissance annuel moyen

réel de 5 & 72 du PIB.

1. Utilisation efficace des ressources nationales

2. Réaiisation du développement sans aide

3. Réalisation de l'autosuffisance alimentaire

4, - Passage de la méthode de la petite 2 la grande dimension dans le

domaine agricole
5. Eradication des maladies épidémiques
6. Généralisation & 100Z des adductions d’ecau et de l'alimentation

en électricité

7. Education obligatoire gratuite des enfants jusqu’a 14 ans
8, Diffusion de 1’enseignement technique
9. Correction des disparités entre les zones urbaines et rurales

10. Diversification des structures.de production
- 11, péfinition d’une augmentation annuelle moyenne de 4% du revenu

par habitant-



Pour l’approvisionnement en eau, 32 milliards de F CFA ont été investis
dans un Projet d’approvisionnement en eau du milieu urbain concernant
les deux villes principales du pays Yaoundé et Douala, et ce projet a
été réalisé 3 40%Z. Des projets d’approvisionnement en eau similaires
ont 6été établis pour 71 wvilles du pays, et des travaux ont été
effectués dans 64 villes. Les sources d’'eau afférentes 3 ces projets
étaient surtout des riviéres, et l'on a construit des stations
d’épuration et des systémes de distribution d’eau. Par ailleurs, dans
les travaux d’hydraulique rurale, de nouveaux projeté ont été réalisés
sur 4.200 sites, avec un investissement de 18 milliards de F CFA. Cela
a permis de réaliser & 60Z l'objectif initial qui était de coﬁstruire
une installation hydraulique avec pompe & main pour 800 habitants, et
a permis 1l’utilisation d’installations hydrauliques sur un total de
8.000 sites dans tout le pays. Mais le Cameroun tout entier souffre
d’une insuffisance en eau, et les difficultés financigres graves du
gouvernement font que les installations hydrauliques nécessaires sont

‘encore loin d’étre réalisées.

Le montant total des investissements prévus pour le VI®*® Plan
guinguennal de développement économique, social et culturel (1986-1991}
était de 4.148 milliards de F CFA, soit le double des investissements
du V®P® Plan; comme sources des investissements, on prévoyait 42% de
capitasx publics natiomaux, 34,7¢ de capitaux privés et 23,3%7 de
capitaux étrangers, avec un taux de croissance annuel moyen
prévisionnel de 6,7% pendant la période du projet. De plus, la haute
priorité était donnée au développement agricole et rural, avec 267 du
budget total. Pour les adductioms d’eau, on préboyait la construction
de nouvelles adductions d’eau dans 110 villes afin d'atteindre un taux
d’approvisionnement en eau urbain de 100Z pour les villes de plus de

5.000 habitants, avec le pfojet de développement défini comme suit,

1. Agrandissement des: installations hydrauliques comprenant des
bassins d’accumulation d’eau et des:réseaﬁx'de distribution

2. Réalisation rapide des projets .

3. Augmentation des bornes fontaines et mise en place d'un tarif
réduit pour 1l'’eau . .

4. Création d’un centre de formation du personnel de maintenance

1-38



Par ailleurs, pour l’'hydraulique rurale, on a baissé le nombre minimum
de personnes par installation hydraulique rurale de 800 a 500, et prévu
la construction de 6.000 nouwvelles installations hydrauliques. Le
montant des investissements prévus pour le projet d'approvisionnement
en eau du "VI®®® Plan quinquennal™ était de (1) 94,5 miliiards de F CFA
pour L’hydraulique urbaine et (2) 23,5 milliards de F CFA pour

1'hydraulique rurale.

Mais, 1’économie qui avait progressé réguligrement jusqu’en 1985 s’est
rapidement dégradée a partir de 1987 2 cause de la chute du prix du
café et du cacao et la stagnation du prix du pétrole, et le budget a
été réduit de 800 milliards en 1986 a 550 milliards en 1989/90. Cette
situation a également empéché le remboursement de la dette extérieure,
et 1’économie est tombée dans une confusion inconnue jusqu’alors. Afin
de redresser son économie gui avait subi une brusque stagnation pendant
deux ans (1986-87), le Gouvernement Camerounais a interrompu
1’exécution de son plan quinguennal en cours (VI®™e Plan quinquennal de
développement économique, social et culturel, 1986-1991), introduit un
Programme d’Ajustement Structurel (PAS), a réduit son budget et pris
des mesures d’austérité financidres, de manigére & réaliser son
redressement é&conomique conformément au PAS. Le FMI a accepté en
septembre 1988 d'assurer le support financier pour la réalisation du
redressement conformément au PAS, et la Banque Mondiale a commencé &

assurer son aide financiére en mai 1989.



Tableau 1-1 Plans quingquennaux de développement national (1961-1994)

Plan de Gouvernement Teneur Taux de
développement croissance
réel du
PIB
I°T Plan Gouvernement Investissements réalisés 2,5%
guinguennal Ahidjo 100 milliards F CFA
de
développement
national
(1961-1966)
TI%"® Plan Gouvernement Investissements réalisés 5,75%
quinguennal Ahidijo 165 milliards F CFA
de .
développement
national
{1966-1971)
11 Plan Gouvernement Investissements réalisés 37
‘quinquennal Ahidjo 359 milliards F CFA
de -
développement
national
(1971-1976)
IV®™ Plan Gouvernement Investissements réalisés -
quinguennal Ahidjo 752,5 miiliards F CFA
de
développement
national
(1976-1981)
Ve plan Gouvernement Investissements de 2.300 5-7%
quinguennal Ahidjo/ milliards de F CFA pour
de Gouvernement l1*amélioration du niveau
développement | Biya de vie des habitants
national Réalisation d’un PIB
(1981-1986) annuel de & milliards de
F CFA
yi®®e plan Gouvernement Investissements prévus: 6,7%
quinguennal Biya 4.148 milliards de F CFA
de : Objectif de PIB annuel
développement de 6 milliards de F CFA
national
(1986-1991)
Programme Gouvernement | Report du budget annuel -
d'Ajustement Biya 1989-~-90 -
Structurel 1989/90: 550 milliards
(Mai 1989- ) FCFA
{FMI, Bancue 1991/92: 562,9 milliards
mondiale) FCFA '
1992/93: 546 milliards
FCFA .
1993/94: 546 milliards
FCFA '

I - 10




Les objectifs du Programme d’Ajustement Structurel et les mesures

concrétes du Gouvernement Camerounais sont comme suit.

Objectifs

Mesures

1. Rendre positif le taux de croissance du

4.

PIB par téte d’habitant.

Libéraliser 1'économie par
l’intermédiaire du renforcement de la
compétitivité sur le plan international

et 1'amélioration de 1’efficacité sur

le marché national.

Passage du rdle de 1’'Etat de services
de production et de distribution a la
stimulation des activités privées.
Réforme des services publics pour
qu’ils contribuent & la santé et au
bien-étre de 1’ensemble des Camerounais

et a 1’amélioration de la productivité.

1.
2,

Report d’un budget
Réduction des dépenses
gouvernementales
Réforme/restructuration
des entreprises
publiques

Réforme du secteur
bancaire

Réforme du systéme de
distribution des
principaux produits pour
1’exportation

Adoption de mesures pour
la libéralisation du
commerce extérieur
Accord sur le i
rééchelonnement du Club

de Paris

.3,

2

Ainsi, des investissements par secteur sont réalisés par exercice sur

1a " base - du Programme d'investissements dans le cadre du
g

ie

publics,

Programme d’Ajustement Structurel, secteur des services est

fortement touché par les mesures d’austérité, en particulier, il n'y a
pas de grands progrés dans les projets'd'approvisionnement en eaun o

1'on a lancé la prise en chargé par les bénéficiaires.
Projet de développement du secteur hydraulique et situation financiare
Plan de développément du secteur hydraulique

1)

Depuis le V®™® Plan quinquennal de développement économique,



social et culturel (1981-1986), les projets d’'approvisionnement
en eau occupent une place prioritaire en relation avec le
développement des villages ruraux et 1’aménagement des
infrastructures, et le Gouvernement Camerounais réalise des
projets d'approvisicnnement en eau en les divisant en deux
secteurs: hydraulique urbaine pour les villes y compris les deux
grandes villes de Yaoundé et Douala, et hydraulique rurale

concernant les habitants des villages agricoles ruraux.

L*’hydraulique rurale concerne des agglomérations et villages
ruraux de moins de 5.000 habitants, et le recensement national de
1987 a révélé qu'il  existait environ 13.000 agglomérations
rurales et que quelque 10.490.000 personnes du pays (62,4%)
habitaient dans des zones rurales. En plus, on a dénombré un
total de 7.3%00 installations hydrauliques dans le pays, comme le

montre le Tableau 1-2.

Tableau i-2 Situatlon actuelle des instaliations hydrauliques rurales (1987)

Types d’installations hydrauliques Nombre
1 | Installation & pompe motorisée 450
2 | Installation de captage de l’eau d’une source 1.100
3 | Puits (avec ou sans pompe manuelle) 3,500
4 | Forage avec pompe manuelle 1.500
S | Autres adductions d’eau gravitaires 750
Total _ - : 7.300

Le recensement de 1987 a permis de comprendre que le taux
d’approvisionnement en eau rural, bien que variable selon les
provinces, n’'était que de 317 en moyenne nationale, et que le
Gouvernement devait prendre - des meéures d’urgence. pour
1’aménagement des installations hydrauliques rurales afin de

satisfaire les besoins en eau des habitants. (Tableau 1-3)
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Tableau 1-3 Population rurale des 10 provinces et taux d’approvisionnement en eau {1987)

Taux Population | Population
Province d*approvisionnemen | rurale de la

t en eau rural (%) province
1. ADAMAOUA ' 32 314.000 495.000
2. CENTRE 33 777.000 1.652.000
3. EST 60 363,000 517.000
4, EXTREME-NORD 26 1.511.000 1.856.000
5. LITTORAL 14 264.000 1.352.000
6. NORD 54 599,000 832.000
7. NORD-OUEST 25 967.000 1.237.000
8. OQUEST 34 902.000 1.340.000
g. SUD 29 272.000 374,000
10. SUD-QUEST 15 577.000 838.000
Total du pays 31 6.546.000 ] 10.494.000

- manuelle

(Statistiques du recensement de 1987)

Cette situation a amené le Gouvernement Camerounais en mars 1993
a établir un Plan d’action national pour les années 90 afin de
fournir de l’eau potable & tous les habitants du pays, et a passé

4 sa réalisation en prévbyant 1*amélioration du taux

dtapprovisionnement en eau des villages & 907 et 100Z pour les
grandes villes et centres péri-urbains en 1l’an 2000. Les trois

principaux objectifs sont les suivants:

1. Amélioration des sources prises d’eau gravitaires et
' installations hydrauliques

2. Formation des artisans réparateurs qui assureront la

‘maintenance des ouvrages au niveau des villages

3. Participation & la gestion et & la maintenance des ouvrages

par les populations béméficiaires.

D’aprés le rapport d'étude du PNUD de 1991, le taux

drapprovisionnement en eau national était de 447, avec 497 dams

les zones urhbaines et 387 dans les zones rurales. Par ailleurs,

le Gouvernement Camerounais a pris comme prochain objectif 1la
réduction du.nombre d’habitants.pour uné installation hydraulique
(350 a Sob habitants pouf un point d’eau équipé d’une pompe
dans les =zones

rurales) et a nombre

corrigé le
d'installations hydrauliques nécessaires par province jusqu’i
1’an 2000 comme 1l’'indigue le Tableau 1-4. Ce tableau n’inclut

toutefois pas les zones urbaines. Les installations hydrauliques
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nécessaires dans tout le pays pour achever 1'objectif d'une
installations hydfaulique a3 pompe manuelle pour 350 habitants
jusqu’a 1’an 2000 concernent environ 13.000 villages dans tout le
pays. Dans ce calcul, on a utilisé un systame de conversion
comparatif considérant une source, un puits & pompe manuelle et
un forage équipé d’une pompe manuelle comme 1 installation
hydrauligue, - une adduction d’eau comme 5 installations
hydrauligues et une adduction d;eau simple comme 2 installations

hydrauliques.

Tableau 1-4 Nombre d’installations hydrauliqués nécessaires

Population rurale Nombre.d’installati?ns
Province hydrauligues nécessaires
: 1942 1996 2000 - 1992 1996 { 2000

1. ADAMAOUA 366.200( - 411.500| . 462.500 717 847 992
2. CENTRE 903,000} 1.021.600} 1.155.600 924 1.263] 1.646
3. EST : 426,100 483,000 547.400 740 263] 1.087
4. EXTREME-NORD 1.695.400] 1.880.900] 2,086.700 2.209) 2.739] 3.327
5. LITTORAL 306.900 350.900 413.700 417 543 722
6. NORD . _ 767.800 938.200| 1.146.500 630 1.117}) 1.712
7. NORD-CUEST 1.075.200| 1.146.500} 1.303.300 2.361y 2.564) 3.013
8. OQUEST 1.021.4001 1.121.700) 1.231.900 1.357 1.644) 1.959
9. S5UD _ 303.100 317.500 337.800 505 546 604
10. SUD-OUEST 663.900 720.600 803.800 1.577 1.73%) 1.977
Total du pays 7.529.000] 8.392,200( 9.48%¢,200] 11.437| 13.265|17.039

Note: Les villes principales oli les installations hydrauliques
sont achevées ont été exclues.

2) Situation financiére dans le secteur hydraulique

Un Programme d’Ajustement Structurel (PAS) est en cours depuis
1989, et le budget annuel du Minispére des Mines, de 1'Eau et de
1’Energie, en charge des projets hydrauliques, baisse d’année en
année comme le budget de 1’Etat. Le Tableau 1-5 indique le budget
de 1'Etat et le budget de développement de la Direction de
1’Hydraulique rurale, Ministére des Mines,_ de 1’Eau et de

1’Energie de ces derniéres années (1991-1995),



Tableau 1-5 Budget de VEtat et budget de la Direction de PHydraulique rurale

(million F CFA)
1991/92 |1992/93 [1993/94 [1994/95

1. Budget de 1’Etat 166.700| 136.000( 136.000| 184.000
.2. Ministére des Mines, de 1’Eau 2.250 2.550 2.450 3.200

et de 1’'Energie
3. Bﬁdget des projets de 1.775 1.677 1.395 730

développement de la Direction

de 1’'Hydraulique rurale
3-1.|Cofit des projets de la 775 775 775 495

Direction &e 1'Hydraulique

rurale pour le pfogramme

d'urgence
3-2, |Projet japonais 150 150 130 40
3-3, |UNICEF 50 50 50 50
3-4, |FSAR-II 100 100 100 100
3-5. | SCANWATER 700 6500 340 0
3-6. |BID 0 0 0 50

Le Tableau 1-6 indique le budget annuel du Ministére des Mines,
de 1°'Eau et de 1'Energie (1992-1994), ol plus de BOZ comptent

pour des frais de personnel, et comme le budget est réduit

d’année en année, 1l est arrivé dans le passé que le versement
des salaires soit arrété a cause de difficultés financigres. Il

'y a également un projet de réduction de et

actuellement, les frais de déplacement des employés lors des

personnel,

dtudes sur le terrain, les frais d'hébergement et les frais de
repas sont limités. Par ailleurs, le montant des investissements
publics du ressort du Ministere des Mines, de 1'Eau et de
~ 1'Energie provient en partie de la coopération et des organismes
d’aide étrangers. Avec la mise en place du Programme d’Ajustement
(PAS), la baisse du des

investissements Tableau  1-7 les

Structurel on prévoit

Le

montant
publics. indique
investissements publics du Ministere des Mines, de 1’Fau et de

l’Energié.
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Tabieau 1-6 Budget annuel du Ministére des Mines, de 'Eau et de 'Energie
{(mille F CFA)

Total

1992-1993 1993-199%4

1.503.000(83,82)
17.0600(1,02)
199.816(11,12)
4.226(1,2%)

Frais de personnel

Autres frais de personnel
Frais de maintenance
Frais de réhabilitation
des constructions

Divers

1.414.000(80,22)
23.000(1,32)
226.816(12,97)
10.226(0,6%)

68.958(3,9%) 88.958(5,0%)

Total

1.793.000(10

02)

1.763.000{100Z)

Tableau 1-7 Montant des investissements publice du Ministére des Mines,
de 'Eau et de 'Energie (1893/94)

(mille F CFA)

Exercice
Jusqu'a 199394 Total

Ttem 1’exercice

précédent
Travaux concernant des 2.568.675) 1.105.000( 3.673.675
installations (8,87) {45,1%) (11,723
Recherche et études 0] ¢ 0
Travaux d’infrastructure 0 0 0
Construction et réhabilitation 0 0 0
Construction de batiments 0 0 0
Arrhes 0 0 0
Equipements pour installations S0 0 0
Autres équipements G Y ¢
Frais de réparation 0 0 0
Aide étrangeére 26.469,000] 1.345.0007 26.469.000
(91,22) (54,92) (88,31)
Total 20.037.675] 2.450.000}31.487.675
(1007} (1602} (1002)

1.4 Administration de I'eau et situation de 'approvisionnement en eau du milieu rural

1.4.1 Administration de 1’eau
L*administration de 1’eau en République du Cameroun est assurée par le

Ministére des Mines, de 1’Eau et de 1’Energie. En ce qui concerne les

projets d'hydraulique, en principe, la Direction de .l'HydrauliQue
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urbaine de ce ministére est en charge de 1’hydraulique urbaine qui
concerne Yaoundé, la capitale, et les grands centres régionaux, alors
que la | Direction de 1’Hydraulique rurale s'occupe de
1’approvisionnement en eau des habitants des zones rurales. Jusqu’ici
l1a distinction entre 1°’hydrauligque urbaine et 1 hydraulique rurale a
été définie sur le plan administratif: si la zone & alimenter est
supérieure ou égale & un district, elle est incluse dans 1'hydrauligue
urbaine, alors que les agglomérations plus petites que les districts

dépendent de l'hydraulique rurale.

Les études, projets et travaux concernant les projets d’'hydraulique
sont réalisés par la Direction de 1l’eau et la Direction de
1*Hydraulique Rurale du Ministere des Mines, de 1’Eau et de l'Energie,
respectivement pour les villes et centres régionaux, et les
agglomérations rurales; ensuite, 1la maintenance des installatioms
achevées est assurée par la Société Nationale des Eaux du Cameroun
(SNEC) sous contrble de la Direction de 1’Eau pour les installations
d'hydraulique urbaine. Pour ces installations, les habitants paient
1’eau selon le volume consommé, le prix est uniforme dans tout le pays.
D'autre part, le prix uniforme de 1’eau étant déraisonnable et
difficile a payer pour les habitants des villes rurales, il y a des
villes rurales qui ne bénéficient pas de 1’hydraulique urbaine. Pour
cette ;aisbn, seulement 97 villes (30,3%) des 320 villes prévues dans
le projet d’hydraulique urbaine sont approvisionnées, ce gui montre

1'existence d’un probléme au niveau de la définition du projet.

Parmi les 10 zones des 4 provinces comprises dans le présent projet, 7
zones dépendent de 1’hydraulique urbaine parce qu’elles sont des
chefs-lieux d'arrondissement, du point de vue de 1'administration de
1’eau existante; mais elles sont classées dans 1'hydraulique rurale
parce que 1a:gestion et.La maintehancé'des ihstallations hydrauligues
sont assurées par des comités de- gestion, organisations autonomes
dfhabitants, et du point de vue de la taille des agglomérations, ainsi
que: du point de - vue écondmiqﬁe. Par ailleurs, dans le cas de
l’hydraﬁlique rurale, aprés 1’achdvement des installations, les comités
de gestion, sous cbntréle de la Direction de 1’Hydraulique rurale,

assurent la gestion et la maintenance des installations,. et pergoivent

1o- 17



les frais d’eau selon un systéme propre. Un décret présidentiel de 1987
définit 1le princiﬁe de jouissance des installations d’hydraulique
rurale comme suit:

"Une installation hydraulique ne sera construite que sur la base de la
constitution d'un comité de gestion par les Dbénéficiaires." Clest
pourquoi un contrat indiquant les obligations de chaque partie est
maintenant éonclu entre la Direction de 1'Hydraulique rurale, du
Ministere des Mines, de 1'Eau et de 1’Energie, représentant le
Gouvernement, et le comité de gestion composé de bénéficiaires avant le
début des travaux. Pour ce Projet, la Direction de 1'Hydraulique rurale
et le comité de gestion de chague zone concernée collaboreront pour la

gestion'et la maintenance des ‘installations hydrauliques.

Voici le résumé du contrat conclu pour le Projet SCANWATER, un pfojet
similaire réalisé avec l'aide dancise (Tableau 1-8). Toutefois, dans ce
projet, les chefs-lieux d'arrondissement qui €taient alors sous la
responsabilité de la Direction de 1’'Hydraulique urbaine, &talent exclus
au profit des petites et moyennes agglomérations rurales classées
"villages" sur le plan administratif; ceci a posé des problémes de
taille au niveau de la gestion et de la maintenance. Il parait que le
taux de fonctionnement des installations hydrauliques actuel est

seulement de 50Z.

Tabléau 1-8 Répartition des responsabilités de gestion et maintenance pour le Projet de
stations SCANWATER

1 |Parties a. Gouvernement, Direction de l’Hydraulique rurale
contractantes |b. Bénéficiaires: Comité de gestion (organisation
autonome) Sous - Préfet d'arrondissement (témoin)

2 |obligations a. Formation des membres de Comité de gestion et des
de la- " opérateurs
Direction de b. Approvisionnement et fournlture en pléces de
1*Hydraulique | rechange
rurale

3 |Obligation du ja. Participation a la formation :

Comité de b. Maintenance des installations et traitement des eaux

gestion : usées aux environs des installations

c. Perception des frais d’eau (affectés a l’achat de
carburant, lubrifiants, frais d’électricité, achat
de pieces de rechange) o
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1.4.2 Situation actuelle de 1’hydraulique rurale et problémes

La Direction de 1’Hydraulique rurale a fait une étude de la situation
d*aménagement des installations d’hydraulique rurale dans tout le pays
a la fin 1993, et effectué la syntheése de la situation par province,
par source d’eau et par installation hydraulique {Tableau 1-9). Le taux
d’approvisionnement en eau par installation publique est le plus élevé
dans la province du Littoral avec 72,2% et le plus faible dans 1la
province du Sud—-OQuest avec 12,9%Z. Dans les provinces de.l'Extréme Nord,
du Nord et de l’Adamoua considérées comme arides, des forages équipés
d'une pompe manuelle ont &té construits avec l'aide de la Banque
Mondiale, de la Bangue Islamiqﬁe de'DévelOppement du Gouvernement
Japonais, du Gouvernement Belge, de 1° Etat de Finlande, etc. ce qui a
permis d’atteindre un taux moyen d’ approv151onnement en eau de 52%. Les
projets d hydraulique rurale, qui concernent la gestion et la
maintenance des installations hydrauliques par les beénéficiaires

peuvent se résumer par les 3 points suivants:

1. La maintenance des pompes manuelles comprend 1'inspection
quotidienne de la pompe, 1’approvisionnement en piéces de
rechange et la réparation. En effet, les pompes manuelles ne sont
pas standardisées au Cameroun; elles sont différentes pour chaque
projet, et le manque d’interchangeabilité des pieces de rechange

fait probléme.

2. Le systéme d’approvisionnement en eau potable du projet SCANWATER
. a 6té construit dans 335 locaiités rurales de 8 provinces du pays
_entre 1983 et 1987. Les comités de gestlon formés assurent la
gestion et la malntenance des 1n9tallat10ns- mais pres de 507 de
ces 1nstallat10ns ne fonctionnent pas, Pour cette raison, il est
indispensable de renforcer -1’assistance technique et le systeme
de 1la Diréction de 1’Hydraulique rurale gquant & la capacité de

gestion et de maintenance des comités de gestion.
3. L*étude des problémes de gestion et de maintenance effectuée dans

le cadre du présent'projet a révélé 1’importance de la dimension

d'une localité, gui devient 1a source financigre defonctionnement
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1.5

3 travers une densité de population requise, pour la gestion et
la maintenance suivies des installations hydrauliques par les
comités de gestion, organes autonomes des bénéficiaires, qui

pourraient. &tre prises en compte comme suit:

a. Alimentation en eau par chiateau d’eau et bornes fontaines

dans les zones 2 population dense objet du projet.

b. Pour les zones environnantes, forage équipé de pompe
manuelle.
c. Dans les agglomérations & population peu dense, forage

équipé de pompe manuelle au centre uniquement.

d. Renforcement du syst2me d’assistance technique vis—-a-vis
des comités de gestion par la Direction de 1'Hydraulique
rurale, et assistance pour le renforcement régulier des
activités entre les deux parties concernmant 1’éducation
sanitaire, activités de sensibilisation des habitants,

pendant la période d’exécution du projet.

Résuitats obtenus et orientation de I'aide au développement
Organismes internationaux et aide bilatérale

L’aide 4 la République du Cameroun est réalisée principalement'par la
France, ancienne puissance coloniale, le Marché Commun, l’Allemagne,
jes Etats-Unis, le Canada, la Belgique, les Pays—B&s et le Japon, etc.
De 1988 & 1992, le montant de 1’alde a augmenté de 276,Z a 718,1
millions de US8$. L’'aide a été accordée pour les projets du Programme
d’Ajustement Structurel, en particulier dans le secteur de
1'agriculture et de 1’6levage, de 1’industrie, & la SNEC, & la SONEL,

a la SOCAPALM, pour stimuler leur gestion et .pour renflouer leur

‘déficit financier. Mais 1le Programme d’Ajustement Structurel du

Cameroun ne progresse pas beaucoup, et 1’on a estimé que les objectifs

prévus ne seraient pas atteints. La Banque Mondiale a congenti un prét

de 100 millions de US$ jusqu’ad la fin 1992 en tant que Prét draction

sociale (SAL), puis un prét de 110 millions US$ pour le financement du

projet, puis a gelé son financement. Le FMI a . également prété 97

" milliions SDR (environ US$125 millions) jusqu’a la fin 1992, avant de
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geler son financement vis—a-vis du Cameroun en décembre de la méme
annde; il a épalement interrompu ses négociations pour le report de la
dette avec le Club de Paris, de 13 méme, la Banque Africaine de
Développement (BAD) a gelé tout nouveau financement 2 partir de janvier
1993, au méme moment, tous les pays industrialisés, sauf 1a France, ont

modéré leur aide remboursable 1'un aprés 1l’'autre.

Le Tableau 1-10 fait la synthése du montant de 1'aide au développement

récente regue par la République du Cameroun.

Tableau 1-10 Alde récente regue par ia République du Cameroun (1988-1992)
(unité: millions de US$)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992
Montant total 276,21 453,5]| 447,01 518,5 718,
Total pays 240,01 300,91 339,04 377,1| 579,0
membres du DAC
France . 128,1 95,6 171,81 157,71 407,3
Italie 7,21 66,7 6,0 10,7 4,0
Allemagne’ ~27,3F 44,7 43,6 41,8 50,4
Belgique 11,1 9,2 4,3 5,9 6,7
Pays-Bas 17,4 13,1 15,0 5,0 3,9
Etats-Unis 23,0 28,0l 39,01 s3,0| 28,0
Canada ) 15,01 32,9 28,9 33,1 25,0
Japon 0,9 2,2 4,71 16,4 9.4
Total organismes| 40,21 152,8| 110,6} 143,1{ 139,3
internationaux :
Marché commun 30,5] 145,8| 94,8] 121,91 126,9
PNUD 6,4 5,4 5,8 4,91 2,7
Pays Africains -4,01 -0,21 -2,6}1 -1,7 -0,2

OCDE: distribution géographique des flux flnanc1ers aux pays en
développement, WEIS, 1994

1.5.2 Résultats de 1’aide au développement liée & l'hydraulique rurale

51 1’on considére 1’aide au développement vis~é~vis.du Cameroﬁn.portant
sur les projets d’hydraulique furalé, on voit qu’elle est centrée sur
des préts remboursables. Cependant, le projet de puits & pompe manuelle
de 1'UNICEF de Finlande  (Lions Club), ainsi que ie projet en deux

phases concernant l’exploitation des eaux souterraines par 700 forages
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a4 pompe manuelle dans la province Nord du Japon, phase T (1983) et
phase II (1988) sont les rares projets d’aide non-—remboursable. Le
Tablieau 1-11 fait la synth2se de l'aide au développement concernant les
projets d'hydraulique rurale, et la Figure 1-1 le positionnement de

1’aide par province.

La construction des forages et l’installation de pompes manuelles ont
&té soutenus par la Banque Mondiale (1.060 forages), 1la Banque
Islamique de'Développement {450 forages) et la Coopération financiére
non-remboursable du Japon (700 forages) principalement dans 3 provinces
(1'Extréme-Nord, le Nord et 1’Adamoua) & climat aride ot la fourniture
d’eau . potablé est trds difficile. Dans le cas du projet
d’exploitationdes eaux souterraines du Japon, les 300 forages A pompe
manuelle de la Phase I (1983} ont été achevés entre 1983 et 1986, et
pour les 400 forages de la Phase IT (1988), 247 ont été réalisés dé
1990 & aujourd’hui, et 153 forages complémentaires sont en cours
d’exécution. En outre, la Caisse Francaise de Développement (aide
remboursable) vient de terminer cette année (19%994) la réhabilitation
des 1750 points d’eau dans la partie septentrionale et on nous a
informé que le taux de fonctionnement des installatiﬂns avait été
amélioré de plus de 507, Par ailleurs, les Pays-Bas (aide remboursable}
ont achevé en 1992 la construction de 350 forages & pompe manuelle dans
la province du Centre; ils ' fonctionnent encore efficacement

aujourd’hui.

Les installations de distribution d’eau par bornes fontaines sont
actuellement au nombre de 823 dans tout le pays, dont 335 consﬁruites
de 1983 & 1987 avec l'aide Danoise (aide remboursable). C’est:un projet
important qui représente 40 du systéme d’approvisionﬂemeht en eau du
pays, similaire au présent projet avec l’uatilisation de forages comme
source d’eau; la ~gestion et la maintenance des installations
bydrauliques sont assurées par des comités de gestion composés des

populations bénéficiaires.
_Depuis 1993, la Bangue Mondiale, le FMI,'_la Banque Africaine de

Développement (BAD) et la Caisse Frangaise de Développement ont

interrompu leur aide & cause des probleémes financiers du Cameroun;
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Rom du projet Financement Nem du projet Financement
1 | Eaux Souterraines PNUS et BIP 9 ] Projet Belgo- Beigique et
Camerounais B1P
21 FSAR 1 Bangue 10 { Projet Eau et Cameroun et
tondiale et Assainissement UNICEF
BIP Phase-1
Projet Eau et Cameroun gt
3 | Programme Etat Assainissement UHIGEF
d'urgence FONADER Camerounais Phase-2’ ’
{HMINAGRI)
4 | Propramme Etat 11 | Projet finlandais | Lions Glub
d'urgence MINMEE Camergcunais de
Finlande
5| Projet Nyong et france et
MEGuzmou BIP 12 | Prejet 335 Danemark et
: : Krugger
6 | Projet Japonais .| Japon et SCANWATER
Phase-} BIP
. A 13 | Réactivatlon de CCCE
Prejet Japonais | | Japon et 2000 points d'eau
Phase.?2 BIP
7| Projet BID BID et BIP
14 | Appul informatique | FAC
4 la programmstion
de 1'hydraulique
8 | Projet MBAM et Prat des rurale :
LEKIE Pays-bas et
BIP
8. Tonga
§. Nkeng
7, Bangou,
9._Yangben @
Py o
Cl

1. Dibombari

4. Mom Dibang

9. Akom II

O’ POSITIONNEMENT BE PROJETS SCANWATER
@ SITES DE PROJETS D'HYDRAULIQUE RURALE

FIG. 1- 1 POSITIONNEMENT DE L’AIDE PAR PROVINCE
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