Tabla 2-1-1 Division Administrativa

Departamento Capital de N®, de Provincias | N°. de Secciones | N°. de cantones
Departamento .
Pando Cabija 5 i5 18
l.a Paz La Paz, 20 74 432
Oruro Oturo 1o 30 153
Potos{ Potosi 16 38 256
Beni Trinidad 8 4 27
Santa Cruz Santa Cruz 15 40 118
Cochabamba Cochabamba 16 44 93
Chuquisaca Sucre 10 27 116
Tarja Tarija 6 B! 183
TOTAL 112 299 1396

Fuente: INE; CNPV-92 y Ley No. 1551 “Participacion Popular” (20 Abril de 1994).

4) Resumen del Area de Estudio

2.1.2

[E1 4rca de cstudio cubre un 4rea de 580.000 km2., cquivalente al 48,5% de la extensitn
territorial de Bolivia. Del cual mas del 10% (Sud de La Paz y Oruro} en el Altiplano, 16%
(Chuquisaca y Tarija} en los valles y 64% (Santa Cruz y parte de Tarija y Chuquisaca) en el drca

de los llanos orientales.

De acuerdo al Censo de! INE de 1992, la poblacién en ¢l Area de Estudio es de 2.575.009
habitantes (el 41,1% de la poblacion total nacional). La poblacién de las 4 provincias de la

region sur de La Paz represeata et 16% de la poblacion total del Departamento de La Paz.

Segiin a Base de Datos de Aprovisionamiento de Agua la cual fue preparada para efectos del
presente Estudio, 0;1 ntmero de bloques de aprovisionamiento de agua en el rea de estudio es de
4.265. Eutre estas, ¢l nlmero de tas grandes ciudades con poblacion de 2.000 o nas habitantes
¢s de 60 bloques, ¢} niimero de ciudades intermedias con poblacidn entre 500 a 1.999 habitantes
es de 271 bloques y el nimero de pequeiias localidades con pablacién de 499 o menos
habitantes es de 3.934.

Poblacidn

1} Caracteristicas Demograficas

D¢ acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda efectuado ¢n 1992, Boliv_ia tiene
6.420.742 habitantes. La tasa de crecimiento anual intercensal entre 1976 y 1992 fué de 2,09%.

La poblacién femenina es el 50,6% dcl total. La composicion por grupos de edad presenta una
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alta proporcién de 15 afios (42%) y los mayores de 60 aflos sélo ¢l 4%. La densidad es de 5,8
hab/Km2. De acuerdo al INE, la poblacion aclual en 1995 se estima en 7,4 millones. La Tabla
2-1-2 muestra ¢l resumen demogrifico de todo ¢l pais y ¢l darea de estudio y la Figura 2-1-1

muesira la proyeccion de la poblacidn futura.

Tabla 2-1-2 Lineamienio Demogrifico cn el Area de Estudio

Poblacidn % de Yadeta | Nomerade| WNimerode Nimero de
Creciiniente]| Pablacisn peisenas pot
1976 1992 Anual Urbana Casas Familias Famitia
Chuquisaca (13 Ciudad Capital 63,625 131,769 466 % - 31088 26,170 443
(2) Otras Ciudades 13,890 15,632 0.85% - 4,430 1,585 436
(3} Area Rural 281,060 | 306,355 0.51% - 77,045 61,834 473
@)= (2) +(} 204891 | 321987 [ 0s5% | 19% 81475 31,4751 4N
(5) Total 358,516 | 453,756 148% | 3235% 113,463 113,463 4,62
LaPaz {1} (1) Capital - - - - - - -
(2) Otras Ciudades 8,74 8,512 018 . 3,176 2199 | 387
(3) Arca Rusal 139,292 F16,831 1.09 - 45,356 (30,684) 3.8
(3= (2)%(3) 148,036 | 125343 1.03 68 48,532 (32,883) 381
(5) Tatal 138,036 | 125343 10| 68 18,532 (32.883) 331
Oruro " [{1) Civdad Capital 124,213 183,422 247 - 44,599 41,835 438
_ [{2) Otsas Ciudades 14,402 38,596 0.19 - 12,223 9,013 1.8
{3) Arca Rural 151,794 118,096 1.33 - 63,772 31,951 3.58
{43 = ()+(3) 186,196 | 156,692 047 2446 75,995 41,974 313
{3) Total 310,409 | 340,414 0.57 653 120,594 83,809 4,06
Tarija {1} Ciudad Capital 318916 90,143 5.39 - 24,377 19,574 460
(2) Otras Ciudades ngu | s9325 4.60 - 15,613 14,774 469
(3} Arca Rural 114,464 131,969 0.89 - 3191 26,894 1M
(4) =£2)1{3} 148288 | 201,291 1.93 344 47,546 41,668 4,83
(5) Tolal 187,204 | 291,407 280 | 547 68,923 61,242 4,76
SantaCruz (1) Ciudad Capital 254,682 { 697,278 6.50 - 152,085 143,531 486
(2} Otras Civdades 119,923 1 285,118 5.56 - 59875 54,446 524
(3} Area Rusal 336119 | 381993 0.580 - 83.889 74,705 511
(8) = (2+(3) 456,002 1 867,111 241 427 143,764 129,151 507
{5) Total 710,724 11,364,389 116 720 295,849 272,682 5.00
Arca de (1) Ciudad Capital 481,436 | 1,102,582 5.32 - 250,049 234,710 4.0
Lstudio (2} Otras Ciudades 210,783 | 417,183 103 - 93,317 34,017 187
(3} Area Rural 1,011,766 | 1,055,244 0.26 - 301,995 230,018 4.59
(4} ={2)+(3) 1,233,453 | 1,472,427 P11 283 397,312 314,055 469
(5} Total 1,784,889 | 2,575,009 257 590 647,36} 518,805 4469
Total (1) Ciudad Capilal 1,429.937 | 2,808,684 411 - 664,807 623,216 4.50
Pais (2) Ouras Civdades 495903 [ 836,162 169 - 209,823 183,099 484
{3} Area Rural 2,637,696 | 2,725,946 009 - B26,562 638,002 4217
{4} ={2)1(3) 3,183,549 | 3,612,108 0.79 245 1,036,335 821,101 440
(5} Total 4,613,486 1 6,420,792 209 60.7 1,701,142 1,444,817 444

Nota: (1) Referido a la Provincias de Aroma, Pacajes, Villarroel y Pando

2) Migracién y Urbanizacion

El censo de 1992 puso en relieve dos fenémenos demograficos que se acenfuaron estos Ultimos
afios: las migraciones internas y la urbanizacion. Estos fendmenos socioeconomicos se deben al
descenso de la produccion mincra, la ausencia de otras fuentes de desarrolio y al desequilibrio

ccondmico cntre las arcas rurales ya las capitales de Departamento.  Asi existe una definida




tendencia de crecimicento ¢n los departamentos de Santa Cruz (4,16%) y Tarija (2,80%) y en el
otro extremo ¢l departamento de Potosi, que ha perdide poblacién con un indice de 0,12% anual.
La urbanizacion del pais se traduce principalinente por el ripido crecimicnto de tres ciudades,
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba que suman 2.322.000 habitantes o sea mas de! tercio de la
poblacion del pais. En cambio las 112 ciudades con poblaciones entre 2.000 y 200.000.

habitantes representan eerca del 219 de la poblacién total.
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Figura 2-1-1 Proeyeccion de Poblacion Futura

3) Poblacion Rural

Il Instituto Nacional de Estadisticas (INE), define a la ciudad con poblacién mayor a 2.000

habitantes como “4rca urbana”, y otras que tengan menos de 2.000 habitantes como “arca iural”.

Por primera vez en la historia del pais la poblacién urbana (38%) ha superade a la poblacién
rural (42%) y esta tendencia ba aumentado después de 1992, Mas atin las poblaciones rurales de
las departamentos de La Paz y Oruro csfan disminuyendo con indices anuales de (-) 0,5% y(-)

1,07% respectivamente. La poblacion rural de Santa Cruz y Tarija tienen un ligero incremento
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tendencia de crecimicnto en los departamentos de Santa Cruz (4,16%) y Tarija {2,80%) y cn ¢l
ofro ¢xtremo cl departamento de Potosi, que ha perdido poblacion con an indice de 0,12% anual.
La wbanizacion del pais se traduce principalmente por ¢l rapido crecimicnto de tres ciudades,
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba que sumaa 2.322.000 habitantes o sea mas del tercio de la
poblacida del pais.  En cambio las 112 ciudades con poblaciones entre 2.000 y 200.000.

habitantes representan cerca del 21% de 1a poblacion total.
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Figura 2-1-1  Proycecion de Peblacion Futura

3) Poblacion Rura!

El Instiuto Nactonal de Estadisticas (IN13), define a 1a ciudad con poblacién mayor a 2.000

Labitantes como “drea wrbana™, y oteas que tengan menes de 2.000 habitantes como “drea rural”.

Por primera vez en fa historia del pais la poblacidn urbana (58%) ha superado a la poblacidn
rural (42%) y esta tendencia ha anmentado después de 1992, Mis alin tas poblaciones rurales de
los departamentos de La Paz y Oruro estan disminuyendo con indices anuales de () 0,5% y(-)

1,07% respectivamente. La poblacion rural de Santa Cruz y Tarija tienen un ligero incremento
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anual del 0,69% y 0,74% respectivamente.  En cuanto a Chuquisaca exite una crecimiento de
0,55% anual. '

4) Perfil Demogrético cn el Area de Estudio

De acuerdo al censo de INE de 1992, tal como se¢ muestra en la Tabla 2-1-2, la poblacién del
Area de Estudio es de 2.575.009 habitantes y el promedio de personas por familia es de 4,68,
Detallando, la poblacién total de las 4 capitales de Departamento del 4rea de Estudio es de
1.102.582 habitantes (42,8% de! total), de otras ciudades intermedias es de 417.183 habitantes
(16,2% del tolal). y del drea rural es de 1.055.244 habitantes (41,0% del total).

Desde 1976 a 1992, el promedio anual de crecimiento de poblacién es de 5,32% en las cidades

capitales de Departamento, del 4,69% en las ciudades intermedias y del 0,06% en ¢f drea rural.

Los bloques de dotacién de agua son las unidades mds pequeiias de la comunidad dentro de la
planificacion de dotacién de agua definidas en ¢l Estudio, las cuales alcanzan a 4.265 bloques en
¢l Area de Estudio. .La Figura 2-1-3 muestra la distribucién de los bloques por grupo

poblacioial.

El niimero de bloques de dotacion de agl.:a.con poblacién mayor o igual a 2.000 habitantes ¢s do
60 {1,4% en total) pero la poblacion tofal de estos bloques es de 414.128 habitantes lo cual
representa el 29,5% de la poblacién total del Acea de Estudio. El nitmero de blogues con
peoblacidn menor a 500 habitantes es de 3.934 (92,2% de! total de bloques) y su polbacidn total
es el 53% de Ia poblacidn del Area de Estudio, La Figura 2-1-2 y 2-1-3 muestran la relacion de

poblacién y nimero de bloques clasificados por grupaos poblacionales.

Tabla 2-1-3 Distribucién de Bloques por Grupos de Poblacién
Departa- [Grouvpo de 1999~ | 999~ 1499~ |39~ |299~ |199- 99~
mento  [Poblacién >=2000] 1000 500 400} 300 200 100 301 Total

hab. hab. | hab. | hab. | hab. | hab hab. | hab.
| Chuqui- |Poblacion _ |  12,994) 15.194) 36,879] 25382] 45,118| €9,263] 67.988] 13856 289,129
saca No. Blogues 4 11 Sk 52 131 280 458 220) 1,223
Southof |Poblacibn __ | 83512} 10.122) 10.231 7,926] 8,615 19,574 36994) 24306 126,271
jLa P2z [No. Bloques 2 . 15 18 25 B2 207 e 762
Oruro  [Poblacidn _ | _38.423] 12,749} 10,356 7470 11,159] 16,222| 28,093 12.975) 137,418
No. Bloques 8 10 15 17 33 69 198 194 34
Tasija  |Poblacica | 69.323| 8.880| 1$.8671 12,426( 22,397) 37.331| 28,081 2,798] 200.153
No. Bloques 5 i 28 23 63 154 88 36 511
Santa  [Poblacién _ § 283,924f 41.725] 60.817] 384491 61,270y 93,317] 63033 _ O} 632133
Cruz No. Bloques 11 kL) 20 87 180 02| 391 0 1,225
Poblacién 1141288 91.6705 137,150] 92.1533] 149,059 240,7591220,293] 55,935 1,403,147
Total | .. 0 | Q293%) (6.5 (9.8%)] (G6¥)|(10.6%) (17 1260 (16.0%6) (4.0%) (100.004)
No. Blogues G0 69 202 269 134 203 1302 9% 4.263
a2l (60| (7% (1.9%] (10.299)](23.3%) (35 2% (18 7% (100.0%)
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2,1.3

Aspectos Fcondmicos

En ¢l periodo 1989-1994, Bolivia continué cl proceso de profundas modiftcaciones estructurales que

s¢ iniciaron cn 1985, En lo cednomico cstos cambios sc caracterizaron por la introduccidn de

reformas de ajuste estructural tales como la privatizacion de cmipresas estatales, of libre cambio de la

moneda v el control del déficit fiscal, y que inclusive durante 1994 se continunaron con la reforma

sobre capitalizacién y reforma tributaria. El déficit del sector puiblico no financicro s¢ redujo y Ia

inflacién anual disminuyé de 13.200% en 1985 a aproximadamente 8,5% cn 1994, El peso de Ia

reforma y del ajuste estructural incidié fucrtemente sobre los sectores mas empobrecidos v con los

cambios disminuyeron sectores tales como los campesinos y los mineros.

Tabla 2-1-4 Evolucién PIB y Tasa de tnflacién

Afio PIB (%) Tasa Anual de Inflacion (9%)
1934 -0.006 1315
1985 -0.97 13.205
1986 249 66
1987 2.6 11
[ 1988 2.96 21
1989 36 16
1990 4.4 12
1991 1.6 B 14
1992 2.8 10.5
1993 41 93
1994 (1) 42 835

Nota: 1) Dotos estimados

{ente INE-BCB

Tabla 2-1-5  Otros Indicadores Macro-Econémicos
1988 1989 1900 | 1991 1992 1993 | 19947
-Ingreso nacional 370 930 870 916 931 200 013
percapita (USS)
-Tasa de cambio 2.36 2.7 3.17 31.58 19 427 4.6
(bolivianos por US$)
-Tolal deuda extema 4070 3492 3779 3628 3785 371717 4.057
(Million USS$) |

Fuentes: INE-Banco Central de Bolivia-Boletin Estadistico No. 282
Nota: 1) Estimacion Freliminar



2,1.4 ° Educacion y Vida Secial

1) Educacién
(1} Analfabetismo

De acuerdo al censo de 1992, 1a tasa de analfabetisiio de {os habitantes niayores a 15 aflos
decrece de 35,8% en 1976 a 20% con variactones entre los Departamentos. Latabla 2-1-6
- muestra la tasa de analfabetismo a nivel nacional y en los sectores rurales de los
Departamentos del Area de Estudio. Se ve que 3 Departamentos de los 5, muestran tasas
por debajo de la media nacional, mientras Chiiquisaca y Tarija cstan sobre c¢sa media
nacional. In el sector rural, Chuquisaca y Tarija cstan sobré ¢sa media nacional. La
sifuacion es mas critica cuando se observa el analfabetismo de la mujer en el sector rural
es: a wivel nacional, la mitad de las mujeres son priacticamente analfabetas, con el

Departamento de Chuquisaca en la situacién mas critica, donde la tasa alcanza 66,3%.

Tabla2-1-6  Tasa de Analfabetismo

Pais/Departamento Pais/Departamento Area Rural
Total Hombre Mujer Total Hombre M ujer—
TOTAL PAIS 20,0% 11,8% 27,7% 36,5% 23,1% 49,9%
Chuquisaca 39,5% 29,5% 48 4% 542% 41,2% 66,3%
La Paz 16,9% 8,5% 24,7% 31,2% 17,6% 44,5%
Oruro 15,4% 5,9% 23,9% 27,71% 12,4% 41,6%
Santa Cruz 11,1% 71,3% 14,9% 22,7% 15,4% 32,1%
Tarija 21,2% 12,7% 29,4% 35,0% 22,0% 48,6%

Fuente: INE-CNPV, 1932

)
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(2) Nive! de Instiuccion

El nivel de instruccion alcanzado i la educacion formal por la poblacion de 6 y més ailos,
a nivel total de! pais y en los departanentos incluidos ¢n ¢l Area de Estudio se muestra en

la Tabla 2-1-7.

Se puede observar que paraddjicamente Chuquisaca tiene sélo et 8,1% de su poblacién con
instruccion media pero alcanza al §,4% con instruccidn universitaria, y en cambio Santa
Cruz con instruccién media de 18 8% tiene solo el 4,6% de nivel universitario ¢f mas bajo

de todos los departamentos del Arca de 1studio, y también infcrior al porceniaje medio

nacional.
Tabla 2-1-7  Nivel de Instruccion

Pais/Departamentos Porcentaje de Poblacion Nivel de Instruecion

Ninguno | Primario Medio Normal | Universitario Otro
Total Pais 15,4% 59,9% 15,9% 1,6% 5,1% 2,1%
Chuguisaca 28,2% 55,5% 8,1% 9% 5,4% 0,9%
LaPaz 14,1% 57,5% 18,2% 1,4% 6,2% 2,6%
Oruro 12,0% 58,7% £18,8% 2,5% 6,2% 1,8%
Tarija 17,1% 61,3% 13,3% 1,6% 5,2% 1,5%
Santa Cruz 9,1% 64,3% 18,8% 1,3% 4,6% 1,9%

Fuente:INP -CPV, 1992

2) Aspectos Socio-Culturales

{1) ldioma

[.a Tabla 2-1-8 muestra los porcentajes de habitantes de 6 o mas afios clasificados por
idiomas que diariamente utilizan en su conversacion. Aunque el 87,4% habla castellano en
el pais, debe sciialarse que en ¢l Area de estudio el idioma quechua tiene mﬂuenma en
Chuquisaca (63,9%), Oruro (45,0%) v Santa Cruz {14,5%).

Tambicn el idioma aymara tiene gran influencia en La Paz (61,5%) y cn Oruro (37,5%).
Sin cinbargo se enfatiza que ¢} castellano lo hablan casi el 90%, y que la poblacion que

solo habla quechua, aymara o guarani no alcanza at 10% del total.
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Tabla 2-1-8  Idiomas Principales

Pais/Departamento | Castellano | Quechia | Aymara | Extranjeco | Guarani | Nativo
Total Pais 874% 34.3% 23,5% 3,1% 1,0% 0,6%
Chuquisaca 74,1 % 63,9% 0,9% 1,3% 2,1% 0,0%
LaPaz 89,2% 9.3% 61,5% 3,3% 0,1% 0,1%
Oruro 92,8% 45,0% 37,4% 2,0% 0,1% 0,3%
Tarija 99,4% 9,4% 1,9% 1,2% 1,4% 0,6%
Santa Cruz 97,3% 14,5% 2,6% 4,8% 0,9% 3,2%

Fuente INE-CNPV-1997

(2) Grupos éinicos

El 58% de la poblacion boliviana estd constituida por gente nativa, que se estima en 3,8
millones de habitantes, los cuales estan constituidos en 36 grupos étnicos, con una gran
proporcion de quechuas (2.250.000 habitantes) y aymaras (1.300.000 habitantes),

La preponderancia énica de la poblacién rural en los Departamentos del Arca de Estudio

€8 como sigue: .

Chuquisaca................ Quechua

LaPaz.....cceinicecenn. Ayntara

OIULo. e ccveeenee, Quechua, Aymara

L E 1T TR Quechua, Guarani

Santa Cruz................ Quechua, varias einias nativas

(3) Religion

l.a Tabla 2-1-9 muestra los porcentajes de la poblacién reral en los Departamentos del
. Area de Estudio, segin fa religion que profesa. 1a poblacion mayoritariamente es catdlica,

y fa Iglesia es un clemento muy importante en la movilizacién de la pobiacion rural.
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Tabls 2-1-9

Principales Religiones en ¢l Area Rural

{Unidad: Porcentaje de Poblacién Rural)

Religién Chuquisaca La Paz Oruro Tarifa Santa Cruz
Total 100 100 160 100% 100%
Catolica 93 76 75 87 81
Evangelica 5 18 20 5 17
Oftras - 2 2 5 -
Ninguno 2 4 3 3 2

Fuente: INE-CNPV, 1992

2.1.5 Salud y Saneaniiento

1) Salud
(1) Mortalidad y Morbilidad:

Segiin €l Censo de 1992 ia tasa proniedio de montaltdad en todo el pais fué de 18,6 por

cada 1.000 habitantes y de 21,3 por cada 1.000 habitantes en el area rural.

La ‘Tabla 2-1-10 muesira la tasa de mortalidad infantil, pues se considera que ¢sta variable
estd directamente relacionada con Ias condiciones de vida de la poblacién, y en especial
con el abastecimiento de agua y el sancamicato. E! Departamento de Oruro muestra una
alta tasa de mortalidad infantil, donde 123 nifios por cada 1.000 nacidos mueren antes de
cumplir el primer afio y 156 niiios por cada 1.000 nacidos mueren antes de cumplir los 5

itos.

Tabla 2-1-10  Tasa de Mortalidad Infantil en o Sector Rural

(Unidad: Ntmero de muertes por cada 1.000 nacidos)

Pais/Depariamento Aate del Primer aiio Antes de los S aijos

Nivel Nacional 75 : 113
Niveld Urbano 58 : 85
Nivel Rural:

Chuquisaca 100 149

La Paz 3t 136

Oruro 123 156

Tarija 74 118

Santa Cruz 78 118

Fruente: INE-CNPV. 1992
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Por muchos afios la principal causa de morlatidad infantil siguen siendo las diarreas

agudas, que estan intimamente ligadas al abastecimiento de agua y el saneamiento. Por

esta causa s¢ han registrado 66.490 casos ¢n 1991 y 152.407 casos en 1992,

La presencia del colera se inicid en La Paz ¢n agosto de 1991 y de alli se propagd al
resto del pals, con excepeion de los departamentos de Beni y Pando. Segiin la OPS/OMS

{"Condiciones de salud en las Americas, 1994") se han registrado los siguientes casos y

defunciones por célera en Bolivia,

Tabla 2-1-11  Casos y Mueries por Célera en Bolivia

1991 1992 1993 1994 (Ene-Ago)
Casos _ 206 2226 10.134 2.603
Morbilidad por cada 100.000 hab. 3 347 158 41
Defunchnés | 12 383 254 46
Tasa de letolidad (%) 58 1,7 25 1,8

Fuente: QPS/OMS ("Condiciones de salud en las Americas, 1994")

(2) Recursos y otros aspectos de salud.

El mismo documento de la OPS/OMS presenta la siguiente informacion sobre coberiura y

recursos de satud para Bolivia:

- Esperanza de vida al nacer, periodo 1990-1995 (hombres)........c.c..... 58,9

- Esperanza de vida al nacer, periodo 1990-1995(nmujeres}......cooee.eee. 63,5

- Pablacidn con acceso a los servicios de salud(.i99f}} ........................... 34%
- Médicos POF 10.000 hab. {1990). ... cvcvrecerrsmrmsrssrisoecsvs e 4,5

; Enfermeros profesionales por 10.600 hab. (1990)........cooviiie 2,5

- Otro personal de enfermerfa por 10.000 hab. (1990)......c.covrvveornececere 6.3

- Camas hospital por 1.000 habitantes (1990)......ccoiei i 20

- Gasto pablico en salud como % PIB {1990).....coimvvnm 1.4%

- Gasto pablico en salud del gobierno central como % del
gasto total del gobicrno central (1990).....covviimeiiiiinnn 3,29

- Gasto total en salud como % PIB {(1990)........ccomiimmnniininninss e 4,5%
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(3) Necesidades Basicas Insatisfechas : : o §

chl'}ll se indica en la Tabla 2-!-12, la poblaci6n clasificada por debajo de fa linea de
pobreza, es decir, con ingresos inferiores o iguales al 70% del sakario minimo vital lo
componia ¢! 72,58% de {a poblacién rural en 1988, y ¢n ¢se mismo aiio la poblacién
situada en la pobreza extrema representaba casi el 40%, porcentajes qué eran superiores a
los indices nacionales, Desde 1988 sc estima que la Vpoblacién rural se _Iia empobrecido
alin mds en los altimos afios. Esta situacion de pbhreza es un factor que es critico y debe
considerarse en los programas de desarrollo rural, incluidos algunos relativos a los planoes

de abastecimicnto de agua potable.

Tabla 2-1-£2 Cuantificacién de la pobreza-1988

tndicadores de Necesidades Basicas insatisfechas A Nivel Nacional A Nivel Rural

Poblacién debajo de la linea de pobreza 64,32% 72,58%
Poblacion debajo de linea de pobreza critica o 32,9% 39,02%

Fuente:La Pobreza en Bolivia-PNUD

Solo como referencia la Tabla 2-1-13, muestra los ingresos por familia en las 4 ciudades
principales de Bolivia. Con la poca informacion que se ha podido oblener en las  dreas
rurales de estudio se puede estimar que los ingresos mensuales de las familias en las

comunidades rurales, posiblemente fluctuan en promedio entre US$30 y US$100.

Tabla 2-1-13  Ingreso Familiar Mensual en 4 Ciudades de Boliviav pa'ra 19%0

(Unidad: En US$)
L.a Paz Santa Cruz Cochabamba Bl Alto

Ingreso Familiar Mensual 333 376 348 155
Fuente: INE-Eucuesta de presupuestos fomifiares 1990.

Nota:1) La familia en promedio estaba constituida por 3 personas.

(4) Saneamiento.

La Tabla 2-1-14 muestra ¢l nimero de serviéio sanilarios c!asiﬁ;:aldb's}por lipo y forma de
tratamiento en las 4reas urbana y rural de Bolivia. En el area rurat hay 638.002 habitantes
en viviendas ocupadas de los cuales sblo 111.526 (que constituye el 17,5% del total) tienen
algun servicio sanitario y aproximadamente existen sdlo 9.980 (1,6% del total) con

descarga de agua en el servicio.



b

Tabla2-1-14 Namero de Viviendas con Ocupantes Presentes con o sin Servicio Sanitario

Servico Sanitario

Sin Scrvicio

Total Total Con Descarga]  Otros Sanitario
: dc Agua

Total 1,444,817 618,669 283,112 335,557 826,148
l}\lcantarillado 208,301 298,301 203,870 94,431 0
Tanque Seplicos 116,408 116,408 79,242 37,166 0
QOtros 203,960 203,960 0 203,960 0
Sin Servicio 826,148 | 0 0 0 826,148
Area Urbana 306,815 307,143 273,132 234,011 209,672
Alcantarillado 292360 292 360 200,528 91,832 0
Tanque Septicos 102,296 102,296 72,604 29,692 0
Otros 112,487 112,487 0 112,487 0

Sin Servicio 299,672 0 0 0 299,672
Area Rural 638,002 111,526 9,980 101,546 526,476
Alcantarillado 5,941 5,941 3,342 2,599 0
Tangue Septicos 14,112 14,112 6,638 7,41 0
Otros 01,473 01,473 0 01,473 0
Sin Servicio 526,476 0 0 0 526,476

Fuente: INE-CNPY-92-Bolivia, producido por: Muiler & Asociados
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2.2 Contextos Organizacional ¢ Institucional del Sector %

2.2.1 Perfit General del Sector Saneamicitto Bdsico

El Sector de Saneamiento Basico a partir del 2 de Octubree se estructura en la siguiente

organizacién:
1) Secretaria Nacional de Asuntos Urbanos: ... oo, Nivel Nacional
2) Direccion Nacional de Sancamiento Bé.sico {DINASBA): Nivel Nacionial
| 3) Corporaciones Regionales de Desarrollo (CORDES):.......cocivcnn. Nivel Loéal |
4) Municipios u otras agencias adminiétrativas localcs:...; .................. Nivel Local
5} Otras organizaciones privadasi.......veiieececniniseer s _ — Nivel Local

1) Ordenamiento del Sector Saneamiento Basico

Desde Noviembre de 1991 la Secretaria Nacional de Asuntos Urbanos (dependiente de!
Ministerio de Desarrollo Humano) es la autoridad nacional y cabeza del Sector Saneamiento
Basico y Agua Potable.

Dentro de esta Secretaria la Direccién Nacional de Sancamicnto Basico (DINASBA) es el

organismo ¢jecutivo a nivel nacional del sector.

A nivel local, el sector de Saneamiento Basico estdn conformados por las Corporaciones
Regionales de Desarrollo (CORDES), entidades de adminisiracion local como los Municipios,
Comitées de Agua, Cooperativas de Agua Potable, Consejos de Administracién, Vigilancia,
ete.

A lo anterior habria que agregar las entidades no oficiales que estdn vinculadas o participan
activamente en el sector de saneamiento biasico, como som los Organismos No

Gubernamentales (ONGs), las empresas consultoras y construcloras del sector privado, la

industria vinculada al sector, las universidades y centros docentes de formacién de recursos

humatrtos para ¢l sector, as{ como la comunidad organizada que participa en ¢l sector.

2) Alcance del Sector de Saneamiente Bésico

Entendiéndose por Sancamiento Basico a las actividades que contribuyen a preservar y mejorar
ta salud y la calidad de vida de las personas, este Sector en Bolivia abarca los servicios de agua
potable, alcautarillado, climinacidn de excretas, gestidn de los residuos sélidos y control de la
contaminacion ambicatal tanto en ¢! medio urbano como en el rural.

3) Marco Legal Relacionade al Sector
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1 ordenamiento activo del sector sc estd concretando en la presente década, dentro de un
marco legal compuesto de leyes, decretos y resoluciones supremas, resoluciones ministeriales y
otras disposiciones, ¢nlre las cuales deben destacarse fas siguientes:

- D.S, 22965 Reordenamicnto del Sector

- D.S. 22627 Financiamiento de Sector

- D.8. 22964 Lincamicntos Basicos de la Lucha contra la Pobreza

- Ley Orgénica de Municipalidades y Modificaciones

- Ley Mo. 1551 de Participacién Popular

- Ley No. 1493 Ley de Ministerios

- R.M. Politica Tarifaria

- Ley de Cabilalizacién

- D.S. 23845 Reglamento de las Corporaciones Regionales de Desarrollo
- D.S. 11104 Creacién de CONATA

- Plan Nacional "Agua Para Todos"- 1992

Entre eloos, la Ley No. 1551 de Participacién Popular, que fuc aprobada en Abril de 1994 tiene
particular importancia. lista ley determina un cambio profunde pues procura mejorar la calidad
de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mas justa distribucion y mejor
administracién de los recursos piblicos, descentralizando todo ¢l proceso, tanto cn cl medio
rural como en el urbano. Algunos alcances de esta ley son:

La ley reconoce, promueve y consolida el proceso de Participacion Popular articwlando a

las comunidades indigenas, campesinas y urbanas en la vida juridica, politica y econdmica

del pais.

Facilita la participacién ciudadana y garantiza la igualdad de oportunidades de los niveles

de representacion a honibres y mujeres.

- Delimita la division politico-administrativa del pais que se divide en Departamentos, los

Departamentos s¢ dividen en Provincias, las Provincias se dividen en Secciones y las

Secciones en Cantones. Solo hay un Municipio en cada Seccion de Provincia.

- Se transfiere a los Municipios loda la infraestructura fisica de educacion, salud, caminos

vecinales, micro-riego, elc, con la obligacion de administrarla mantenerla y renovarla,

- Establece el principio de distribucidn igualitaria por habitante, de los recursos que otorga ¢l

Gobicrno Nacienal a través de los Municipios Seccionales.
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Reordena las atribuciones y competencias de los dérganos pliblicos para que actien en el

+

matco de los derechos y deberes reconocidos en la Ley de Participacion de Desarrollo

Los detalles de esta Ley se describe en la Secciéﬁ 2-2-4,

Estructura Institucional de Sancamicnto Basico Rural

El Saneamiento basico rural en el pais y especificamente el Area de Ustudio tiene la siguiente

estruciura y organizacién sectorial:

1) Dircccion Nacional de Sancamiento Bésico (en lo sucesivo denominado como DINASBA)
(1) Informacidn General

La autoridad comprometida con el presente proyecto es fa Secretaria Nacional de Asuntos
Urbanos (en lo sucesivo denominado como SNAU), dependiente del Ministerio de

Desarrollo Humano.

Comeo se¢ prescribe en el Art. 81 del "Reglamento de la Ley de Ministerios del Poder
Ejecutivo®, la Subsecretaria de Urbanismo es la organizacién responsable de las funciones
operativas de la SNAU y se encarga de los asuntos referidos al desarcolio regional urbano
y de saneamiento bisico.

L.a DINASBA, fué creada como dependencia del Ministerio de Asuntos Urbanos por el
ArL 6 del Decreto Supremo 22965 de Febrero de 1992, Actualmente, DINASBA cs la

em.argada dlrecla de este Proyecto,

Por disposicién contenida en el "Manual de Organizacién y Funciones” del Ministerio de
Desarrolle 1lmnano, Secretaria Nacional de Asuntos Urbanos y Direccién General de
Planiftcacién y Coordinacién, emitido en 1994, DINASBA, tiene como una de sus

funciones la coordinacion con las Agencias de Cooperacion Internacional,
{2) Organizacion.

El organigrama de las Autoridades de Gobierno que tienen comipromiso con este proyecto

se muestra en la Figura 2-2-1.

DINASBA tiene cuatro Departamentos: Depaitamento de Programacidn y Gestidn, a cargo
directo de este Proyecto, Departamento de Saneamiento Bésico Urbano, Departamento de

Saneamiento Basico Rural, y Departamento de Sistemas de Informacion.
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(3} Sistema de Planificacion de DINASBA

Bajo la dependencia de la Subscerctarta de Urbanismo, DINASBA planifica, organiza, dirige,
coordina y controla los trabajos de sus funcionarios y colabora en la implementacion de las
politicas y csirategias detinidas por la Subsccretaria de Urbanismo y por la Sceretaria
Nactonal de Asuntos Urbanos. '

(4) Sistema Operativo

DINASBA implementa ¢l Plan Nacional de Agwa y Sancamicnto, y coordina con las Agencias

de Cooperacion Internacional. DINASBA también supervisa y guia ¢l fortalecimicnto de las
- Corporacioncs Regionales de Desarrollo, y vernifica y actualiza ¢l Plan Nacional de
* Saneamiento Basico.

(5} Sistema del Personal Administrativo

El personal de DINASBA disminuyé en niimero desde 1993 al presente, acentuindose cf
proceso después de la promulgacion de la Ley de Participacion Popular en Abril de 1994, como
s¢ mugstea on ia Tabla 2-2-1. '

Tabla 2-2-1 Personal en DINASBA y SNAU en los Ultimos Afios

Aio | DINASBA SNAU
Total Depto. de Prog. y Geslidn

1992 17 5 -

1993 17 5 188

1994 13 3 130

{6) Prcsupucsto

El presupucsto de DINASBA que cstd compucsto mayormente por gastos géucralcs de
administracidn, tales como sucldos, gastos de viaje, cquipo de oficina y enseres, etc., es
suministrado por ¢l Gobiemo Nacional, y esta incluido dentro del presupucsto de SNAU,
asignacidén que fue de Bs. 4.903.023 y Bs. 3.863.596 para 1993 y 1994 respectivamente.

Como ya se indicé la disminucion de personal debide a las disposiciones emanadas de la Ley de
Participacion Popular hizo que ¢l presupucsto en 1994 disminuyera. '

2) Cosporaciones Regionales de Desarrollo (en lo sucesivo denominado como CORDE's)

Hasta ¢l 31 de dicicmbre de 1995 las Corporaciones Regionales de Desarrollo tenian la siguiente

esteuchuras v funciones.
(1) Informacidn General

Las CORDE’s son entidades piiblicas descentralizadas, bajo la dependencia funcional del

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, con personeria juridica, capacidad
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(2)

de gestion administrativa, técnica y financiera, patrimonio propio y duracion indefinida
(Decreto Supremo 23845 de 18 de Agosto de 1994, Reglamento Orgdnico de las
CORDE’s, Art.2).

Funciones de las Corporaciones

Articulacion con la Planificacién Nacionat: Las CORDE’s articulan el plan departamental
de desarrollo, las politicas del Gobierno Nacional en las dreas, temas y problemdticas que
corresponden at  departamento, con los gobiernos municipales, organizacioncs

subregionales y representaciones de organizaciones territoriales de base (Art.7).

Inversion Deparfamental: Las CORDE’s podrian destinar recursos para fa ejecucién de

proyectos conjuntos con los municipios (Art.13).

Fortalecimiento Municipal: Las CORDE's apoyarin a los gobiernos municipales para
mejorar su capacidad do gestidn y preslacion de servicios administrativos, a solicitud de
los municipios y mediante convenios firmados (Art.16). Los municipios deben ser
fortalecidos con el apoyo de la CORDE respectiva y por la implementacion de proyectos a

realizarse. .

Las principales acciones de fortalecimiento municipal por parte de las CORDE’s se
oientaran hacia: (1) Area de Gestidn {apoyar en la elaboracion de planes y presupuestos
anuales, y de programas a mediano y largo plazo, asesorar para que los gastos corrientes no
pasen del 10% asighado, capacitar en la elaboracion de catastros, registros y padrones,
promover uso de- tecnolopfas apropiadas, coadyuvar en el mantenimiento de
infraestructura), y (2) Area Administrativa (fortalecimiento de la capacidad de
planificacién participativa y mancjo sostenible de recursos naturales, asistencia técnicas en
los coniratos de servicios basicos, formacidén de recursos humanos, identificacion y

formulacién de proyectos en fases de preinversion e inversidn)

Por otra parte, las CORDE’s podrian participar en el cofinaciamiento de proyectos

municipales, otorgando preferencia a los municipios de menores ingresos.

(3) Organig_ramﬁ de las CORDE’s

Los oréanigramas respectivoside las CORDIE’s, en los departamentos de Chuquisaca,
(CORD?EC]I}, La Paz (CORDEPAZ), Oruro (CORDEOR, Tarija (CODETAR) y Santa
Cruz (CORDECRUZ:) C‘li el Area de Estudio, son como sem muestran en las Figuras 2-2-2
a Figurﬁ 2-?;-6. :

El directorio es el érgano superior de la Instilucién y estd conformado por el Presidente de
ta CORDE's y los miembros que representan a las principales instituciones piiblicas como

también las instituciones privadas del departamento.

2-25



(S661-+661T) HOIQAQD °p sweadiueda)  Z-7-7 vInsyy

T

SUWIVNOQLYZLS  IVROIDNLLLSND OLNAUA LA IV.LHO dU VY UiNg

V4LNIA LNV

SHNHOVINTY

SENOISIIOUY

CALLVILRININGY
‘O30T

L

Offd OALLLOV |

OV HEVLNOD

L1diIRH Hd

|
|
|

12 AR

N ANV

LA ANV

DNVNII QLJEC

TVYNQIDNLILEN
QINTIATDETY LA

ANIIHY
Clegateny

WYNLLAN]
NOLLSTD

SOLOTAOU .

JSINVIG

J

1

TNV QY

VIDNTNAD

SOIMUULH Y

NOLIVOLUNY Id
AC VTV 1 IMOES

i
VOIS AN !
— HH A | §SOLIHAONL O ] _
L |
SUROINULAN]
VIDNTIID
IVNOLYLLLLENL ]
avargnoas NOIVAINDIT
VATNA 1 VAN
Guasgrumgy IV AUNID
oy} VIDNTHID
VN LN AV V'L
VIOV ! OV ILNISTU4TH
|
. : VAN
ODIQRL OLIIIT | VRIVITHAAS

[ESIELE TR

(3o}

VALLILWEY

VIDINTC

NS

|
OIIGL YK

236



QUYHIN3INODSIT
AIAIN
[ 0oNOTLOAODY |
7 OXv 13 WROIDEH
T wan ]

F040Ha |

i
1

rv——

.

(S66T-v661) ZVAAAUOD 9P vuresBuvsay  ¢-z-7 vanig

1I||.l.ﬂc.|1..J
. .d.in_ m

it Ovd )
]

——

SWITvDaY

et YILZHOS3L

J

I
[

SOLSENGNSANE |

1

QYOINEVINGD

1
J

[

THIIONVYNL N

)

SITVHD STIUANIS

SANQISINDOY _

—  SONVIH SOSEND34

"HOLUGHALWYNSCHO e,

SYIWILIIS-WAC

SINOISHIANI ‘N |
Jﬂ
1
1

! OALLNGY O3 vLHOd N

NOIOVDISINIG "N~ |

| ODINOAL'DTIVLHOAN

§
__ ONMIZIXE "DNVYNId N L

221

" NQIDWZLLYAIHG)

30 YIONIRID

OIHOADAWIG

-t

dvaNn U YAUYEISINWGY N | T veosy ||
.|J ¢
m “ ] TVl
SINOISYHELO | VHIIONYNIS NOWOWINYId | | QINIWNIDTTV.LNOL
30 YIONSHSS * VALLYHISININGY VIONINID 30 VIONSHZD | _ ICVIONIHID . . |
i _ _ ! =
i
OALLVHILO ODINDIAL § TvaaNzD
TRAIN {Wwewabeuey [2JousD) YIONZHEYD
|_5vonand saNoovizy _1..m<zumpz_<_m0p_na< m
QLNZINYHOS3SY % WEINID VISV.LSHOSS Tl_ I WO VIHOSASY _
3Q73AN
| IYLINTD NOIDYNICHOO0D * OOINDZLOMESNOD |
(Aouspisalg) VION3QISTHd
NOISIOZQ
3073AN (a3zaeoaa()



DIRECTORD @
NIVEL
DECISION [ eresmones
ESIRATEGICO —-- T e
POLITICO
GERENCIA
GENgAM )
tComile de :
-1Consejo Tecalco ) (Contratacién_ )
w.eoordinador _
HIVEL
L DLPTO. ASESD.
| overomo. § IURIDICA
ASESOR INTERNA
DERTO DIS
ORGANZACIONAL ©
¥ SISIE
L erven 3 | ethevent .
FORTALECIM | PLANIFICALION
MUNICIPAL
AREA oPIO. FLANES |
FLANIFICAGION Y £STRAIEGIAS
NIVEL PARTIIPATAA
NORMATHO AREA SISTLMAS DCPARTARINTO
] amevisTRATOA PRELVERSION -
VECNIGD ¥ INANCICRA
ARTA DEPTO. SEGLL
PROYLCOS ¥ ¥ CVALUACION -
FIANCIAMIEN.
| emenesaonn. | GISTORI
FINANGIERA . LA pAZ
NIVEL DEPARTAMENTO
— FINANZAS ¥
APOYO CONTABILIDAD
ADMINISTRATIVO | DEPARTAMENTO SECRETARIA
ADMIVISTRAT VO GENLRAL
OFIEINA o RELACIONES
OE PERSONAL PUSLICAS
GERINCIA
TECNICA DE
INFRAFSTRUG,
NAVEL DIPARTAMIATO DEPARTAMENTO
DE DESA RLRAL INFRAES TRUC,
OPERATIVO M}_ [ oeramiEnTO
ENTRGL
NIVEL MICRO RitGO PROY, REG.
DESCOHCENTRADO 612 . CONPAC PREV. 10
DESAGUADERD
{ 1
NIVEL 1L * TERMINAL
OESCENTRALIZADO | TiRMina | BUSES

Figura 2-2-4  Osganigrama de CORDEOR (1994-1995)
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Figura 2-2-5  Organigrama de CODETAR (1994-1995)
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El Presidente de ta Instituctdn ejercita sus funciones sujeto a lo que dispone la ley de fas

CORDE’s, otros dispositivos legales vigentes y ¢n ¢l estatuto orgdnico de Ia Corporacion.

El Gerente General de Fa institucion ¢s principal funcionario cjecutivo, téenico y administrativo

de la Corporacién, quien debe dirigir y supervisar la operacion y funciones propias de las

actividades de la Corporacidn.

(4) Sistema de Planificacion

La Gerencia de Planificacion tienc las funcioncs especificas de elaborar plancs, programas y

proycetos para el desarrollo regional en lo que concieme al Ministerio de Desarrollo Sostenible

y Medio Ambiente, asi como también cfecturar la priorizacién, evaluacién, control ¥

seguimiento de los proyectos.

{5) Sistema Operativo

Estd compuesto de varias Direcciones, tales como Caminos, Sancamicnto Basico, etc. Las

funciones se refieren a la elaboracion y presentacion de politicas de operacion de los proyectos

y trabajos que estan a cargo de Ta Corporacidn.

(6) Sistenta del Personal Administrativo

Este sistema ha sido fuertemente medificado por la Lay de Participaciéon Popular, como s¢

niuesta en la Tabla 2-2-2. Esta reduccion se debe a que de acuerdo a las regulaciones de la

mieva Ley los gastos en personal no deben exceder del 15% de los ingresos de la Corporacién.

Tabla 2-2-2 No. de Personal de las CORDE’s ante y despues de la Nueva Ley

CORDECH CORBEPAZ CORDEOR CODETAR | CORDECRUZ
Total | UNASDA | Total [ UNASBA | Total | UNaSHA | Totad | UNaspa | Tot! | unaspa
(Antes dela 1007 700 398 20 824 492
Nueva Ley) 1993 :
(Después de la 576 10 329 2 436 23 303 10 346 10
Nueva Ley} 1994

{7) Sistema Financiero

La Gerencia Administrativa y Financiera ¢std a cargo de la formulacién, organizacion y

presentacion de las politicas administrativas y financieras de la Corporacion. Esta compucsto

por la Unidad Administrativa encargada de Recursos Humanos, adquisiciones y suministros,

servicios generales, etc., y de la Unidad Financiera encargada de Contabilidad, Prosupuesto,

Tesoreria,

{8} Inversioncs

clc.
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El total d¢ inversiones de cada una las CORDE,s para los aftos 1991, 1992 v 1993 se muestra

g

en fa Tabla 2-2-3, y los montos de inversion del sector de abastecimiento de agua potable.

Es notable que los montos de inversion del scctor agua potable en CORDEOR (Oruro),
representa ¢l 20% de la inversidn total de CORDEOR para 1991, y sc incrementa
continuamente hasta alcanzar 49,3% en 1993, Por ¢l contrario, los montos de inversion en ¢l
scclor agna potablc en CORDECH (Chuquisaca), cstubo con bajo indice (aprox. Bs.

2.000.000) y bajos porcentajes (menos del 4% de la inverston total) sin ningin cambio.

Por otra parte, ¢ programa “Agua para Todos™ iniciado cn 1992, se obscrvan que las
mversioncs para ¢l scctor agua potable casi entodas las CORDE’s para 1992-1993 no tuvicron

un incremento apropiado tal como se planificon el ¢l progrma.

Fabla 2-2-3  Monto de Inversiones de las CORDE’s

(Unidad: Bs 1,000)

Afio In 1991 In 1992 In 1993

Inversion | Scctor Agua | Tnversion | Sector Agua | Inversibn | Sector Agua
CORDES Total Potable _ Total Potable Total Potable
CORDECH 67,205 2,000 67,112 1,764 55,527 1,984
{en porcentaje) {100%%) {3.9%) (100%) (2.6%) (100%) (3.6%%)
CORDEPAZ 33,338 3,266 73,028 8, 129 33,_258 14,367
(en porcentaje) {100%) {5.9%) (100%) {11.0%) {100%) {17.3%)
CORDEQR 13,539 2,703 28,585 7,788 17,196 3,473
(en porcentajc) 100%) | (20.0%) (100%)|  @erom|  oe%|  (493%)
CODETAR 55,208 6,848 84,946 3,377 72,034 8,627
{en porccntajc) (100%) {12.4%%) (100%) (0.4%) {100%) {12.0%)
CORDECRUZ 137.920 - 133,676 15,834 150,906 | 16,414

{cn porcentaje) {100%) {%%) (100%)]  (11.3%) {(100%%) (106.9%)
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T 3) Nivel Local: Qrganizacidn y Funciones
(1} Organizacion

Dependiendo del tamaiio de la locatidad, caracteristicas politico-administeativas, grado de
participacidn comunitaria y otras caracleristicas, existen las signicntes organizaciones que

estan a cargo det sector agua potable:
- Municipios,
- Comités de Agua,
- Cooperativas de Servicios Miblicos,
- Organizacioncs no Gubemamentales,
- Entidades privadas.

B
ei.-' i.0os Comités y Cooperativas tiene sus Conscjos de Administracidn {con 3 a 9 micmbros) y sus
Conscjos de Vigilancia {(con 3 a 5 micmbros). Los micmbros de ambos Conscjos no pereiben

FCMUNCTACIONES,

Ademas cn las ciudades intermedias la operacion y mantenimicnto de fos sistemes de agua

potable cstan a cargo de las Empresas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado.

(2) Funciones de los Organismos Locales

Las funciones principales son:

- Administracién, operacién y mantenimicnto de los sistenias de agua potable, sistema de
alcantarillados, ctc.

- Implantacion y recoleccion de tarifas

- Financiacion de los gastos corrientes

- Planificacién de ampliaciones y mcjoras de servicio y regulacién del uso del agua.

(3) Sistema de Planificacion

A nivel local no hay un sistema de planificacién para amplicaciones y mejoras del servicio, ni
para entrenamiento del personal ¢ incluso para investigacion de nuevas fuentes de agua. Adn
cuando los Municipios y Comunidades conocen sus problemas y también la capacidad de sus

recursos, no estaban a cargo de la planificacién a nivel local.

Anteriomiente la planificacién provenia del nivel nacional o bien del nivel regional, y por lo
tanto ¢} nivel local no sc sentia responsable o ducio de plancs y proyectos. Con la Ley de
Participacion Popular esto csta cambiando y se ha iniciado la ctapa d¢ la planificacion

participativa con intervencion directa de las comunidades.



(4) Sistemas de Administracion, Operacion y Mantenimicnto ' %’

Como prescribe la Ley de Participacidn Popular (No, 1551), los scrvicios de agua existentes
estan - administrados, operados y mantenidos por los Municipios, Comités do Agua,

Cooperativas de Scrvicio, entidades privadas, u otras organizacioncs locales.

Los estudios de campo efectuado por ¢l Esquipo de Estudio en los departamentos del Area de

Estudio muestra los siguicntes puntos:

-Deberia exphicarse y reconfirmarse que la infracstructura fisica de los servicios de agua rural

cjccutados es do propicdad de las comunidades.

-Esta definido que las comunidades rurales, a través de sus organismos locales administren,

operen y mantengan los servicios.

- En muchas comunidados Ia operacidn y mantenimicnto son deficientes.

- Salvo algunas excepeiones como los adicstramicntos que hacen las ONGs, y también a que la
comunidad ain no se ha sentido responsable del mantenimicnto de sus servicio, ni tampoco esta

cducada para usar ¢l agua racionalmente.

- S¢ supone que las autoridades regionales y municipales apoyarian a las comunidades en
catrenamiconto  de personal,  supervisidn  administrativa y  contable, etc., pero este

relacionamicnto y coordinacion aiin no estan claramente establecidos.
{5) Sistema Financicro
a} Invesioncs en Agua Potable y Sancanticuto Rural:

La Figura 2-2-7 mucstra las posibles fucnfes de financiamicnto para la construccion ¢
instalacion de scrvicios de agua potable y sancamicnto rural. Esta identificacion de fuentcs

cs1d basada en lo dispucsto por la Ley de Participacion Popular y otros disposiciones legales

recientes, y ademas en el proceso histérico de inversiones en este campo en el pais. El Decreto
Supremo No. 22627‘disponc que en ef caso de las areas rurales los proyectos de inversién en
agua potable podrian contar con transferencias dircctas del Gobierno. Ademas cn proycctos
comunes que no incluyen conexiones domiciliarias, ¢l aporte de mano de obra que hace la

comunidad sc la valoriza como aporte del 13% de Ta inversion,




Presupucsto General de 1a
Nacidn olros Recursos del
Gobicmo
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Participacidén Popular
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* Materiales locales

* Aporles en dinero
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* Impuestos a la propiedad,
innuebles, automotores

* Patentes, tasas ¢ impuestos
cstablecidos por ordenanzas

Otras Fuentes
* Recursos de ONG's

¥ Donacioncs Privadas

* Oteos Programas

¥ Especificos

Figura 2-2-7 Posibles Fuentes de Financiamiento para Inversiones Generales en Saneamicnto

Bisico Rural

b} Financiamicnto de gastos corricntes:

En'cl drea nural, Ta politica tatifaria ticne como principales objclivos: la sustentabilidad de los

“servicios de agua polable {tales como gastos corrientes de operacion, mantenimicnto y

administracidn), Ja racionalidad de uso del agua y Ia equidad socioccondmica.

Los siguientes aspectos fucron reconocidos en los estudios de campeo:

- - Es ventajoso que las entidades administradoras a nivel local establezcan sus propias tarifas de

agua direclamente.
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- En algunas localidades rurales s¢ cstan utihizando medidores de agua con servicios @

domiciliarios. Esto ¢s positivo y es posible extender su uso en el futuro

- La recandacién es del orden del 60% al 80% de la facturacion en gran parte de las localidades .

rurales visitadas.

- Los ingtesos por tarifas sélo en algunas comunidades rurales penmiten cubrir todos los gastos

para la sustentabilidad de los scrvicios de agua. La mayoria son deficitarias.

- Los sistcmas contables son débiles o no existen y con excepeidn de los conscjos de vigilancia,

no s¢ hace supervision  auditoria sobre ingresos y gastos.
{7) Recursos Humanos

Ya s¢ha indicado que los micmbros de las Juntas Dircctivas de los Conscjos de Administracitn

y Conseios de Vigilancia de los Comités y Cooperativas de Agua no reciben remuneracion.

Avin asi , muchos de cllos cooperan activamente en la operacién y mantenimicnto del servicio.

Los recursos humanos remunerados, en cstos organismos locales son muy limitados. En las
localidades de 2.000 a 10.000 habitantes hay algiin personal reimuncrado. Variade 1 a 10
personas y se dedican a la operacion del servicio, a reparaciongs, o recandacion de tarifas. En
las localidades de menos de 2.000 habitantcs no hay personal remuncrado.  Se recurre a

personal contratado para reparaciones.

Con excepeidn de la ONG's y de CORDECRUZ, no s¢ entrenan a los recursos humanos de la
comunidad. En Ios Municipios y los Comité visitados, no se constatd  ningin personal

profesional o 1éenico para labores de operacién y mantenimicnto.

4) Participacion Conwnitaria y Sustentabilidad de los Sistemas de Agua Potable

Para la sustentabilidad de los sistemas de agua potable ¢a ¢l area rural, la participacion de la
comunidad cs indispensable, v ¢sta es una politica en Bolivia, inclusive fijada por la Ley de

Participacion Popular.

Durante 30 afos la ¢jecucion de obras de agua potable rural con participacion comunitaria cra cf
punto focal inportante. Con la tradicional solidaridad y cooperacion comunal, los habitantes de las
comunidades rurales utilizaban en lo posible la mano de obra, materiales del lugar y contribuciones
e efectivo para fa construecidn de sistemas de agua de Ja comunidad.  Sin ambargo, el sistema de
agua potable ha funcionado por unos aiios . despues de la terminacion de las obras, per o
gradualmente el funcionamicnto del suministro fue decayendo, la calidad del agna suministrada era
dudosa v pos pagaban las tarifas, y sencillamente la comunidad volvid a su suministro de la fucite de

apua tradicional. Actealmente, en las visitas de campo realizadas
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5)

por ¢l Equipo de Estudio a las comunidades rurales con sistema de agua, sc constatd que casi ¢l 50%

funcionaba deficicntemente o no funcionaban por varias razoncs.

Algunas comunidades no estin seguras si les pertencee la infracstouctura del servicio de agua
potable. Por lo tanto, mayores explicaciones son requeridas y que comprendan correctamente que los
habitantes de la conwnidad rural cs duciia del sistemma de agna y inotivarlos para los teabajos de
mantcnimiento de los servicios de agua potable.

Rol de 1a Mujer ¢in ¢l Scctor de Agua Potable

La situacion de fa mujer ¢n ¢l medio rural de Bolivia, on refacion al suninistro de servicios de agua

potable y sancanmieato basico es la siguiéntc:
- Lapoblacion fermenina en cl pais alcanza al 50.6% del total (Censo INE, 1992)

- Latasa dc analfabetismo en ¢l area rural ¢s del 49,95%, mientras los hombres tienen 23,1%

{Censo INE, 1992, como se muestra cn la Tabla 2-1-6),
- Latasa de mortalidad materna es de 60 por 10.000 nacidos vives. (UNICEF, 19923)

- Las mujeres jefes de hogar solas alcanzan al 22.4% en medio raral (INE/ONANFA -Sitnacién
mujer 1993) '

- La mujer participa activamente en labores fisicas durante la construccion de sistemas de agua

potable.

- Lamujer sigue teniendo un rol clave cn las actividades tradicionales de distribucion del agua v

¢s Ia principal usuaria del sistema.
- La mujer ticne cargos de liderazgo en los Coimités o Cooperativas de agua potable rural,

- Sin cinbargo su capacidad organizativa ¢s grande, que s¢ demucstra en clubes de madres,
grupos de salud, asociaciones religiosas, cte, donde la organizacion ¢s exclusivamente del

genero femenimo.

- Laradio es ¢l medio de conununicacion de masas en €l medio rural, y casi el 60% de las mujeres

la escuchan.

El Decreto Supremo 23858 de Participacion Popular en ¢l Art. 2 estipuba que “las Organizaciones
Territoriales de Base (OTB) podran incoporar mujeres en la formacion del Directorio, en cquidad de

opertunidades v funciones que ¢l hombre™.
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6) Cooperacion Externa o ' g

En Bolivia cl programa de cooperacion externa s bastante amplio y cubre diferentes sectores:
Agropecuano, Mincro, Metalurgico, Industria y Turismo, Energia, Transportes, Educacion y
Cultura, Sancamicnto Basico, Urbanismo y Vivienda, Recursos Hidricos, Multiscctorial, Recursos

Humanos, Gobierno, Financicro y otros.

Scgln infonmacion de ka Scerctaria Nacional de Hacienda (DICOPER/USI), todos los proycctos que
estan cn cjecucidn ticncn un costo total de casi 842 milloncs de ddlares y lo gjecutado con

firanciamiento extemeo desde 1988 hasta ¢f ler, semestre de 1994 ¢ra de 558 millones de délares.

Relacionado al Scctor de Sancamiento Basico, tenemos principalmente: (1) cooperacidn de
organismos internacionales y  bilaterales y; (2) cooperaciones de  Organizaciones no

Gubemamentales que se describen a continuacton.
(1) Cooperacion de Organizacioes Infernacionales o Bilaterales %

La coopcracion externa de Organismios Internacionales y Bilaterales en proyectos de
sancamiento bisico en actual gjecucion, scgun fa misma fuente de informacion, alcanza a 17
proyectos con un costo total de US$ 36.649.499, de lo cual s¢ ha ejecutado US$ 21.078.577

del financiamiento externo en ¢l periodo 1988-1994.

Los proyectos en gjecucion vinculados y relacionados con ¢l Proyecto de Desarrollo de Aguas
Subterrancas en of Area de Estudio se mucstra en fa Tabla 2-2-4, son 11 proyectes con costo
total de casi 18 millones de dolares. Do los cuales 8 proyectos con con la cooperacion de
organizacioncs internacionales (Banco Mundial, BID, PNUD, OPS/OMS) y 3 proyectos con

cooperacidn bitateral (Japon, Bélgica y Espaiia).
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Tabla 2-2-4  Proyectos con Cooperacién Externa Relacienados al Proyecto

Codigo Nombze del Proyecto Entidad | Localiza | Fuente Co.s{o{USS) -~ Fecha
Ejecutora | <idn Tolal |[Ejecocién] Inicie [Conclusié
(88.99) n
I E-D-0025 |Agua Potable SNS Tarijja  |Belpica 507469 79.350) 6/10/93|  5/10/93

Chacy, Tarijo

2 D036 {Agua Potable y Sancamicnlo;CORDEQR [Oruro 1%‘NUDC 5.006.000;  $17.546f 7/01/91]  2/30/94

41 i._“.a

3 Oruro PNUD 229.700; 190959
4 T-D-4379 [Sancamiento Ambicntal ~ ISNS Nacional [OPS/OMS) 889.652] 808.152] 6/25/38] 12/31/95
5 T-D-0718 JDesarcotlo Agua Subt. SNAU Nacional [PNUD 1.487.695)  660.5501 6/01/93f 12/31/95
6 Area Rural ' Japén 109.000] 55000
7T-D-0775 [Apoyo al Programa SNAU Nacional {PNUD 635.000] 289552 2/10/93] 12/31/95
Agua Potable
8 T-D-0807 |Estudio de Factibilidad Nacional JBID 7.800.143] 2.693.878 701093  8/02/94
Secctor Sancamiento . B
9 T-D-083} [Preparacion Proyecio DINASBA [Nacional [BM 485.000] 289.1420 6/01/93]  3/50/94
0 - )8aneamiento Basico Rural PNUD 15.000 30.843 '
Prosabar

1 T-D-0155 [Proyecto Energia Solar en e}|EMS S, laPaz |Hspafia 851.560{ 851410 | WOLM90| 12/31/94
Altiplano (Sector Energia) |GR. '

Fuente: Secretaria Nacional de Hacienda - DICOPER/UST

Nota:  PNUP: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
OPS:  Orgonizacion Panamericana para la Salud
OMS:  Organizacion Mundial de la Safud
BID.:  Banco Interamericano de Desarrolio
BM:  Banco Mundial

(2) Cooperacién de los Organismos No Gubernamentales (ONG)

Hay 383 organizaciones No Gubemameatales en Bolivia que actuan en una gama variada de

“4reas. Algunas son intermacionales y otras son nacionales.

A continuacién s¢ resumen algunas principales organismos no gubermamentales, los cuales

actualimente estan trabando en ¢l Sector de Sancamincto Basico rural
a) PLAN INTERNACIONAL, La Paz

Plan Internacional sc inicié en 1937 bajo ¢l nombre de “Plan de Padrinos para Nifios ¢n
Espaiia” con ¢l fin de proporcionar alimentos, vivienda y educacién a nios victimas de la
Guerra Civil Espaiiola. Durante la Segunda Guerra Mundial, Ia organizacion se convirtié cn
“Plan de Padrinos para los Nifios de la Guerra" y funciond cn Inglaterra, donde atendio las

necesidads de nifios desplazados de toda Europa.

En la actualidad, ¢f Plan Internacional trabaja en Africa, Asia, América Latina y regién del
Caribe. y constantemente cstd  adaplando sus programas a las necesidades v circunstancias

reales de la gente a fa cval presta servicios.
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E| Plan Intemnacional consiste de nucve paises donantes como Alemania, Australia, Bélgica,
Canada, Estados Unidos, Francia, Japon, los Paises Bajos y ¢l Reino Unido. Entre 9 paiscs
donantcs, Japén se clasifica al scgundo lugar ocupando 16,2% ¢n la donacion total en 1994

siguiendo a los Paises Bajos 39,4% que se sitda al primer lugar.

El Plan Intemacional proporciona apoyo a programas con base en propucstas y prioridades
cstablecidas por las comunidades a las cuales sirve, centrandose en las areas de salud,
éducacién y desarrollo de ta comunidad ¢ incremento de Ja produccion mediante un programa
de créditos y pequeitos prestamos para agricultura, ganaderia, artcsania y talleres mancjados

pos mujeres.

El Plan Internacional han trabajado ya hace 26 aios en Bolivia. Sus funcionarios en Bolivia
son casi 100 personas, y tiencn oficinas en La Paz, Santa Cruz, Sucre y Tarija. Préximamente
ampliara sus actividades a Potosi y posteriormente a Qruro. En Potosi haran 25 perforacioncs

para pozos de agua potable con profundidad de 60 m.

El ingreso anual s¢ esitma en US$8.000.000 aproximadamente ¢n 1995, 80% de lo cual sc
invicite para proyectos, 33% se destina a ba inversion de Sancamicnto Bisico. Durante los scis
aiios pasados, instataron 50 sistemas de agua potabla, 2.400 bombas de mano y de 15.000 a

16.000 letrinas aproximadaments,

El monto aproximado de cada ststema de agua potable s US$30.000, de los cuvales "Plan
Internacional” contribuye con US$18.000 a US$22.000. Cada sistema se ha construido con el

trabajo conjunto de cada comunidad, que ofrece mano de obra y materiales locales.

El Plan Internacional comsidcra que la Ley de Participacién Popular y la Ley de
Descentralizacion favorecerdn sus actividades fuluras ya que podran tratar directamente con
los Municipios a nivel local, con las Prefecturas a nivel departaental, sin necesidades de

recurrir Al nivel central.

El principal problema que tienen es la sostenibilidad de los servicios de agua potable, ya que
una vez que se tenninan los sistemas de agua potable estos se entregan a la comunidad, la que
por diferentes razoncs administeativas, financieras y téenicas decaen gradualmente. El 43% de
los sistemas dc agua instalados por clos no opcran bien en cuanto a 1os aspectos téenicos y

sanitarios, y en cuanto a los aspectos administrativos el 90% de los sistemas ticnen problemas.
b)CARE, La Paz

CARE (Cooperacion Americana de Remesas al Exterior) se crea en 1946 a fin de coadyuvara
las poblaciones civiles afectadas por la Scgu nda Guerra Mundial, la que destruyé gran parte de
Europa. Concluida su labor en Enropa CARE Iaternacional s¢ hizo presente en varios paises

en Desarrollo en Asia, Africa y América Latina. Actualmente cllosestin (rabajando cn mas do
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40 paises ¢n vias de desarrollo, con finnaciamicnto deo 12 paises donantes. Se considera que

Japén estd ocupando una porcidn niuy pequeda como pais donanle.

En fecha 27 de febrero de 1976, CARE suscribe ¢l Convenio Basico con ¢l Gobicrno
Boliviano, desde cntonces s¢ ha venido implementando proyectos como: Salud Materno
Infantil, Sancamicnto Basico, Parlicipacion Comunitatia y Capacitacion  Comunal,

Produccion Agricola, Mancjo de Recursos Naturales, Promocion de la Mujer, ctc.

Casi 300 personas estan trabajando cn Bolivia, teniendo oficinas cn Potosi, Sucre, Tarija,

Santa Cruzy La Paz.

Se estima que sus ingresos anvales de CARE Bolivia son US$5.500.000 aproximadamente en
los tres aiios pasados hasta 1993, 60 a 70% de cual se han destinado a proyectos del Scctor
Sancamicnto Basico. Desde 1994, las inversion ¢n Sancamicnto Basico s¢ han reducido y
representan sélo ¢t 25 a 30% de la inversion ‘anual. Generalmente, los proyecios se han
cjccutade con el trabajo conjunto catre CORDEs, CARE y comunidad en fa proporcion de
20/70/10% respectivamente.

Hasta 1993 CARE habia realizado la siguiéntc labor en Sancamicnto Basico en Bolivia.

Sistemas de Agua (instalados mcjorados) 1083 sistemas
Pilas instaladas 64.505 pilas
Poblacion beneficiada con agua 463.640 habitantes
Comunidades con programa de lclrinas. 4TS ;omunidadcs

Letrinas instaladas | 20.000 letrinas
Poblacion beneficiada con letrinas 131.00¢ habilantes

La casi totalidad de los sistemas de agua instalados son por gravedad y s6lo un 5% son por
bombeo (motores a gasolina, diesel y eléctricas y con pancles solares), En relacion a la
sostenibilidad sc evaluaron 200 sistemas de agua instatados a pariir de 1990 y sc constataron
que ¢l 70% operaban sin problemas técnicos, administeativos y financicros despuds de 3 anos.

El 30% restante tenian problemas.

En cuanto a la Ley de Participacion Popular v la Ley de Descentalizacidn consideran que
ambas leyes son positivas y mcjorarin sus activitades futuras. Asi consideran que ¢s mejor
que los fondos lleguen dircctamente a los Muaicipios y no sean las CORDEs las entidades

operativas y gjecutoras.

¢) Conclusiones sobre ONG's
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- El andlisis de la informacién proporcionada por las Organizaciones No Guberamentales g
visiladas, y que corresponds a las principales ONG's que trabaja en ¢f scetor de sancamicnto
basico rural de Bolivia conduce a las siguientes conclusiones:

- . Lacontnibucién de las ONG's en sancamicnto basico rural en Bolivia ¢s importante. Plan
Intemacional y CARE, han instalado o mcjorado mas de 1.000 sistemas de agua potable,
mas de 3.000 bombas manuvales, bencficiando a mas de 500.000 habitantes. Adcmas
instalaron  casi  40.000 letrinas  sanitarias  beneficiando  uma  poblacion  de

“aproximadamente 200.000 habitantes. ‘

- Las inversiones d¢ Jas ONG's en ¢l scotor sancamicnto basico rural én los (Htimos
afios ha sido dcl orden de 7 a & millones de US délares por aile. Los fondos de
coitraparlida nacional, cuyo componente ha variado entre et 20% y el 50% del costo de
las inversiones, han sido financiados por ¢l aporte de las comunidades y también de las
CORDESs,

- Elprincipal problema que tiene es fa sostenibilidad de los servicios de agua potable, ya @

quC una vez que se termina los sistemas, cstos s¢ entregan a la comunidad, la que por
diferentes razoncs administrativas, financieras y téenicas no opera satisfactoriamente ¢l
‘sistema de agua potable.  Otro problema ¢s que fas fuentes de agua utilizados por fas
ONG's son gencralmente vertientes y galerias filtrantes cuyo caudal se reduce
considerablemente en época de estiaje. Plan Intemacional cstima que el 45% de los
sistemas de agua instalados por ellos no operan bien ¢n cuanto a los aspcclos téenicos v
samtarios y en cuanto a los aspectos administrativos ¢l 90% de los sistemas tenian
problemas. CARE/Tanija por su parte indica que casi Ia totalidad de servicios instalados
por cllos adolecen de problemas de escasez de agua. |

- Augue también hay ONG's dedicadas al fortalccimiento institutional de municipalidades
y cducacién sanitaria en conunidades rurales, ¢l impacto que s obtiene no sicmpre es ¢l
esperado debido a que son accioncs temporales que no tienen continuidad ni segnimicnto.

- Las perspectivas futuras de Ias ONG's que hacen obras de saneamiento bisico rural %
varia. Micntras algunas de ellas, como Plau Internacional sostienen que expandirdn sus
actividades a otros departamentos, otras como CARE consideran que disminuira  su
accién en este campo debido a que las donacioncs det exterior para financiar las obras se
estan reduciendo. ' '

- Todas la ONG's entrevistadas consideran que la Ley de Participacion Popular ha
favorecido grandemente su kabor en ¢l drea rural. ‘
2.2.3  Plan Nacienat de Agua Potable y Sancamiento

k] Gobicrno de Bolivia emitié e} Decreto Supremo 22965 en Febrero de 1992, sobre reordenamicnto
del Sector de Sancamiento Bésico en ¢l pais v para implementar ¢l Programa "Agua para Todos”,

considerando que Bolivia debia proteger la vida, salud de los habitantes promoviendo ¢l saneamiento
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basico cn ¢l marco del Act. 132 de la Constitucion de Estado. D¢ acuerdo a este Decreto supremo la
SNAU ¢s la antoridad nacionial del sector de agoa potable y sancamiculo bisico, y a la vez disolvid
la antigua Corporacion de Agua Potable y Alcantantlado, CORPAGUAS, y también Ja Dircccion de
Sancamiento Ambicntal de la Scerctari Nacional de Salud y Asistencia Social pasando sus funciones
ala SNAU.

El Plan Nacional D¢ Sancamicnto Basico (1992-2000) Programa "AGUA PARA TODOS" sc

[esuine a continmacion:

1) Objctivo
(1) Objetivo General

Asumir el desafio del programa del Ajuste Sectorial "Agua para Todos ¢n ¢t aio 2000" que
pretende elevar la calidad de vida de la poblacion a través de dotacion, ¢l mejoramicnto v fa
sustentabilidad de los servicios de agua potable y saneamiento.

(2) Objctivos Estratégicos

a)  Definit nucvas guias pard cl abastecimicnto de agua potable vy sancamicnto,
considerando las politicas del Plan Nacional de Desarrollo det Pais y Reordenamiento del
Sector.

b)  Lograr una cfocctiva participacion de las empresas ¢ instituciones responsables de los
servicios de agua potable y sancamicento, de las Agencias de Cooperacion y
Financiamiento interno y extcino y de la propia comunidad, a fin de alcanzar la meta

"Agua para Todos en ¢l aiio 2000".
(3) Objetivos Especificos

a)  Desarrollar proyectos que pennitan aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios en las dreas urbanas y rurales, preferentemente ca las zonas mias deprimidas.

b) Garantizar y promover la sustentabilidad de los servicios ¢n la continuidad y calidad de
los mismos mediante programas de apoyo que logrea el desarrollo institucional de las
entidades del scctor, la adecuada administracion de los recursos v ta promocion de la

qomuir_idad.
2) Politicas
(1) Politicas Institutional

Para superar la dispersion de esfuerzos y recursos ¢s necesario implementar una serie de

" medidas tendicates a reorganizar las instituciones que operan en ¢l sector.
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listo refiere a una nucva distribucion de responsabilidades dentro del Ministerto de Asuntos "ﬁ
Urbaros (ahora Sub-Sccretaria Nacional de Asuntos Urbanos, SNAU) y las entidades
departamentales y locales, como una nueva definicién det dmbito de accidn de las entidades

dependicntes de otros Ministerios.

Para tal cfecto, ¢ Gobicrno emitio ol Decreto Supremo de Reordenamiento del Sector de
Sancamiento Basico en Botivia a fin de implementar cf Programa “"Agua para Todos" a través
de un ordenamienta institucional, nangjo cmpresarial ¢ficicnte y participacion activa de

organismos de financiamicnto inferno y externo.

Para ¢l cumplimiento de las funcioncs especificas se cred la Dircccién Nacional de
Sancamicnto Basico {DINASBA) cn sustitucion de la Direccion Nacional de Infraesinictura
Urbana.

(2} Politica Financicra %

 Acluainicote, Bolivia enfrenta deficicncia en ta atencién de Jos servicios de sancamiento basico,
debido fundamentalmente a limitaciones financicras, ¢l cual requicte la adoptacion de politicas

definidas para calientar ¢} problema en su real magnitud.

En ¢l &rca rural donde existe poblacion dispersa, ¢l Gobicmo debeird asumir la
responsabilidad de inversion y la comunidad participard en la administracién, operacion y

manteniniento de los sistemas y con ¢l aporte de mano de obra en fa ejccucion de proyectos.

Las entidades financicras deben pariicipar en Ja canalizacion de recursos al sector. El Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDRY) s¢ constituye en el agente financicro del Gobiernode
Bolivia para la canalizacién de recursos de préstamo destinados a inversiones en ¢l sector de
sancamicnto basico para ciudades, capitales de departamento y ciudades intermedias.  El
Fondo de Inversidn Social {FIS) sc constituye on el agente financicro del Gobicrno de Bolivia

para ¢l financiamiento de inversiones del sector en arcas rurales y zonas urbano marginales de

bajos Ingresos.
{3) Politica Social

El aspecto social ¢s ¢l clemente fundamental det Plan, en vista de que ¢l Servicio de
Sancamicnto Basico satisface las necesidades primarias de fa poblacion, basadas en la
prevencion de la salud y en el mejoramicato de tas condiciones de vida. La Politica Social esta
enmarcada y respaldada por ¢l Decreto Supremo 22964 "De los Lincamientos Basicos de la
Lucha contra la Pobreza”. Este Decreto establece lo siguiente: “Declirase como priosidades
nacionales en Sancamiento Basico la provisién agua potable, alcamtarillado sanifario, la
eliminacién de excretas, la recoleecidn v disposion de residuos sélidos, principalmente cn las

franjas de mayor precariedad de las principales ciudades™.
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T‘ 3) Estratcgias de Accidn

Para alcanzar las melas propuestas, los siguientes aspectos son claramente establecidos:

{1) Voluntad Politica del Gobicrno

I.a consecucion de objetivos cn cualquicr scctor y en cualquicr pais se basa precisamente en la
voluntad politica del Gobicrio, sin la cudl todos los esfucrzos s¢ reducen a una reldrica
intrascendente.

(2) Coordinacion Interscetorial

La deficiente coordinacion intecsectorial ha sido uno de los mayores obticulos para mejorar ¢l
sancamiento en ¢l pais. Mas atin, la ausencia de coordinacion no solo dificultd ¢l trabajo en el
scotor, sino que desorientd las acciones reahizadas, disminuyendo ¢l efecto de las inversiones.

El reordenamiente dei sector dispuesto mediante Decreto Supremo, garantizara la
sij coordinacion adecuada y necesaria para gutar Ias acciones y priorizar las necesidades del Pais.

(3} Participacién de la Comunidad

La participacion comunitaria ha sido identificada de fundamental importancia ¢en la
conservacion, operacion y mantenimicnto de 1os sistemas.

En tal scatido, la cducacién sanitaria y participacién commitana forman parte dec los
Programas de Apoyo a ¢jecutarse en ¢l Plan Nacional.

(4) Cooperacion Externa
Una de las principales cacacteristicas del Plan Nacional, es la efectiva participacion y
coordinacidn de las entidades de cooperacion externa.
4} Alcance del Plan

La proyeccion de metas en abastecimicnto de agua potable y sancantiento para ¢l aio 2000 se
nucstran a continuacio,

Arca Urbana Arca Rural
Cobertura en Agua Potable 80% ' 60%
Cobertura cn Sancamiento 55% 50%

£n el drea rural, se estimma que 1a poblacion para ¢l afio 2000 scrd de 4.222.000 habitantes, y para
lograr la metas mecionadas arriba, serd necesario servir con agua potable a aproximadamente
2.571.000 habitantes.

Aréa Rural Servicio de Apua Servicio de Sancamiento
Afio Poblacion Poblacion . % Poblacion Yo
1990 3.550.000 1.054.000 297 516.000 14,5
19935 3.850.000  1.571.000 40,8 940000 244
g 2000 4.222.000 2.571.000 60,9 2.111.600 30,0
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224 Troblemas y Perspectivas Organizacionales ¢ Institucionales

1} Problemas y restricetones on el sector de Sancamiento Basico

A conlinuacion se analizan las resteicciones y cambios organizativos ¢ institucionales ocurridos
durante la ¢jecucién del Estudio. Las leyes y reglanicntos que causaron cstos cambios se dictaron
después del 13 de diciembre de 1993, fecha en que se sucribid ¢l Acucrdo entre ef gobicrno de Bolivia
(Secretaria Nacional de Asuntos Urbanos del Ministerio de Desarrollo Humano) 5 cl gobicrno del
Japon {Agencia Intemacional de Cooperacidn, HICA) para conducir wn estudio para el desarrolto de

las aguas subterraneas on areas rurales de la Repiblica de Bolivia,
(1) Ley dé Paricipacién Popular No. 1551

Esta Ley fué dictada ¢l 20 de Abril de 1994, habiendo detenuinado modificacionss en los 3

niveles del sector de Sancamicento Basice, las que se résumen en la Tabla 2-2-3

Tabla 2-2-5  Principales Cambios en ¢l Sector de Saneamiento Bésico por la Ley de Participacién

Popular
Niveles Modificaciones y Cambios Principales
Nacional | - Delimita la jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal por Scecion de Provineia, La

divisidn politico-administrativa cs como sigue: ¢l pais se divide en departamentos, los
departamentos s¢ dividen en provincias estos se dividen e seccioncs y las secciones en
cantongs.

- Solo hay un municipio ¢n cada scecién.
- Establece y clasifica los ingresos de Estado en Nacionales, Departamentales y M unicipales

- E120% de los ingresos nacionales s¢ destinan a los Municipios los cuales reciben de acucrdo
aun prmc1plo igualitario por habitante, y por primera vez los Municipios reciben fondos
para inversiones, entre cllas de agua potable, en forna anual,

- La Ley no afecta ¢l funcionamiento de DINASBA

Departa- -Las CORDESs no pedrén asignar mas de 15% de los ingresos para gastos de funcionamiento
mental (por ¢so tuvicron que disminuir personal).

- Las CORDEs deben transferir a los Municipios todos los pn}3 eclos v obras que cjecutan e
los municipios.

- Se reorganiza la estructura orgdnica y administrativa de las CORDEs disminuyendo su
capacidad ¢jecutora y operativa.

Local - Se da autonomia financicca a los Municipios
- Se fortalece of Gobicrno Municipal

- En la prictica las provincias y cantones sdlo ticnen carécter polmco -administrativo, cl
verdadero poder asunien los Municipios.

- Se transfiere a los Municipios toda la infracstructura fisica de educacién, salud, caminos
vecinales, micro-ricgo, etc., con la obligacién de mantencrla y renovarla.

- La Ley de Participacion Popular ha sido muy beneficiosa para el sector del sancamiento
basico a nivel local.
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(2) Decreto Supremo No. 23792

Este Decreto fué dado ¢l 30 de Mayo de 1994 y disponc la creacion de la Secretaria Nacienal
de Participacion Popular. En Ia Tabla 2-2-6 se resumen los cambios ¢n relacién al Sector de

Sancamicnto Basico.

Tabla 2-2-6  Principales Cambios en ¢l Sector de Saneamicnto Bésico por Decreta Supremo No, 23792,

Niveles Modificaciones y cambios principales

Nacional -Se reorganiza ¢l Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
credndose la Secretaria Nacional de Parlicipacion Popular dentro de ¢se
Ministcrio

-S¢ reorganiza el Ministerio de Desarrolto Humano y sus 8 Secretarias
Nacionales. La Scerctaria Nacional de Asuntos Urbanos, donde esta
DINASBA, no sufre modificaciones

-El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) queda bajo Ia tuicion del
Ministcrio de Desarrollo Sastenible y Medio Ambicnte

-E} Fondo Nacional de Inversién Social {FIS) queda bajo 1a tuicién del Ministerio
de Desarrollo Humano,

-Este Decreto no afecto el funcionamicnto de BINASBA.

Departamento | -Sin modificaciones en Jas CORDES

Local -La Sceretaria Nacional de Participacion Popular formula programas de
fortalecimiento en la planificacién y ¢jecucion de proyectos y en la
administracién municipal y comunal, incluyendo, sc supong, a los sistemas de
agua potable y sancamicnto

-Favorece al nivel local de los Municipios.

{3) Decreto Supremo No.238 lé, Reglamentacion de la Ley de Pasticipacion Popular

Este Decreto fué dado el 30 de junio de 1994 y seglamenta la Ley de Paticipacion Popular. En
la Tabla 2-2-7 se resumen los cambios en relacién al Sector de Sancamicento Basico.
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Tabla 2-2-7 Principales Cambios en el Sector de Sancamiento Basico por Decveto Supremo No.23813 §

Niveles Modificacioncs y cambios principales

Nacional | -Sc fijan en 299 ¢l nimero de Municipios en todo ¢ pais.

-En ¢l Area de Estudio ¢! nlimicro dé provincias y secciones (Municipios) queda fijado

asi
Departamentos - N® Provingias ~ N° Sccciones
Chuquisaca........ccoece.. v 10 27
LaPaz............ SR 4 20
OMIo....coooovevcrecc e 16 | 30
Santa Cruz....ocovcieeieee. 13 46
TAMA e, 11 ' !
Total oo 3 134
-Por lo tanto como la planificacién participativa, incluyendo la instalacion de servicios de %

agua potable, se hace a través de los Gobiermnos Municipales, el rol de estos es muy
importante, relegando la importancia de los cantones c incluso de las provincias,

-Este Becreto modifica las estrategias de DINASBA en relacion a su relacionaniento con
las Municipalidadcs determinando una participacién mas activa en los planes y
proyectos municipales de agua y sancamicnto.

Departa- | -Este Decreto determina que las CORDEs deben tomar un contacto mayor con los
mental Municipios, ya que deben participar cn la planificacién de inversiones y ademas estin
obligadas a dar ascsoria y capacitacion para ¢l fortalecimicnto municipal.

Local -Regula el mangjo adwinistrativo y financicro de los fondos de Participacién Popular.

{4) Ley de Descentratizacién Administrativa No. 1654,

Dictada ¢l 28 de julio de 1995 y hace cambios en el Scctor de Sancamicnto Bdsico, que se

resumen ¢ola Tabla 2-2-8.
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%@ Tabla 2-2-8  Principales cambios en el Sector de Saneamicnto Bisico por Ley No.1654.

Niveles Modificacioncs y cambios principates

Nacional | -Se descentratiza ¢! Poder Ejecutivo a nivel departamental
-La Prefectura es la estructura del Poder Ejucutivo a nivel departamental
-Se asignan recursos para dominio y uso departamental

-El prefecto asignar hasta 15% de los recursos para financiar los gastos
administrativos de su dependengia,

-Sc transfictc a las Prefecturas las obras y proycctos, asi como el financiamento
inteniactonal que estuvicsen siendo ejecutadas por reparticiones del Gobicmo
‘Centrat (por ¢jemplo DINASBA y las CORDEs)

-Esta Ley afecta a DINASBA, ya que lc ponc en un compas de espera para conocer
la forma como estructurarin sus UNASBAS las diferentes Prefecturas.

Departa- | -A partir del 1° de Enero de 1996 se disuelven las CORDES y s¢ transfiere su

mental patrimonio a las Prefecturas.
§ -Fista Ley liquida dehnitivamente a las CORDES
Local -Los Municipios quedan aun mas fortafecidos por esta Ley.

(3) Decreto Supreimo No. 24113

Dictado ¢l 2 de Scptiembre de 1995 por ¢l cual se transficre la Sceretaria Nacional de
Pasticipacién Popular del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambicnte al Ministerio

de Desarrollo Humano.
(6) Dcercto Supremo No. 24134

Dictado e 2 de Octubre de 1995 dispone la reestructuracion del Ministerio de Desarrollo
Humano. En la Tabla 2-2-9 s¢ resumen los cambios en relacion al Scetor de Sancamiento

Basico.

Tabla 2-2-9  Cambios en el Sector Sancamiento Béisico por el Decreto Supremo No.24134

Niveles Modificaciones y cambios principales

Nacional | -Se reduce el nimero de Sceretarias del Ministerio de Desarcotlo Humano de nueve (9)
a scis (6)

-Desaparicién de las Scerctarias Nacionales de Asuntos Urbanos y Desarrollo Rural,
las que pasan a ser Subsccretarias de la Secretaria Nacional de Participacitn
Popular, y a fas que sc agrega la Subsecretaria de Desarrollo Institucional

-Desaparicion de ka Subsecretaria de Urbanisno.

-Mantenimiento de la Direccién Nacional de Sancamicnto Basico ¢n ¢l cuarto nivel de
la estructura organizativa del M. de Desarrollo Humano.

-Este Decreto afecta la jerarquia de la ex-Secretaria Nacional de Asuntos Urbanos y en
cicrta medida a DINASBA.
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{7) Docrcto Supremo Na. 24206 ‘ ' %‘

Dado ¢l 29 de diciembre de 1995 disponc la organizacién del poder Ejeculivo a nivel
departamental, a través de las Profecturas. En la Tabla 2-2-10 se resumen los cambios que

causo en ¢l Secior de Sancamicnto Bésico.

Tabla 2.2.10 Cambios en el Sector de Saneamiento Basico por ef Decreto Supremo No.24206

Niveles _ : Modiftcacioncs y cambios principales

Departa- | -El nivel cjecutivo de las Prefecturas es gjercida por 4 Secretarias Departamentales, de
mental Desarrollo Sostemible, de Desarrotio Econdimico, de Desarrollo Huraano, v de
Participacion Popular lo que demuestra la alta jerarquia que se le da a esta dltima,

-La Scerctaria Departamental de Participacion Popular tienc 2 Direéciones: de
Fortalecimiente Muni¢ipal y de Fortalecimicnto comunitario. Posteriommente, of 12
dc Encro de 1996, Ia Sccretaria Nacional de Participacion Popular da una Resolucion
Secretarial por 1a qué crea las Direccionas Departamentales de Sancamicnto Basico
{denominadas UNASBAS Departamentales en el presente informc) en las Prefecturas
con dependencia de la Sceretaria Departamental de Participacion Popular.

-S¢ determina que las Seeretarias Departamentales estan conformadas por Direcciones
y entidades descentratizadas y desconcentradas y ademas el Prefecto podra solicitar la
creacion do unidades cjecutoras cstrictamente operativas v de caracter trauﬂtono
(A9, Incisos [ v II)

-El personal de proyectos y programas especificos de las CORDES, continuara can
funciones hasta la culminacién de sus contratos o Ia conclusién del respectivo
proyecto 6 programa {Act. 82 Tncisos 1Y)

-Las Prefecturas asumiran las responsabilidades y compromisos estipulados ¢n los
coniratos de financiamicnto suscritos por las CORDES.

2) Perspectivas Organizacionales e Institucionales

La organizacién de la estructura institucional del sector de sancamicato basico deben enmarcarse
dentro de los dispositivos legales anteriormente mencionados y de las politicas y plancs trazados. Es
decir, Ia estructura institucional debe responder con la mayor eficiencia v eficacia para ¢l

cumplimicato de los mecanisntos legales.
{1} Nivel Nacional

En la Figura 2-2-8 s¢ muestra ¢l organigrama de la Enndad Nacional Responsable del
Proyccto, después del 2 de Octubre (lb 1995. '

DINASBA debe continuar trabajando nomabuente, como lo viene haciendo hasta el presente

principalmente cn los siguientes proyectos:

i. Provecto JICAZIST: Desarrollo de Aguas Subterrdneas en el Area Ruml Cuya qecuc:én

desarrollo v culminacion son materia de este Infonie,
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2. PROSABAR: Programa de Sancamicnto Basico Rural. Este programa csta dirigido a
mejorar ka cobertura y calidad de los servicios de agua potable y sancamicito en comunidades

menores a 3.000 habitantes, logrando 1a utilizacion efectiva de los servicios y ta sostenibilidad
de los sistemas a largo plazo. Este proyecto tiene cooperacion financicra del Banco Mundial
con un apoite de aproximadamente 26 millones de délares, y <l periodo de cjecucion cs
1995-2000. Estos fondos destinados a pre-inversion ¢ inversion de proyectos son mancjados
por ¢l Fondo de Inversion Social (FIS). El programa se encucntra en actual gjccucion.

3. PRORPAAL: Programa Rural de Pre-inversidn cn Agua Potable y Alcantarillado.  Este
programa esta finauctado por ¢l Banco Municipal y esta dirigido a la claboracion de estudios
a nivel de disciio final en comunidades menores a 5.000 habitantes. El progeama comprende la
claboracidn dc proyectos para 100 localidades habiéndosc asignado US$ 400.000 para csc fin.
Estos fondos son mangiados por el FNDR {Fondo Nacional de Desarrollo Regional), y el

programa en actual ciecucion debe concluirse en los primeros meses de 1996,

4. Proyecto GAPS: Gestion en Agua Potable y Sancamiento. Esle proyccto ticne por objetivo
mejorar la capacidad de gestion de las UNASBA's, de las CORDE's {ahora Prefocturas) a
través de modelos de gestion institucional, en la que sc pucden desarrollar sistoimas
administrativos, financieros, de informacion y de asistencia téenica a los Municipios y
catidades locales que administran los servicios de Agua Potable y sancamicnto. Este proyecto
que tiene cooperacion del BID por un monto de aproximadamente USS$ 200.000 ticne una

duracion de un afio (1995-1996) y tiene aproximadamente un avance de 10% cit su gjecucion.

Todos estos proyectos vinculados al Sancamicnto Basico Rural no se superponen ni duplican y su

complementacidn puede ser eficazments lograda bajo la coordinacion de DINASBA.
¥

{2) Nivel Departamental

En la Figurta 2-2-9 s¢ muestra ka perspectiva de organigrama del nivel departamental que

corresponde a las Prefecturas en lo referente al sancamicnto basico.
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Figura 2-2-9 Organigrama de la Prefectura en relacion al Sector de Saneamicnto Bésico

(Enero 1, de 1996, actual)

£n resumen, cste nivel departamental ha quedado completamente modificado habiendose
constituido tas UNASBAs deparlamentales dentro de la Sccretaria Departamental de

Participacion Popular.

Igualincnte existe la perspectiva de organizar dentro de ¢sa misma Dircecidn una Seecion

Operativa de Perforacion de Pozos, de concrctarse fa donacidén de cquipo correspondiente.

Si se mancja cuidadosamente esta clapa organizaliva las UNASBAs dentro d¢ las Prefecturas
podrian resultar fortalecidas en comparacion con las UNASBAs de las ex-CORDU.

{3) Nivel Local
a) Implementacion y Perspectivas de Ia Ley de Participacion Popular
'El cambio mas importante ocurrido es que el sujeto de Ia Participacion Popular ¢s ahora la
Organizacién de Base, OB, én reemplazo de las Organizaciones Terntoriales de Basc OTB’s.

Este cambio no afecta mayonnente la planificacién participativa ni las demandas de servicios

de agua potable de las comunidades rurales.




_La Ley de Participacion Popular ha beneficiado ampliamente al sancamiento bdsico rural, tat ﬁ
como se demuestran ca los Figuras 2-2-11 a .2;2-13. Ll ndmero de proyectos y montos de

inversion relativos al sector sancamicnto basico fucron incrementados considerablemente

desde 1994, que fue el atto cn que la Participacion Popular tuve cfcectos. En 1995 se han
programado 1.037 proyectos de desarrollo agua potable en ¢ drca rural, lo que sigaifica un
incremento del 182% y 573% cn relacion & 1994 (368 proyectos) y 1993 (154 proyectos)
respectivamente. Por otra parte, hay 281 proyectos relativos al desarrollo de abastecimicnto de

agua cn ¢l drca rural, los cuales han sido cjecutados en ¢l primer semestre de 1995, que

siguiftca un incremento del 99% vy 301% comparatwamentc con los aftos dc 1994 (141
proyectos) y 1993 (70 proycctos) respeclivamente.

De la misma manera, las inversiones para ¢l desarrolio de abastecimiento de agna en ef 4rea
rural, despues de ta implementacion de 1a Ley de Padticipacion Popular, se han incrementado

extraordinariamente. Enclprimer semestre de 1995, aproximadamente $US 8.000.000 fueron

invertidos en este sector, que significa 150% y 700% mas que cn los afios de 1994 ($US
3.200.000) y de 1993 (SUS 1.000.000) respectivamente.

b) Municipios:

A pesar del corto periodo de vigencia de Ley de Participacion Popular, €l cambio ocurrido en

tos Municipios del drca rural ¢5 enorme. A continuacién se mucstran algunos ¢jemplos:
1. Municipio de Patacamaya (La Paz)

La Ley de Participacion Popular pennitio los siguientes cambios:

Antes dz Despues de la Loy

la Ley 1995 1996
No. de trabajadores del Municipio ‘ - 21 23
Presupuesto (Bs)) - 1.700.000  2.000.000
Tnversiones cn ¢l abastecimicnto de agua ($us) | 70 200.000 200.000

Con ¢f incremento del presupuesto anual operativo (PAO) dispuesto por la Ley, en 1996
posibilité a la Municipalidad la compra de bomba para c! pozo de 100m. de profundidad
construido por Equipo de Estudio de JICA como pozo de investigacion cn 1995, y se
constituyén ¢n un adelanto para los plancs de abastecimicnio de agua potable de 3

comunidades ubicadas dentro del territorio de Patacamaya.
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Executed%
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992

Number of Projecis in Basic Sanitation in Rural Arca

In rural area 1995 1994 15593 1992
Planned | Executed | Planncd | Executed| Planned | Exccuted{ Planned |Execuied
Sanilation 197 32 35 22 62 32 10 10
Water Supply 1037 281 368 141 154 10 13 33
Total 1234 313 403 i63 216 102 43 43

Figura 2-2-10 Nimero de Proyectos Pfaniﬁcadostjccutad'os del Sector de Sancamicento Basico en el

Area Rural
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Number of Projects in Basic Sanitation in Urban Area

In urban area 1995 1994 1993 1992

. Planned | Executed | Planned [ Executed | Planned | Execuled]| Planned |Execuied
Sanitalion 128 2l 79 41 55 43 24 24
¥ater Supply 152 69 138 53 B2 92 39 39
Total 280 a0 211 94 16?_ 135 §3 83

Figura 2-2-11 Niumero de Pfuyeché Planificados/Ejecutados del Sector de Saneamiento Basico en el
Avea Urbana
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Figura 2-2-12 Inversién en Agua Potable (en el Primer Semestre) de Acuerdo a Areas de Servicio
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Figura 2-2-13 lInversidn en Sancamiento (en ol Peimer Scxnresiré) de Acuerde a Arcas de Servicio
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2, Municipio de Corque {Oruro)
El nucvo estado del Municipio de Corque bajo fa Ley de Participacion Popular, ¢s como sigue:

Ha sido muy positiva fa aplicacton de la ley, ya que ha permitido por primera vez contar con
FCCUFSOs huevos provenientes de copadicipacidn trbutaria, de los cuales el 90% deben
destinarse a inversioncs de desarrollo de la infracstructura social municipal, incluyendo

sistemas de agua potable.

También les ha permitido fortalecer y modernizar la administracion Municipal tanto en
personal, como también en cquipo de computacion, Ademds ¢stan recibiendo ascsoria y
capacitacion administrativa de la Unidad de Fortalecimiento Institucional de la Prefectura de
Oruro, ¢l Municipio de Corque puede promover planes para mejorar ¢l sistema de agua cn las
comunidades dentro de su juerisdiceion, la cual les estd permitiendo tener una vision de gestion

municipal mas amplia.
3. Munticipio de San Lorcizo (Tarija)

Con la Ley de Participacion Popular, ¢! Municipio cuenta con ¢l 10% asignado para gastos
administrativos, ahora ticnen un personal capacitado de 12 funcionarios, y equipo de oficinas

que incluye computadoras, ¢tc.

Con ¢l incremento del presupucsto anoal operativo (PAQ) de 1996 sc ha considerado contratar
un téenico para apoyar y asesorar la operacidn y mantenimiento do los 32 sistemas de agua
potable existentes cn € Municipio de San Lorenzo, todos los cuales tiene problemas de escasez
de agua en época de cstiaje. Adema s, ¢l Municipio ahora tieng mayor capacidad para mejorar
el sistena tarifario, promover campaiias de educacién samitarta € lugiene, ¢fc. onentados a la

poblacidn.
¢) Comités de Agua Potable

El Comité de Agua Potable (CAP), ¢s un tipo de organizacidn local, ¢l cual asume un col

fundamentat ¢n la comunidad rural.

Ei rol y funciones de estos CAP cslan descritos en ofros capitulos de este informe, pero vale la
pena mencionar qu.c'cstos:Comilés consideran qué la Ley de Participacion Popular ha sido muy
beneficiosa para eflos, puesto que ahora pueden resolver sus problemas prioritarios, como la
dotacion de agua potable, directamente con participacion d¢ la comunidad y sin necesidad de

largos tramites buroceiticos cn la capital del departamento o del pais.
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