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Agencia de Cooperacién Internacional del Japon
Tokio, Japon

CARTA DE COMUNICACION

Tenemos el placer de presentarle el Informe del Estudio de Diseio Bdsico sobre el
Proyecto de la Construccidn del Terminal Pesquero de la Region Metropolitana en la
Repiblica de Chile.

Bajo. el contrato firmado con JICA, las Compaiiias Azusa Sekkei Co., Ltd. y D & A
Engincering Co., Ltd., hemos llevado a cabo el presente Estudio desde el 18 de agosto de
1993 al 31 de enero 1994. En ¢l Estudio hemos examinado la pertinencia del proyecto en
plena consideracidn a la situacién actual de Chile, y hemos planificado el Estudio mas
~ apropiado para el Proyecto dentro del marco de la Cooperacién Finaciera no Reembolsable
del Gobierno del Japon.

Deseamos aprovechar esta oportunidad para expresar nuestro profundo agradecimiento
a los personales de JICA, del Ministerio de Asuntos Extertores y del Ministerio de
Agricultura, Forestal y Pesca. Asi mismo deseamos expresar nuestra gratitud a los
funcionarios relacionados del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Ministerio de
Economfa, Fomento y Reconstruccién, (Sub-secretaria de Pesca) de Chile, a los
representantes de la Oficina de JICA en la Reptiblica de Chile y a las autoridades de fa
Embajada de Japén en la Repiblica de Chile, por sus consejos y colaboraciones precisas
con el Proyecto.

Esperamos que este Informe sea de utilidad para JICA en el desarrollo del Proyecto.

Muy atentamente,

Kanzo Tawaraya

Jefe de Mision

Misidn de Estudio de Diseno Basico
sobre el Proyecto de la Construccién
del Terminal Pesquero

de [a Region Metropolitana



PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Repiblica de Chile, el Gobierno del Japon
decidié realizar un estudio de disefio bdsico para el Proyecto de la Construccion del Terminal
Pesquero de la Region Metropolitana, y encargo dicho estudio a la Agencia de Cooperacién

Internacional del Japon (JTICA).

JICA envié a Chile una misién de estudio presidida por St. Shunji Tozuka, consultor Técnico,
de la Divisién de Cooperacion Pesquera de JICA, y formada con miembros de las Compaiiias Azusa

Sekkei Co., Lid. y 1> & A Engineering Co,, Lid., entre el 21 de agosto al 20 de septiembre de 1993.

La misién sostuvo discusiénes con las autoridades relacionadas del Gobierno de Chile y realizé
las investigacidnes en los lugares destinados al Proyecto. Después de su regreso al Japon, la mision
realiz6 mds estudios analiticos. Luego se envid otra misidén a Chile con el prop6sito de discutir €l

borrador del informe y se completé el presente informe.

Espero que este informe sirva al desarrollo del Proyecto y contribuya a promover las relaciones

amistosas entre tos dos paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades pertinentes del Gobierno de la

Repuiblica de Chile, por su estrecha cooperacién brindada a las misidnes.

Enero, 1994

b iy

Kensuke Yanagiya
Presidente _
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
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SUMARIOQ

La Repiiblica de Chile ocupa una estrecha faja que se extiende de norte a sur por el extremo
sudoccidental de América del Sur. Es rica en recursos mineros y ocupa uno de los primeros lugares

entre los paises productores de cobre en el mundo.

Chile es una nacién independiente desde 1810 afio, en que deja de ser Colonia Espaiiola y pasa a
llamarse Repﬁblica de Chile. La Repiblica se ha regido por tres constituciones de los aiios 1833,
1925 y 1980, donde s¢ éepar;m los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Parlamentario y Judicial. La
poblacién del pais rodea los 13 millones de habitantes y su capital, Santiago, los 5 millones de

habitantes.

El poder ejecutivo estd centrado en el Presidente de la Repiiblica. EI Pais mantiene relactones

diplométicas con la mayoria de los paises de la comunidad internacional.

El sistema econdémico imperante es abierto al comercio exterior y la actividad se encuentra centrada

fundamenialmente en manos privadas con excepcidn de la Mineria del cobre.

La Repﬁb]ica de Chile cuenta, al Sur del Océano Pacifico, con uno de los litorales mas ricos en
recursos maritimos del mundo, con una produccion de 5 a 6 millones de toneladas anuales, la mayor
parte de la cual es exportada en forma de harinzi de pescado. El consumo interno de productos
pesqueros ¢s de 6070 mil ton/aiio, es decir, de 4.8 kg/hab. De acuerdo a las cstadisticas de
consumo interno de los tltimos veinte afos, se sabe que, en los ailos de 1981 a 1985, esta cifra fue
ostensiblemente inferior, notindose, sin embargo, una recuperacién en los dltimos diez afios a pesar

de no haberse alcanzado, aiin, el promedio de 6.0 kg/aiio/hab de hace veinte afos.

Entre las razones del bajo consumo se puede senalar el atraso en la implementacién de las
instalaciones del sistema de distribucién, de la cadena de productos congelados y de los servicios de
venta de productos, causando que fos productos se vendan en mal estado de conservacion, bajo un

sisteing de precios inestables, to cual origina la pérdida de confianza del péblico consumidor,



impidiendo una mayor difusion en el consumo de estos productos.

En particular, ¢s notabic el mal estado de las inslalncion_es y equipos del actual Mercado Mayorista
que sirve a 1a'Regién Metropolitana de Santiago, que ¢s ta mayor consumidora de estos p’roductosl
(60% del conswmo nacionat), los que, ademds, originalmente no fueron dis.eﬁz-ldoﬁ para cste
proposito. El Mercado, ademds de los serios problemas de higiene que implica, es tolalmente
inadecuado para el expendio de este tipo de productos. Por otro lado, su ubicacién en medio del
complejo urbano del centro de la ciudad, crea graves problemas de’contaminacién ambiental por los

ruidos del trifico vehicular, los malos olores, la contaminacién de aguas, elc.

Con ¢l objéto de solucionai estos problemas, el Gobierno de Chile ha elaborado un Programa cuyo
propdsito es elevar el consumo interno de estos productos y fomentar las actividades de'la pesca’
artesanal, a través de la implelﬁemacién de un z.ldecuado.y modern.o sistema de distribucidon de los
mismos: Con el fin de concretar la ejecucién de este Progrania, conjuntamente con la Muinicipalidad
de Santiago, la Subsecretarfa de Pesca ha disefiado la construccion'de un Terminal Pesquéro para la
Region Metropolitana, que estard ubicado en las afueras de la ciudad, y ha solici{ﬁdo al Gobicrno

Japonés la aplicacién del Sistéma de Cooperacién Financiera No Reembolsable.

El Gobierno Japonés, recibida dicha solicitud, decidid ejecutar 1os {rabajos de tnvesligacién, para lo
cual, en mayo de 1993, envié a la Repiblica de Chile a la Misién de Estudio Preliminag, con el
objeto de estudiar y analizar los antecedentes y contenido de la solicitud, determinar su procedencia

y fijar los alcances del Estudio de Disefio Bésico del Proyecto.

De acuerdo a los trabajos del Estudio Preliminar, el Gobierno Japonés decidio ejecular los estudios
de Disefio Bdsico, en cuyo cumplimiento, la Ageéicia de Cooperacién Internacional del Japén éﬁvié
a Chile una Misién de Estudio de Disciio Bésico por 30 dias, del 21 dé agosto al 20 de septiembre
de 1993. La Mision sostuvo conversaciones con las autoridades de Chile respecto al contenido de la
solicitud e hizo investigaciones relativas a las instzilaéiones solicitadas, a los tefrenos destinados
péra ¢l proyecto, a las EiCli;’idildCS de construcbién civil ‘y. a todos log derﬁz‘is aspéclos relacionados

con ¢l Proyecto, habiendo reunido toda la informacion necesaria. -

A su retorno al Japéun, fa M'isién inicid estudios con el fin de determinar la procedencia de la



solicitud, elaborar los programas de construccidn y de seleccion de cquipos y materiales, de
mantenimiento y del cdleulo de los costos del Prayecto. En base a los resultados obtenidos, la
citada Agencia procedié a confeccionar el Borrador del Informe Final del Estudio de Disefio Bésico,
para cuya presentacion y explicacion a las auteridades chilenas envid una nueva Mision entre el 21

y 29 de noviembre de 1993

El objeto de la ejecucidn del Proyecto es elevar el consumo interno de preductos pesqueros y
fomentar las actividades de 1a iJesca artesanal a través de [a reestructuracion de un moderno sistema
de distribucién de estos productos. Con el fin de alcanzar estos objetivos, ¢s necesaria la
implementacién de las signientes instalaciones y eguipos (Los equipos e instalaciones que, de
acuerdo a las conversaciones con las autoridades chilenas, no se justifican, se seiialan en el Cuadro

inferior), -



A continuacién se sefiala el resumen del Proyecto

1) ORGANO EJECUTOR

2} ORGANO EJECUTO.R

3) LOCALIZACION

4y INSTALACIONES
{1} Médulo Central

(2) Médulo de Adminis-
tracién y Extensién

* Primer Piso
- Segundo Piso
(3) Mddulo de Oficinas
" Primer Piso
- Segundo Piso
(4) Pabelion

de Mantenimiento

5) EQUIPOS

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

Repiblica de Chile. -

" Fundacion Mercamat.

Comuna de Lo Espejo, Santiago.

Const. de un solo piso, de concretb armado, de 5,115
mis’de éup.: Locales {grandes, medianos'y pequefios},
drea de procesamiel.u.o de productos, servicios

de infomacién de mercado, aﬁdéncs de recepcidn

de prodiictos, depA sito de reparaciones. y matenimiento.
Const. de dos pisos, de concreto armado,

de 1,150 mts” de superficie.

Administracion, Lab. de Control de Calidad-

Ofic. del SERNAP, Ofic. de Control Sanitario,
Auditorio, Ofic. de tsuarios,

Comedor.

Const. de dos pisos, de concreto armado,de 640 mts’
de superficie.

Centro de Difﬁsi()n. de Consumo de Productos
Marinos, Ofic. de Transacciones, Correo, Teléfonos
y Comunicaciones, .Kiosko p/el personal.

Oficina, Gerencia, Salas de Reunién.

Const. de un piso, de concreto armado, de

60 mts’ de sup.: Depdsito de ].as cajas df: pldstico,
Taller, Vestuarios del persqua'de 1iﬁ1pieza, Duchas.
Camaras frigorificas, Vehiculos para uso

interno, Cajas de pldstico, Eq. de procesamiento de

datos, Maquina de fabricacion de hielo, Cainara

de congelado, Silos de hielo, Taller.




El costo estimado para la ejecucion del Proyecto, de cargo de la parte chilena es de 770 millones de

Pesos.
El Proyecto, por su gran envergadura, se ejecutard en dos etapas.

La Primera Etapa incluye los tres meses posteriores & la suscripeién de los documentos del Canje de
Notas entre los Gobiernos del 3ap(>n y de la'Rep{lblica de Chile, para la firma del Contrato de
Consultorfa y [a confeccién del Programa de Ejecucién, de los documentos de Licitacion y la
convocatoria a dicha Licitacién y la firma del correspondiente Contrato de Consiruccion con el
postor favorecido, hasta el inicio de las obras propiamente dichas, las que se ¢jecutardn en el plazo

de 9 meses.

La Segunda Etapa seguird el mismo procedimiento, pero, en este caso.el plazo para las obras de

construccion serd de doce mieses.

Con la ejecucién del Proyecto se contard con un Moderno Terminal Pesguero que permitird
abastecer productos de buena calidad, en condiciones higi.énicas y de manera estable a la poblacién
de Santiago, en particular,y de Chile, en general,'-incrementando ¢l consumo de pescados y
mariscos,y fomentando las actividades de los pescadores artesanales, contribuyendo al bienestar de

los pobladores del pafs.

En este entendimiento, el Gobierno Japonés ha Hegado a la conclusion de que la aplicacion del
Sistema de Cooperacion Financiera No Reembolsable es pracedente.
Con el objeto de ejecutar el Proyecto en forma eficiente y de lograr fos mejores resultados, se

recomienda fo siguiente:

(1) [Es necesario adoptar medidas de apoyo de parte del Gobierno para los principales

‘productores de pescados y mariscos. (Pescadores Artesanales)

- (2) La difusion del consumo de estos productos imiplica, en cierta medida, un cambio en los
hébitos de alimentacion de la Poblacion chilena, imposible de lograrse solo a través de las

actividades mentacién de una politica de respaldo por parte del Gobierno,



(3)

(4)

(6)

Para lograr una distribucién adecuada y racional de los productos pesqueros, no bastardn
las facilidades de control de informacién que se incluyen en el Proyecio, sino que,
ademas, seri necesarto iniplementar una red informdtica entre los centros de produccion,

los mercados y los consumidores.

- Una vez ejecutado el Proyecto, el control de la administracidn del Nuevo Terminal estard

a cargo de Fundacion Mercamar, fa que carcce de experiencia en el manejo de 'este'tipo de
centros de distribucién gue cuentan con modernos equipos e instalaciones.El Gobierno-
deberd adoptar, por .laluo, todas las medidas necesarias para dotar a dicha Fundacion del
personal adecuado y asimismo, asegurar el establecimiento de una organizacién y sistema

adecuados.

Tgualmente, deberdn de fijarse los reglamentos de uso de las instalaciones y equipos,
educar e instruir a los comerciantes e intermediarios que hardn uso de ‘los mismos,

organizarlos,..etc., con el fin de lograr un control adecuade en la administracion del

. Terminal

Uno de los objetivos del Nuevo Terminal Pesquero es:mejorar la estructura del sisiema de
distribucién de los productos. Con este motivo, es deseable la adopei 6n de medidas:de
implementacion y mejoras de todas las actividades relativas a la distribucién-de estos’
productos. Para este objeto, el Gobierno deberia de fijar las politicas de mejora de los

organismos ptiblicos concernientes y adoptar las mejoras que estime necesarias.

S5—06
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CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION






CAPITULO PRIMERO.- INTRODUCCION.

La Pesca en Chile es alrededor de 5 a 6 millones de toneladas al aiio,pero gran parte de ésta se
destina a la fabricacién de harina de pescado para exportacion. El consumo humano de pescados y
mariscos es de solo 4.8 ke/hab/aiio, equivalente a 1/16 del volumen que se consume en ¢l Japdn,
Algunaé de las razones del bajo consumo, son la falta de implementacidn de un adecuado sistema de
distribucion, la desconfianza piiblica respecto a la calidad de-los productos, la inestabilidad de los
precios y Ia.poca difusion de éstos entre las preferencias de los consumidores.Especiatmente; en la
Region Metropolimn_a de Santiago (que consume el 60% del total nacional), las instalaciones y
equipos existentes se encuentran en mal estado y son, ademds, muy reducidos. Las construcciones
fueron origi:nalmente disefiadas para depdésitos y transformadas posteriormente para usarse como
mercado pesquero, a pesar de no contar con las condiciones sanitarias adecuadas ni ser apropiadas
para estos fines. Su ubicacién en una zona urbana del centro de la ciudad agrava los inconvenientes
originados por los ruidoé-de] trafico de vehiculos, tos malos olores, la c011ta1ninaci6n de las aguas,

etc., que atientan contra el medio ambiente.

En estas condiciones, el Gobierno de Chile ha decidido la construccién de-un Nuevo Terminal
Pesquero que serd el centro del sistema de distribucién de estos productos, como parte de un plan
que persigue el incremento del consumo interno, el mejoramiento del sistema de distribucion y el
fomento de Ias actividades de la pesca artesanal. Con tal motivo, ha  solicitado al Gebierno Japonés

la aplicacion del Sistema de Cooperacion Financiera No Reembolsable.

Habiendo recibido tal solicitud, el Gobierno Japonés decidid ejecutarlos trabajos de investigacion y,
en mayo de 1993, envié una Misién de Estudio Preliminar a la Reptblica de Chile con el objeto de
investigar lo$ antecedentes y alcances del Proyecto, comprobar la estructura administrativa,
detérminar la procedencia del mismo y d.efinir, en base a los resultados obtenidos, tos alcances del

Estudio de Disefio Basico.

Posteriormente, el Gobierno Japonés decidid ejecutar los trabajos del Estudio de Diseiio Bdsico, en

virtud de fo cual la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) envida la Repiblica de



Chile una Mision de Estudio de Diseflo Bdsico, cncabezada por el St Shunji Tozuks, Consultor
Técnico de la Division de Cobperatién Pesquera de JICA la que hizo uoa visita de 31 dfz_ls al pais
solicitante, desde el 21 de agosto al 20 de septicmbre. de 1993. La Misién sostuvo conversaciones
con las autoridades del Ministerio de Economia, Fomento 'y' Reconstruccion de Chile, confirmando
el contenido de la solicitud, las necesidades de las ins_talﬂcit)nes' y equipos solicitados y la
estructura '(:19 la administracion y conirol del Proyecto, A(!Clnﬁs de-las inspecciones sobre los
terrenos destinados al Proyecto, la Misién visité el mercado existente y comprobé el estado de
conservacion y mi.lizacién' de los equipos y maquinarias. Hizo el estudio de la infraés[ruclura
disponible y de resistencia de suelos de los terrenos designados al Proyecto e hizo estudios de
invéstigacién respecto a la disponibilidad de equipos y materiales de construccion, asf como de

contratisias civiles.

La Mision suscribi6 la Minuta sobre los acuerdos basicos adoptados con las alitori(iades de la parte
~ solicitante, las mismas que fueron firmadas por ¢l Jefe de la Miéidn, Sr. Shunji Tozuka y el
Subsecretario de Pesca del Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccion de Chile, Sr.Andrés
Couve el 3 de septiembre de 1993. Luego de su retorno al Japén,la Misién analiz6 la procedencia de
Ia solicitud y confecciond los programas relativos a lﬁs instalaciones, equipos y materiales, labores

de mantenimiento, costos de construceién, ¢lc.

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), en basc a los resultados asiobtenidos,
confeccioné ¢l Borrador del Informe Final - del Estudio de.Diseﬁo Bisico, para cuya presentacién y
explicaci6n, envid una Misién encabezada por el St. Noboru Tézoe, de la Oficina de Cooperaci(’)n de
Pesca en Ultramar, 'Agencia'de Pesca, desde el 21 al 29 de noviembre de 1993, Luego de las
explicaciones hechas a los 'repr_esémantes de la parte chilena y de confirmar con éstos el contenido
de dicho Borrador, se confeccioné ia Minuta que contiene los acuerdos adoptadoé, la mis'l.na- que

fué suscrita el 26 de noviembre de 1993, entre los Srs. Noboru Tazoe y Andrés Couve.

La composicidén y programas de trabajo de la Mision se incluyen como Anexo en la parte final de

este documeito.

Este decumento contiene los resultados de los trabajos del Estudio de Diseiio Basico que aquf se

indican,



~ CAPITULO SEGUNDO.

 ANTECEDENTES DEL PROYECTO






2-1

CAPITULO SEGUNDO.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

DE LA REPUBLICA DE CHILE.

2-1-1  DE LAS CONDICIONES NATURALES.

(D

LA REPUBLICA DE CHILE EN GENERAL.

La Repflb]i(::a de Chile se encuentra ubicada en ¢l extremo Sur del Continente Sudamericano,
entre los 17° 30"y 56° 32" de Latitud Sur y los 66° 30" y 75° 40’ de Longitud Este, y cuenta con
un litoral de 4,270 kms cmre sus Iimites norte y sur, con un anche promedio de 262 kms., de
este a oeste. Bl pafs se encuentra sobre la faja sismica del Pacifico y es victima de constantes
movimieritos te]ﬁricos. Su territorio tiene 756,000 ks de superficie, es decir, casi el doble de

la del Japon.

Dada la longitud de su litoral, ¢l clima es variado, siendo de clima seco y semitropical en Ia
planicie desértica por encima delos 30° de latitud sur, carente de lluvias y rica en recursos

minerales de cobre, hierro y litio.

Entre los 30° y35° de latitud sur, en la zona central del pais, donde sc encuentra la ciudad de

‘Santiago, las precipitaciones plu- viales, especialmente en el invierno, liegan a 300 mm: su

clima es templado y estd conformado por fértiles valles transversales que favorecen las

actividades agropecuarias. La mayoréa-de la poblacién radica en esta region y se dedica a

‘actividades industriales, constituyendo el centro econémico del pais.

Debajo de los 35° de latitud sur existe una complicada geograffa de glaciares y fiordos propios
de las zonas antdrticas y con copiosas lluvias durante todo el afic. Los terrenos son propicios
para las actividades forestal y agropecuaria y goza de una adecuada tnfraestructura de

carreteras y ferrocarriles, a pesar de las condiciones climaticas que dificultan su desarrolle.



{2) SANTIAGO DE CHILE.,

La ciudad clc. Santiago se encuentra ubicad# al centro del largo _li'tnmt' chileno (:3.3" 26 de
Latitud Sur y 70° 38" de Longitud Oeste) a 500 ~ GO0 mts. sobre el nivel de mar, 'en[rc:los
sistemas montanosos de la Cordiflera de los Andes y la Cordillera de la Costa y esta rodeada de
cumbres de nieves permanemés de mds de cinc_o'mi]_melros de altura, las hliSI_ﬂﬂS que pueden

contemplarse desde la ciudad.

Tiene 4 estaciones perfectamente marcadas: el verano '(diciemb’re ~ febrero), carente de
luvias, clima szco y temperaturas que al- canzan los 35° C: el invierno (unio ~ agosto); de
pieios cubiertos y temperaturas inferiores a los-0° , con mucha h_‘umedad._ Hay dias con
carencia de vientos que provocan serios problemas de contarinacién ambiental originados por

el smog.

El Cuadro 2-1, indica los promedios mensuales de las temperaturas y precipitaciones pluviales

para los afios de 1980 y 1991, El resultado de promedio de lluvias es de 297.6 mm/afio.

CUADRO 2-1 DATOS METEOROLOGICOS DE LA CIUDAD DE SANTIAGO‘._

2| 3la]sle| 78] o]w|ulin
Temp. Méx (© C) :{9.#_3 -29,3 274 25.1- 178 | 153 '14.;5. 1631 185 22,4_ 257 286
Temp. Min (° C)- n3| 1| oal 60| a9l 34| 25} 35| s1] 70| 87] 106
Temp. Pro (" C) 201 191 170 134 99 79| 15 87 '1Q'.'8 138 166 | 19.2
Liuvias (mm) C10] 221 sel100] 545 5291 879 46.8 20..7 TLE 3016

-:. MLP: Servicios de Ingenieria Ltda.



2-1-2  DE tAS CONDICIONES POLITIC0O-SOCIO-ECONOMICA

(1)

POLITICA

El octubre de 1988, ¢l Presidente Pinochet convoca a un plebis- eito que rechaza, por un
margen de 34.7%, un nuevo perfodo de gobierno. En julio de 1989, de apiucha por eleccidn

general la Nueva Constitucién del Estado que fija los perfodos presidenciales para cuatre aitos

.y elimina las clausulas anti-comunistas.

En las elecciones de diciembre de 1989, géna el candidato por el partido Demdcrata Cristiano,

‘Patricio Aylwin, con la mayoria de los votos, y asume la presidencia en marzo de 1990, dando

término a 17.afios del gobierno militar del General Pinochet.

Iin las mismas eleéciones, fueron elegidos 38 senadores y 120 diputados, y ¢l Congreso fue
reabierto en marzo del mismo afio. El Senado estd formado por los 38 miembros elegidos por
las trece Regiones (doce Regiones v la Capital), mds 9 miémbros con experiencia presidencial,
lo que hace un total de 47 senadores, cuyo ﬁlandato_es de 8 afos. La Cdmara de Diputado estd
compuesta por 120 miembros elegidos por los 60 distritos electorales y su mandato es de
cumré aitos. El partido de gobierno, Democracia Cristiana, cuenta con 13 senadores y 38
diputados, que, sumados a {os miembros de los otros partidos que conforman la coalicién de

gobierno que respalda al Presidente Aylwin, llegan a 22 senadores y 71 dipuiados.

El Gobiernio del Presidente Aylwin tiene comoe meta la reconstruccion demaocrdtica del pais, y, .

respecto a la politica econdmica interna y de comercio exterior, sigue las medidas implantadas
por el gobierno del_.General Pinochet, Pone mayor énfasis que el gobierno anterior.en lo que
réspecta a reforzar las _medidas— sociales, a los aspectos tributarios, revisién de las leyes
laborales ¢ incremento de salarios. Con el fin de reforzar los esquemas sociales, trata de
incrementar los iﬁgresos fiscales a través de la reforma tributaria. Concretamente, ha elevado
un 5% para los irﬁpﬁestos empresariales, 2% para los impuestos indirectos y ha modificado las

tasas imposibles de los inpuestos' a la renta, elevdndolos a aquétios de mayores ingresos. Los

Mmayores .ingresos s¢ destinan a las mejoras en los serivicios médicos, educativos, de los



@)

programas de viviendas, elevacion de los fondos de jubilacién,...ctc.

Ademds, para lograr mayor ayuda exlterior, ha elevado la categorfa del Instituto Nacional de
Planificacidén a nivel del Ministerio de Planificacién y Cooperacidn, bajo el cual se encuentran

la Agencia de Cooperacién Internacional y el Fondo de Solidaridad.

Respecto a las leyes _laborziles, en 1987 el Gobierno del Geiiera[ Pin.ochet dicto dispositivos
atentatorios contra los intereses de la masa trabajadora. Las medidas del actual gobierno
modifican los dispositivos de contratacién de personal, elimina los limites méximos de las
indeminizaciones, refuerza las organizaciones laborales, amplia las negociaciones colectivas y
modifica las limitaciones respecto al derecho de huelga. En abril de 1990, se suscribié el
acuerdo bipartita, entre t'rabhjadores y empresarios, elevandose el salario minimo de 18,000 a

26,000 pesos.

Desde marzo de 1990, reinicié relaciones diplomdticas con la Unién Soviética, Alemania del
Este, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Yugoslavia, y otros pafses de Europa Oriental con los
que el anterior gobierno las tenia suspendidas desde 1973. Luego, hizo lo mismo con México y

Nicaragua.
SOCIAL

La poblacién de Chile es de 13,530,000 habitantes (1992) y el crecimiento demogritico es cada
aiio menor, habiendo sido del 2% para ia década del 70, l.7% pﬁra la década del 80 y se
presume que serd de s6lo 1.4% para el quinquenio de 1990 a 1995. La poblaci6n i_:stim’ada para
el afio 2000 es de 15 millones de habitanteé. La configurééién social de la pobl_ééién ¢s de 79%
para los criollos, 20% de ascendencia europea y 1% de po.blacién .nativa‘

Los niveles de salud y educacién son considerablemente altos en comparacién con otios pafses

latinoamericanos. -

Hasta hace poco, la mortandad de recién nacidos por Célera, Tuberculosis;... etc. era
elevada.(65.8 por 1,000 en 1973), sin embargo.con el vencimiento al colera, la mortandad de

recién nacidos bajo a 17 por 1,000 en 1990. La tasa de alfabetizacion llega al 92.3%, a nivel



(3)

nacional, y el 44% recibe educacion intermedia. En la capital, el 14.6% de los varones y el

9.3% de la mujeres reciben educacion universitaria,

El 45% de la poblacién (6,000,000 de hab.) sc encuentra concentrada en la Zona Metropolitana
de Santiago y s¢ notorfa Ia tendencia de la poblacion de evacuar las zonas rurales hacia las

grandes ciudades.

La tasa de desocupacién en las ciudades es clevada, a pesar de lo cual, el nivel de vida de la
poblacion se ha mejorado considerablemente como consecuencia de las medidas econdmicas
impuestas por el Gobierno. No obstante, siguen siendo grandes las diferencias entre las

poblaciones economicamente favorecidas y las pobres.
ECONOMICA

La economia chilena de los iltimos aitos sigue una politica de apertura a las inversiones
extrangeras, al comercio exteino 'y a la participacién prioritaria de las empresas privadas y, en
los llamados “diez afios perdidos” de la década del 80 en los paises centro y sudamericanos, ha

gozado de un crécimiento econdmico extraordinario.

El Producto Bruto Nacional s mantuvo invariable en los primeros hﬁos del 80, pero a pattir de
1984, hasta 1989, el crecimiento fue de 6.2%/aiio, promedio. Esta tasa, para los afos de 1982 y
1983 fue. de -14.1% y -0.8%, respectivamente, pésan'do a ser positiva en 1984 con 6.3% y
2.4% en 1985. A partir de 1986, con el aumento de las cotizaciones del cobre, el crecimiento

liega a 5.7% para 1986, 5.6% para 1987, 7.4% para 1988 y 10.0% para 1989.

En el sector industrial de la Agricultura y Ia Pesca, [a cebada, el maiz, 1a carne de vacuno, y los
pescados y mariscos, que son los princﬁ)éles productos tubieron un desarrollo satisfactorio.
BEutre los recuros mineros, con la elevacidn de las cotizaciones internacionales del cobre, la
C'Qrp'dracién del Co.'bre' (CODELCO), junto coh ofras empresas mineras, hacen grandes

inversiones de capital, dando como fesultado una produccién record de 1,620,000 tonedalas en -

1989. La industria manufacturera aumenta en 8.7% su produccion para 1988, como

consecucncia del crecimiento de las exportaciones agropecuarias, pesqueras y forestales.



Gracias a las mejoras dictadas por ¢l gobicrno para las actividades administrativas del sector
privado, como la rebaja del impuesto a la renta (1989), la indusiria manufacturera continga

desarrolldndose satisfactoriamente,

La produccién industrial para los afos de 1986 a 1989, se ha desarrollado en un 6.6% atual, y
gracias a ello, en 1989, ¢l indice de desocupzicién fue de sélo 5.3%, el minimo hastala fecha.

En 1987, el indice de precios al consumidor se clevd en un 21.5% como consecuencia del
aumento del precio del petréleo y de la baja del valor del peso. Portal motivo, el gobi_é_n_m fijo
una politica de control financiere, entre otras medidas, con el fin de solucionar el'p;‘oblema
inflacionario, dando como resultado que la inflacién se redusca al 12.7% para 1988. Sin
embargo, desde el segundo semestre de ]988; nuevamente la tasa de inflacién sufre un
incremento, bdsicamente en los productos alimenticios, y es de 21.4% en 1989. Para 1990, la

inflacion llegd a 27.3%.

En 1982, la indexacién de los salarios, con excepcidn de los salarios para el sector piiblico y el
salario minimo, se suprime, a_ut_orizéndosé fa libre 'fijac:i(’)n de los salarios a través de las
negoctaciones colectivas. Los salarios reales baj_an en 0.2% éli 1987, pero aumentan en 6.5%
en 1988. En 1989, debido a la inflacién, el il}grememo' del sa}a'riorreal.‘e,s de sél_p 3%.

Hasta 1987, ¢l balance del presupuesto nacional fue negativo. En 1988, gracias a las medidas
de control de gastos, el saldo fue positivo. La deuda publica fue de 3.6% de]_' Producto Bruto en
1985 y posteriormente este porcentaje fue reduciéndose a 1,6% en 1986 y 0.5% cn 1987, para,

cn 1988, convertirse en 3.3% positivo.

Respecto al comercio exterior, en 1987 el gobierno éonvir}ié en acciones la deuda cxterna y fas
venlas de éstas alcanzaron un valor de 2,000 milloncs de .US$ (el doble del afio ailteriorj,
originando 141 millones de US$ en pérdidas. Sin embargi), (Iébido al aumento del valor :del
cobre en 1988, las cxport.aciones aumentaron en 35%, dando como resultado un balance
comercial positive de 990 millones de US$. En 1990, el saldo pbsitivb fue mcnor,_pém tos
ingresos de capital subieron en 16.0% rﬂspecm_:al afio. anterior, dando como _res'ultado _un'saldo
poéiiivo de 437 millones de US$. Como c_onsecueﬁcia, el monto de las reservas (_l.e divisas para

los afios de 1988 y 1989 fue de mds de 3,000 millones. de USS.



La deuda exierna en 1987-alcanzé al mdximo de 21,500 millones de US$, pero disminuyd a
18,200 millones para 1989, gracias a los resultados positivos de la balanza comercial, por el

aumento del valor del cobre y a la conversion en acciones de la deuda, .. etc.

El cuociente del servicio de fa deuda (amortizacién de la devdadvalor de las exportaciones) fue
de 72.1% en 1982, pero posteriormente ha ido mejorando, habiendo reducidose hasta 25% para

1988, es decir, por debajo de Ia linea de peligro.



CUADRQO 2-2 INDICES ECONOMICOS

PRODUCTO BRUTO
INGRESO PER CAPITA

USS$ 35,297 mill. (1991)
USS$ _2,637/hab. '

TASA DE CRECIMIENTO

2.0% (1990),

S.8% (1991),  9.5% (1992)

INFLACION

26% (19990)  21.9% (1991) £5.6% (1992)

PRESUPUESTO NACIONAL

3,880,877 millones de pesos.

BALANCE COMERCIAL

US$ -767 mi]l.(l.989), -598 (1990), 142 (1991)

RESERVAS DE DIVISAS

US$ 10,065 mill. (mayo/1993)

DEUDA EXTERNA US$ 17,902 mill. (fines 199 l')_
: (p_l’ibiico: 10,024, privado: 4,720)
MONEDA Peso: 405.25 x US$ (mayo/1993)
EXPORTACIONES { IMPORTACIONES BALANCE

TRANSACCIONE G0 8,310 7,037 1 .273
COMERCIALES ‘a1 8,920 7.354 1,575

92 9,695 9,170 795
TRANSACCIONE . o0 1,621,611 482,658 1,138,953
CON JAPON 91 1,887.871 630,855 1,257,016

02 1,875,535 958,5%4 916,941
CONTRAPARTES Iro. Japén (18.2%) EE.UU. {20.6%)
COMERCIALES 2do EEUU. (17.6%) Brasil { 9.19%)

3ro Alemania’ ( 7.8%) Japén { 8.49%)
PRINCIPALES lro Cobre (39.7%) Intermedios (59.7%)
PRODUCTOS - 2do Alimentos (17.5%) De capital (24.7%)
(1991) 3ro - Agricolas (13.5%) De consumo {15.2%)

Pesqueros ' :

-10-

(Fuente: The Economist Intelligence Unit. <EJU>)



2-2 SITUACION DE LA INDUSTRIA PESQUERA.
2-2-1 DE LAS AUTORIDADES PESQUERAS.

La autoridad maxima de la Repiblica de Chile que controla las actividades pesqueras cs el Sub-
Secretario de Pesca del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién. El gobierno, en
aplicacién de la politica dQ fomento de la produccidn pesquera y de mejor uso de los recursos
marinos, ha logrado incrementar la produccion gracias al empleo de embarcacioues de gran calado y
al otorgamiento de permisos dé operacion para embarcaciones de bandera extranjera. Las bases mds

importantes de dicha politica pesquera, son las siguicntes:

a.  Utilizacidn racional de los recursos marinos de aguas de su jurisdiceion.
b. Balance de la produccién y mantenimiento de los recursos marinos.
¢.  Investigacidn de los sitios apropiados para actividades de crianza y fomento de dichas

actividades.
El érgano encargado de Ia ejecucion de estas medidas es ¢l SERNAP, Servicio Nacional de Pesca,
organo dependienie de Ia Subsecretaria de Pesca, pero el centro de estudios encargado de las

investigaciones v el desarrollo pesquero, es la Fundacion Chile.

El SERNAP es el organismo responsable de fiscalizar la aplicacién de la pelitica pesquera nacional,

para cuyo objeto cuenta con oficinas en Jos puntos pesqueros mas importanies del pais.

Las medidas de control mds importanies, son:

CUADRO 2-3
AREAS OPERATIVAS MEDIDAS DE CONTROL
Pesca de litoral Vedas, drcas phhihidas, cuotas, métodos, accesorios

de pesca y tallas minimas

Pesca de Alta Mar Vigilancia de embarcaciones extranjeras, cuotas,
tailas minimas, aguas permitidas y empleo de redes

-11-



L.a Fundacién Chile es un organismo cayo objeto es el estudio y desarrolio de las actividades
agropecuarias, forestales y pesqueras y, en este dltimo campo, de conformidad a ta polftica de
fomento de las actividades de crianza, ha iniciado labores de crianza-de salmones, truchas. ostiones;
moluscos, ete. como parte de su labor de experimentacion y desarrollo de las industrias pesqueras
Estas operaciones pasan a ser comerciales tan pronto como han demostrado su factibilidad

econdmica.

Ademds, en calidad de érgano consultor del Sub-Secretario de Pesca, estd el Conéejo- Nacional de
Pesea, que tiene a su cérgo la discusié:} de todos los aspectos relativos a los intereses de esta
actividad e informar y aconsejar al Sub-Secretario sobre los resultados de dichas discusiones. Son
miembros de este Consejo, el Sub-Secretario de Pesca, el Director General de Pesca, las empresas
dedicadas a actividades pesqueras, los pescadores y miembros colegiados, etc., que suman un.total

de 20 personas. Los aspectos que se elevan al Consejo, son:

a.  Programas de administracién pesquera.

b. Politica exterior de pesca.

¢. * Reglamentacion y legislacion de actividades de pesca y crianza.
d. Fomento de las actividades de pesca artesanal.

e. lLabores de investigacion pesquera.

222 LA INDUSTRIA PESQUERA EN CHILE.

La Repiiblica de Chile cuenta con casi 4,300 kms. de costas y el mar de su litoral presenta un
complejo sisiema de corrientes marinas, empezando por la Corriente de Humbolt y las contra-
corrientes del Perd y del Ecuador, conformando una de las zonas mds ricas en recursos marinos en el

mundo.

La produccién pesquera de Chile.en los Gltimos afios alcanza los 5 ~ 6 millones de toneladas,
asegurdndole el quinto lugar en ¢l mundo. El 97% de la pesca se dedica a la produccién de harina y
aceites de pescado para exportacion, lo que representa el 10% del valor de las exportaciones de esie

pafs, constituyendo una importante fuente de divisas. No obstante, 1a produccién destinada a la

-12-



alimentacion es de apenas 30 ~ 60 mil toneladas, es decir, el 1% de la produccion total, cifra por

demas reducida.

l.a produccion pesquera en Chile se hage a nivel empresarial y artesanal. Las EMPIesas pesqueras
{con embarcaciones registradas con capacidad mayor a 50 ton. y do mds de 18 mts. de eslora) se
dedican a la pesca con redes de cercd para la .ca_ptm‘a de la sarding, jurel y anchoveta (el 90% de la
pesca es de especies seldgicas), que se destinan a la produccién de harina y aceites para la

exportacion.

Por otro lado, en las actividades de pesca artesanal participan mds de 58,000 pescadores (1% de la
poblacidn faboral) cuya produccién, en 1991, alcanzé lé camidad de 420,000 toneladas.

Las actividades de cultivo o crianza de productos marinos han sido objeto de un gran desarrollo en
los ltimos afios gra_ciés a la aplicacién de sistemas de cooperacién econdmica, entre las que se
cuentan la del Gobierno Japonés y a las inversiones de capitales extranjeros. Actualmente, las
ac.t.ividﬁ_déé de crianza de sz_llmé.nes,' tfnchas, moluscos y ostiones se desarrollan a nivel ilidustriﬁl ¥

son un rubro importante de las exportaciones de este pais.
Respecto a la industrializacién de los productos marinos, ademds de la produccién de harina y

aceiles, estos recursos se dedican, asimismo, a la produccién de conservas y productos congelados,

constituyendo una de las actividades de més ripido desarrollo en la economia de Chile.

~13-



2-2-3  SISTEMA DE DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS.

(1) EXPORTACION DE PRODUCTOS PESQUEROS.

A partir de 1986, las exportaciones de productos pesqueros se ha incrementado en cerca del

20% anual, constituyendo una de las actividades mds importantes en el contexto econémico

nacional.

Es importante anolar que a partir de 1987, la produccién de conservas y productos congelados

de especies de alto valor como la trucha, el mero y la albacora han sido objeto de un répido

crecimiento, alcanzando-el 55.9% del total del valor de las exportaciones de productos marinos

en 1991, tal como se muestra en el Cuadro siguiente.

CUADRO 2-4 VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR PRODUCTOS’ .

(Unidad: US$ millén)

1986 1987 1991 1992
TOTAL EXPORTADO 543.6 655.4 1,118.7 E,2§5.3
Harina 3228 346.9 466.4 540.3
Aceite 18.5 16.7 ' 26.5 15.2
(Sub-Total) (341.3) (363.6) (492.9) {555.5)
62.8% 55.5% 44.1% 42.9%
Congelados 117.8 144.1 3417 437.
Frescos i9.2 320 127.1 142.1
Conservas 492 81.6 99.9 109.1
Otros 16.1 4.1 57.1 51.6
(Sub-Total) (202.3) (291.8) (625.8) (739.8)
37.2% 44.5% 55.9% 57.1%

1

Fuente: Datos oficiales.



CUADRO 2-5  PRODUCTO NACIONAL BRUTO POR SECTORES.

(Unidad: MillA"n de pesos)

1985 ' 1991
lmporte G Impoite %
Agro-forestal 30,6 12 8 40,194 7.8
Pesqueral _ 3,484 1.0 4,294 0.8
Mineria 31,074 8.7 38.060 1.3
Manufacturas 12,692 204 104,451 205
- Encrgfa, gas y agua 9,150 2.6 12,847 ' 2.5
Construccidn 20,593 5.8 29,581 5.8
Comercio 59,639 16.7 94,196 18.5
Transp. y Comunicac, 19,961 | 56 37,419 7.3
Otros .109,242 . 30.6 149,111 293
GDP 356,447 100.0 509,153 100.0

(Fuehle: Banco Central de'Chi!e)
(2) DISTRIBUCION INTERNA (Alrededor de la Regién Metropolitana)

El consumo interno de estos productos es de 50.000 ~ 60,000 ton/ aiio, de los cuales,
aproximadamente, 40,000 ton/aiio se transportan desde los centros de pesca a la region

metropolitana de Santiago, que es ¢l gran consumidor de estos productos (ver CUADRO 2-6).

Las principales regiones productoras son las Regiones V (San Antonio), la VI (Concepeidn,
Coronel} y la X (Puerto Montt) y la cantidad que circula de cada Regidn, ¢s como se indica en

el Cuadro 2-6



CUADRO 2-6  DISTRIBUCION A LA REGION METROPOLITANA

PUERTO 3 ESPECIES . CANTIDAD/AGO | DISTANCIA
San Antonio Merluza, congrio 4,000 ton 109 ki
(‘onc;;;cmn Coronel Merluza, Congrio ]”;!',000 ton 519 km
Puérto Montt Conchas, erizos, 17,000 ton . 1,016 km
crusticeos

IF'uente: Datos oficiales.

La distribucién en general de los lugares principales de produccion, son:

2)

~'SAN ANTONIO (QUINTA REGION)

En el puerio de San Antonio, 10 intermediarios recepcionan los productos de los
pescadores arlesanales y los transportan a la Regién:Meiropolitana:en vehiculos:
refrigerados de 2 ~ 4 toncladas dc capécidad. De¢ esta forma, diariamente, con excepeion
de los domingos, que son dias de descanso, s¢ transportan a la Regién Mctropql_itana de
Santiago entre 15 y 25 toneladas (20 lonlp:romedio) de productos, especialméﬁte la

merluza, es decir, casi toda la produccion, dejando muy poco para su propio consumo.

Ademds, se pescan unas mil ton/afio de congrio, la mayor parte de la cual se consuime en

Ia Regién Metropolitana.

VALPARAISO (QUINTA REGION)
El Puerto de Valparaiso {a 120 kms. de Santiago} produce unas 7,000 ton/aiio de merluza
pere, en este ¢aso, por ser una zona densamente poblada (1,400,000 hab.), todo queda

para el cosumo de su poblacidn.
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Desde Valparaiso se transportan a Ia Region Metropolitana de’ Santiago alrededor de 2
ton/mes dé peces caros (lenguado, albacora) de buena calidad que se expenden a precios

elevados.

TALCAHUANQO, CORONEL (OCTAVA REGION)

Desde los Puertos desTalcahuano y Coronel (Regidn VIII) se transportan 14,000 ton/afio

- de productos marinos hasta la_Region Metropolitana, La pesca de merluza (90% de toda

su produceié), congrio, mero, ete. se hace con una flota de 25 barcos trolley pertene-
cientes a 5 empresas y propietarios privados y por los pescadores artesanales. Los
pfodixctos’ se transportan a la Capital con grandes camiones trailer refrigerados, de
propiedad de las empresas pesqueras, o en vehiculos mixtos de los dueiios.de los barcos o,
€n su (Iefeclo.,pn carros refrigerados de los int:ennediarios'que adquieren los prodictos de
los pescadores -artesanales. Para el transporte se utilizan cajas de madera de 25 kg, a las
que agregan de 2 ~ 3 kgr. de hielo, que se embarcan en camiones refrigerados o con cajas
de congelacién, hasta Santiago, a 500 kms de distancia, para una jornada de cerca de

nucve horas. Asf, no es raro que. gran parte del hielo llegue derretido. En invierno, los

.productos son distribuidos a los mercados en esta forma, pero en el verano €s necesario

adquirir hielo adicional para la conservacion de los productos en los puestos de venta.

PUERTO MONTT (DECIMA REGION)
De la X Regicon se transportan 17,000 ton/aiio de productos pesqueros hasta la Region

Metropolitana, principalmente moluscos y crustdceos (el 90% del consumo lotal de estos

-productos en Santiago). Un pmmedic‘de' 45 ton/dia de moluscos y crusticeos son

ransporlados en:grandes trailers de .20 — 25 ton:. de capacidad o.en vehiculos

refrigerados, en una jornada que demora 20 horas hasta la-ciudad de Santiago.

Dado que los moluscos.y los crustdceos pueden resistir jornadas largas, los productos son

expendidos en Santiago en sus-mismas bolsas de malias.
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{3} DISTRIBUCION EN LA C1UDAD DE SANTIAGO.

1

2)

3)

4

7ONAS DE ABASTECIMIENTO.

La Regién Metropolitana de Santiago consume entre 38 y 40 mil ton/afio de productos
marinos. Los principales centros de aba.steéimiento'son los pucrtos de San Antonio (V
Regidn), Talcahuano (VI Region) y Pueﬂo Montt (X Reg‘ién).: ‘También abastecen
pequends cantidades de langostinos, camarones, pulpo y atin congelados, las Regiones IV

(Coquimbo) y VI (Constitucidn).

" RUTAS DE DISTRIBUCION.

" Del total transportado, unas 30,000 ton/aiio son expendidas en el mercado existente y,

aproximadamente, unas 8,000 ton/aiio’ se distribuyen.directamente a los centros de

expendio de la ciudad.

L.os productos ingresados a los puestos mayoristas se distribuyen a través de los
intermediarios (125 empx‘esas)'a los'supermerca'dos (40 locales), al Mercado Minorista de
Mapocho (31 puestos), a los comerciantes de los mercados abiertos (264 puestos), a las

pescaderias (15) y demds pequefios comerciantes,

COMERCIO MINORISTA.

Los pobladores de bajos ingresos econdmicos de Sanﬁago compran los productos en el
Mercado de Mapocho o en los mercados abiertos. Los de mejor nivel'econémico lo haécn
en las pescadérias o supermercados. Los mercados abiertos trabajan 2 dfas semanales en
88 lugares simultdneamente, lo que equivale a una rotacion de 264 lugares durante 6 dias a

la semana. Ademds de productos marinos, expenden verduras y frutas.
Cada vez es menor el nimero de usuarios de las pescaderfas de Santiago y del Mercado
Central Popular, Por otro lado, los supermercados, con promociones de rebajas del 10%

los dias viernes, han gozado de un incremento en sus ventas.

GRANDES COMERCIANTES.

Hay mds de 40 supermercados en la ciudad que cucntan con secciones para la venta de
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productos frescos, moluscos y productos congelados.

Parte de estos supermercados adquirian sus productos del Mercado pero dltimamente se

nota la tendencia de adquirirlos directamenie de los pescadores.

Esta Iend.encia_ obedece, en parte, a la dificultad de comercializar productos de gran
variedad, en pequenas cantidades, y a la dificultad de adquirirfos en el Mercado., Ademis,
se pueden agregar-las siguientes razones:
(D Falta de higiene -— Local estrecho y ventas en la calle.
@I Carencia de instalaciones —  Existe una cdmara frigorifica, pero no funciona.
de conservacion
(3 Falta de administracién  —  Inexistencia de horarios de descarga, y descuido
en el control de calidad. Instalaciones interiores
inadecuadas. nestabilidad de precios en periodos
de escasez.
@ Horario de entrega — Debido a la lejania y a lo dispersado que estdn los

desordenado. lugares de producion,
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5 FLUIO DE DISTRIBUCION EN SANTIAGO.

SUPERMERCADOS

(40 locales)

MERCADO DE

MAPOCHO

(31 puestos)

38,000t.
{(100%)

8.000t.
: C(21)
CENTRO y
PRODUCTOR SN
{38,000t .) 6.0001.
(16%)
30.000t. (79%) 3]
B 4,600t .
MERCADO (12%)
EXISTENTE
y
17,100t.
(45%)
)
2,3001.
(6%)

MERCADOS A
CIELO ABIERTO

(264 puestos)

PESCADERIAS

(15 puestos)

(PRINCIPALES PRODUCTOS)

Merluza
Bacalao
Lisa
Lenguado
Langostinos
Alme)as
Mejillones

lbrizos
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2-3

(D

@

(3)

GNEHA.LIDADES DE PROYECTOS RELACIONADOS.
PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO.

La meta de la‘politica econdmica de Chile ¢s la solucién det problema de la deuda externa

sobre la base de la apertura y fomento de una economia de libre mercado y de armonia

internacional, como continuacién de la politica adoptada-por el anterior gobierno.

‘Concretamente, las medidds-econdinicas, son: (1) reduccion dé 1a deuda externa, Preactivacién

de la industria nacional, (3 incremento de la ocupacién, (@ fomento de las industrias de

¢xporiacidn, efc.’

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA PESCA ARTESANAL.

En marzo de 1993, ia Sub-secretaria del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

dié & conocer un Programa cuyo objeto es elevar el nivel social de los pescadores artesanales,
hacer uso racional de los recursos naturales de pesca y elevar el nivel de vida. Las medidas quc
comprende dicho Programa, son: D el establecimiento de dreas de actividad exclusivas para
los pescadores artesanales, 2 la creacién de un fondo de apoyo mutuo, (3 la adopcion de
medidas de exoneracién, (O la promoci6n de la participacién de los pescadores en las

deliberaciones sobre politicas de Gobierno {Consejo Central de Pesca).
COOPERACION INTERNACIONAL EN EL SECTOR PESQUERO.

Hasta la fecha, los programas de ayuda intemacional en el sector de pésca se limitan a los

otorgados por el Gobierno del Japdn, de los cuales los siguientes se encuentran en ejecucion

@ Barco de Iﬁvestigacién Pesquera, 1978.

@ Programa.dé Construccién del Centro de Entrenamiento y Difusién para Pescadores
Artesanales, 1981,

3 Programa de Conslrticciéﬂ del Centro de Crianza para. Aguas No Profundas, 1984.

@) Programa de Construccion de la Base para Pesca Artesanal en Puerto Montt, Primera Etapa

i -



1986.
(® Programa de Construcci6n de la Base para Pesca Attesanal en Puerto Montt, 1987,
(& Programa de Construccion del Bﬁrco de Investigacion de Alta Mar, 1989.
(? Otros: - Proyecto de Crianza de Conchas, de la Fundacién de Coo.peracién Pesduera
Imefnacional, julio/1982 a junio/1985 _
- Proyéclo de . Tovestigaciones para la Crianza dé Ostra y Erizoscen la Isla de

Chelo, noviembre/1985 a juniof1987.

En el campo de cooperacion técnica en el sector pesquero, dentro del Programa de Difusién y
Entrenamiento de Pesca Costera, se contd con la participacion de técnicos en control de
equipos y maquinarias de pesca, transformacién de productos pesqueros, pesca costera,
tecnologia, formacién de cooperativas y sinicatos de péscadores, etc. Ademds, dentro del
marco de cooperacién técnica, se recibid la visita de técnicos en crianza de mariscos, difusién
de sistemas de entrenamiento para pescadores artesanales, sistemas de distribucién de

productos pesqueros, etc.
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2-4 ESTADO DEL TERMINAL EXISTENTE.

2-4-1 ORGANIZACION Y ADMINISTRACION.

(1) ORGANIZACION,
En 1964 se inaugurd las instalaciones del mercado mayorista de productos pesqueros y, hasta
1980, estuvo bajo el control y adiministracion del gobicrno. Posteriormente, como parie de Ia
polilica de privatizacion de las empresas, el terminal pasé al sector privado.
Desde el 20 de Abril de 1993, se coustituyd la Asociacién General de Conterciantes en
Productos del mar, conformada por 125 comerciantes intermediarios y el duefio de las

instalaciones (persona privada).

L.a administracién estd a cargo del propietario y-de 14 miembros intermediarios. El gerente es

elegido por los 7 directores. El Organigrama del Terminal es el siguiente:

DIRECTORIO (7 DIRECTORES)

E——

GERENCIA

GENERAL
ADMINISTRACION (1) ASESORTA LEGAL (1)
 SECRETARIA (2) SUPERVISION (7)
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(2} ESQUEMA ADMINISTRATIVO.

J.a Asociacién dirige la administracién del Terminal en base a los alguileres que cobra a los
usuarios de acuerdo a lag dimensiones de fos puestos y a los voldmenes de las transacciones,
por cuyo concepto recibe 1a cantidad de 8,500,000 pesos/mes. Estos montos se distribuyen de

la siguiente manera:

(Unidad: pesos/mes)

INGRESOS: (Alguilercs) 8,500,0:00
EGRESOS: Salartos (12 trabaj.) 2,500,000 (33.3%)
Alquileres 3,000,000 (40.5%)
Limpieza . . 1,000,000
Luz y Agua 500,000
Mantenimicnto | ' 300,000
7,400,000
Balance (Saldo) . 41,100,000 -

El drea de procesamiento estd anuifando 4 una empresa dedicada a. estas actividades. Las
labores de limpieza se encuentran a cargo de un contratista, quien emplea a ocho trabajadores
que desempefian sus labores durante tres hrs/dia. Los trabajos de carga y descarga se hacen a
través de descargadores, 150 de los cuales estdn debidamente registrados y son contratados por

los mismos comerciantes a tiempo parcial, quienes pagan los jornales de inmediato.
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(3) PERSONAS RELACIONADAS AL MERCADO.

De acuerdo a la encuesta realizada entre los usvarios, las personas que de alguna manera estén

relacionadas con el mercado, son:

Personal Estable

Oficinas de Administracion ' Y
‘Intermediarios- (125 puestos) - - - 160
Personal de Procesamiento . - 30
Cargzidores (Carga y descarga) 150
Sub-total Lo 352 .-

Trabajadores externos

.Pf_:rsonal‘_de descarga y recépcidn ¢ 60
Compradores, . - ‘ . 500
Sub-total ' o . 560
TOTAL - . : oo 912

Los vehiculos que hacen uso del Mercado Hegan a 540 veh/dia.

De uso del personal 100
De transporte 40
De los compradores (particulares); . coe 2000
Id. (intermediarios) 200
"FOTAL - R : : Lo 540
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2-4-2  ACTIVIDADES DEL MERCADO.

(1)

(2)

HORARIO DE TRABAJO.

El Mercado labora diartamente, excepto los lunes. Algunos vehiculos de carga hacen su
ingreso desde la 22:00 hrs. del dia anterior. Aunque la hora de apeitura es a las 05:00 a.ni., s
comiin que desde las 02:00 6 03:00 hrs. las empresas de procesamiehw inicien las compras de
los materiales necesarios, de acuerdo.a tos pedidos que reciben.de los super-mercados u otros
clientes. Los comerciantes intermedia:_ios empiezan a ordenar los producios recepi:ionados y
alistar sus puestos de venta' desde las 05:00 hrs. hasta las 05:30 6 06:00 hrs. y realizan sus

transacciones hasta las 10:00 hrs., aproximadamentc.

El Médico Inspector del Ministerio de Salud hace su visita diaria al local entre las 07:00 y las
08:00 hrs. Generalmente, la labor del inspector se limita a la inspeccidn ocular de los
productos, dando como resultado que del 1% al 3% de los misrﬁbs scan desechados en el
transcurso de ug aﬁo; especiafmenfe en la estacion del verano, cuando estas cantidades

aumentan considerablemente.

Recepcidn de productos ' 22:00 ~ 04:00
Preparacion 04:.00 ~ 05:00
Operaciones al por mayor ©05:00 ~ 10:00
Limpieza ' 10:00 ~ 13:00
Oficinas 06:00 ~ 17:00
Vigilancia (24 hdra's)

SITUACION DE LOS INTERMEDIARIOS MAYORISTAS.
Estén inscritos 125 intermediarios mayoristas, cifra que incluye a las cinco empresas

industriales v a los 25 propietarios de las embarcaciones, que, ademds, actian como

intermediarios.
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MERCADO EXISTENTE

(directo)

————>|EMP. PESQUERAS (5) F———>|  MAYORISTAS (5)
CENTROS' DE
— SVINTERMEDIARIOS (15)|————>|PEQ. Y MEDIANOS (9%)
PRODUCCION L.
(directo)
| INDEPENDIENTES (25)}————>| INTERMEDIARIOS (25)

Las § empresas y los 25 comerciantes independientes comercializan, principalmente, peces de
aletas como la merfuza. Por otro lado, los 95 pequeiios y medianos comerciantes se dedican a

comerctalizar otros productos, como moluscos y crustdceos.

Las transacciones de los comerciantes intermediarios y minoristas, por lo general, son
personales. Sin embargo, en épocas de escasez de productos o cuando son de especial calidad o
frescura, espontdneamente se realizan licitaciones vy lransaccioneé al contado. Normalmente,
las transacciones se efectian por unidades de cajas de 25 kg. y los precios varian de acuerdo al
tipo, tamafios, cantidades y frescura de los prodilctos. aungue la frescura del producto no

necesariaimnente recibe la importancia debida.
Para transacciones en menor escala, los intermediarios se apersonan en los locales de los

compradores para cobrar los montos adeudados. Para (ransacciones mayores, se acostumbran

pagés con plazos de 30, 60 6 90 dias (sin intereses).
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2-4-3 ESTADO DE LAS INSTALACIONES.

El actual Terminal se encuentra ubicado en el centro de Santiago y, por el norte, limita con un
parque, calle de por medio, por tos otros costados, colinda con blogues de viviendas particuiares, De
acuerdo al Plano Urbano, el Terminal se encuentra ubicado en medio de zonas industriales,

comerciales y de viviendas.

La superficie del Terminal Pesquero es de 4,120 mis2, con superficie construida de 2,614 mts El
edificio fue construido como depdsito hace 65 afios y posteriormente fue objeto de modificaciones
para el uso actual. Su estructura consisie cn pisos y pilares de concreto armado, con paredes de

ladrillos y techos de armaduras metalicas y  planchas acanaladas. (FIGURA 2-1)

Todas las instalaciones estan siendo integramente empleadas, especialmente los puestos de venta,
cuyas delimitaciones estdn marcadas en el piso. El ancho de los corredores entre tos pixestoses de
2.5y 3.0 mts. Ademds, cucnta con dos 'e's'pacios .para'la descarga de vehiculos refrigerados,.cuyas
paredes se han aprovechado para la instalacion de 66 puestos, debidamente seiialados, con lo que se

asegura un total de.125 puestos. Las dimensiones de los. puestos son: -

{Puestos Interiores) - {Exteriores) - (TOTAL)
2.8mis. X 2.0mis. = 5.6 mts? 32 .
S 3.0mts, X 2.0 mts. = 6.0 mts? 26
2.8 mts. X 6.0 mts. = 16.8 mts? 1
Total de puestos 59 66 125
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wicinas

Restaurante

J/

Puestos (Parte con demarcaciones
en ¢l piso)

Planta de-p—-

opiedad
privada

(Fabrica)

Planta de -
hielo

Yia pablica

L Camara f?‘igorffica _);

sublerranea

PLANO DE DISTRIBUCION DEL ACTUAL MERCADO. .
Los problemas del actual mercado son los sisuiéntes: .-

a.  Andenes muy cortos. R
La plataforma tiene espacio para 3 vehiculos de 4 ton. y el interior cuenta con espacio para

las faenas.de dos trailers. No se cuenta con plataforma para vehiculos de satida.

b.. Carencia de espacios de estacionamiento.. : TS
- En el interior sélo cuenta con un espacio de estacionamiento para 3. vehicutos de 4 ton.
Aquitambien descargan los productos-e incluso ¢l trinsito de las personas es dificultoso.
¢. - Reducido espacio para los voldmenes de las transacciones.
Los Puestos instalados dentro del terminal, cuentan con un espacio razoriable, sin embargo

casi la misma‘cantidad de los Usua rios, porla falta de espacio, comercializan sus

productosen el exteriordel terminal. -
d. Corredores y pasadizos estrechos.

Los corredores tienen un maximo de 3 mts. de ancho, que se reduce hasta 1.8 mts. cn

algunos lugares, generando a congestionamientos de personas y carretillas.

~99._



o

2-4-4

Mal estado de las instalaciones. -
Mal estado de las instalaciones, donde sc notan rajaduras y parte de las planchas del techo
se encientran en muy mal estado y no constituyen proteccion contra las lluvias,

provocando scrios  inconvenientes en el control higiénico,

Los aspectos sefialados, mas los derivados de los congestionamientos dé_las vias pk'lbli(;ﬂs
por el trifico de los vehfculos que hacen uso del mercado; las transacciones que se
efecﬁ’mu en l.a via pﬁblica; el incesante uso de las carretas y carretillas, etc., provoc.:'au
ruidos, malos olores, congestionamientos de transito y otros problemas que atentan contra

el medio ambiente.

ESTADO DE LOS EQUIPOS Y MAQUINARIAS.

El estado de los equipos y maquinarias del Terminal es como sigue:

(1) MAQUINA Y SILO DE HIELO.

Se encuentran malogrados desde hace 3 afios y no estdn en condiciones de ser utilizados.

.

- Mdquina de hielo.

.

Existe una maquina de 5 ton/dfa de capacidad para fabricér_ escamas de hielo y fue construida
en 1968 por la North Star, empresa nortecamericana. ‘No fue posible conocer: las causas que
motivaron los daiios debidoa qu.e no existe un encargado de dicha méquina. Sin exﬁbargo, su
mal estado es de tal grado que no creemos que sea posible repararla.

Silo de hielo.

St se calcula su capacidad de acuerdo a los pardmetros usados en el Japén, ésta serfa de 16
ton., es decir, contarfa con capacidad de almacenamiento para 3 dfas de reservas. Para las
nuevas instalaciones del Tenniha], en la que se transaran més de 56 ton/dfa de pré)du'ctos, esta
capacidad es insuficiente. El sistema de enfriamiento empleado por esta cdmara es de

enfriamiento directo «e aire con gas fredn (R22).
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(2) CAMARA REFRIGERADA.

Durante nuestra visila, eslos eq'ui.pos cran objeto de trabajos de reparacién de materiales
aislantes y de los motores. La capacidad de la cdmara es de 80 ton. Cucnta con los mismos
equipos de  refrigeracién que el silo de hielo, esta instalada en el sétano del mercado y cuenta
con un elevador de carga. Los accesos desde el primer piso estdn mal ubicados y dificul!.an su

uso.

En la Regién Metropolitana, las cdmaras refrigeradas y fabricas de hielo no son suficicotes
para sus necesidades. Auh cuando las empresas de procesamiento y pescaderias cuentan con
sus propios equipos peqtieﬁs, no existen estas facilidades para ¢l uso piblico ni en los
alrededores del Terminal Pesquero o del Mercado de Mapocho, cuyos usuarios tienen que

adquirir hielo de un solo fabricante (1.5 ~ 2.0 ton/dia).
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2-5 ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA SOLICITUD.
2-5-1 ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD.

La Repiiblica de Chile cuenta ¢on un litoral costero de 4300 kims de extensién, de norte a sur, con
un conﬁplejo sistema de corrientes marinas que hacen de ella, una de Jas mas importantes fuentes de
recursos pesqueros en el mundo y. de Chile, uno de los cinco grandes productores. Gran parte de la
produccién de peces se dedica a la fabricacién de harina de pescado para exportacién, que
consti'tu'ye uno de los. principales productos de exportacién de este pais. Sin embargo, en afios
recientes, el consumo interno apenas alcanza las 60~70,000 ton/afio, es decir, 4.8 kg/afio por

habitante.

Entre las razones de este bajo consumo de productoes pesqueros, se pueden mencionar los
inadecuados sistemas de distribucign y de la cadena fria y las pobres instalaciones de
comercializacion de producios que impiden que estos lleguen a manos de los consumidores en
buen estado, con ¢l consiguiente descontento y pérdida de confianza del piiblico, ademds de ser

causa de la inestabilidad de precios.

En estas condiciones, el Gobierno Chileno tiene como tarea inmediata la implementacion de un
moderno sistema de distribucion de productos pesqueros, el abastecimiento estable de dichos
productos asi como elevar los mveles de control de calidad y sanitarios y difondir i consumo de

pescados y mariscos entre la poblacidn.

De manera especial, el actual Terminal Pesquero de la Region Metropelitana de Santiago, que es fa
de mayor consumo del pais (60% del consumo nacional), cuenta cnﬁ ingtalaciones y equipos' que no
retinen las condiciones necesarias; sus construcciones fueron diséﬁadas originalmente como
depobsitos y modificadas para su uso actual; las condiciones de higienc son pésimas; v, adeniés, su
ubicacion en el 5réa urbana del centro de la ciudad, los ruidos de trénsito, los malos olores y la

contaminacion de las aguas, hacen que el mercado seacausa de diversos problemas ambientales.

El Gobierno de {a Repablica de Chile, con el fin de solucionar estos problemas, elevar el consumo
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interno de los pmduclos pesqueros y fomentar las actividades de las pesea artesanal, ordend el
disefio de un Programa de i.mplemenu\ci_én y modernizacién de los sistemas de distribucién de
productos pe.Squf:l_'DSl. Fl nucleo de dicho sistema esta en la comuna de Santiago, con cuys
colaboracién ha decidido construir en las afuetas de la ciudad un nuevo Terminal Pe.squem' y ha
solicitado al Gobierno Japonés Ia aplicacién del Sistema de Cooﬁc?aci‘én Financiera No

Reembolsable.

2-5-2  CONTENIDO DE LA SOLICITUD,

La Misién de Bstudio Preliminar confirmé con las autoridades chilenas el contenido de la solicitud

presentada, cuyos pedidos mds importantes son los siguientes:
(1} NSTALACIONES.

a.  Mdodulo Central Andenes de descarga, puestos, drea de procesamiento,

servicios de informacicén, oficinas y servicios.
b. Inspeccién sanitaria

c. Modulo de Oficinas Area comercial (Oficinas, Gerencia, Auditorio), drea de
servicios {Oficinas conerciales, tcléfonos y
comunicaciones, correo, kiosko p/uso del personal,

puestos pequeiios, tiendas, oficinas de los usuarios).

d. " Mant. y Reparaciones Taller, depdsito de herramientas, depdsito de repuestos y
partes.
e. Central de suministro Deposito, drea de lavado, espacio p/cajas devueltas,
de cajas ~oficina de control de ingresos y salidas.
f.  Bodegas Bodegas para usuarios.
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() EQUIPOS

Céamara frigorifica Instalado en ¢l Médulo Centrai.
Cdmara de cohge]acién .ld. :

Tinel de congelacion ‘ . 1d.

Mdquina y Silo de Id.

hielo

Ge_nerador de Emergencia Equipo de generaciéh eléctrica.
Vehicuios

Carretillas

Los detalles se explican en los documentos anexos.

Y.



CAPITULO TERCERO.

CONTENIDO DEL PROGRAMA






CAPITUL.O TERCERO.- CONTENIDO DEL PROGRAMA

31 OBJETIVOS.

El terminal existente es la dnica fuente mayorista de productos pesqueros para la poblacién de

Santiago. Los espacios reducidos, el miat estaco de las instalaciones y equipos y lo inapropiado de su
construccion, que originalmente fue disefiado como depdsito, hacen que el mercado existente no
s6lo no esté en condiciones de prestar sus funciones inherentes sino que,' ademds, sea la fuente de

los problemas ambientales de los alrededores.

Con el objeto de dar solucidn a los problemas sefialados, el Gobierno de la.chﬁblica de Chile ha
programado la construccién de un nuevo Terminal Pesquero, para lo cual ya ha designado los
terrenos donde éstard ubicado el mismo. Con la im;;lemcntacién de las instalaciones y de los
equipos que.forman parte del Proyecto, se espera lograr el establecimiento de un sistema de
distribuci(‘)ﬁ, la estabilidad de la oferta y el mejoramiento de la calidad de los productos pesqueros,
_ racionalizando los sistemas de distribucion y elevando el consumo interno de estos productos,

ademds de fomentar las actividades de la pesca artesanal.

32 ANALISIS DE COMPONENTES DEL PROYECTO
3-2-1 ANALISIS SOBRE LA PROCEDENCIA DEL PROYECTO.
(1) DEL ACTUAL TERMINAL PESQUERO.

El actual Terminal {ue 01'igi'1_1almeme disefiado como depdsito general y posteriorinente
modificado {)ara las fﬁmciones-que presta en la actualidad. Por tal razon, la plataforma sélo
tienc cabida para 6 6 7 vehiculos simultineamente, obligando-a que la mayor purte de los
vehiculos hagan sus.:operaciones de carga y descaiga en la via publica y se tenga que recurrir al
uso de carretas o carréiﬁlas para el transporte de los productos del o al interior del Terminal
Adeinds, Jas dimensiones del Terminal son muy reducidas en relacion a fos volimenes de las

* transacciones (2,614 mts® de superficie de las instalaciones y 352 mis’ del drea de ventas),
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dando higar a grandes conges!iohamientos de personas, entre los usuarios; obligando a que
muchas (ransacciones se efectien en las vias piiblicas. Aunque este problema se ha venido
solucionando paulatinamente en los dltimos aftes, no se han logrado evitar los inconvenientes
provocados por los malos olores ni fas dificuliades que implican para las actividades de control

higiénico.

En consecuencia, consideramos que cualquier mejora que pudiera hacerse en las instataciones

existentes no serin adecuado para la solucicn integral del problema.
{2) DEL NUEVQ TERMINAL PESQUERO.

Con el fin de implemeéntar un moderno sistema de-distribucién de productos 'pesqucros, es
necesario analizar los alcances del mismo teniendo en cuenta los volimenes. de las
transacciones, su ubicacién, la distribucidn de las tacilidades con que contard, y determinar los
equipos y maquinarias de acverdo con los métodos de ma,nieniiniento y de administracién que

. se implantardn.

Para la ejecucién de este Proyecto, e} Gobierno de Chile ha asegurado unos terrenos a 10 kms.
del centro de Santiago, en una zona cotindante a la ciudad, con una superficie de
aproximadamente cinco hectdreas. Estos terrenos permitirdn asegurar la reduccidn al

minimo de los problemas ambientales que pudieran afectar a la poblacion. .

3-2-2 PROGRAMA ADMINISTRATIVC DEL .PROYECTO.

El 6rgano responsable del Proyecto serd el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion de
la Reprblica de Chile. El Gobierno Chileno ha des’ignzido como su Consu_ltdré para el desarrollo del
Proyecto a fa Fundacién Chile. Esta Fundacién fue establecida en 1976 con .capitilles de la
Enternational Telephone & Telegraph de Jos Estados Unidos de Norteamérica como centro de

estudios y presta servicios de investigacion a los sectores.agricola y pesquero.

El organismo que tendrd a cargo la administracion del Terminal Pesquero una vez ejecutado el
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Proyecto serd la Fundacion MERCAMAR, establecida en agosto de 1993 por ta Subsecretarfa de

Pesca del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruceion y la Municipalidad de Santiago.
1os Bstatutos de dicha Fundacidn sefialan que:

(1) Establécese una f_undacién sin fines de lucro, con el nombre de Fundacion Mercamar,
destinada a cqlabm'm"con el .Estado en el estudio, planificacitn, disefio, -organizacidn,
administracién y establecimiento de métodos y pricticas para la comercializacion en los
mercados mayoristas de productos del mar en estado fresco o enfriado, que aseguren a la
poblacion un producto de mejor condicion sanitaria, como el empleo de facilidades materiales
y mecanismos de tecnologia moderna por sus operadores que aumente su productividad y
genere béneficips- sociales, especialmente promoviéndose as{ el consitmo de protefnas con

origen en los recursos hidrobiolégicos a nivel nacional.

(2) El Directorio de la Fundaci6n estd compuesto por los siguientes nueve consejeros:
(D Fl Subsecretario de Pesca del Ministerio de Economia, Foménto y: Reconstruccidn.
@ El Alcalde’de Santiago.
(3) Dos micmbros designados por la Subsecretaria de Pesca:
Dos miembros designados por la Alcaldia de Ia Ciudad. -

@

&)  El Director del Servicio Nacionél de Pesca.
® .Un representan.te.dei Ministerio de Salud.
@

Un 'representantc del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, MIDEPLAN.

La Subsecretarfa de Pesca designard a los dos miembros indicados en (3 entre los usuarios del
Terminal Pesquero. El Secretario y tesorero serdn seleccionados entre estos nueve directores.
- El Subseécretario de Pesca ocupard el cargo de Presidente y el Alcalde, el .de-Vice-Presidente

del Directorio. -

La Fundacién, por ser de reciente creacién, no posee un record abultado, pero, por los
-miembros que componen su cuerpo directivo-y. en consideracion a gue fue creado como un
proyecto nacional, es de suponer que contard con todo el apoyo que requiera de parte de las

autoridades gubernamentales.
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(3) Programa de personal

Para que ¢l Nuevo Terminal Pesquero sc encuentre en condiciones de funcionar
adecuadamente, sc¢ lc dotard personal de 35 empleados experimentados que serdn distribuidos

en los Departamentos de Administracion (4), Ventas (17), Oficinas (9) y Difusion (5).

El Presupuesto destinado para la ejecucion del Proyecto serital como sigue:

{Unidad: > 1,000 pesos)

I ANO 1933
(@ Compra del terreno : 520,000
(@ Preparacién del terreno 100,000
TOTAL . © 620,000

i1 ANO 1994
(1) Construccién de obras sanitarias exteriores . 90,000
) Pago comisiones bancarias 2,000
3 Gastos de administracién y 0lros 30,000
@ Desaduanamiento de equipos y materiales 28,000
TOTAL : 150,000
TOTAL GENERAL ' 770,000

(Tasa: | peso = 0.26 Yenes - Sept/93)

Al momento de preparar este documento, estos montos se estiman suficientes. No obstante, en
caso d¢ que tuvieran que ser modificados, por ser éste un Proyecto Nacional, ¢l Gobierno

Chileno ha dado seguridades de que se le otorgard la primera prioridad.
Ademds de 1o sefialado en las lineas anteriores, el monto total del Impuesto al Valor Agregado

por concepto de las adquisiciones locales de.tos equipos y materiales, normalmente de cargo

del comprador, serd incluido en el Presupuesto del siguiente aiio fiscal por-el Ministerio de
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Ficonomia, Fomento y Reconstruceidn.

3-2-3 ANALISIS DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO.

El Proyecto se divide en dos componentes: (1) Instalaciones y (2) Equipos. Estin incluidos las
instalaciones y equipos necesarios para que el Terminal pueda desarrollar actividades como

moderno centro de distribucion de productos pesqueros.

{1) INSTALACIONES. (Funciones)

a.  Mercado de transacciones Andenes de descarga, Locales de venta, Area de

de productos pesqueros procesamicnto, Tatleres.

b. Dpto. de Operaciones, Informacién de Mercados, Oficinas de Administracion,
Mdédulo Central. Auditorio, Comedor, Oficinas para los Usuarios,

¢. Dpto. de Administracion, Oficinas de Administracidén, Gerencia, Centro de Difusion

Maédulo de Oficinas. de Consumo, Kio_skn pfuso del personal, Banco, Correo,

Teléfono y Comunicaciones.

d.  Control e Inspectoria Conurol de Calidad, Control de Vedas y tallas. Control

Sanitario.

Las instalaciones indicadas son las necesarias para el buen funcionamiento del Terminal

Pesquero.

(2) EQUIPOS Y MATERIALES.  (Funciones)

a. Equipos para el Control Camara frigordfica, Mdquina de fabricacion de hielo,
de Calidad. Silo de hieto, Camara de congelado.
b. Equipos para Difusién de Equipos audio-visuales.

Consumo de productos
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¢.  Eguipos de transporte Carro basurero, camioneta pickup, cargador de horquilla,

carretillas de cuatro ruedas.

d. Equipos de procesamiento  Computadoras personales, monitores,

de datos

o

Tatleres Herramicntas para trabajos en madera y metales.

Los equipos y materiales indicados son los necesarios para el buen funcicnamiento del

Terminal Pesquero.
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3-2-4 ANALISIS DE LAS COND!CIONES DEL PROYECTO.

(1) CALCULO DE LAS CANTIDADES DE PRODUCTOS,

b

Cilculo de la poblacion consumidora.

En la actuatidad, la Region Metropolitana de Santiago cuenta con sei.s millones de
habitantes. El crecimiento poblacional es de L7% (Dircceion de Estadisticas). Chile. al
igual que otros pafses en vias de desarrollo, sufre del fendmeno de .'unn poblacidn
exﬁigranle hacia las ciudades, espeéialmente en el ¢caso de Santiago, e donde el

crecimiento poblacional es de 2.5% (Direccion de Estadisticas).

La poblacién de la Regién Metropolitana de Santiago para 1998 serd de 6,780,000
habitantes, (CUADRO 3-1)

CUADRO 3-1 CALCULO DE LA POBLACION DE LA REGION METROPOLITANA

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Poblacién 60 | 615 | 630 | 646 | 662 | 678

2)

Consumo anual de proeductos pesqueros.
En la década del '70, el consumo interno de productos pesqueros en Chile tue de 6.0

kglhab Fn la %tu'ﬂldqd esta lel"l es de 4 8 kglhdb (ver CUADRO 3-2). Sin emb':rgo en

o 1'1 Regton Muropollhim llcga a 6 3 i\g/hab lo que demut,stla que el poblador capitalino

tiene mayor preferencia por estos productos. Este consumo representa 1.31 veces el

consumge promedio nacional
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CUADRO 3-2 CONSUMOQ DE PRODUCTOS PES QUER OS POR HABITANTE.

{Unidad: kg/hab)

PRODUCTO 1971 - 1975 1976 - 1980 1981 - 1085 1936 - 1990
Pescados © 53 4.9 -4 4.hH
Frescos 38 -3 26 —
Congelados 0.5 0.1 0.1 —
Conservas 1.0 1.7 _ 4 o
Mariscos 0.7 0.7 0.6 (0.7)
Frescos 0.5 0.6 ' 0.5 —
Congelados 0 0 0 —
Conservas 0.2 0.2 ' 01 —
TOTAL 6.0 5.7 _ 4.7 4.8

(Fuente: SERVICIO NACIONAL DE PESCA)

Respecto al consumo' de productos pesqueros, lenienﬁo'en cuenta que ¢l promedio
nacional para 1970 fue de 6.0 kg/per c4pita, el consumo en la capital serfa de:

6ks. X 131 = 7.9 kg/hab.
lo que-indica que exisle un mercado de consumo apto para ser desarrollado. En base al
crecimiento poblacional de la Regidén Metrdpolitana (CUADRO 3-3), la proyeccion de

demanda seria:

CUADRO 3-3 PROYECCION DE DEMANDA EN LA REGION METROPOLITANA.

ARG - ACTUAL ler. 2do. " JBers 4io. Sto.
DEMANDA 38,000 40,590 43,470 46,512 ‘49650 53,560
{ton.} )
POBLACION 600 .615 630 646 662 678
(> 10,000)

“CONSUMO 6.3 6.6 69 72 7.5 19
(kg/ano/hab)
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3) Caleulo de demanda en la Regién Melropolitana.
De acuerdo a to sefialado en los puntos 1} ¥ 2), ¢l consumo de productos pesqueros (ver
CUADRO 3-4) en la Regidon Metropolitana de Santiago dentro de cinco afios serd de

53,560 1on/ano,es decir:

CUADRO 3-4 CALCULO DE DEMANDA

POBLACION PER-CAPITA DEMANDA

REG. METROPO 6,780,000 halb 7.9 kgfaito 53,560 ton.

4)  Volumen dé transacciones en el nuevo terminal.
De acuerdo a los datos correspondientes a 1992, ¢l volumen de transacciones en ¢l actual
terminal fue de 30,000 ton. y el de las realizadas fuera del terminal fue de 8,000 ton/aiio,
dandb un total de 38,000 tonfaio de consumo en la Region Metropolita na. Para calcular el
volumen de transacciones del nuevo Terminal Pesquero, un factor muy imporianie que
debe tenerse presente son las transacciones que se realizan por los otros canales de

distribucidn, cuyo volumen es de 20%, aproximadamente.

Este fendmeno atenta contra la estabilidad de los precios en perjuicio de los productores,
Estas transacciones, en su mayor parte, son fomentadas por los supermercados, quienes
indicaron gue estarian en condiciones de adquirir sus productos del Terminal Pesquero si

se diesen las siguienies condiciones:

a.  Simplificacion de las transacciones.

b. Sistema de conservacion de productos.

¢.  Mgjoramiento de la calidad y normas.

d. Garantia de abastecimiento estable.

e, Recepcic’ni de productos en horarios t‘ijoé.

f. . Mejoramiento de los sistemas del Terminal Pesquero.

g. Estabilidad de precios.
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El logro de estas condiciones y los programas de difusion de mayor consumo de productos
pesqueros, son os objetivos del 'l‘crrhilial Pesquero, especinlmente ¢l ineremento de las

transacciones que se realizan en su interior. .

No serd tdcil eliminar las transacciones de las 8,000 tow/aio que en la actualidad se
comercializan en ¢l exterior, por- constituir una red ya establecida. Sin embargoe, se
" tratardde que la mayor demanda futura se dirija al Nuevo Terminal. La proyeccién de'los

volimenes para ¢l Terminal Pesquero dentro de cinco afios, por tanto, serfa el siguiente:

CUADRO 3.5 CALCULOQ DE VOLUMEN DE TRANSACCION

DEMANDA VOLUMENES ACTUALES FUTUROS
VOLUMEN REGION Interior | 30000 45,560
METROPOLITANA | -~ 53560 e ' '
(lon/aiio) : SREPEE Exterior - 8000 21%) | 8.000 (16%)

El volumen de transaccion por dia es para 310 dias/ano de operaciones, es decir,

45,000 ton, — 310 dias = 145 ton/dia.
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5) Rutas de los productos.
El ingrese de productos al Nuevo Terminal Pesquero son: 145 ton. que se comercializardn

siguiendo las siguientes rutas: -

102 (15tan) = S— -
CAMARA TRIGORIFICA - CAMARA CONGELADORA

e s —

! L TOTAL: L5 ton
N :
. - , i _
R MAYORISTAS | ———|  INTERMEDIARIO sl SALIDA VENTAL—|S
E (101ton) (104ion) A
S 70% (101 ton) ' | L
0 | l
: PROCESAMIENTO |-—— o B
5 RESTAURANTES - ' | 5| A
PESCADERIAS “(12ton) | -
100% S - . 100%
{105ton) 20%{29ton} ' - {145ton)

FIGURA 3-1 RUTA DELOS PRODUCTOS
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(2} FLUJO DE LOS PRODUCTOS,

Los productos transportados hacia el Terminal Pesquero seguirdn el signiente flujo:

S | CAMARA DE
. = |REFRIGERACION
R S S Y CONGELACION
p D & k
i
R I E L p S
0 N S E A l A A
D G C C R N R L
U = R =2 A = C = A = T = E = I
c £ R ! ¢ E A D
1 S G 0 I R A
0 0 A N 0 M 3
R N 0 A
- D L
- 1 I
 — A D
S PUESTOS  f-oot E R A
I
0

FIGURA 3-2 FLUJO DE LOS PRODUCTOS
{3) HORARIOS DE ATENCION,

El horario de trabajo del Terminal Pesquero ha sido propuesto de la siguiente manera, de acuerdo

con la Subsecretaria de Pesca y al horario que actualmente se aplica para el terminal existente:
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22 23 24 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 18

Ingresos

Separac.

§ 6:0 809
Seleccion : S

: 50() 7:00

' 7 0:00
Ventas : i
L 10: 3:00
Linpiera e
Administ.

Terminal

Modulo

Administ,

FIGURA 3-3 HORARIOS DE ATENCION

3-2-5  ANALISIS DE LA SOLICITUD DE INSTALACIONES Y EQUIPOS.

(1)

INSTALACIONES.
Sé ha hecho un andlisis respecto a las dimensiones y necesidades de las instalaciones incluidas
en la Solicitud del Gobierno Chileno, teniendo en cuenta los vohimenes de productos, formas

de administracién, orden de prioridad y demis aspectos relativos al Proyecto.

a.  Mdédulo Central.
Se considera que los requisitos de la solicitud chilena son, en gran parte, clementales y
neces_nrios para las funciones del Terminal Pesquero, aunque algunos pedidos, como el
drea de procesamien'to de ]Srodllct()s, de acuerdo al criterio japonés, serfan suceptibles de
ser éalifi_c.ad_os como sﬁplememari(is al Proyecto. Sin embargo, estos pedidos se consideran
justificados teniendo en cuenta gue una de fas metas del Proyecto es ampliar sus
operaciones a los grandes centros de venta de estos productos, como los supermercados y

sescaderfas, que exigen gue los mismos hayan sido previamente procesados. Asimismo,
] I ¥ ]
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®

los pedidos referentes a fos servicios de informdtica, oficinas y drcas de servicios, han sido

ubicados en pabellon separade debido a ta nawraleza variada de los mismos.

Control Sanitario.

Las funciones de control sanitario son fundamentales para el Terminal Pesquero. £l
Ministerio de Satud se encargard del envio de fos técnicos necesarios. A solicitud de ia
parte chilena, dada a conocer durante la ejecucion de los trabajos de discito bdsico, éste
Laboratorio estard ubicado en el Médulo Central, junto con los servicios dé informdtica,

oficinas, etc.

Oficinas.

El Centro de Operaciones del Médulo Central y los servicios para el personal son

~ necesarios-para la administracion de las instalaciones. Respecto a los pucstos minoristas y

a las tiendas, hacemos aclaracion aparte.

Mantenimiento y Reparaciones.
Son necesarias para las labores de mantenimiento y reparaciones diarias y en pequedna

escala.

Central de suministro de cajas de plastico.

Desde el punto de vista de la higiene para los pescados y mariscos, Ias cajas-de pldstico
son indispensables, pero con la experiencia pasada, el porcentage ‘de devolucién es bajo.
Es necesarto elevar la eficiencia bajo una ad1ninistrac_i6n bien organizada y-centralizada,

por tal motivo esta Ceniral es indispensable.

Modulo de Administracion,

Tal como se ha indicado en (2), sé implementard un Mdéduio de Adminisfmcié_n en el que
se ubicardn los servicios de informacion, las oficinas y los olros servicios, junt(_) con el
Laboratorio de Control Sanitario y el Comedor, sobre iés cuales ya se ha tratado en li’heas

anferiores,
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Debido a que se abrigan dudas sobre su necesidad, los siguientes pedidos han sido eliminados

dei presente Proyecto

- Bodegas

El Terminal existente presta sus funciones a pesar de que carece de todo tipo de bodegas y.
la parte chilena, por otra lado, no ha definido este pedido como de gran prioridad, por lo

que se deduce que este pedido no requiere ser atendido

Tiendas pequefias
En consideracién a las funciones propias del Terminat Pesquero, estas instalaciones tienen

carficter suplementario

(2) EQUIPOS Y MATERIALES .

Se ha hecho un andlisis respecto a {as dimensiones, cantidades y necesidades de los equipos

inclufdos en la Solicitud del Gobierno Chileno, teniendo en cuenta los volimenes de los

productos, la capacidad operativa, formas de administracién, orden de prioridad y demds

aspectos del Proyecto.

Midquina .y Silo de Hielo -

. Elhielo es utilizado para ¢l transporte y lag: operaciones de venta de los productos. Como

quicra que no existen suficientes maquinas para la fabricacioén de hiclo en los centros de
produccién y ser necesarios para el mantenimiento de fos productos, este pedido se

considera justificado.

Camarga frigorifica.

Este equipo es necesario para la conscrvacion temporal de los productos remanentes de las

‘transacciones diarias y de los productos procesados, y para regular los horarios de

recepeion de los productos

. Cdmara de Congelado

Este equipo es necesario para conservar los productes congelados que se transan
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normatmente en la regién metropolitana y que hoy usan instalaciones inadecuadas.

Equipos de difusién y promocién.
Los equipos solicitados, son para difudir y promover ¢l consumo de estos productos al

publico en general. Visto desde ese punto, estos equipos son indispensables

Camioneta Pick-up.
L.a camioneta es necesaria para los servicios inherentes a las comunicacionies, repartos y

traslado de eqhipos, repuestos y demads materiales.

Cairo basurero
Se empleard pata la recoleccidn de la basura hasta los puntos de recoleccion por los carros

municipales. Su implementacién es necesaria desde el punto de visia sanitario.

Carrelillas de cuatro ruedas
Se empleard para el traslade de los productos dentro de las instalaciones, por los usuarios

de las mismas.

Cargador de horquilla
Se empleard para la descarga de los productos ingresados al Terminal Pesquero, desde los
camiones con cdmara fria hasta el lugar indicado. Debido a la amplitud del terreno, ta

distancia de transporte de los productos es larga y justifica su necesidad.

Cajas pldsticas
Se implementardn en rcemplazo de las cajas de madera y con las mismas medidas, para su

facil manejo y porque son necesarias para mantener la calidad de los productos.

Equipos de informacion -

Como quiera que ¢l Mdédulo Central del Terminal Pe'sq'uero serd muy grande, cstos
equipos se empleardn para informar visualmente,_'datos relativos a los precios. ete. Por otro
lado, la informacién centralizada sirve para una operacion adecuada y po’élerio’mente,

colaborard con la administracian oficial con los datos registrados.
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k.

Herramicntas para talleres
Herramientas para los trabajos de reparaciones y mantentmiento de las instalaciones,

equipos, vehiculos, ete.

Los siguientes pedidos han sido eliminados del Proyecto debido a que se abrigan dudas sobre

su necesidad.

HE

Tunel de congelado

El {'erminzil de este proyecto es el lugar de consumo que estd a 100 K. de distancia del
mar y no ¢ un terminal destinado ‘a la venta de productos congelados. Por otro lado lds
méquinas de congelado son instalaciones complejas, cuyo mantenimiento es complicado y
el consumo de energl’é eléctrica es costoso. Solamente los productos Céu‘.os con valor
agregado, son factibles para la comercializacién. En concecuencia, lo consideramos’

excesivo.

Maquina automitica de lavado de cajas

Desde el punto Ide vista de un curzo dé administracién de las cajas de plistico, la mdguina
de lavado se justifica. Sin embargo, en esta oportunidad, la medida de introduceion de las
cajas de pldstico se adopta a titulo de pruebén._ En consecuencia, consideramas que los

equipos solicitados son excesivos.

Generadores de emergencia

Los servicios eléctricos de la ciudad son buenos y las interrupciones en el abastecimiento

de energia son raras (una vez en el transcurso del ano pasado). La naturaleza de la

instalaciones no es tal que, en la eventualidad de un corte eléctrico. deban de temerse

dafios contra las personas o grandes pérdidas econémicas. Por tal razon, estos cquipos no

son indispensables.

Vehiculos f_i'igorfﬁcos

‘La idea es que la Fundacion Mercamar tendra a su cargo la administracion y control de los

vehiculos refrigerados que se solicitan. En la actualidad, el Terminal recurre a los servicios

de vehiculos particulares sin mayores contratiempos, motivo por el cual creemos que no es
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necesario atender este pedido.

3-2-6  NECESIDAD DE COOPERACION TECNICA.

Se supone que los miembros del Directorio de la Fundacién Mercamar designados por el
Subseérelario de Pesea y el Alcalde de Santiago, serdn scleccionados entre los funcionarios del
“mercado, los que a su vez, serdn reclutados entre aqué Hos con alguna experiencia. La Fm_ldaciou
Mercamar, relativamente nueva, no cuenta con suficiente experiencia en administracion de
mercados y lo m_ismo se puede decir a nivel de gobierﬁo._[’am lograr un.a administméién armoniosa
y eficiente del Terminal Pesquero, (_:reerhos que serd (leseabif_: solicitar la Cooperaci6n Técnica del
Gobierno Japonés y asi lo ha expresado el Gobierno Chiieho. En ta parte final, se incluye un

formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica.

L.os campos en donde se requiere de Cooperacion Técnica, son
(1} Comercializacidn de productos pesqueros.
(2) Difusion y promocién del conswino.
(3) Control de Calidad. o
{4)  Administracién y operacdn de Terminaies PesSqUEros.

(5) Mantenimiento y Control de equipos e instalaciones.

3-2-7  PLAN BASICO PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE COOPEHACION.

Luego de analizar los resuliados, 'fzictibilidlad, éapaqidhd ejecutora  de la parte Chile'ﬁa, efc, y de
confirmar que el Proyecto reline las condiciones necesariag qumb dbjeto de aplicacion del Sistema
de Cooperacién Financiera No Reembolsable del Gobier_:m Japonés, se concluye que .la apli{:acién
del referido Sistema es procedente, En consecuencia, como condicion .pl_"e.vizi del Sistema de
Cooperacién Financiera No Reémbolsable del Gobiemb Japonés, déberﬁ de hacerse el estudio ¥
andlisis de los aspectos que se indican en las pdaginas siguiéntes, sobre fos_ cualcs‘ s¢ ejecutard el
disciio bésico. Queda entendido que res_;pef:to_ al contenico del Proyecto ya se‘ fan abiarado los
puntos que han sido materia de rhodificaqiones, asf como lds aspectos relﬁtivos-a las instalaciones y

equipos contenidos en 1a solicitud.
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3-3

RESUMEN DEL PROYECTO.

3-3-1 ORGANO EJECUTOR Y SISTEMA ADMINISTRATIVO.

(1) ORGANO EJECUTOR

El érgano ejecutor del Proyecto serd el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn de

Chile. -

()

La administracién del Proyecto estard a cargo de la Fundacién Mercamar, para lo cual contard

SISTEMA ADMINISTRATIVC

con un personal de 35 empleados, de acuerdo al Organigrama siguienté:

i

ORGANIGRAMA DE LA FUNDACION MERCAMAR,

COMITE TECHICO ()

DIRECTORIO '@

GERENCIA O

Miemiirﬁs. incluyendo al
Subsecretario de- Pesca
del Min. de Economia, {o-
mento ¥ Reconstruccion y

al Alcalde de Sanliago.

ASESORIA LEGAL @D

OFICINAS @

PPTO. DE QE’ERI\CION_ES & | | DFTO. ADM!NIS_TRAC[UN L] DETO.  DIFUSION (D
Serv. Pesqueros Serv. Comerciales Fom. de donsumo @O
Cam. Refrigerada @ Usuarios @ Relac., Pabl. o
Hielo @ |{Control y Finanzas Conseljcro @D
l’r_écesamienlo . (2} Contle‘silidad ' [vi) Dbcumcnt;fxcidn O] .
Transporte ) Egresos @

Lnvases D Generales @
Serv. Generales Personal (j) -

Supervision @

Matenimienlo @

Informacion ®

" Total 17 Total 9 Tolal 5

(Total: 35 personas, sin incluir al Directorio y Asesoria Legal)

O : Namero de personas.
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@

FUNCIONES

Las funciones que deberdn de desarrollar cada uno de los Departamentos y Secciones, son:

a.

9]

ADMINISTRACION Y
FINANZAS

Pesquero y otros.

DIFUSION DE CONSUMO

Contabilidad, Pagos y otros trabajos de

oficina, recepcién de quejas del personal del Terminal

Actividades de difusion para el consumo de productos

pesqueros, confeccion de documentos, ampliacién de la

red de ekpendio y otros.

OPERACIONES.

Reparaciones de la Camara refrigerada y demds equipos,

mantenimiento, control de ingreso de productos y otros.

. ACTIVIDADES DE DIFUSION Y PROMOCION

El personal de la Fundacién Mercamar encargado de los trabajos de difusion de consuimo de

productos pesqueros y el encargado de Relaciones Publicas, deberdn de ejecutar tos siguientes

programas:

NOMBRE DEL PROGRAMA
Consumo de Produc. Pesqueros:
panel de discusiones.

Plan de Ditusién General.
Programas escolares

Programas pfamas de casa

Plan de difusidn, para la
Industria de Comestibles
Incentivacién Industrial
Programas para Pésca_dores

(Mantencion fresca del Producto)
Audiovisuales (Papel del Terminal)
Preparacion de ptatos

Cocina

OBIETO

Consumidores

Publico general
Escolares
Amas de casa Semanal

Cocineros y comerciant

Industriales

Asoc. de Pescadores

Piblico
Consumidores

Consumidores

PERIODO
2 X mes

Quincenal

Semanal
Mensual

2 X mes
2 X mes

Mensual

2 > mes

2 X_ nes



3-3-2  UBICACION Y CONDICIONES DEL SITIO

“ (1) SITIO

Los terrenos destinados para el Proyecto se encuentran a 10 kms al sur de la ciudad de
Santiago, en la comuna de Lo Espejo. Coliznda, hacia ef veste, con la Carretera Panamericana vy,
al norte, con la Av. de Circunvalacion externa de Santiago. Por el nor-este se encuentra en
punto de intercam’Bio de ambas vias. Por el sur, existen grandes pastizales. Al lado oriente de la
Carretera Panamericana se encuéntra la comuna de San Bernardo. Hacia el norte, pasando la

Av. de Circunvalacién estd ¢l Cementerio Metropolitano.

En la actualidad el terreno se encuentra desocupado y se lo utiliza como {ugar de desecho de

los materiales de construccidn, ctc. Hay un desnivel de 4 mis. entre sus limites esle y oesle.

De acuerdo a los testigos obtenidos de los trabajos de perforacién hechos hasta una
profundidad de 21 mts., se deduce que a un metre del nivel del suelo se encuentra una faja de
aluvién, por debajo de la cual se hallan formaciones de cascajo. El frente dard a la Via de
Circunva]acién_.

*Limitaciones legales

Cuociente de construccidn:  70%. Ademis, se dan las siguicntes limitactones:

Q

Arca dc
L. consbruccio
Limitcs Lruccion
via publica

ConsLruccion

Agua
' prohibida
Luz
Teléfono
_‘_;:;—.-'-;—9"‘-:‘
=
i‘ﬂi”r'7;’ Conslruccidn
Avca de construccion - prohibida
Et; ‘ . D T Ty o L T - :;" A o
i l \//X ' ‘mi Terveno
i m Limites del terrcno g™ . p ? 40
: - h ‘\C\a ‘\a\l
kv“f “Cf\Ca
PLANG HOREZONTAL ?3“3 PLAND DE CORTE
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(2) INFRAFESTRUCTURA

1)

2) .

Agua potable

El servicio de abastecimiento de agua potable a la ciudad estd a cargo de la Emp.
l\f!etmp()l.ilanﬂ de Obras Sanitarias (EMOS). En el terreno materia del Proyecto, las
troncales de abastecimiento de agua potable se encuentran en la Carrctera Panamericana
(Av. Pdte. José Joaquein Prieto) y ch ta Via de Circunvalalacion (Av. Américo Vespucio).
frente a la cual estard el ingreso del nuevo Terminal, qile fue tendida en 1985, Ei didmetro
de la tuberfa es de 300min., con presion de 15 mts. De acuerdo a EMOS, el abastecimiento
es estable durante todo el afo. Sin embargo, los pobladores de las zonas aledafas

indicaron que durante ¢l verano, Ia cantidad de abastecimiento sufre mermas

Por tanto, dado que-el Terminal Pesquero hard uso de agua en grandes cantidades en
determinadas horas del dia, es indispensable contar con tangues para la reserva de esie

elemento.

Desaglie _

El servicio de desite de Ia ciudad esld a cargo de EMOS y las aguas contaminadas y de
desecho se evacdan directamente al rio- Mapocho. Frente a I;t cada vei mayor inquietud
sobre la conservacion del medio ambiente, existe una planta de tratamiento de aguas

scrvidas, construida a imanera de prueba.

En el terreno del Proyecto existe una troncal de 600 mm: en forma de T. pero el punto de
conexidn estd a 1,200 mts. de distancia. Por tanto, este aspecto deberd de ser solucionado

con la ejecucion del Proyecto.

Energia Eléctrica

La energfa cléctrica para la Region Metropolitana es abastecida por Chilectra -
Metropolitana. Existe una adecuada red eléctrica y, el aiio pasado, se sufri¢ de sélo una
interrupcion en el flufdo eléctrico por corte en las lineas de alta tension, o que indica que

el abastecimiento es estable. Sin embargo, las fluctuaciones en la transformacién del
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fluido es de 7% y 10%, en alta y bajas, réspectivamente, siendo recomendable tener
mucho cuidado en la seleccidn de los equipos e implementar un estabilizador de

corriente.

El sistema de abastecimiento de fluido eléctrico en la Region Metropolitana es ¢

siguiente:
- Corriente de alta tension C 34 12,000V
- ECorriente de bajatension’ 3¢ TO380V
- 1g 20V
- Frecuencia - 50Hz .

Existe una linea subterrdiien de aita tensién en la Via de Circunvalacién pero serd
necesario implementar un transformador.de 500 KVA en ¢l sitio, por no haber uno en las

proximidades.

.' 4y Teléfonos
_La red telefénica de 'la.fiegi;c’m"Metrépolitana es controlada por la empresa privada
Compaia de Teléfonos de Chileé. que cuenta con 55 estaciones dentro de su drea, la misma
que ha instalado cien mil nuevas lll’n'ehs en ¢l ¢jercicio anterior .

La linea principal corre por la. Via de Circunvalacién (Av. Américo Vespucio).

3

3-3-3 RESUMEN DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS

(1) RESUMEN DE LAS INSTALACIONES
" El Terminal Pesquero serd el tinico lagar piiblico de abastecimiento de productos pesqueros en
Ja Region Metropolitana de Santiago y.como tal, el que deberd de abastecer estos productos en
forma estable y bajo un adecuado sistema de precios. El actual Terminal Pesquero serd

clausurado a la apertura del Nuevo Terminal.
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Las instalaciones solicitadas pof la parte chilena, detalladas en el Inc. 3-2-5, han
sidoordenadas, de acuerdo a sus fum;ioﬁes, en lns sigﬁiemes: 1. Mddulo Central del Terminal
Pesquero, 2. Madulo Adminislmliyo, 3. Méduin de Oficinag, 4. Madulo de Mantenimicato, 5.
Servicios Higiénicos y, 6. Pabellén de Recepeion, Peaje y Vigilancia. Cada uno de los Médulos

consistird como se indicaen el Cuadro 3-6.

CUADRO 3-6  GENERALIDADES DE LAS INSTALACIONES

MODULO CONTENIDO

1. Méodulo Central 1y Andenes de¢ descarga

2)  Puestos o locales.

3) Equipos de refrigeracién y con gelacidn
4)  Areade procesamiento

2. Mddulo de Administracién 1} Servicios de Informacidn
2)- Oficinas de Administracién
3). Salade Reuniones

4y Control de Calidad

5)  Control Sanitario

6) Control de Vedas y tallas
7} Oficinas p/usuarios

8) Comedor p/personal

3. Médulo de Oficinas : 1) Oficinas de Administracién
' : 2)  Auditorio
3) Banco
4y Correo

5y Teléfonos y Comunicaciones
6} Kiosko p/personal
7y Centro de Difusidn

4.  Mdédulo de Mantenimiento 1) Talleres

2) Limpieza _

3y Depdsito de cajas plasticas
"4y Vestuarios'y duchas -

5. Servicios Higiénicos : Servicios Higiénicos p/Pdblico

6. Recepcion, Peaje y Vigilancia

7. Instalaciones Externas Tratamiento de aguas servidas Garaje
p/cargador de horquilla Basurero, Cuarto de
Bombas, etc. '
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{2) RESUMEN BE LOS EQUIPOS

Los equipos que serdn considerados para la ¢jecucidn del Proyecio, son los que indican en el

Cuadro 3-7.

CUADRO 3-7 GENERALIDADES DE LOS EQUIPOS
EQUIPOS OBSERVACIONES
1 Mﬁquina de hielo Para conservacion de productos
2)  Silo de hielo "
3 C_z‘un'nm frigorifica
: Refrigeradotas pequetias "
4)  Cimaca de Congelado "
5)  Equipos pfactividades difusion Actividades piblicas
6) Camion.em pick-up Trastados y comunicaciones
7y Carro basurero Recoleccion interna de basura
8)  Carretillas de 4 ruedas Traslado interno de productos
9}  Cargador de horquilla Operaciones de descarga
103 Cajas plasticas Para el transporte de productos
h Mesas_de trabajo Para procesamienio de productos
12)  Equipos de Informacién Para informacién interna
13)  Herramientas de taller Para reparaéionles ¥y mantenjmient

3-3-4

PROGRAMA DE CONTROL Y MANTENIMIENTO

Con el fin de lograr los mejores resultados posteriores a la ejecucién del Proyecto, es imprescindible

contar cott un adecuado programa de control y mantenimiente de los equipos ¢ instalaciones.

La ejecucién del Proyecto se ejecutard en aplicacion al Sistema de Cooperacidn Financiera No
Reembolsable del Gobierno Japonés pero los programas de control y manteaimiento posteriores
serdn de responsabilidad de la parte chitena. El 6rgano encargado del control y manteninnento de las

instalaciones y equipos inherentes a este Proyecto, serd la Fundacion Mercamar, la misma que no
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cuenta con personal especializado y serd necesurio, por tanto, que estudie y analice los sistemas que

se aplican en ¢l actual mercado.

Los resultados econdmicos que han sido calculados, incluyende los gastos de nuuitenimienio, son’

los siguientes:

(Umidad: X 1.000

INGRESOS Pesos Yenes EGRESOS . Pesos Yenes
I Alq. Puestos 215008 54,862 I Mano de Obra 1900 29.094
2 Venta Hicle 223,200 58,032 2  Luz 26,980 1015
& Al Cimara 28,800 7.488 T Apm y desagiic 2,327 605
@ . Al'q_ Ciimara de Conge. 9984 2,595 4 Mantenimiento 63,75(1 16,5"75
& Aly. Ticndas 12,761 3,318 5 Comisiones 32,()()() 21,320
B Otros aly. 9,397 ‘ 2,.-:143 C' ch.lii’().'s; ' : ‘ jS,Irl:i 6,537
T .Cuja\\‘ pleasticas 2 . 70 Z: Impuestos I 33:.314 8,662
& Aly Canctilasy | oesm | 24w B Depreciacién | 54,188 14,088

vehieulos ' ' o . .

Total h 5()4,‘)‘):‘) 131,294 Total 399,600 113,896

El ing'reso anual s de 504,999,000
Y los egresos'son de 399,600,000 de dohdt_z
La utilidad anuai és 105,399.000.-

—60-



(1) DETALLE DE INGRESOS,

1) Alquiler de Puestos. o TR ¥54,862,000
a. Locu.lcs Grandes (cfrefrig.), 32.6 m2, 8 loc. '
1} 3050 X 310d. X .‘3394,(}00/12 m. = $310,000/m.
2} $39.000/mt X 32.6 mt*= 127.14/in,
3)  Refrigeradora: $100,000/m:

Tot.: $537,000 (X 8 loc. X 12 m.= $51,552,000)

b. Locales Grandes (sfrefig.), 8 loc. - .
1) 305t > 310d X $394,000/12 o, = $310,000/m,
2) $39,000/mt2 X 32.6 mt2 = 127.14/m.

Tot.: $437,000 (X 8 loc. X 12 m. =.$41,952,000)

¢. Locales Medianos, 12.0 mt?, 64 loc.
1) 113t X 310d. X $394,000/12 m. =$115,000/m:
2)  $115,000 X 64 loc. > 12 m. $88,320,000 -

d. Locales Pequefios, 8.0 mt2, 32 loc.
1) 075t X 310d. X 12m. =%$12,184,000/m.
2). $76,000 X 32 loc. X 12 m. =$29,184,000
a+b+c+d=221,008,000 pesos -
221,008,000 pesos + 400 pesos » 104 yenes = 54,862,000 yenes

(@ Venta de Hielo, . ¥58,032,000

30t X 80% > 30%/kg K 310 d. :223,200,0CO$
$223,200,000 = $400 X Y104 = Y.58,032,000
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3 Alquiler de Camaras Frigorificas

601 X 0.8 X 10 d/in X 12 X $5,000 - $28,800,000
$28°800,000 ~ $400 X ¥104 = ¥7 488,000

Alquiler de Camara de Congelado

20t X 0.8 X2d/m X 12 X $26,000 = $9,984,000

$9,984,000 = $400 X ¥104 = ¥2.595,000

A}quilef tiendas y locales

a.

Kiosko p/personal (1, 30 mt’), $3,915/mt*/m
$3,915 X 30 mi2 X 12 m. = $1,409,000/ai0
$1°409,000 — $400 X ¥104 = ¥366,000

Planias de Procesamiento (4, 32 me? c/u), $5,864/mt’/m
$5,864 X 32 mt2 X 4 X 12 m. = $9,007 00000
$9,007,000 - $400 X ¥104 = ¥2,342,000/aio0

Oficinas (8, 12 me?), $2,036/mt/m
$2,036 X 12mt2 X 8 X 12 m. = $2,345,000/afio
$2,345,000 - $400 X ¥104 = ¥610,000/aii0

a+b+c=512,761,000=¥3318,000

Otros alquileres

a.

Comedor p/personal (300 mr’), $2,036/mt¥m
$2,036 X 300 mt* X 12 m. = $7,330,000/ai0 -
$7,330,000 + $400 X ¥104 = ¥1,906,000

Banco {1, 25 m¢* cfu), $2,584/mt¥m

$2,584 X 25 m® X 12 m. = $755,000/afi0
$755,000 ~ $400 X ¥104 = ¥202,000/an0

-67—

¥7,488,000

2,595,000

¥3,318,000

¥2,443 000



C.

Correo (1, 25 mt2), $2.153/mtYm
$2.153 X 25 mt2 X 12 m. = $640,000/afio
$646,000 + $400 X ¥104 = ¥168.000/afi0

d. ‘Teléfonos y camunicaciones (25 mt*), $2,153/m

$2,153 X 25 mi2 X 12 m. = $646.000/aii0
$646,000 < $400 X ¥104 = Y168,000/afi0

a+b+c+d=13$9397,000=¥2,433,000

(D Caja Plaslicas. ¥70,000

$10/cj X 1,920 ¢js X 3100d. = $5,952,000/an0

Mano de obra: $120,000 X 2 X 12 m. = $2,880,000

Dreprec.: (5 afios, 20%/aiio) = $2,800,0600/afio
Alg.: 5,952,000 - ($2,880,000 + $2.800,000) = $272,000
$272,000 + $400 X ¥104 = ¥70,000/an0

(8 Carretillas y Cargador de Horquilla / ¥2.490,000

a.

Carretillas (140), $840,000 _
$115,385/car. X 140 X 20% = $3,231,000
Puestos Grandes 16 puestos X 2 =32

Otros Puestos 96 puestos X 1 =96

128

$3,231,000 + 128 = 12m = $2,104,000

$2.104,000 < $400 X ¥104 = ¥547/caretitla/m.

Cargador de Ho?quﬂla, ¥1,650,000

$10,577/carr. + 3 carr. + 20% (depree.) = $6,346.000
$6,346,000 — 3 — 12 m. = $176,278/carr/m.
$176,278 + 3400 X ¥104 = ¥45832/carr/m.

Alq. aiio: ¥45,832 X 3 X 12 m. = ¥1,650,000

A+ b = $9.577.000 = ¥2,490,000
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(2) DETALLE DE EGRESOS

(1 Mano de Obra

Sueldos  Seg. Soc. Totalano

¥29 004,000

a.  Adwmin. General (1). afo 9,000+ L800 = 10,800
b.  Administracién (3) 4,056 + 816 = 4872
c. Ventas (I7) 43704 + 8724 = 52428
d.  Asuntos Generales (9) 21,624 + 4332 = 25956
¢.  Expansion (5) 14,868 + 2976 = 17844

| Total - 11900

* X 1,000 pesos.
$111,900,000 — $400 X ¥104 - ¥29.094

@ Lz y eléctricidad.
* Dias de uso 310 dias
-.Horasldia 10 hrs.
a. Tarifa bisica $610/m.
$610/m. X 12 m. = $7.320
b. Tarifa de consumo

300 kw > 0 hr. X 317 X lﬁd X 12m. —$18 ?60000

~ ¥7.015,000

{200 kw X $3,589 X 12 m. = $8,613,000 = 26,980,320 = ¥7 Ol‘i 000

a+b=13$7320+ 518,360,000 + $8,613,000 = 26,98{),320
=¥7,015,000

3 Aguay Desagiie.

a.  Agua Potable.
Consumo/dia 78 mt*
78 mt/dfa X $62.29/mt* X 25 dmlmes = $121 465/mes
Tarifa bésica 5,291/mes

Total . : $_1_26,800/m es

$126,800 X 12 m. = $1,522,000/mes
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b.  Desagiic.

78 mt3/dia X $34.52I1nt3 X 25 dias/mes = $67.314/mes = §67.100/mes

$67.100 X 12 m. = $805,000/mes
A+ b = $2.327.000 = ¥605,000

Gastos de Ma:ﬁenimientb
$5,000,000,000 X 0.85 X 1.5% = $63,750,000
$63.750,000 <= $400 X ¥104 = ¥16,575,000 .

Comisiones.
a. Limpieza (10}
$100,0b0 X0 X 2 X 12 m. = $24,000,000
b. Vigilancia (5), Recepcion (3)
$100,000 X 8 X 2 X 12m. = $19,200,000
c. Cémara (2), Taller (2), Choferes (2)
$100,000 X 6 X 2 X 12 m. = $14,400,000
d. Expansién -
$2,000,000 X 12 m. = $24,400,000
a+b+c+d=3%$82,000,000
$82,000,000 — $400 X ¥104 =¥21,320,000

Seguros (Capimi Seg.: 50% dc valorizacion)
a. Edificios

$4,346,154,000 X 1/2 X 0.75% = $16,298,000
b, Equipos

$615,385,000 X 1/2 X 2.5% = $7.692,000
¢. Equipos de Oficina

$115,385,000 X 1/2 X 2.0% = $1,154,000
a+b+c=9$25,144000
$25,144,000 = $400 X ¥104 = ¥6,537,000

—65—

¥16,575,000

¥21,320,000

¥6,537.000



(D 1mpuestos (Act. Fijos, Infra, etc). © YR,662,000
$1.665.675.000 X 2% = $33,314,000 '
$33,314,000 = $400 X ¥104 = ¥8,662,000

(8 valor de Depreciacién.
Se depreciardn {os eqmpos de hielo, dilos, cdmaras, etc., con excepcién de los vehiculos.
$54l.857,000
El plazo de depreciacion, serd de 10 ahos.
$541,857,000 X 10% = $54,185,000
$34,185,000 + $400 X ¥104 =¥14,088
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3-3-5.

ANALISIS FINANCIERO.

(1)  ALCANCES DEL ANALISIS FINANCIERO.

)

2)
3)

Para alcaniar una administracion adecuada ded Terminal Pesquero materia del Proyecto, es
necesario hacer un andlisis general de 1a factibilidad financiera de los equipos.

El estudio financiero bésico se hard con relacién al mercado materia del Proyecto.

Para el andlisis financiero, se tendrdn en cuenta los ingresos por concepto de alquileres de
puestos y locales, cajas pldsticas, venta de hielo, alquiler de [as cdmaras refrigeradas, de
las plantas de procesaﬁﬁenm v locales de venta, oficinas, comecor y vehiculos. Como
egresos, se tendrdn en cuenta los ilems de costos de mano de i)bm, gastos operativos (luz y
energia, agua y desagﬁe), matenimiento y gastos de depreciacion (mdquina de hielo y

equipos refrigerantes).

(2) ANALISIS FINANCIERO.

Y

2)

El estudio de los resultados financieros del Terminal Pesquere materia del Proyecto, han

sido descrito en el inciso 3-3-4 del Programa de Mantcnimicnto, y cuyo resumen es el

“siguiente:
Ingresos por ejercicio - 504,969,000 pesos
Egresos por ejercicio 399,600,000 pesos
Utilidades - 105,399,000 pesos

Las wtilidades resultantes de las operaciones son necesarias para la buena administracion

del mercado. El uso adecuado de Ias utilidades so indica a continuacion;

(1> Reemplazo de carretillas y Cargador de Horquilla.
lgualmente, deberdn de reemplazarse estos equipos, cuya duracién se ha calculado en

cinco aios. Por tanto, la reservas anuales para este propdsito, serdn de 3/5 del valor de

éstos.
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{5, Reservas - Adquisiciones cajas y equipos AV para difusion. |
El uso experimental de tas cajas tiene por objeto lograr un mejor control de la calidad
de los productos, mejorar el mangjo interno de €stos y dar mejor uso a la superficie
disponible. Las cajas tendrdn que sci’ reemplazadas a un-ritmo del 20% anual, con
fondos provenientes del alquiler de éstas. En caso de élcmoslrdrsc la wtilidad de las

cajas, podrdn adqguirirse mayores cantidades con estas reservas.

{I} Equipos de difusion y otros
Para este proyecto se implementaran los equipos indispensables de difusion.

Para necesidades posteriores de mas equipos es necesario lener un presupuesto

adicional

Recmp.'de carretillas (28) 28 X 5115385 = $3,230,780 .

Carg, de Horq, (34 unid)  ¥/5 X 10,577,000 =  $6,346,200

Reservas = $95,822,020
$105,399.000

(3) CONSIDERACIONES SOBRE EI, ANALISIS FINANCIERO,

Respecto al andlisis financiero del Proyecto; los estudios de factibilidad indican que se logrard
la depreciacidn de los equipos de fabricacion de hielo y los refrigerantes. Sin embargo, de
aumentarse tos voliimenes de las transacciones en el futuro y se requiera ampliar las

instalaciones, deberd de recurrirse al presupuesto nacional, o a elevar las tarifas vigentes.
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CAPITULO CUARTO.

DISENO BASICO






4-1

CAPITULO CUARTO.-DISENO BASICO

OBJETIVOS DEL DISENO

4-1-1 PROGRAMA DE INSTALACIONES.

En el diseiio de las instalaciones del Terminal Pesquero, se han analizado fa pelitica pesquera, las

caracteristicas regionales, las condiciones climiticas, etc. del pafs, y se han tenido presente los

considerandos siguientes:

@

®

Se han disefiado los alcances, caracteristicas, grados y demds-factores; de acuerdo con la
capacidad de administracion y control de mantenimicnto de parte de la-Fundacién Mercamar,

de modo que no representen una carga excesiva.

Se incorporarén, en lo posible, materiales y equipos hechos en el pais, asi como-tos métodos y
formas de trabajo empleados internamente, en consideracion al clima y demds condiciones

imperantes, manteniendo la armonia de las zonas ¢olindantes.
Las instalaciones se han disefiado eliminando los factores negativos que pudieran alectar el
medio ambiente de la zona (mal estacionamiento, ruidos, malos olores, contaminacion

ambiental, et¢.)

Los desechos serdn debidamente tralados, eliminando los inconvenientes que pudieran originar

~en perjuicio-de la circulacién de vehfculos y personas.

Hacer los disefios de manera que armonicen con las antiguas construcciones de tipo espafiol y
los modernos rascacielos de {a parte nueva de la ciudad, teniendo presente fas consideraciones

econdmicas.

Las instalaciones se han disefiado de modo que permitan futuras ampliaciones.
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(7)  Los equipos y materiales de dificil adquisicién en Chile serdn adquiridos en los Estados Unidos
o en mercados europeos, o directamente en el Japdn. Para e¢stas adquisiciones, deberd de
tenerse en cuenta los factores de precios, calidad y cantidad y elegir los que se consideren

mads convenientes.

4-1-2 PROGRAMA DE EQUIPOS Y MATERIALES.

Para la seleccién y disefios de los equipos y materiales, se han tenido en cuenta los siguientes

considerados:
(> Capacidad de mantenimiento del érgano ejecutor.
En consideracion a la capacidad técnica del érgano ejecutor, se seleccionarin equipos de ficil
mantenimicnto y bajo costo.
(@ Condiciones naturaies
En vista de los serios problemas de contaminacién ambiental que afectan a la cindad de
Santiago, se han considerado instalaciones para el tratamiento dé residuos y otras medidas

preventivas.

+ El abastecimiento de energia elécirica es estable. Sin embargo, se instalardn equipos

estabilizadores de corriente en prevencién a posibles fluctuaciones cléctricas.

Se instalarin equipos de bajo consumo de agua, en prevencién a la falta de este-elemento

en ¢l verano
3 Dispositivos legales pertinentes.

Los dispositivos legales de conirol sanitario, las normas relativas al agua potable, de uso de

gas, etc. serdn tomados en cuenta para los efectos del control de calidad de los productos
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pesqueros vy para la selec¢eign y definicion de los equipos. Para aquellos dispositivos o normas

que no existan en Chile, s¢ tendran en cuenta tos reglamentos vigenles del Japon,

() Adquisicion de los equipos y materiales.
Con ¢l fin de facilitar los trabajos de mantenimiento posteriores a la entrega de los equipos,
éstos, de preferencia, deberdn de ser adquiridos localmente, si las especificactones son las

mismas,
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