15.3 Normas ambientales relacionadas con el proyecto

Chile ha suscrito todos los tratados internacionales
importantes relacionados con el medio ambiente. Ratificé 1la
Convencién RAMSAR, la Convencidn relativa a la proteccidon del
mundo ‘cultural y la herencia natural, la convencién sobre
comercio internacional de especies en peligro de la flora y fauna
gilvestre, y es uno de los firmantes de la convencidén BASEL. Sin
embargo, las leyes y la organizacién de Chile respecto al medio
ambiente estan aun insuficientemente desarrolladas. .

15.3.1 Leyes sobre bases dél medio ambiente

Estas leyes, en discusidén en el congreso chileno, apuntan
a establecer y expandir 1las organizaciones administrativas
relacionadas con el medio ambiente y con la imposicidén de
evaluacionegs ambientales.

Entre las organizaciones administrativas del medio ambiente
especificadas en esta ley, CONAMA: "Comision Nacional de Medio
Ambiente", fundada en junio de 1990, serad elevada de rango a la
condicién de una agencia equivalente a la "Agencia de Medio
Ambiente del Japdn". También se ha programado el desarrollo del
personal y la expansién de la agencia, de acuerdo con Su nuevo
rango. Una de las medidas importantes relativa a la instauracion
de evaluaciones ambientales es el desarrollo del personal que
tenga a su cargo el medio ambiente en cada estado y que examine
las evaluaciones ambientales reales.

Las pautas técnicas que se usaran en las evaluaciones de
medio ambiente estdn en formulacidén en este momento.

15.3.2 Creacién de leyes relativas al control de la
contaminacién del aire, ruldo y vibraciones

Hasta ahora no se han creado estas leyes especificas. Ya que
los problemas de contaminacidn del aire en Santiago han sido el
centro de preocupacién, el gobierno ha empezade ha encarar los
y se estén implementando medidas preventivas en este momento. Sin
embargo, en términos de leyes nacionales, sbélo la ley N 185, que
apunta al hollin y al polvo de fuentes estacionarias, ha sido
implementada por el MINISTERIO DE MINERIA.

Como veferencia, la Tabla 15-3 muestra los esténdares para

el medioc ambiente relativos a la contaminacién del aire que se
aplican en el &area de Santiago Metropolitano.
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Tabla 15-3 Normas de calidad del aire vigentes en la
Regién Metropolitana
Contaminante 1 fir. 8 hrs, M hrs, 1 afo
00 35 ppm 1) 9 ppn (1) - -
S0, - - 365 Hg/m® (1) BO_Mg/mj (1)
0, 160 Hg/n? - - -
%0, . - 100 ¥g/m? .
PTS . - 260 ¥g/m® (1) 75 Mg/n? (2)
Py . . 150 Mg/n® (2 .
Nota: (1) Concentracién media aritmética 1.8.24 hs.0 anual no debe sobrepasarse este valor
nas de wna vez al afio.
(2 Concentracion media geométrica anval.
(3 Concentracion media aritmética diaria.

15.3.3 Sistema'de reubicacioén de residentes.

Se emprendera la reubicacién de r951dentes como resultado
del proyecto de OBRAS PUBLICAS, basado en la ley (ley org&nica
de expropiacidn) relativa a la reubicacidn, que se decretd en
1978. ' '

Los procedimientos de reubicacidn son los siguientes:
(1) Dibujo en detalle de la reubicacidn, creado por el M.O.P,.
El dibujo detallado debe Lonflrmar el ntmerc de la pro—_
piedad, el duefio de la propiedad, el registro de la construccidn
v el terreno. Esto servird de base para p;ocedlmlentos a futuro.
() Establecimiento de un comité de mediacion.
La oficina lo¢al'del M.0.P,
SEREMI. El comité lo integran:

Ingenieria Civil 'y Construccidén.
imparciales para este comité,

establecié un comité llamado
Especialistas_ para disefio,
Se seleccionaridn miembros

Los miembros del comité realizaran una evalua01on de 1las
propiedades, tomando en cuenta los precios de mercado. y el namero
de anos que fueron habitadas, y entregard un informe en
aproximadamente un mes. El valor estimado gue se obtenga medlante
este proceso serd el plan original del M.0Q.P.

(3) Dirigir las negociaciones con los propletarlos basados en
el grafico del M.0.P.

8i las negociaciones se frustraran,

_ se lograréd un adveni-
miento a través del tribunal.
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{(4) Contratos tentativos.

Se decidiran  contratos tentativos basados en acuerdos,
negociaciones o en una decisidn del tribunal. Los contratos se
decidiran entre log duefios de las propiedades y la oficina local
principal del M.O0.P.

(5) Investigacién mediante abogado.

Una tercera parte (abogadb) estudiafé el contrato tentativo
v determlnara si el valor del contrato es apropiado.

(6) Contrato flna]

" Después que el abogado determine que el valor del contrato
es apropiado, se informara a la sede central y se decidira un
contrato final. Esta vez el contrato se decidird entre los duefios
~de las propledades y €l MINISTRO del M.0.P., y el contrato se
pendrd poxr escrito. El costo exigido por los procedimientos de
registro sera de cargo del M.0.P. y no existird provisién para
substitucidn de propiedad por otra.

15.4 Examen

_ EL examen se realizd basado en los resultados del estudio
en terreno y los detalles de la ruta Optima. La Tabla 15-4
muestra los resultados.

15.5 Alcances

Como lo muestra la Tabla 15-5, entre los elementos del medio
amblente afectados, los més importantes son la reubicacién de los
sidentes, la contaminacién del aire, ruido, vibraciones y el
palsaJe. Se estima que le siguen en importancia el trangito,
elementos accesorios de vida, y la contaminacidén del agua.

Aunque el examen muestra gue se afectard el flujo del rio,
no se cree que este cambio sea importante, debido a que el rio
Biobio no sustenta pesca ni ‘vida acuética significativa. Un
cambio leve en el flujo del rio no presenta problemas. Por lo
tanto, no se estima gque el flujo del rio sea un elemento
importante. :

15.6 Resumen -

- Como resultado de la implementacién de este proyecto, se
esperan alguno 1mpactos en las &reas de reubicacidn residencial,
en la contaminacién del aire, ruido y vibraciones. Se espera un
‘menor impacto en el transporte, elementos accesorios de vida,
paisaje, y contaminacién del agua.

Cuando acontezca. una concentracién de mas de 60.000
‘vehiculos dentro de la ciudad, se esperard que ocurra algun
problema ambiental local. Es necesario dispersar el trénsito gue
entra en el area central de la ciudad por la implementacién del
"Proyecto de Recuperacidn de la Ribera Norte del rio Biobio" vy
el proyecto vial de la "Av. Costanera".
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Tabla 15-~4 Listado de los Itemas a Evaluar

Razones

llem Amblentales Delallea Evaluadan
1 |Reubincion residencial |Reubicacion acompanada por posesion de lierra | Si No |Causade reubleacion esidencial a raiz del
{Conversion de derechos residenciates y propiedad de suelo) {Desconadite puernile y camine de acceso )
2 | Aclividades cconomicas [ Perdida de oportunldades productivas, tales como usode  |Si Mo INo hay suclos agricolas o forestales, o, -
. suelo y cambios economicos eslruciurales Deiconoddo | combios en la lopogralia y uso de suelo.

3 [Servicios de leafico y Impacto en fa existencia de un sistema de lransporte, escuelas,] Si- Ne [Accidentes de lransile puenden
vivienda y hospilales, como lambicn accidentes de lransito y Deiconocide |incrementarse junlo con ef incremento
congeslion del volumen de trafico
4 |Aistamiento regional Aislamicnto de la sociedad regional 2 consecuencia de la 51 Mo,
intersupcion del transito Desconodds| -
5 [Ruinas y bienes Perdida y ka reduccion de valor de iglesias y bienes 5i . Mo [Nodanoenbienes culturalesy
cullurales nrqueoiﬁgicos Desconocide |antiguedades
6 |Derechoa de agua y Interrupcion de los derechos de pesca, agua, y bienes Si No_|Nohay derechos de pesca
suelo publico comunes forestales Desconodido .
7 [Salud y salubeidad Deterioro en el ambiente sanilario como resultado de Si No [Nohay generacion de basura, y condiciones
sanitalion microtios en el agua Deiconoddo |sanilarias no se delerioraran
8 [Desechos Generacion de desechos de matriales de construccion, polve [Si Mo |Grandes cantidades de basura no seran
. . y basura en general Desconocido generadas
9 |Desastros (Riesgo) Incremento en el tiesgo de accidentes, como destizamienlos  {5i  No  |No hay construccion que cause desastres
_ |y caidas de rocas Desconoddo )
10|Topografiay geologia  |Cambic en topografia y geologia causada por perforaciones " |Yes No  |Nohay cambios s gran escala
y estancamientos . Unknown | ) )
11| Erosion de suclo Erosion del suelo causado por desarrollo del suelo y Si Mo . [No bay construccion que cause erosion
" |desforeslacion Besconocido] B
12{Aguas sublerranea Agotamienlo por drenaje causado por perloraciones S5i  No |Perloraciones que puedan agotar fuentes de
" |Descanocido|aguas en ef subsuelo no seran llevadas a cabo
13{Viveros y cauce de rioc  |Camblos en el curso y lecho del rio por ¢l drenaje y 51 No [Flujo del rio puede cambiar a raiz de las
reclamaclon de suelo X mmddn cepas
14|Costa y areas matinas  [Erosion coslal y sedimentacion causada por el oceano y Si - No "[No pasa alraves de zonas cosleras
reclamacion de sueto . Draconacido]
15|Flora y fauna Interrupcion de reproduccion y extincion de especies Si No |Ausenciade flora y fauna
. causadas por Jos cambios en el habitat Deicenadde »
16{Clima Cambios en temperalura y corrienles de viento causadas Si  No  |kmpacloen el clima no'puede ser considerado
desarrallo de edificios gran escala . Desconaeida ' ‘
17| Paisaje Cambios en lopogeafia causades por desarrollo, e inléuupcionj_i_ Ne [Visla no cambiara por la construccion del
de la armonia por construccion de edificios Desconocldo ;')ueu;ie' ¥ camino de acceso . '
18|Conlaminacion del Polucion por el escape de gases de antomoviles y fabricas,y | S5i Mo Impacle puede ser considerado por el aumento
aire gases daninos [Desconacido |det volumen de trafico . L .
19{Conlaminacion del Polucion por la afluencia de sedimento y drenaje de fabricas | Si No [Impaclo puede ocurrir debide ala corstrugcion
agua Descoroddo|en el ¢io
20{Contaminacion del I'olucion por polvo, quimicos agricolas y emulsion del | i No [Nohay genesacion de sublancias peligrosas
suelo aslallo Dresconocida :
21}Ruido y vibracion Ruido y vibraciones causadas por los aulémoviles | 5i Mo lImpacto puede ser considerado por el aumenlo
: ' Desconacide|del volumen dé teafico
22{Hundimiento de suelo  |Hundimlento de suelo acompanado por niveles de aguas Yes No |Mo hay suelo debil
- sublerraneas inferiores y cambios en ef suelo ’ Unkno.::-\__ .
23|Olor Generacion de emision de gases y substancias malolientes 5t Ne |Nohay gencracion de olores
' Desconocido] '
Lvaluacion comprensiva: De una forma u olea e} proyecto de desarrolle require la Necesatio |el impacto en varios ilems pueden ser
implementacion de ELA olER ) Inpecesario |considerados
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rabla 15-5 Resultados del Estudio de Impacto Ambiental

items Ambientales Evaluadion Razones

1 [Reubicacion residencial B Residentes seran reubicados a raiz del puente y
camino de acceso

2 [Aclividades economicas D

3 [Servicios do trafico y vivienda C Un incremento en accidentes de transito podria

ocurrir debido al incremenio en el volumen de trafico

4 fAislamiento regional D

5 [Ruainas y bienes culturales D

6 |Derechos de agua y suelo publico D

7 |Satud y salubridad D

8 |Desechos D

| 9 |Desastres (Riesgo) D

10 {Topograliay geologia D

11 |Erosion de suelo D

12 [Aguas subterraneas D

13 |Viveros y cauce de rio D Elrio no ofrece pesca o significantiva vida acuatica

14 |Costa y areas marinas D

15 Flora y fauna D

16 |Clima D

17 {Paisaje C El paisaje puede cambiar a raiz del puente y caminoe
de acceso- )

18 |Contaminacion del aire B Unimpacto puede ser considerado por el incremento
en el volumen de trafico

19 jContaminacion del agua ¢ |A raiz de la contruccion, las aguas turbias podrian

) impactar la pesca en la desembocadura
20 |Contaminacion del suelo
21 [Ruido y vibracion B Un impacto puede ser considerado por el incremento
. en el volumen de trafico
22 [Hundimiento de suelo D
23 [Olor D
Nota 1: Clasificacion de evaluaciones

A; Serio impacto puede ser esperado

B; Leve impacto es esperado

C: Desconocido ‘evaluacion es necesaria.

. D; No son objetivos para 1BE o ElA ya que el impaclo es escasamente considerado,
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CAPITULO XVI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

burante la segunda etapa del trabajo, en base a los datos
recolectados durante la Primera Etapa y en basea un disefio
preliminar, se estudié el tipo de puente Optimo 'y el mejor
alineamiento del +trazado. Ademds, en base al andlisis de 1la
demanda de tréansito, efectuado con mas detalle en esta etapa, y
en base a la estimacidn de costos de construccidn y el andlisisg
economico, el equipo de estudio llegéd a las conclusiones gque se
describen en el siguiente parrafo.

16.1 Conciusiones

(1) El equipo de estudic de JICA llegd a la conclusidn de que
el lugar de emplazamiento Optimo para el puente consiste en
la prolongacién de la Av. Los Carrera, siguliendo el mismo
alineamiento de ésta (Ruta Alternativa No.4). Esgta se
justifica no sélo por razones econdmicas, sino gque también
por lo siguiente: '

1. Las autoridades de la ciudad de Concepciédn estan, en la
‘actualidad, considerand un proyecto de ampliacidon de la Av.
Los Carrera a una via de 6 carriles de circulacidn, lo cual
dard un mejor acceso al trénsito proveniente de San Pedro.

2. Debido a limitaciones topograficas en el lado de San Pedro,
los caminos de acceso en el caso de las Alternativas 1, 2
¥ 3 reqguieren del uso de curvas horizontales con radios muy
pequeiios. Esta situacdidn no es deseable desde un punto de
vista de la seguridad del flujo vehicular ni del control de
éste.

3. En el caso de las Alternativas 1 y 2, todo el transito que
se dirige hacia el centro de la ciudad de Concepcidn, se
vera forzado a efectuar giros a la izqguierda, lo que
perjudicaria gue la ruta proporcione las condiciones
necesarias para un flujo fluido v expedito,

4. La Alternatlva 4 es considerada como la meJor para afrontar
y acelerar el desarrollo urbanc en el drea riberefia en
Concep01on. :

5. La Alternativa 4 tiene ¢l menor requerimiento para la
adquisicidn de terrenos y expropiacionaes.

(2) El esguema de disefio estructural més 0til, el cual se
recomienda, es el que utiliza un puente de losa continua
‘alivianada de hormigdon postensado, con tramos de luz de 35
m,. cepas de c¢olumnas sdlidas con pared intermedia, vy
fundaciones tipo cajén. ' '

{3) El costo total estimado del proyecto es de 28.476 millones
: de Pesos chilenos (US$ 66,1 millones) con precios del afio
1994, que incluye los caminos de acceso y los pasos
superiores en ambos lado=z. Se nece51tarén tres afios para la
construccidn.
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(4) Se juzga que el proyecto es conveniente, pues su tasa
interna de retorno (TIR) es de 20% y un valor actual neto
(VAN) de 19.573 Pesos chilenos. El anélisis de sensibilidad'
revelé que la rentabilidad es lo suficientemente estable
para los cambios en la condiciones de la red vial, un
pequeiio incremento en el numero de propiletarios de
vehiculos y un gran incremento en 1los costos @ de
construccién. :

16.2 Recomendaciones

{1) Dado que, desde el punto de vista econOmico, se considera
el afio de 1996 un afio ideal para iniciar la construccidn
del nuevo puente Biobio, este proyecto debe iniciarse lo
mas pronto posible.

(2} El1 puente Biobic Antiguo ha llegado al final de su vida
atil, Este podria ser cerrado, sin embargo, algunos
.trabajos de mantenimiento deberian ser implementados, y el
transito deberia ser 1limitado al pasc solamente de
vehiculos de pasajeros y de emergencia hasta que se
construya el nuevo puente.

(3) Desde un punto de vista ingenieril y econdmico, no se
recomienda el mejoramiento del puente Biobio Antiguo.

(4) EL méjoramineto'de la red vial relacionada con el puente

nuevo podra continuar especialmente en los :siguientes

puntos: a) mejoramiento de la Av. Los Carreras, b) la
construccidén de la Av. Costanera Norte, c) el desarrollo de
una red wvial que conecte el viejo centro de la ciudad con
relacién al "Proyecto de recuperacién de la ribera norte
del rio Bicbio.

(5) Para dispersar el trafico concentrado en el area central-de'
la ciudad. Se recomienda la construccién de la Avenida
Costanera. :

(6) De acuerdo con los resultados de las proyecciones de
transito, en el afo 2010, el volumen vehicular durante las
horas de maxima demanda en el nuevo puente sobrepasara la .
capacidad de disefio de éste. Se recomienda un estudio de
evaluacidn del requerimiento de otro nuevo puente mediante
evaluacidén de trafico y su respectiva tendencia. futura,
inmgdiatamente despues de la apertura del Nuevo Puente .
Biobio. : '

Con base en el acuerdo referente a este Estudio,_realizado
entre el Gobierno del Japdn y el Gobierno de la Repiiblica de
Chile, la realizacidén de un estudio detallado del plan de
desarrollo urbano del area relacionada aoc Piuente Biobio se
encuentra fuera de la competencia del presente Estudic. Sin
embargo, éste tendrd un impactc muy importante en la planifica-
cidn urbana de Concepcidn. Se propone gque se realice un detallado
v exhaustivo plan de la ciudad ge Concepcidn que considere el -
real crecimiento de ella hacia el sur del rio Biobio v la unién
de Concepcidén Sur y Norte mediante una red de puentés,
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