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CAPITULO 8 EXAMEN DEL SISTEMA ORGANIZACIONAL F. INSTITUCIONAL

8.1

8.1.1

Desarrollo del Sistema Legal
Legislacién y Reglamentacion

a.  Principos del Sistema Legal

Los objetivos de la administracion de los residuos industriales, anteriormente
presentados en este informe, resultan en dos directivas basicas:

i Minimizar la generacion de residuos (especialmente los peligrosos) -- sea
no generandolos, sea aprovechando los residuos que no sea posible evitar;

ii.  Disponer de los residuos con el minimo impacto ambiental - tratando
previamente los residuos y sus efluentes, antes de que sean lanzados al
ambiente.

La primera directiva resultarad en produccion limpia y productos competitivos en ¢l
mercado modemo. Combina, pues, los intereses privados industriales y tos del Estado.

La segunda directiva resultara en un ambmntg_ljmp_o_y_ga]udﬁhlg que es de interés

- social pero no directamente de los mdustnales

s una premisa universal,

Esta premisa y tas dos directivas deberin fundamentar el sistema legal que, a su vez,

apoyara fas acciones y la organizacibn institucional que va a administrar los residuos.

b.  Legistacién para la Minimizacién de Residuos Industriales

Siempre que sea factible y tan pronto cuanto sea posible, et generador debera eliminar
o reducir la generamén de residuos peligrosos.

Esto incluye programas de entrenamiento intensivo de operadores, mecjores
comunicaciones internas y perfeccionamiento de practicas en la planta. Este
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perfeccionamiento comprende disciplina y limpieza en todos los sectores;
mantenimiento y planes para emergencias; monitorizacion de efluentes; auditoria
ambiental; chequeo frecuente de instrumentos, valvulas y otros puntos criticos.

Acciones menos sencillas tratarn de reducir la generacidn de contaminantes en sus
fuentes a través de alteraciones en procesos de tratamiento o de fabricacion, en el
disefio de los productos, o a través de substitucién de insumos materiales o
energélicos, y a través del aprovechamiento de residuos.

El Estado deberd identificar las dificultades de las industrias para realizar estas acciones
y oftecerles incentivos para vencer las dificultades criticas. Legislacién impositiva y
financiamiento a largo plazo (10 afios por ejemplo) deberén hacer factible un rapido
desarrollo en ese sentido. Un programa cooperativo se estableceré con prioridad para
minimizar la generacion de residuos de mas alta toxicidad.

Los financiamientos deberan ser dirigidos a las empresas medianas y pequefias, que
tienen mayor dificultad en obtener tecnologias limpias y menor capacidad financiera --
pero que deberin demostrar alta capacidad gerencial para aplicar y pagar el préstamo.
Asi, los recursos financieros, mieniras sean pequefios al principio, estarin
compatibilizados con fos clientes potenciales. Las empresas grandes y mullinacionales
tienen facilidad en aportar tecnologia y recursos. Ademés, las exigencias
internacionales de la ISO-9000 e ISO-14000 las presiona y las incentiva, conceptuando
el cuidado con ¢l medio ambiente como "factor de marketing” y como “factor de
precio”,

A propésito, Chile debe estar muy atento a las normas 1SQ-9000 e 1SQ-14000 -- 1a
primera, en plena vigencia, y la segunda que se espera implantar en 1996, en las cuales
los residuos industriales constituyen referencias muy determinantes en la evaluacion de
los cuidados ambientales. Como pais exportador de productos ambientalmente muy
ceiticos, que son los mineros, pescado y frutas, Chile deberd sufrir grandes exigencias
del mercado norie-americano, europeo y asiatico, pudiendo ser penalizado con violenta
reduccion de precios. Los productores necesitaran de los certificados de conformidad
con aquellas normas, y el Gobierno deberd demostrar, anticipadamente, su politica
industrial “ambientalmente sustentable”.

Las propuestas a financiar por ¢l programa aqui recomendado deberan objetivar la
minimizacion, y no la disposicién de fos residuos hoy generados. No se financiarin
investigaciones y experimentos, pero si. el aporte de tecnologias nuevas ya’
comprobadas y que también puedan ser transferidas a industrias similares en la RMS,
ampliando asi los beneficios del financiamiento.




La reglanientacion establecerd metas con plazos a ser cumplidos por los generadores
de residuos, asi como las penalidades para el no cumplimiento.

El Estado manejard convenios internacionales disponibles pasa transferir tecnologias,
informacion técnica, asi como para formar personal especiatizado. En este sentido, las
Universidades y asociaciones profesionales podran tener importante participacion.

Los datos ya existentes sobre residuos petigrosos ¥ sus generadores en la RM permiten
al Estado elegir residuos a ser minimizados prioritariamente, considerando los puntos
que se sefialan enseguida, ademas de la extension del concepto de minimizacion al
reciclaje o aprovechamiento econémico efectuado en establecimientos especiatizados,
de terceros:

- 12 ocurrencia muy generalizada (dispersiva) de! residuo en fa RM;

- las cantidades generadas en la RM;

- la disponibilidad de tecnologia o de materiales substitutos que no generan
el residuo; '

- la disponibilidad de establecimientos capacitados o que puedan ser
capacitados para procesar el residuo (para aprovecharlo),

- el interés empresarial en el procesamiento del residuo;
- los efectos del residuo en el ambiente y en la salud; -
- las inversiones financieras involucradas.

Como ejemplo, se pueden cilar los procesamientos econdmicos de aceites y de
solventes, que deben volverse obligatorios, pero que no se efectuaran en las mismas
plantas generadoras pero si por industrias especializadas. La factibilidad técnica y
econbmica de estas industrias, ast como la exigencia de que utilicen procesos "limpios”,
pasan a ser temas reglamentarios, dentro de un programa de minimizacion no limitado
a acciones dentro det establecimiento generador.

Este enfoque ayudaré a resolver ¢! problema con los residuos de los micro-generadores
como lavanderias, gasotineras, talleses diversos, dispersos en toda la ciudad, y que

- debern entregar sus residuos a terceros especializados.

. La minimizacién de residuos, con tal amplitud conceptual, necesitara de la cobertura
- legal del mas alto nivel (Ley o Decreto Supremo) estableciendo:

- conceptos;

- obligaciones de los gencradores y penalidades (rangos) que se podrén
-aplicar; - : = ' .

- directivas para el Programa de Minimizacion, incentivos y fondos;
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- entidades involucradas y sus competencias autorizativas, controladoras,
técnicas y ejecutivas;

- transferencia de residuos y las responsabilidades compartidas; informacion
a ta autoridad competente. o

El detalle operacional lo estableceran las entidades competentes: para detallar el
Programa, fijando sus metas y procedimientos, para evaluar las propuestas, para
manegjar los fondos financieros, y para transferir tecnologias, ampliando los resuttados.

¢ Legislacién para Disponer los Residuocs Con Ei Minimo Impacto Ambiental
ca. Expesicion Didactica Preliminar

Los residuos industriales pueden tener su destinacion final (disposicion) enterrados en
el suelo, o pueden ser tratados mediante biodegradacion en el suelo superficial. En los
dos casos, tiene que ser minimizado el riesgo de la contaminacién del suelo -- 1a cual
significa la contaminacién de la tiesra y de sus aguas subterrineas y superficiales,

Los residuos industriales pueden ser procesados térmicamente, sea por incineracidén o
pirolisis, transferiéndose para la atmésfera los productos de la oxidacidén o de fa
descomposicion térmica. Para minimizar la contaminacién del aire, deben tratarse esos
productos, antes de su emisidn, Los residuos de esie tratamiento, ast como las cenizas
y escorias, constiluyen residuos toxicos.

El tratamiento y la destinacioén de residuos pueden ser ejecutados dentro de la
propiedad del generador, o en otro lugar por una empresa especializada -- opcién
generalmente mas conveniente.

Durante todo el tiempo en que estén esperando un tratamiento o disposicion, los
residuos deben quedarse adecuadamente acondicionados y almacenados.-

La legislacion y su reglamentacién fijarén las responsabilidades, obligaciones y
penalidades por transgredirias, y definiran las entidades competentes para administrar
la disposicion y el almacenamiento de residuos, para establecer las normas técnicas
respectivas, ast como fijaran los parimetros y limites permisibles para los descartes en
suelo, agua y aire.

Advertencia: en los itemes siguientes, se usara el nombre “Legislacién” con el sentido
de “acto tegal propio”, que podra ser una Ley propiamente o un Decreto Supremo --
- de conformidad con la cobertura legal ya existente ¢n el pais.
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¢b, Conceptos a Ser Fijados En Legistacién Propia
cba, Responsabilidad de Sectores Pertinentes

La responsabilidad del generador del residuo se conserva hasta que este sea
completamente descaracterizado (fisica y quimicamente), pero se manticne la
responsabitidad por efluentes, productos y subproductos del proceso de
descaracterizacion/transformacion o de disposicion del residuo.

Entretanto, esa responsabitidad podra ser compartida con o transferida al agente
legalmente y econdmicamente habilitado para procesar y/o disponer del residuo. La
Legislacion debera fijar las circunstancias y limites para eso.

Ef propietario de un sitio donde se genera o se practica la disposicion, tratamiento o
procesamiento de residuos es responsable por la sanidad del aire, del suclo, de sus
aguas subteiraneas y superficiales, asf como es responsable por una contaminacién que
tenga origen en ese sitio. ' La Legistacion debera fijar Ia obligatoriedad de monitorear
el sitio (aire, suelo y aguas) y las concentraciones limités de substancias contaminantes
admisibles en los limites de la propiedad. Ultrapasada una concentracién-fimite, el
propietario deberd, inmediatamente, interrumpir el flujo contaminante, descontaminar
{os terrenos externos y, enseguida, su propio terreno. Debera, también, corregir las
causas de la contaminacidn y revisar el disefio de las protecciones anteriormente

‘construidas.-

Obsérvese que este procedimiento legal que se acabd de recomendar fija la
responsabilidad ambiental Ginica del propietario por su emprendimiento, estudios y
diseftos respectivos. Las dimensiones de su terreno, los alejumientos para proteccion

- ambiental, 1a calidad del suelo, etc. pasan a ser sus mayotes preocupaciones, como
- preventivos de inmensos gastos futuros que a é corresponders. Sin embargo, normas

técnicas y restricciones legales para uso del suelo lo ayudaran a elegir un sitio y reducir
tos rigsgos de su emprendimiento.

Aunqueé es una orientacion universal responsabilizar al propietario por mantener sana
su propiedad y el érea circundante que pueda ser impactada, es raro encontrar modclos
legales claros y completos en cuanto a la extension y a fa persisteicia en el tiempo de
esa responsabilidad. La dificultad en mantenerla efectiva ha llevado a innimeros

- Estados a2 mantener en su nombre la propiedad de una planta que va a manejar RIP o
- a establecer exigencias y normas técnicas extremadamente estrictas, pensando en

minimizar riesgos -- pero sin proveer, ordinariamente, recursos para garantizar la
responsabilidad del propietario o de} depositador de residuos,
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Finalmente, otra forma usual de no enfrentar el problema es regularta en términos muy
generales estableciendo “obligaciones” en vez de “responsabilidades legales”, dejando
los problemas eventuales a discusion futura,

En este texto se propone orientar a ta Autoridad en el sentido de fijar responsabitidades
-- aunque se las defina futuramente y se establezcan, por ahora, obligaciones apenas.
Coherentemente, se proponen formas racionales de proveer recursos para eventuales
daflos ambientales causados por RIP.

En cualquier hipdtesis, la responsabitidad privada no serd ilimitada, y el Estado debe
prevenirse cuanto a ese hecho, que también es considerado en este texto.

cbb. Disposicién Final

La Legislacion establecera las restricciones para uso del suelo para actividades de
procesamiento/tratamiento/disposicion de residuos peligrosos (las cuales no deberén
ser méis severas que las establecidas para la industria quimica de alto potencial
polucionante). Determinard impedimentos por causas geoldgicas, hidrologicas y

_ sismicas a rellenos, y restricciones, por las mismas causas, a planias de procesamiento,
tratamiento y almacenamiento. |

I.a Reglamentacion definira los residuos no admisibles en un relleno, con base a su
contenido quimico, bioldgico y liquido. Por ejemplo, no se aceptarén: liquidos o semi-
liquidos (contenido liquido superior a 70% en masa), solventes o contenido de
solventes superior a 0,1% en sdtidos, aceites o contenido de aceites superior a 5% en
solidos, orgénicos halogenados o contenido superior a 0,1% enr sélidos, PCBs o
contenido superior a 50ppm en sélidos, cualquier residuo clasificado como reactivo,

- corrosivo, o agudamente toxico; asi como no se admitiran residuos organicos en un
relleno disefiado para inorganicos, y no se pueden disponer disponer. en relleno
restduos orgénicos toxicos.

La Reglamentacién establecerd 1a obligatoriedad de cubrir un relleno de residuos
industriales y mantener Ja cobertura en dptimas condiciones de drenaje -- no solamente
después de concluido cada lote de relleno, sino que tambiéa durante el rellenamiento.
Techos movibles y membranas deberin ser considerados.

La exigencia de barreras inferiores hechas con arcifla y/o con impermeabilizantes o
materiales impenmeables manufacturados debe conjugarse con las exigencias de drenaje
y tratamiento de efluentes liquidos y gaseosos, con la cobertura y con los monitoreos.
Pero no se debe despreciar las soluciones de ingenieria delante del contexto natural real
-- cuando esté muy bien fijada en la Legistacién y en el entendimiento del propictario
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su plena responsabilidad ambiental, no compartida con la entidad gubernameatal, aiin
que esta te conceda el permiso. La Legislacion debe ser clara, también, en que las
exigencias no son estaticas, sino que evolucionan en el tiempo, de conformidad con
ocurrencias, nuevos productos y nuevos conocimientos. De esto, pueden resultar
nuevas exigencias en el futuro, incluso para proyectos ya aprobados o implantados.

El suelo arcilloso suele atenvar o detener el progreso de una contaminacién. Cuando
un disefio se desarrolla considerando este hecho potencial, es necesario que esté
acompaifado de estudio con demostracidn y caloulo del tratamiento (atenuacion) en el

- suelo para los residuos que se van a disponer, La Reglamentacion definird esa

necesidad, mientras normas técnicas estableceran criterios y métodos de evaluacion.

La Reglamentacidn definird la proteccion y drenaje del suelo bajo una capa de suelo
activo para biodegradacidn de residuos orgénicos, detallindose en normas técnicas los
cnterios de proteccidn, operacidén y momtorizacidn,

- En la RM, no se consideran factibles las inyecciones de residuos peligrosos en suelo

profundo, ni el almacenamiento o disposicidén en minas de saf (inexistentes).
che. Tratamiento

El procesamiento térmico se aplica con prioridad a substancias téxicas orgénicas y,

_eventualmente, a inorgnicas descomponibles térmicamente en componentes finales no

peligrosos. El objetivo principal puede ser la destruccidn del residuo toxico o su
aprovechamiento econéntico. En este dltimo caso, se podrd permitir el “co-
procesamiento” en equipos térmicos industriales existentes, esto es, el uso de los
residuos como combustible auxiliar.

Para las dos hipdtesis, un Reglamento definird tas condiciones del proceso, y los
pardmetros y limites de emision, establecidos en funcién de la composicién de los
residuos a procesar.  Definird los sesiduos prioritarios, los admisibles, los
eventualmente admisibles, y los que no serin admisibles en ese procesamiento. Como
resuliado; fijara ta necesidad de tratamiento de los gases generados en el proceso
témmico y de tratamiento y disposicién adecuada de los residuos liquidos, semi-sélidos

-y solidos resultantes de los tratamientos y de} proceso mismo. Definird, también, la

necesidad de que sean provistos los equipos de auto-bloqueo, o sea, dispositivos que
impidan el ingreso de residuos al inicio del progreso, cuando los sensores indiguen una
fuga o efluente de calidad inadmisible. La adecuacion de equipos industriales ya
existentes (calderas, hornos de cemento o de asfalto, por ejemplo), que tienen por
objetivo la quema o co-procesamiento de residuos, deberd merecer cuidados
especiales, en la Legislacion. '
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Requisitos técnicos, limites y procedimientos de pruebas para comprobacion de la
eficacia del procesador térmico y de sus unidades de tratamiento, control y
monitorizacidn, serén establecidos en normas técaicas.

Es evidente que, por razones técuicas, econdmicas y por la ubicacion, no conviene a
Jas industeias tratar y disponer ellas mismas sus residuos (con rarisimas excepciones).
No les conviene, ademas, invertir dinero y atencién para una actividad que no es su
objetivo empresarial. Les serd més efectivo pagar el servicio a una empresa
especializada, incorporando los costos a sus productos. Suplementariamente,
conociendo estos costos, tratarin de minimizar los residuos para mantenerse
compelitivos en el mercado. -

cbd. Centros de Residuos Industriales

A su vez, las entidades piblicas controladoras podrén concentrar su actividad, con alta
productividad y bajo costo, en pocos locales, que por convencidn se llaman "Centros
de Almacenamiento, Procesamiento, Tratamiento y Disposicién de Residuos
Industriales” o simplemente, "Centros de Residuos Industriales - CRI*,

Si el Estado reconoce las venléjas de los CRI sobre las "soluciones individuales",
deberd prestigiar y hacer viable tales emprendimientos, at mismo tiempo que
estableceré las necesarias y estrechas reglas para su existencia y operacién. Los CRI
seran factibles cuando (y solamente cuando} el Estado establezca y exija el
cumplimiento de la tegislacién que aqui se propone, o su equivalente.

d.  Legislacion de Amptitud M4axima

Advertencia: en los puntos que siguen, el término “legislacion” serd utilizado queriendo
decir “acta legal”, lo cual podria ser una Ley como tal o un Decreto Supremo -- de
acuerdo a la legislacion vigente del pais. :

da. Bajo el Principio de la Responsabilidad del Generador de Residuos

La Legistacion establecera la obligatosiedad, bajo penalidades cxpresas, del proveedor
(fabricante o importador y, solidariamente, el vendedor) para recibir y dar destino
adecuado, sin nugvo cargo para ¢l comprador, a todos los embatajes de productos
toxicos agricolas y demiciliarios, particularmente: los biocidas (herbicidas, insecticidas,

fungicidas y similares); baterias con Hg, Cd y/o Ni; lamparas y dispositivos con Hg.

El Reglamento establecerd la obligatoriedad y plazo, bajo penalidades expresas, de las
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industrias quimicas y de petréleo, asi como otras, a ser elegidas por la Autoridad
Competente confosine sus prioridades, de presentar;

E la’ Declaracidn de Residuos Industriales Generados, destacando los
peligrosos con sus contenidos quimicos y respectivos ensayos de
lixiviacién; :

- el Plan de Minimizacion/Procesamiento o Tratamiento/Disposicién o
Almacenamiento de los residuos peligrosos;

- el Cronograma de Desarrollo del Plan citado, con la referencia a la
decision de la Alta Administracion de la Empresa apmbfmdolo y a los

- gastos concernientes.

El Reglamento definird la preferencia por sistemas colectivos (centrales) para
tratamiénto y disposicién de residuos industriales, asi como la acceptabilidad de un
almacenamiento central de residuos -- desde que estos se destinen a una unidad del
sistema central que ya esté aprobada, juntamenté con su cronogeama de implantacion,

- por Ia autoridad competente. Esa materia, muy compleja, sera complemenlada por

normas de nivel ejecutivo.

La Legislacién definirs los conceptos de "generador” (que se podrad entender por
transferencia a procesadores), de "transportista”, y de "recibidor"; de "propietario de
un sitio recibidor de residuos”, y de "operador”. Definird sus responsabilidades ante
el medio ambiente y ta salud publica, y las circunstancias en que estarin compartidas
esas responsabilidades. Este capitulo estard muy dependlcnte de los preceptos

© juridicos sobre "Responsabllldad Civil - RC".

Para hacer factibles las responsabilidades referidas, se recomienda:

- estimular la oferta, en el mercado, de seguro de responsabilidad civil para
siniestros "graduales”, ademds de siniesiros "stibitos" corrientes, aplicables
a dafios ambientales;
.- crear un Fondo de Provision para Remediacidén de Suelos Contaminados --
- cuya constitucién y aplicacidn tomaria por modelo el “Superﬁmd" norte-
americano y otros similares.

La Legislacion fijara la obligatoriedad de cada Comuna de elegir y reservar, en su Plan

~ Utbanistico, uno o més sitios (con érea no inferior a 50 hectareas} para la disposicion

{precedida de tratamiento y/o procesamiento) de residuos industriales peligiosos. La
eleccion del sitio debera ser acompafiada del necesario Estudio de Impacto Ambiental
y respectiva Declaracion de Impacto Ambiental, donde se presentarén las medidas
miligadoras minimas, las cuales deberan estar aprobadas por 1a autoridad competente.
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A Ia Comuna que no posea un sitio factible para esa actividad, se le facultar presentar
un Conivenio con otra Comuna, debidamente aprobado por sus Consejos Municipales,
1a cual se propone a recidir los fesiduos de la primera, bajo las condiciones establecidas
en el Convenio. De esa manera, se solucionard el problema de localizacion de los
Centros de Residuos Industriales, bajo el principio: "quicn genera es responsable”,
aplicado a la comunidad generadora/beneficiadora de la actividad industrial.

La Legislacién establecera un programa (de largo plazo) para identificar sitios
utilizados para disposicion de residuos industriales y los respectivos usuarios asi como
para evaluar la extension ¢ intensidad de su probable contaminacion. Para remediar
estos sitios, prioridades incluyendo a sus usuarios y las Comunas correspondientes
deberian ser establecidas en etapa posterior.

db. Para La Proteccion Ambiental y el Desarrollo Nacional

La Legistacién determinar4 a las entidades competentes que investiguen los puntos
criticos en cuanto a accidentes con productos peligrosos en carreteras (por frecuencia
de accidentes y por vulnerabilidad ambiental), y dejard prevista la concesion de
estimulos a compailias de seguro y emprendedores privados que instalen bases de
atencidn de emergencia y comunicacidn en fas carreteras mas impactadas por el flujo
de productos peligrosos.

Ei Reglamento ratificara la necesidad del EIA y respectiva DIA para todas las plantas
destinadas al manejo de residuos industriales peligrosos, y determinard a la entidad
competente que ofrezca a la orientacién de los interesados los contenidos minimos del
estudio para cada tipo de emprendimiento.

El Reglamento fijard las obligaciones de monitorear, controlar y fiscalizar a los
generadores y plantas que manejan residuos industriales peligrosos, e indicaré las
entidades paiblicas competentes.

La Legislacion fijara 1a responsabilidad integral del propietario de un relleno sanitario
por el ingreso de un residuo industrial peligroso, y determinaré a fa entidad competente
que establezca instrumentos y metodologia para identificar y penalizar ese recibimiento
indebido. '

La Legistacion incentivard actividades privadas y de Universidades, Institutos de
Investigaciones, Centros de Informacidén Técnica, y Laboraterios, buscando:

- minimizacidn de residuos industeiales peligrosos;
. - transferencia de tecnologias para la RM;
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- = adecuacibn de plantas industriales al procesamiento de RP.

e.  Caracteristicas de los Actos Legales y Técnico-Norinativos

Et acto legal debe imponer obligaciones, plazos y penatidades, asi como debe definir
la entidad competente para ejecutarlo. Debe encadenarse con actos anteriormente
dictados, pero debe revocar expresamente {os que estén en conflicto,

El acto legal tiene la maxima amplitud de la autoridad que lo promulga. A nivel
regional, debera ser promutgado por la autoridad regional v, a nivel nacional, por la

- autoridad nacional, teniendo en consideracion la "especifidad” o la "diversidad” de la

matena regulada {0 sea, del objeto del acto legal). Esto significa, por ejemplo, que la
materia de competencia constitucional (o por estructura politico-administrativa) del
Miristerio de Salud seré regulada por acto legal de éste Ministerio, sea a nivel nacional
oregional. Y que la materia de competencia pluri-ministerial debera ser regutada por
acto legal de cada Ministerio, en o que se refiera a fas competencias que le sean
otorgadas por el acto mayor.

Los actos de las autoridades més altas son mas genéricos y méas concisos que los
inferiores, los cuales van a detalles ejecutivos, para ser bastante pricticos.

Los actos técnico-normativos (normas, instrucciones, estandares) deben estar
autorizados por un acto legal, o deben ser aprobados por la autoridad legalmente
competente. La sistematizacion y la redaccién de estos actos son distintas de aquellas
de los actos legales, porque se destinan a profesionales distintos, que necesitan datos
de carcter técnico para ejecucion de sus actividades. .

Los actos legales y técnico-nonmativos son instrumentos esenciales a la gestion de los
asuntos a que se refieren, por eso deben ser factibles v, asi, atender a la realidad actual
y proxima. Las fechas de edicion y de vigencia de un acto, asi como fos plazos que
determina deben ser, pues, criteriosamente definidos.

f.  Jerarquia de Ia Reglamentacién Recomendada

fa.  Actos Legales de Caracteristicas Pluri-Ministeriales

Advertencia: La promulgacién pluri-ministerial o supra-ministerial de los actos
enseguida citados uniformizara conceptos, unificara criterios y elevara al nivel propio
los debates, decisiones y definiciones de competencia sobre temas de interés pluri-

ministerial.
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ii.

iii.

iv.

AL-CM-1(Actos Legales de Caractaristicas Pluri- Ministeriales 1):
Institucion (ya existente) del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y
consecuente Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). -

AL-CM-2: Definicién de conceptos, responsabilidades y obligaciones

bésicas, teniendo como objetos: :

- conceptos: generador - receptor - teansportista - operador -
propictario (de un sitio o planta) - proveedor (fabricante,
importador, vendedor) - residuo industrial (R1) - residuo industrial
peligroso (RIP).

- responsabilidades: generador - receptor - fransportista - operador -
proveedor - propietario - Comuna; responsabilidad compartida -
responsabilidad solidaria - transferencia de responsabilidad.

- obligaciones generales: de los agentes responsables (arriba
presentados) delante de la Autoridad Competente (AC) y de esta
para con ellos; obligacion de 1a AC de establecer y publicar actos
legates y técnico-normativos para informacion de [os agentes
responsables. '

AL-CM-3: Definicién de ta responsabitidad integral del propietario de un
relleno sanitario por las consecuencias del recibimiento de cualquier RIP;
definicion de la AC, la cual deberd establecer los instrumentos y
metodologias para identificar y penalizar el recibimiento indebido.

AL-CM-4: Institucidn de un programa para minimizacién de residuos
industriales peligrosos {con obligaciones para todas las industrias) y de un
fondo para incentivar la produccién limpia (destinado a empresas pequeiias
y medianas). Este acto establecer4 los criterios basicos para concesidn de
préstamos, y definird el agente financiero y el agente técnico que debera
evaluar las propuestas, monitorear la ejecucién de los planes aprobados,
evaluar los resultados y estimular la transferencia de la tecnologia
desarrollada.

El agente técnico del fondo serd también el gestor del programa, y estara
encargado de detallarlo, involucrando empresas privadas, laboratorios,
universidades, centros de informacién téenica y otras instituciones.

AL-CM-5: Imposicién, bajo penalidades, de la produccién y venta
vnicamente de lubricantes y solventes que sean recuperables, ¢ imposicién
de la recuperacion de aceites y solventes bajo requisitos que serdn
establecidos y monitoreados por la AC.
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vi.
vii.
Vifi.
ix.
E &
X
X.
) ¢
xi.

AL-CM-6: Imposiéibn, bajo penalidades, del almacenamiento seguro de
las maquinas eléctricas conteniendo dieléctrico con PCBs (bifenilos
policlorados), ast como de productos y residuos liquidos o solidos
conteniendo o contaminados con CMBs, mientras no sean Hevados a una
disposicion adecuada, en Chile o en el exterior. El acto determinara que
continfien en uso esas maquinas durante toda su vida Otil, prohibiéndose
que sean re-abastecidas con aquel u otro dieléctrico. Definird también la
AC que reglamentara el tema y fiscalizara su cumplimiento.

AL-CM-7: Imposicibn de impedimentos o restricciones para uso del suelo
para aclividades de almacenamiento, procesamiento, lratamiento, o
disposicién de RIP, definiendo la AC para promulgar actos
complementarios y técnico-normativos.

AL-CM-8: Institucién de seguros de responsabilidad civil contra dafios
ambientales por causas subitas o graduales, definiendo las autoridades
ejecutivas y asesoras. '

AL-CM-9: Determinacion de estudio para proveer con bases de atencidn
de emergencia las carreteras mis impactadas por el flujo de productos

- peligrosos.

AL-CM-10: Definicion de concepto de Centros de Residuos Industriales
y de los niveles de responsabilidad solidaria, compartida y transferida para
cllos desde el generador. - Exigencia de EIA/DIA para su aprobacién,
previéndose todas las unidades a ser implantadas, y exigencia de permiso
individual con aprobaci6n del disefio de cada unidad. Determinacion que
un CRI merezca preferencia y eventual privilegio de la region y de las
comunas, considerando sus caracteristicas industriales y ambientales
positivas. Definicién de la AC para evaluar los proyectos y conceder los
permisos.

Exigencia de que los precios de tos servicios del CRI incluyan una parte
que serd recogida a un Fondo de Provision para Accidentes o
Contaminacion del Suelo del CRI, para garantizar la responsabilidad del

propietario.

AL-CM-11: Imposicién de la obligatoriedad de cada Comuna de elegir y
reservar, en su Plan Urbanistico, uno o mis sitios para la disposicion de
RIP, facultandose a ella asociarse a otras Comunas para uso de un mismo

~ sitio, fuera de su territerio. Determinacion de la AC para asesorar la

8-13



cleccion o coordinar la asociacion de Comunas.

xi. AL-CM-12: Imposicion, bajo penalidades, que el proveedor reciba del

- consumiidor, sin nuevo costo, y lleve a destino adecuado todos los
embalajes de productos téxicos agricolas y domicitiarios, definiéndose 1a
AC. '

xiii. AL-CM-13: Definicion de fa AC para inspeccionar y penalizar, para
evaluar proyectos y para establecer las normas técnicas necesarias
referentes a los siguientes aspectos de proyectos de tratamiento de
efluentes liquidos industriales: '

- entrega del proyecto al procedimiento de evaluacion;

- contenido del proyecto, incluyendo datos acerca de lodos; y

- parametros de caracterizacion de efluentes, aguas tratadas y
lodos, asi como estandars para la descarga de aguas al sistema
pliblico de recoleccién y a cursos naturales de agua,

xiv. AL-CM-14: Establecimiento de las competencias de la AC para manejar,
regular y evaluar proyectos de actividades referentes a MRSI y a plantas
de tratamiento de efluentes industriales en la RM (ya existe).

fb,  Actos Legales de la Autoridad Competente

Procedimiento General: una vez que estén definidas las bases juridicas y la AC, por
consenso o por decision superior, cabrd a ta AC detallar los actos legales a nivel
ejecutivo,

AL-CM -2, -3, -4, -5, -6, -7, -9, -10, -11, -12, -13 y -14 previamente mencionados
asi como lo siguiente sera detallado a nivel de resolucion:

i.  AL-AC-1(Actos Legales de Ia Autoridad Competente): Reglamentacion
de la disposicién de residuos industriates en el suclo, sea en forma de
relleno o en forma de biodegradacion en la capa de suelo superficial ‘g
activado. Penalizaciones.

ii.  AL-AC-2: Reglamentacién del procesamiento térmico por incineracion o
pirdlisis, sea por interés Gnico de destruir, séa con interés de aprovechar
- energéticamente el residuo. - Se reglamentara también la adecuacion de
unidades industriales existentes para que obtengan el permiso necesario

para procesar residuos. Se especificardn penalidades,
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iii.

iv.

vii,

- AL-AC-3: Reglamentacién del almacenamiento central, que se admitirs
- cuando esté vinculado a un CRI ya con terreno y disefio aprobado, asi

como el cronograma fisico-financiero de su construccién. Penalizaciones.

AL-AC-4: Reglamentacién de las actividades de almacenamiento,
procesamiento, tratamiento y disposicion de RI, que vengan a desarrollasse
dentro o fuera del establecimiente generador, definiéndose las
responsabilidades y las exigencias por la AC cuanto a monitorizacion e
informaciones para controf, bajo penatidades.

AL-AC-5: Reglamentacion para identificar sitios que hayan recibido
residuos industriales y sus responsables, para evaluar efectos ambientales

y para definir prioridades para descontaminacion.

AL-AC-6: Imposicion, bajo penalidades, de la obligatoriedad y plazo para

- que las industrias que Ia AC defina como de control priontario y todas las

industrias quimicas y de petrdleo presenten:

- Declaracidn de residuos industriales que generan, caracterizando los

RIP con su contenido quimico y con easayos de lixiviacion,

- Plan de Minimizacion o Procesamiento de los RIP que generan;

- Cronograma ‘de Desarrollo ‘del Plan, aprobado por la Alta
Administracion de la empresa.

AL-AC-7: Reorganizacién de SESMA/PROCEFF/PROGRESI para

- mangjar, regular y evaluar proyectos de actividades referentesa RSly a
- plantas de tratamiento de efluentes liquidos industriales en Ja RM.

fc.  Actos Técnico-normatives de la Autoridad Competente

- Adveriencia: Estos constituyen la parie mas dindmica, mutable y ¢jeculiva de la sere

de actos, comprendiendo normas ¢ instrucciones técnicas, métodos y estandars.

Deben estar apoyados en un acto legal o ser aprobados especificamente por la AC.

La necesidad de. actas de normativa técnica que complementen actas legales
presentadas en anteriores secciones es evidente, tanto para AL-CM -1, -4, -6, -7 y -10,
AL-AC-1,-2, -3, -6y -13 y [as siguientes: '

AT-AC-1{Actos Técnico-Normativos de la Auteridad Competente):
Instruccién para monitorizaciébn y auditoria ambiental en plantas
potencialmente polucionantes.
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fd.

ii.  AT-AC-2: Instrucciones para chequeo de véalvulas, instrumentos, tanques
y otros dispositivos industriales causantes frecuentes de contaminacién del
suelo. -

ii. AT-AC-3: Instrucciones para entrenamiento de operadorses con el objetivo
de minimizar las pérdidas y desperdicios en las operaciones y en el
transporte interno a la fabrica.

iv. AT-AC-4: Procedimientos para la clasificacion de RSI.

Distribucién Sugerida de Competencias

La distribucion se visualiza en el diagrama de abajo, en el cual se destaca una sola
“zona gris”, de competencia doble.

Bsta dupticidad resulta de que las normas técnicas tienen, ordinariamente, amplitud
nacional en Chile y, por esta razon, son establecidas directamente por el Ministerio de
Salud, redactadas por su Departamento de Programa sobre el Ambiente. Sin embargo,
¢l Ministerio de Szlud puede establecerlas con alcance restricto a determinada region.

Por ofro lado, el SESMA posee competencia para establecer resoluciones sobre
determinadas materias locales e instrucciones técnicas correspondientes.

El diagrama debe ser asi interpretado:

premisas y directrices nacionales dan origen a la base legal, establecida mediante
consenso pluri-ministerial o por decision de! MINSAL(autoridad competente
supernior);

1a base legal s¢ materializa en Leyes, Decretos Supremos y Resoluciones:

para ser facilmente entendidas y tornarse suficientemente operativas,
resoluciones suelen detallarse en normas técnicas e instrucciones técnicas;
normas técnicas son instituidas por resoluciones del MINSAL con alcance
nacionat o local, _

instrucciones técnicas aclaran los términos de resoluciones,  haciéndolas
suficientemente operativas para !as necesidades locales, sieniras no esten
publicadas normas técnicas para las mismas finalidades; _
instnicciones téenicas son instituidas por resoluciones o actos administrativos de
ta autoridad competente regional ejecutiva (SESMA).
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g.  Marco Hipotético para ¢l Desarollo del Sistema Legal
ga. Marco Hipotético

Se ha elaborado (Tabla 8.1.1a) un marco hipotético del desarrollo def sistema legal
para su discusion entre fos organismos relacionados.

Tabla 8.1.1a Marco Hipotético para el Desarollo del Sistema Legat

Documento Fase 1 Fase 2 Fase 3
Legal : {~1597) (~2000) : (~2003)

AL-CM-1 T
AL-CM-2 D L
AL-CM-3 D
AL-CM-4 L/D/T
AL-CM-5 D
AL-CM-6 DIT
AL-CM.7 7D
AL-CM-8 L
AlL-CM-9 L/D T
AL-CM-10 D L
AL-CM-11 L
AL-CM-12 DA,
AL-CM-13 ' LAD/T
AL-CM-14 L/D
AL-AC-1 TD .
AL-AC-2 /D D
AL-AC-) D
AL-AC-4 D .
AL-AC-5 D
AL-AC-6 /D
AL-AC-7 D
AT-AC-1 T
AT-AC-2 T
AT-AC-3 T
AT-AC-4 . T
Seccién 8.2.2 D
Desarrollo Organizacional _
Procedimiento de T
Clasificacion de RS
Mejoramiento del Sistema LT
;}ara Instalacitén de

ratamiento de Aguas
Residuales :

Nota: L= Aclo Legal de Alto Nivel, tal como Decrelo Supremo (DS), que implica la

coordinacién entre inGftiples organismos o ministenos, '
D= Decreto Supremo (DS) o Resolucién del Ministerio de Salud.
T= Instroccidn Téenica o Aplicacidon mediante Resolution.
Referencia a la Tabla 8.1.1a ‘ ' '

1.  Actos Legales de Caracteristicas Multi-Ministeriales

AL-CM-1: EIA-DIA
AL-CM-2: Definicién de conceptos, responsabilidades y obligaciones:
- Conceptos
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AL-CM-3;
AL-CM-4:
AL-CM-5:
AL-CM-6:
AL-CM-T:
AL-CM-8:

AL-CM-9:

AL-CM-10:

AL-CM-11:

. AL-CM-12:

- Responsabilidades

- Obligaciones: - de los agentes privados hacia la AC y
viceversa; de la AC: establecer y difundir
actos legales y técnico-normaltivos.

Responsabilidad del propictario de un relleno sanitario por recibir
RP. '

Programa de Minimizacién de RP; obligaciones para todas las
industrias; préstamos financieros para pequefias y medianas
eImpresas.

- Recuperacion de solventes y lubricantes ufilizados

Control y almacenamiento de maquinaria y apasatos que contengan
dietéctrico con PCB.

Prohibiciones para el uso de suelo o restricciones para las plantas de
disposicionftratamiento/almacenamiento de RP.

Seguro contra dafio ambiental (“efectos graduales”).

Estudio de los puntos criticos en autopistas para la respuesta de
emergencia conira accidentes, Control del transporte de productos

~ peligrosos.
Instalaciones Centrales Integradas para RP:
conceptos/responsabilidades/ transferencia de

responsabilidades/resiricciones/permisos/autoridades;
Fondo Provistonal para 1a Descontaminacidon del Suelo: constituido
mediante un cargo adicional {obligatorio) en el precio de los

servicios.

Cada municipaliad debe designar un area para la disposicion de

*restduos industriales dentro de su territorio {6 llegar a un acuerdo

con otra municipalidad para usar su territorio).
El proveedor de productos tdxicos (domésticos y agricolas) debe

recibir los envases contaminados de sus clientes y disponerlos
adecuadamente.
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AL-CM-13: Competencias (AC) para inspeccionar y penalizar a industrias,
evaluar proyectos y fijar normas técnicas para proyectos -todos
referentes a plantas de tratamiento de efluentes industriales.

AL-CM-14: Competencias de AC para manejar, regular y evaluar proyectos de
RSI y de Plantas de Tratamiento de Efluentes Industriales.

" @

Actos Legales de la “Autoridad Competente” (AC)

AL-CM-3, -4, -5, -6, -7, -10, -11 y -12, asi como los mencionados a continuacion,
deben detallarse mediante Decseto Supremo o Resolucion:

AL-AC-1: - Disposicion en relleno 6 biodegradacién en capa de suelo
superficial,
AL-AC-2: Procesamiento térmico (incineracion y pirdlisis) en plantas

exclusivas y en plantas industriales existentes.

AL-AC-3; Creacidn de un Almacén Central como parte de una Planta
Centralizada de Tratamiento/Disposicién.

AL-AC-4; Regulacion de las actividades de almacenamiento, tratamiento y
disposicidn de RI. ' ‘
AL-AC-S: Regulacion para detectar el ingreso ilegal de residuos indusiriales en

unha planta, y responsabitidades consiguientes.
AL-AC-6: Aplicacion presentada por los generadores (de acuerdo a las

prioridades establecidas por la AC), caracterizacion de los RP que

generan, y plan de minimizacién/tratamiento/disposicion de RP,

todo éllo acompaiiado de los respectivos programas cronolégicos

aprobados por la Administracién:
AL-AC-T: Reorganizacién de SESMA/PROCEFF/PROGRESH %§:=
3. Normas Técnicas de la “Autoridad Competente” (AC)

AL-CM-4, -6, -7 y -10, AL-AC-1, -2, -3 y -6, asi como los mencionados a
continuacion, deben ser detallados mediante Resoluciones 6 Instruccionés Técnicas:
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AT-CA-1: Monitoreo y auditorias ambientates en plantas contaminadoras.

AT-AC-2: Comprobacién de valvulas, instrumentos, depbsitos y otros dispositivos
que suponen fuentes potenciales de contaminacion del suelo.

AT-AC-3: Capacitacion de operadores para minimizar derrames y residuos durante
operaciones industriales y transporte interno.

AT-AC-4: Procedimiento para la clasificacion de RSI.
gb. Desarrollo en Fase 1 (~1997)

La Autoridad Competente estara ¢apacitada a evaluar las propuestas del mercado de
servicios, que ya estaré consciente de sus potencialidades. La AC (SESMA) debera
estar suficienteraente organizada a nivel ejectivo (AL-CM-14 y AL-CM-7). Las
obligaciones  del  propietario y usario de  una  instalacién,
Generador/Receptor/Transportador, bien como los conceptos bisicos estarin
establecidos (AL-CM-2), mientras la legislacién fijando las responsabilidades legales
se perfeccionara en forma gradual hasta el aiio 20600,

Resoluciones cstableceran las restricciones para uso del suelo para actividades de
tratamiento y disposicidn, asi como para la incineracién en planias especificas para
residuos industriales y en co-procesamiento, en plantas térmicas industriales. También
por refaciones se reglamentard el almacenamiento y los centros de manejo integrado
de RS1. Se definira por acto legal propio que el SESMA sera Ia AC para evaluacion,
aprobacion y inspeccidn de las plantas de tratamiento de efluentes liquidos industriales,
y se complementard con normas técnicas toda la orientacién necesaria a los proyectos
y operacion de esas plantas.

Normas técnicas se estableceran para las actividades de disposicion en el suelo y de
incineracion de RSI, Estaran establecidos fos procedimientos para clasificar y para

- alterar la clase de los RSI. También estaran establecidos ios contenidos minimos y

orientaciones para elaboracion de los EIA/DIA referentes a plantas que se destinan al
mangjo de RSI

La AC establecera las ireglas necesarias para atender a la oferta de servicios privados

- al mercado, y las municipalidades de la RMS estardn colaborando para factibilizar el

uso de un terreno adecuado para implantarse plantas de tratamiento y disposicion de
RS (AL-CM-11). . o : T

Las siguientes actividades serdn reglamentadas por actos de niveles adecuados:
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- . control y alimacenamiento de aceite de maiquinas que contienen PCBs;
- reciclaje de solventes y lubricantes por proceso limpio;
- prohibicién de recibirse RSI peligrosos en los rellenos sanitarios;
- almacenamiento, procesamiento, tratamiento y/o disposicion de RSl en ¢}
establecimiento generador o en establecimientos especializados;
- las industras definidas como propictaras por ¢l SESMA presentardn, de
conformidad con las ¢scalas determinadas por la AC:
sus proyectos y cronograma para implementacion del traiamiento de
efluentes liquidos; -
sus planes para ;mplementac:lén del sistema de mangjo de RSI
peligrosos; :

Se estableceran las instrucciones técnicas para las actividades supra-indicadas.
ge.  Desarrollo en Fase 2 (1998~2000)

La AC perfeccionard y completard ta leglslamén y reglamentacién, en base a la
experiencia y los resultados obtenidos en los primeros ailos. .

Responsabilidades legales serin definidos por completo, a través de actos legales y
viabilizadas por el fondo provisional para remediacion de suelos contaminados por fa
disposicién de RSI peligrosos o durante su transporte, y por el seguro de
responsabitidad civil por daflos graduales al ambiente. Se fijard la obligacién del
fabricante/importador de productos toxicos de usos agricola y deméstico para recibir
de sus compradores los productos ya no utilizables, asi como las embalajes
contaminadas, y para darles destino adecuado. Se definirén las obligaciones de fas
autoridades de planear et atendimiento a emergencias con substancias peligrosas en las
principales carreteras. -

gd. Desarvollo en Ia Fase 3 (2001~2005)

Estaran implementadas las plantas para almacenamiento, tratamiento, procesamiento
y disposicion de RSIL, y la AC (MS/SESMA) eslard capacﬂada a cumplir sus
atribuciones.

- 8¢ desarrolfaré el Sub-Programa de Minimizacién de Residuos (sélidos, liquidos y
emistones), instituido por acto legal como parte de un programa de Gobierno para la

. Produccion Limpia y suprido con instrucciones técnicas, metas y préstamos para tos
Generadores implementar sus programas aprobados. : :
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8.2

8.2.1

Desarrollo Tnstitucional y Organizacional

Desarrollo Iastitucional

La "Autoridad Competente” repetidamente citada en los dos itemes precedentes, es el
drgano téenico especifico del Gobierno, a veces ejecutivo pero siempre atento para
promulgar reglas de su competencia exclusiva Y proponer aquellas de competencia

-miltiple que afectan su objetivo.

Se propone determinar una sola y permanente AC para los asuntos que afectan a los
RI, excepto si el objetivo dominante de esos asuntos no son los residuos industriales --
hipétesis en que s¢ debe prever la actuacion solidaria de la AC para residuos
industeiales. ' -

-Mientras la AC tenga amplitud nacional, para la RM ella delegara sus competencias

gjecutivas y técnico-normativas a una entidad regional. Esto permitir acciones rdpidas
y realistas, por la proximidad con los problemas y sus agentes. Los actos legales,
entretanto, deberdn mantenerse en nivel nacional, para que man!engan su méxima
autoridad y uniformidad.

La delegacidn que se propone se har en términos administrativos corrientes, dentro
de un mismo Ministerio o Secretaria, como también se hard por delepgacién de

autoridad (o competencia) funcional, de uno para otro Ministerio, 0 Secretaria, u
Organo Publico.

Bajo tales consideraciones macstras, se fijaria:

- CONAMA: la entidad nacional normativa, que establecera los actos legales de
caracter pluri-ministerial;

- MINISTERIO DE SALUD: la entidad nacional normativa, que establecera los
© actos legales sobre temas de su exclusiva competencia, y propondra actos de

caracter pluri-ministerial a la CONAMA;

-. - SESMA: Ia entidad metropolitana ejecutiva, que también establecera los actos
técnico- nommhvos referentes a fa RM; :

- - COREMA: ¢l oOrgano colegiado que congrega las altas autoridades para
. aprobar/rechazar los EIA/DIA, operando en esirecha colaboracién con ha
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8.2.2

CONAMA Regional y oyendo a la sociedad civil de la RM, que participa su
Consejo Consultivo.

Se justifica facilinente esta proposicion porque es la CONAMA a entidad creada en
la Secretaria General de la Presidencia para coordinar la politica nacional para el medio
ambiente, involucrando todo el Gobierno Nacional, lo que presupone fa proposicién
de actos legales "multi-ministeriates”.

En la RM, la CONAMA se presenta suficientemente estructurado para elaborar y
someter proposiciones a la Direccién Ejecutiva, ademas de cumplir sus funciones
regionales y de coordinar programas de cooperacion internacional. -

Por su parte, el Ministerio de Salud es dotado del mé4s amplio rango de competencias
legates, por el Codigo Sanitatio, que le otorga poderes muy fuertes para penalizar,
hasta interdictar establecimientos infractorios. Su Departamento de Programas sobre
¢} Ambiente es normativo en &mbito nacional, y el Servicio de Salud Metropotitano del
Ambiente - SESMA es su ejecutivo en la RM, con actuacion relevante en el control de
RSI, de emisiosies y de efluentes. En lo referente al control de los efluentes, éste

también recae en el 4mbito de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), al

tenor de la Ley N°3,133/16 y su reglamento D.S. MOP N°351/92.
Desarvollo Organizacional
Advertencia: s considerara el organismo ejecutivo, tinicamente, o sea el SESMA.

a.  El Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA) actual

Ordinariamente, las eslructuras administrativas suelen presentarse rigidas,
compartimentadas, con personal fijo. Al contrario, el SESMA esta estructurado de
forma inovadora, con un Departamento Técnico organizado en Programas creados
para cumplir objetivos pre-establecides, y con dos departamentos de apoyo:
Administrativo y Legal, mas el departamento de Auditoria. '

La organizacion "por objetivo" minimiza la burocracia, facilita el inter-relacionamiento
de los técnicos y los aproxima de los directores.  Es muy flexible, pudiendo
desdoblarse, reducirse o eliminarse un Programa, conforme las prioridades y
necesidades temporales. Ese “caricter transitorio" puede fragilizar, entretanto, a una
entidad ejecutiva de duracién itimitada que va a manejar una materia muy sensible a
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- presiones y controversias, Es el caso de la gestién de los R, que se preseata como

subprograma del PROCEFF (Programa de Control de Emisiones de Fuentes Fijas) y
partes dispersas en otros programas. El antidoto para la fragilizacién serd su
integracion y su elevacion a nivel de Programa de R :

En una etapa posterior, ¢l Departamento Técnico det SESMA, ya demasiado amplio,
se desdoblasia en dos departamentos con atribuciones homogéneas. Una intencidén
presente es identificar un departamento para asuntos bioldgicos -- tales como zoonosis,
control de alimentos, educacién sanitaria -- y otro para asuntos de ingenieria -- tales
como sancamiento bsico, residuos y emisiones industriales, monitorizacién ambiental.

b,  Alteraciones Estructurales del SESMA - Propuesta

La adecuacion estructural del SESMA es relativamente sencilla, por las razones

- presentadas en el item anterior. Se propone un criterio modemno para la gestion de

residuos, valorizando la produccion industrial limpia tanto cuanto la disposicién limpia
de residuos. De esa manera, se considerara la posibilidad de seleccionar o manejar
substancias peligrosas, de intervenir en los métodos y en los procesos industriales,
antes que esas substancias se vuelvan residuos -- sean liquidos, solidos o gaseosos.

~ Minimizar los residuos, y disponer tos inevitables con el minimo impacto ambiental, son

las directivas.

La gestion se hard por medio del "Programa Gestion de Residuos Industriales -
PROGRESI", dividido en cuatro subprogramas: = -+ '

i el de Incentivo a la Produccidn Limpia, comprendiendo:
- informacion técnica -
- . enltrenamiento
- evaluacion de proyectos (referentes a la produccion limpia) y de
resultados ' :
- transferencia de tecnologias.
ii., tres subprogramas en relacién al Control de Residuos Industriales,
comprendiendo:
- flujo origen-destino -
- permisos y fiscalizacion
- instrucciones (normas) técnicas
‘- - monitorizacién por auto-control (efluentes y residuos)
. monitorizacién de suelos y aguas naturales
- - control de transportés de productos peligrosoes.
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El primer subprograma proveer informacion téenica sobre substancias, su toxicologia,
restricciones en ¢l medio ambiente, etc., a los profesionales y empresas a costos muy
bajos. También proveera cursos y seminarios para fa formacion y entrenamiento de
profesionales en ¢l manejo, aprovechamiento y prevencion de residuos. Para ambas
actividades, se movilizaran instituciones de enseflanza e investigacion, convenios y
centros de informacion internacionales, los cuales operan por medios informatizados
inmediatos..

Operando como apoyo técnico al fondo financiero que se propuso en el item 8.1.1b,
este subprograma gvatuaria las propuestas de financiacion, asi como los resultados de
aquellas aprobadas, y fomentaria la {ransferencia a otras industrias de las tecnologias
o simples procedimientos con el objetivo de reducir la generacibn o peligrosidad de
residuos. : -

Los otros subprogramas controlarian {cualitativa y cuantitativamente) los residuos -

generados, su destino y transporte, asi como los establecimientos receptores
(para procesar, tratar o disponer residuos), a los cuales concederian los permisos y
fiscalizacidn. '

Establecerian y divulgarian los agios técnico-nonmativos sobre residuos, su manejo y
disposicién, Tendria fa competencia de fijar los programas de auto-coniro| de las
industrias para efluentes ("riles") y residuos industriales, y evaluar sus datos haciendo
las exigencias consecuentes. Tendrian las competencias de exigir y realizar la
monitorizacién del suelo y aguas que puedan estar afectadas por actividades
industriales o por la disposicion de tesiduos, evaluando los resultados 'y haciendo las
exigencias consecuentes.

A su cargo eslaria también el control del fransporte de productos peligroses, potencial
generador de residuos y de contaminacion de suelo y aguas.

El "Programa Gestion de Residuos Industriales" estarfa muy integrado con el
PROCEFF, ¢l de Salud Ocupacionat y de Saneamiento Bésico, pudiendo asumir
algunas de sus actividades. : :

La alteracion del SESMA recomendada para corto plazo se presenta en el siguiente
organigrama. : -

El apoyo logistico mantendra y mejorard una base de datos para compilar o acceder
a informacion sobre temas téenicos y juridicos, qué deberian ser de gran utilidad a la
hora de preparar y desarrollar reglamentos y normas, no solo para satisfacer las
necesidades administrativas de las autoridades.
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8'3 .

8.3.1

Estrategia para la Administracién de los Residuos Industriales a Corto Piazo
Estrategia General

Tres hechos constituyen la base de Ia estrategia que se propone:

-+ la accién de la entidad controladora y la oferta de servicios ejecutivos en el
mercado son interdependientes;

- la entidad controladora ya dispone de datos y recursos para das inicio a una
accion eficaz y, de su Jado, se presentan cinpresas interesadas en ofrecer
servicios ejecutivos; :

- ambas bases, legal y técnico-normativa, se presentan insuficientes, pero ya
disponen (en esto y en otros estudios) de orientaciones para desarrollarse.

Fijese bien que la oferta de servicios, que es esencial a la adminisiracion de los R,
necesita de pennisos de la Autoridad Competente, y esta necesita de bases legales y
normativas para evalvar y conceder los permisos.

Aunque una base legal perfecia debe anteceder los actos normativos, no ha ocurrido
de esta mancra en otros paises, y no sera ese un privilegio de Chile, puesto que los
actos legales tardaran debido a su complejidad y la falta de experiencia en el asunto.

Se tecomienda, pues, desarroliar en corto plazo, actos normatives y reglamentos
apoyados en actos legales ya existentes y en la experiencia normativa extranjera,
cuidadosamente adaptada al contexto chileno.

De la reglamentacion recomendada en el item 8.1.1, felegimos como temas prioritatios
en corto plazo los siguientes:

- como base reglamentaria (a ser seleccionada de actos existentes, complementada
y consolidada); AL-CM-2, AL-CM-7 conjuntamente con AL-AC-1, AL-CM-10
conjuntamente con AL-AC-3 y -4, AL-AC-2, AL-CM-13 y AL-AC-7;

- . instrucciones técnicas y estandares: para los temas arriba citados.

Tiene especial importancia la clasificacion de los residuos industriales para efecto de
todo manejo 'y control -~ ademés de su importancia econdmica permitiendo a tos
prestadores de servicio dimensionar el mercado potencial y, a los generadores, buscar

- opciones para no generar residuos con alto costo de manejo.
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Jugando con estos intereses econdmicos, con la disponibilidad inmediata de datos
sobre los origenes y cantidades de residuos industriales generados en la RMS, y con
Ia clasificacion de esos residuos conforme un criterio sencillo y muy efectivo para todos
los objetivos de la administracion de residuos, se recomienda el uso inmediato de los
“Procedimientos para Clasificacion de R1” {item8.3.2).

Los demés temas clegidos resultan de que ya se presentan empresas interesadas en
implantar rellenos para residuos industriales Peligrosos y No-Peligrosos, asi como en
ltevar RIP a hornos de cemento. Seguramente, en breve serd necesario decidir por el
almacenamiento de RIP fuera del establecimiento generador. La Autoridad
Competente debe prepararse para orientar a los interesados y para evaluar sus
propuestas, estableciendo las instrucciones técnicas necesarias y fijando, para
orientacion general, sus conceptos sobre “responsabilidades” -- aunque ese tema critico

- necesite de soporte legal més amplio, en el futuro.

Procedimientos para Clasificacion de Residuos Industriales

Procedimientos para clasificacion de Residuos Industriales se presenta en la Figura
8.3.2a.

p-1 Los Residuos Industriales se clasificaran de conformidad con la Referencia I.

p-2 La Referencia I sers peribdicamente revisada por el SESMA, con base en el
mejor conocimiento de los residuos y en el desarrollo técnico-cientifico,

p-3 Bl Generador padra requerir al SESMA un cambio de la categorizacion de su
residuo (RP=RNP=RL), justificando su requerimiento con un estudio realizado
o apoyado por un laboratorio registrado en el SESMA para esa finalidad.

p-4 El estudio supra-citado debera informar:

i.  Nombre de la empresa; direccion y tamaiio (cantidad de empleados, 4rea
construida) de la fabrica, tratamiento/no tratamiento de los efluentes;

ii. - Caracterizacion de la industria: tipo de industria, prcductds, proceso
industrial, insumos que pueden estar presentes en los efluentes o en los RE;

ii. ~ Cuantificacion y caracterizacién de los efluentes (pH y composicién
quimica) y de los Residuos Industriales (pH, composicién quimica,
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@ iv.

humedad, peso especifico, estado fisico).

Observacion: las caracterizaciones deberén hacerse en funcidn de los
insumos informados en (ii); si no se suministra esta informacion, o por
exigencia del SESMA, las caracterizaciones deberan ateader a [a
Referencia II.

Comprobacion de que ¢l Residuo Industrial no es inflamable, reactivo,
cofrosivo, ni toxico -- a través de fa caracterizacion presentada en (iii) o
de los ensayos referidos en la Referencia HI.

Ensayo de lixiviacion def Residuo Industrial confore a la Referencia 1V,
y -andlisis del lixiviado en funcién de las caracterizaciones quimicas
presentadas en (iii).

Comprobacion de que el Residuo Industriat es peligroso (RP) o no-

peligroso (RNP) de conformidad con (v) o, caso no sea suficiente,

mediante evaluacion del Residuo Industriat y de su contenido quimico en

refacion a los siguientes puntos:

- la dosificacion o concentracion, y carga de contaminantes
potenciales;

- naturaleza del riesgo ofrecido por el Residuo Industeial al ambiente
y a las personas; '

- persistencia y/o bioacumulacién en organismos vivos;

- emigracién potencial de substancias peligrosas resuitantes de fa
descomposicion det RI;

- atenuacion potencial de la propiedad peligrosa, en funcion de la
disposicidn propuesta; '

- otros aspectos significativos.
Observacién: el Residuo Industrial serd considerado HW si la
comprobacion contrania no es convincente,

p-5 Un Residuo Industrial podra ser considerado “inerte” cuando no es HW y ef

extracto obtenido de él conforme el ensayc de solubilizacion referido en fa

g} Referencia V atiende a las caracteristicas quimicas de potabilidad del agua,
- referidas en la Referencia VI.

8-33



|ERUS0L UOIDERUIY-

ISY $01 9P uotasodwonsaq
o] ap sesoubiod 1SN

ap |BUINOY UoREIBIN-

UCPEINWNoROIZ- |.

BOUASISISG-
pepisoa -

AuUeLiWeENoD
UOIBNUISUOD A OPIUSILOD-
LO010NTY OPIUBILOD,-
AOPRISGUOS -

IAA-AL
BIOUSIa}Y

¥

IYNOIDYYH OIQNLSE

Layaul-
400 L-ON-
4O0NK0 ) -

uoEZNQNIOS- -

UCIBIANI T
@V LSEL

' reuoomy ompnisg 12 10d IS 9P TQREOIS]D

1] B10Ul8)aH

Loouaforeg-
LOADEDY-
LONSOUOD
Lajqewepul-

: . N
@ mé | OlEOLVHOSY LS3L

v7¢g vIndy
SISITYNY.
© e suiUOD-
[}

HOGYHINID,

{8 JULOILOD- Tisoy SEnGY

5D OUBIIEIES

Sojellalew

Y $05090.¢

SONGISTY 30 SOPNDOsUH

NOIDVDIISVIO | SSTPen

3Q YOIAVEOr HOQVHINIO |

A

ISx

8-34



Referencias:
Referencia I

Referencia II:

Cuadro “Waste Classification”como se muestra en la Tabla 1.1.2d del Anexo I.

Contenido quimico a ser analizado en los Residvos Industriales {de la lista de
residuos inaceptables en rellenos sanitarios y en rellenos industriales).

El contenido quimico a ser analizado en los residnos indusiriales se fijora de
acuerdo con las regulaciones y normas técnicas para rellenos industriales y
oiros métodos de disposicion.

Resulta itil utilizar como parameltros aquellas sustancias cuya aceplacion en

- rellenos es limitada o mila y establecer sus limiles en base a la concentracion

en los residuos. - Los residuos deben caracterizarse segiin los pardametros y
limites de aceptacion de cada tipo de relleno.

Como referencia, SESMA puede tomar aquellos establecidos por la US-EPA
para rellenos sanitarios y especiales (RP). Los pardmelros restringidos para
los rellenos “controlados” y “estables” en Japon son los siguientes:

Pardmetros Y Limites : mgA
Cadmio y sus compuestos 03
Mercurio y sts compitestos 0.005
Plomo y sus compuestos 3
Arsénico y sus compuestos 15 I
b

Cromo hexavaliente y sus compuestos 1 1
1

Compuestos de Cianuro

Compuestos de Mercurio dlecali no detecradj
!

Computestos orgdnicos fosforosos

PCB 0.003 ‘
Tricloroetileno 0.3 I

Tetracloroetilerno 0.1

Residuos dcidos _ No aceptable

Residuos dlcalis No aceptable

i F P T

Residuos aceifosos No aceptable
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Referencia IIT:

Referencia IV:

Referencia V:

Referencia VI

Métodos estandarizados para calificacién de inflamables, corrosivos y reactivos
{USA) : “The Method for Evaluating Solid Waste, Physical/Chemical Methods.”
Publicacion SW-846 de EPA. :

Ensayo de lixiviacion en pH 4cido (USA): Método 1311 (TCLP: Toxicity
Characteristic Leaching Procedure) en “The Method for Evaluating Solid Waste,
Physical/Chemicat Methods™ Publicacion SW-846 de EPA.

Observacion: 1) SESMA podrd exigir ensayo de lixiviacidn de
conformidad con otro método que considere mds
adecuado al Residvo Industrial en estudio.

2) A su criterio, SESMA podra aceptar 100 veces la
dosificacion mdxima admisible en el agua potable (ver
Anexo VI como dosificacion-limite para los

. pardmetros no expresos en la lista de contenido
quimico del extracto lixiviado.

Ensayo de solubilizacidén en pH neutro (USAI)
(ver L.3 del Anexo L)

Caracteristicas del Agua Potable (e.g.Chile/OMS/USA/).
(ver L.3 del Anexo L)
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803.3

Tratamicnto de Residuos Industriates Liguides (RILES)

El tratamicato de efluentes liquidos da origen a lodos, que son, generalmente, residuos
peligrosos, en cantidades mayores que los residuos del proceso industrial. Por esta
razon, hay que estar preparado para orientar la industria para que sus proyectos de
tratamiento de efluentes incluyan el secado y [a destinacién correcta del lodo, y
controlar eso mediante a evaluacion del diseito y de 1a planta construida, al concederle

el permiso.

Considerando los siguientes dos hechos:

i.  El Ministerio de Qbras Piblicas (MOP)Supenntendencia de Servicios Sanitarios
(8158) en la actualidad es la autoridad compelente para fijar los requerimientos
y evaluar los proyectos (bajo la Regufacion N351 del 26-11-1993 de la Ley
N3133, que establece fos requerimientos para tratamiento de effuentes),

ii. Los procedimientos a ser completados por una industria antes de obtener la
aprobacion para su proyecto son muy complejas (es necesario pedir el permiso
a través del gobernador provincial y la aprobacidn y autorizaciéon para el
proyecto debe establecerse por decreto ministerial)

Se recomienda lo siguiente:

i. - Revisar el reglamento en consenso enfre MOP y Ministerio de Safud y
CONAMA, como tipica cuestion pluri-ministertal:

simplificar y bajar el nivel jerdrquico de la aprobacion de los
proyectos; ‘

definir una sota Autoridad Competente para evaluar y aprobar
proyectos, asi como para aplicar penalidades bajo un proceso
administrativo y no judicial;

definir los trAmites para aprobacién del proyecto y recursos;
cancelar la exigencia de manifestacién popular y de EIA/DIA, pues
se (rata de un emprendimiento destinado a reducir efectos
ambientales de conformidad con esténdares técnicos pre-
establecidos;

exigir que los proyectos estén en conformidad con las normas
técnicas propias, para que sean aceptados para evaluacidn y puedan
ser aprobados.

ii.  Establecer las normas técnicas necesarias para:
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8.4

8.4.1

- la presentacion del proyecto a ser evaluado;

- el contenido del proyecto, incluyendo lo referente a lodos;

- los pardmetros que caracterizaran ¢l efluente, el agua tratada y el
lodo, asi como los limites para aceptacién del agua en la red
colectiva y en el curso de agua natural.

De¢ conformidad con el cronograma (tedrico) de implementacion del tratamiento de
efluentes, se estimulard  Ja  oferta de servicios privados de
procesamiento/tratamiento/transporte/destinacion de lodos.

Desarrollo de Recursos Humanos
Profesionales y Plan de Capacitacion

Aunque se esté considerando ¢l desarrollo de una entidad giecutiva, es muy importante

fijarse en el doble carécter técnico y reglamentario de esa entidad y, consecuentemente,
de su personal.

Aunque tengan formacién de jngenieria, los profesionales de nivel superior del
PROGRESI deberan aprender muy buenos conocimientos de derecho aplicado_al
medio ambiente. No basta una asesoria, porque el cardcter técnico y reglamentario
estara presente en todas sus actividades de administraciéon de los residuos industriales.

Es por eso que se recomienda para los profesionales de nivel superior del PROGRESI:

i, Formacién bisica:
- ingenieria quimica (procesos).
- ingenieria civil (suelos/geotécnia) .
- - geologia (prospeccidon/hidrogeologia)
- derecho (civil/piblico)
- quimica (analitica).

ii.  Formacibn especializada:
- ingenieria ambiental
- ingenieria sanitaria
- aguas subterrineas o
- derecho aplicado al niedio ambiente
- andlisis laboratorial erganico e inorganico.:
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iv.

- Formacién complementaria:

teoria y practica del tratamiento de efluentes liquidos
disefio de plantas de tratamiento de efluentes quuidos
quimica del suelo

mecanismo de contaminacioén del suelo y de sus aguas
identificacién de suelos en campo y en laboratorio
procesos térmicos de incineracién y pirdlisis
transporte de praductos peligrosos -

conceptos de derecho ambiental para ingenieros
conceptos de ingenieria ambiental para abogados
quimica analitica para ingenieros.

Extensiéon técnico-cientifica;

manejo de lodos del tratamiento de efluentes industriales

disefio de relleno para RP y RNP

diseiio de canchas para tratamiento bioldgico en suelo superficial
operacidn de reilenos para R1

disefio y operacién de monitoreo de suelo y de aguas subterraneas .
investigacién de contaminantes en suelo y sus aguas

atencidn a accidentes con productos peligrosos

adecuacion de plantas industriales a procesamientos térmicos de RIP
procesos de fijacién quimica y fisica de contaminantes en productos
industriales ‘

* procesos de solidificacion de RIP

minimizacién de la generaciéon de RIP sin cambio del proceso
industrial

minimizacién de 1a generacién de RIP con cambio del proceso
industrial

auditoria para minimizacion de Ia generacidn de RIP.

Entrenamiento practico:

levantamiento de fuentes de Residuos Industriales en una fabrica
toma de muestras de Residuos Industriales en una fabrica
caractesizacion (quimica, fisica, biologica) de residuos industriales
clasificacién de RI

toma de muesiras de suelo y de agua sublerranea

métodos analiticos en laboratorio

Plan de Viaje y de Contingencia para productos peligrosos
atencidn a accidentes con productos peligrosos en una carretera

- acondicionamiento y almacenamiento de RIP

fiscalizacion para encontrar RIP en un relleno sanitario
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fiscalizacién para encontrar RIP en un terreno baldio
normas técnicas extranjeras para Rl

normas técnicas nacionales para Rl

operacidn de un Sistema de Informacién Técnica (SIT).

vi. Informacién Técnica Informatizada

implementacion de un SIT conectado a redes existentes y provistos
de CD-ROM, para atencion ptblica y det SESMA
implementacién de una Biblioteca Especializada (RI, toxicologia,
mangjo de Rl), para atencion piblica y del SESMA.

Los profesionales de nivel medic desempefiaran trabajos también importantes en el
PROGRESL. En lo que se refiere a profesiones técnicas, se recomienda:

i, Formacion basica::

quimica técnica general

quimica técnica analitica {laboratorista)
servicios geotécnicos

técnico en construccion civil

técnico en documentacibn técnica

ii.  Formacion especializada o complementaria:

andlisis laboratorial orgénica e inroganica

toma de muesiras de liquidos y de sélidos a través de monitores de
agua subterraneca

sondec de suelos

el Sistema de Informacion Téchica

mantenimiento de una biblioteca especializada

el Sistema de Declaracién de RI.

iii.  Entrenamiento practico:

-

andlisis laboratoriales

toma de muestras

sondeo de suelos

operacion de un SIT _

operacion y mantenimiento de una biblioteca especializada del
Sistema de Declaracion de RI

LLa capacitacidn de los profesionales del PROGRESI tiene prioridad, pero también se
deberd extenderla a los profesionales de empresas privadas generadoras de Residuos
Industriales y consultoras. :
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Los objetivos y las acciones de la entidad publica de control, de los generadores y de
los prestadores de seivicios deberdn estar bien articulados para lograrse el éxito.
Cuanto més bien preparados estén los agentes privados, més productiva y répida sera
la accién pablica. Eso magnifica la importancia de la capacitacidn de ambas partes.

La integracion con instiluciones de enseflanza de varios niveles, asi como la

colaboracion internacional, deberén ser movitizadas por el SESMA y, enseguida, el

- Ministerio de Salud y CONAMA.
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Tabla8.4.12 . Resumen de los Recuzsos Humanos

| Programa ' ~ | Funcién Profesidn - | Canfidad
| Programa global © | Jefe de Programa Ingenicro 1
: Asistente .| Ingeniero . 1
Sectelario’a Secretarioa 1
Asecsorfa Legal Abogado (senior) 1
Abogado 3
Sub-totsl 4
b Apoyo Loglstico Jefe Manager 1
5 Secotelario/a Secretariofa 1
Typewriting Tipeador/a 1
Documentacién Téenico de Documentscidn 1
Personal de Apoyo de Docum, 2
Administrativo Archivador i
Tipeadorfa 3
Receptor de Documentos 1
Servicios Generales Jefe 1
Mznager de Transportes 1
Proveedor de Materiales |
Manager de Mantenimiento 1
Guarda 1
Junior 1
Sub-total 1?7
Emisiones de Aire Jefe Ingeniero 1
Asistente Ingeniero 1
Socretariofa Secretario’a ]
Penmisos de Emisiones Ingeniero 1
Ingeniero 3
Inspecciones Ingeniero 1
Expeito en Medio Ambiente 2
Personal de Apoyo 2z
Auditorlas Ingeniero 2
I ’ Expetto en Medio Ambienle 2
Sub-total 16
Residuos Slidos Jefe Ingeniero 1
Asislente Ingeniero 1
Secretario’a Secretario’a 2
Sistema de Devlaracion Ingenicro 2
Operador de Computador 2
Instruccidn Téenica Inpeniero 1
Permisos y Licencias Ingeniero !
Ingenicro Asistente 4
k Persenal de Apoyo 2
Control de RP Ingenicio 1
Ingeniero Asistente 2
Experlo en Madio Ambiente 2
Monitorco Gedlogo 1
Quimico 1
Operador de Perforacion |
Personal de Apoyo 2
Sub-total 26
Efluentes Liquidos Jefe Ingenicro 1
Permisos y fiscalizacion Ingenicro 1 o8
Moniloreo Personal de Apoyo 2 g
Sub-total 4
Minimizacién de Residuos | Jefe Ingeniero 1
Capacitacidn Profesot 1
Sistema de Informacion Téen, Exgeito de Informacidn 1
Evaluacitn de Proyectos & Ingenicro de Tecnologia de Procesos 1
Tecnologla Ingeniero Industrial 1
Sub-total 5
Tolal 73 . II
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8.4.2

Cealre Nacioﬁal del Medio Ambiente - CENMA

El Gobierno de Chile decidid fundar el CENMA y cuenta con la cooperacitn del
Gobierno de Japon para implantarlo. Un estudio de Proyecto Béasico ha sido
preparado, en ¢l primer scmeslre de 1995, conjuntamente por ¢l CONAMA, la
Universidad de Chile y JICA (Agencia de Cooperacion Internacional del Japon). En
ese mismo periodo, se lanzaron las bases institucionales del Centro, como una
corporacion de derecho privado sin fines de lucro, vinculada a ta Universidad de Chile
pero con autonomia financiera y administrativa,

El CENMA se ubicard en el campus de la Universidad, en La Reina, Santiago, y se
espera que inicic sus operaciones en Marzo de 1996.

El Proyecto Basico presenta, como objetivos iniciales del Centro:

- Implantar una red automética de monitoreo de fas condiciones meteorclogicas,
calidad del aire, calidad del agua del rio Mapocho incluyendo el sistema de
monitoreo existente

- Implementar laboratorios para estudios de aire, agua, solidos, microbiologia, y
combustibles ' ‘

- capacitar profesionales y cientistas

- implantar una planta modelo para tratamiento de aguas servidas, para el propio
Centro, como un médulo para tratamiento fisico-quimico {15 m*/dia) y otro para
tratamiento bioldgico (8m%/dia), asi conio un relleno para recibir los lodos
secados y un abrigo para recibir bidones con residuos peligrosos generados en
los laboratorios.

No se pretende competir con laboratorios privados, pero s actuar como “laboratorio
de referencia”, para referir sus trabajos y catibrar sus equipos.

Se recomienda que ¢l CENMA participe en el desarrollo de la Administracion de los
Restduos Industnales en corto plazo:

- implementando un laboratorio para andlisis y ensayos de residuos y substancias
- peligrosas, sea con equipos adecnados, sea con métodos y estandares para
6perarlos, sea con laboratoristas capacitados; el laboratorio atenderia a las
necesidades det SESMA/PROGRESI y serviria como base de entrenamiento y
referencia, asi como otorgaria cerlificados y controtaria la calidad de los demés
laboratorios de andlisis quimicos y ensayos deslinados a la caracterizacion y
estudio de residuos industriales.
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8.5

- ofteciendo, a todo ¢l mercado profesional; cursos sobre caracterizacion quimica
de los residuos, con practica en sus laboratorios y en la planta de tratamiento de
efluentes liquidos.

A medio plazo, el Centro podria capacitarse para apoyar a estudios privados de
procesamiento y tratamiento de residuos industriales peligrosos, proporcionando
analisis y ensayos no offecidos en ¢! mercado, y cerlificados a los procesos

desarrollados.

Examen de los Organismos Ejecutivos

a.  Organismos Ejecutivos

i, Sector POblico

-

 Regulaciones, estandars, métodos

Control, monitoreo

Permisos, regisiros

Informacion técnica

Desarrollo de recursos humanos

Programa de incentivos para una Produccion Mas Limpia

ii.  Sector Privado

-

Consultoria, laboratorios

Actividades de minimizacion de residuos

Reciclaje, intercambio de residuos

Tratamiento de Residuos Industriales en plantas existentes
reacondicionadas para este fin _

Tratamiento de Residuos Industriales para material de construccion
Centro de Residuos Industriales (CRI)

Instalacion de almacenamiento como parte del CRI

Transpoite de Residuos Solidos Industriales

Respuesta de emergencia (accidentes en carretesas, calles y fabricas)
Descontaminacion del suelo

Monitoreo, instalacion y sustitucion de depdsitos subterraneos de
almacenamiento
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8.6

b. Métedo de Recuperacion de costos

El precio de los setvicio de mangjo de RSI consiste en:

precio = costo + ufilidad + tasa del Fondo Provisional

El destine del fondo provisional (sblo para remediar efectos de contaminacion,
destruccion o accidentes) es el siguiente;

i.  Servicios de atmacenamiento, tratamiento y disposicién:

remediacién del suelo (incluyendo la napa),

reparacion de los efectos de accidentes sobre cuencas de suelo y
agua o cursos de agua;

reconstruccién de instalaciones o terrenos afectados por “siniestros
graduales”. '

it.  Servicios de transporte:

NOTA: +

remediacion del suelo (incluyendo la napa);

reparacion de los efectos de accidentes sobre cuencas de suelo y
agua o cursos de agua; :

reconstruccion de instalaciones o terrenos afectados por “siniestros
graduales”;

respuesta de emergencia para prevencidn de contaminacion de suelo

y agua.

Los destinos propuestos no incluyen indemnizacion por pérdida de
materiales, equipamiento, vehiculos o vidas humanas -lo cual puede
quedar cubierto por una pdliza ordinaria de responsabilidad civil
contra “siniestros repentinos”.

Procedimiento para Obtener Consenso Vecinal

a. Antecedentes

La Ley de Bases del Medio Ambiente (promulagada en 1994) establece la
obigatoriedad de que todos los proyectos relacionados con el almacenamiento,
tratamiento o disposicion de RSI se sometan al sistema de EIA. Dicha evaluacibn serd
completada por CONAMA-RM a partir de ia entrega del BEIA/DIA por parte del

< promotor del proyecto. Asimismo, el proyecto se pondra en conocimiento de ia
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municipalidad cuyo territorio se verd afectado, asi como del piblico en generat
mediante un aviso en el periddico que incluya los detalles generales del proyecto, su
impacto ambiental y las medidas de mitigacion.

“Las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica y las personas naturales
directamente afectadas” (articulo 28) podrin acceder al contenido del estudio y
formular las consiguientes observaciones ante CONAMA-RM, 6 bien como recurso
ante la autoridad superior, en caso de que la Comision no atienda sus comentarios.

Por tanto, aunque la Ley es de reciente vigencia, existe un sistema establecido para “la
participacién publica”. En principio, el procedimiento para el “consenso vecinal”
deberia ser formulado junto con dicho sistema establecido. '

Sin embargo, los recientes proyectos de rellenos para RS municipales han encontrado
bastantes dificultades, incluyendo la objecion de vecinos, durante las etapas de
evaluacidn. Por tanto, el sistema de “participacion piblica” no funciona por el
momento.

b, EOPy Estudio de Seguimiento a la EOP

En vista de esta situacidn actual, se realizd una EOP con ¢l fin de encontrar claves para
la solucién y/o sugerencias que pudieran transformar el procedimiento existente de
“consenso vecinal” en uno funcional.

La EOP revelo que la mayoria de entrevistados que habitan cerca de areas candidatas
para albergar rellenos sanitarios y de actuales rellenos municipales manifestaron una
“objecién incondicional y/o fuerie” hacia la construccién de instalaciones de
tratamiento/disposicién de Residuos Industriales en su propia comunidad.

Enrespuesta a los resultados de la EOP, se tlevd a cabo un Estudio de Seguimiento a
la EOP. Las principales objeciones expresadas por los participantes en el estudio de
seguimiento pueden dividirse en dos tipos: “objecién relacionada con los
procedimientos” y “objecién relacionada con ¢l impacto adverso (del proyecto de un
relleno)”.

<. Conclusiones

Considerando los resultados del estudio de seguimiento a la EOP (resentimiento de la
gente hacia una comunicacién inadecuada, miedo y ansiedad hacia el impacto adverso
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de los proyectos, dudas acerca del cumplimicnto de Jas promesas) y con el fin de hacer
realista el procedimiento existente de “consenso vecinal”, se sugiere que ¢l sector
privado deberia, en la etapa de preparacion del proyecto, ofrecer una mejor
comunicaciéon y suficiente proteccién ambiental.

d.  Recomendaciones para Reforzar el Procedimiento

En vista del resultado de la EOP y del estudio de seguimicnto a la EOP, el Equipo
considera que si ¢l actual sistema de EIA se hace funcional podria alcanzarse un
procedimiento dé “consenso vecinal” sélido y eficaz. Por tanto, se proponen los
siguientes aspectos para amptiar el sistema de EIA existente con relacion a proyectos
de MRSL.

da. Intercambio de Acuerdo entre el Sector Promotor y los Vecinos

Aungue, en la etapa de planificacidn, el sector promotor presente suficientes medidas
de proteccion ambiental, los vecinos se mostrardn dudosos y preocupados acerca de
que, en la préiciica, la instalacién de MRSI construida refleje completamente las
propuestas contempladas en fa etapa de planificacion y se ileven a cabo las medidas de
prevencion acordadas. El consenso vecinal no puede completarse sin eliminar dichas
dudas por parte de los vecinos. Por este motivo, como pre-requisito para la
localizacion y/o operacion de las instalaciones de MRS], el sector promotor deberia
estar obligado a alcanzar un acuerdo sobre las medidas de proteccion ambiental
prometidas. '

db. Garaatias de las Autoridades para ¢l Cumplimiento det Acuerdo

Con relacién a lo anterior, las autoridades deben establecer un sisterna que garantice
¢l cumplimiento por parte del sector promotor de las medidas de proteccidn ambiental

. propuestas. Es decir, con ¢l fin de establecer el marco para las medidas administrativas,

etc., se propone lo siguiente:

i.  Las autoridades deben asesorar a los promotores para que presenten
publicamente el proyecto, de forma honesta y explicando los planes de
operacidn, mantenimiento y raonitoreo, asi como los impactos ambientales
potenciales, las medidas de prevencién y las medidas previstas para
contingencias en caso de accidente,

- ii.- = Debe presentarse la idonecidad técnica del proyecto asi como la solidez

financiera de los promotores y todo éHo serd verificado por las
autoridades.
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i, Con el fin de garantizar ¢l acuerdo, las autoridades deben reforzar su
monitoreo sulinario y su capacidad de asesaria administeativa, incluyendo
visitas a terreno. - -

iv.  Deben comunicarse las precauciones exigidas por las regulaciones y por
las autoridades para este tipo de proyectos. El sector promotor debe estar
obligado, mediante medidas administrativas de las autoridades, a las
siguientes acciones:

- mantenimiento tras la clausura del relleno (incluyendo
tratamiento y monitoreo de efluentes);

- contratacion de un seguro de riesgo ambiental para cubrir
contingencias y la restauracién de accidentes;

- constitucion de un Fondo de Contingencia para
Contaminacion mediante un cargo adicional sobre el precio de
los servicios y que se destinars unicamente a remediaciones
que puedan ocurrir en el futuro (afin cuando la empresa
quiebre o desaparezca).

Por tasto, ¢l sector privado debe establecer de forma honesta acuerdos con los vecinos
y organismos refactonados en donde se compromete a cumplir suficientes medidas de
proteccion ambicntal. Para legitimizar el acuerdo, y conforme a su marco de medidas
administativas, las autoridades deben garantizar ¢l cumplimiento del acuerdo
alcanzado entre ¢} sector promotor y los vecinos.

Sistema Apropiado para Promover el Sector Privado de MRSI

El sector privado de MRSI estéd formado por; generadores de residuos, agentes de
manejo de RS, instituciones de andlisis de laboratorio y fabricantes de equipamiento
de tratamiento/disposicién. Aunque las autoridades sélo son responsables det
monitoreo y asesoria (incluyendo inspeccion en terreno) para garantizar practicas
adecuadas del sector privado en € MRSI, todas las actividades de
recoleccidn/tratamiento/disposicion deben realizarse de acuerdo con la politica
fundamental del Gobicrno. Por tanto, el sistema adecuado de manejo de RSI sdlo
podra alcanzarse cuando las actividades correctas det sector pivado se hagan extensivas
mediante un apoyo tecnolégico y financiero. En este contexto, las medidas dptimas que
las autoridades deben tomar para promover el sector privado se convierten en un tema
importante de 12 politica de MRSI.
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a.  Medidas para ¢l Mejoramiento de los Generadores

Los generadores deben Hevar a cabo las siguintes acciones para garantizar un adecuado
MRSL:

i.  Incorporar medidas en los procesos productivos y de tratamiento para
reducir la generacion de residuos y/o simplificar ¢l tratamiento de los
residuos generados; - ‘

ii. Identificar y analizar las caracteristicas de los residuos (en las etapas
iniciales, significa una estimacion en base a las caracteristicas visuales, tas
materias primas y los procesos productivos);

iii. Determinar medidas apropiadas para los RSI generados (e.g. medidas de
almacenamiento/tratamiento/reciclaje adecuadas a las caracteristicas de los
residuos, eleccion entre tratamiento interno o tratamiento sub-contratado,
etc.);

iv.  Inversidn, mantenimiento y operacion adecuados de las instalaciones, ast
como del equipamiento de almacenamiento, tratamiento, reciclaje, etc.),

v.  Seleccionar at agente de MRSI adecuado y verificar que éste realice un
tratamiento y disposicién adecuados con los RSI entregados;

- vi.- Registrar los datos y eniregar informes a las autoridades referentes a sus
RSI, desde su generacion hasta su tratamiento/disposicion.

En Japén, se emplean las siguintes medidas para mejorar las competencias de los
generadores en el MRS

i.  Sistema de Cualificacion de Ingenieros para el Manejo Interno de
RSI ‘

g ' La autoridad establecid un sistema de caalificacion para el MRSI. Se obligd a Jos
generadores y agentes de MRSI a asignar un ingeniero con dicho nivel de
cualificacién. Ademas, se organizan cussos de capacitacion, seminarios y talleres
para capacitar a ingenieros.

ii. - Suministro de Informacién Técnica

La informacidn técnica requerida por los generadores para las medidas i. y iv.
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anteriores se recopila en textos con pautas y referencias, los cuales se entregan
a los generadores o se utilizan en los cursos y seminarios mencionados
anteriormente.

iit. Cooperacién de las Instituciones Piblicas de Laboratorio
Las instituciones piblicas de laboratorio solian aceptar anélisis de laboratorio de

RSI a bajos precios. De este modo, se ayudaba a los generadores de tresiduos a
entender las caracteristicas de éstos.

iv.  Asesoria Técnica

Las autoridades proporcionaban asesoria técnica a los generadores para aclarar
sus dudas y preguntas.

v.  Anuncio de los Ageates Cualificados de MRSI

Se ha establecido un sistema de licencias para agentes de MRSl y la lista de los
agentes que cuentan con dicha licencia se hace piblica para los generadores.

vi. Declarvacién Simplificada
El sistema de recoleccion de datos y los formatos de los informes se disefiaron
y prepararon con la idea de simplificar el proceso. Ademas, ta obligacién legal
de cumnplir con el sistema supone una medida de promacion indirecta.
Las medidas mencionadas deben ser introducidas de forma progresiva tras la pertinente
y suficiente evaluacidon/modificacion en vista de las condiciones de 1a Repiblica, a fin
de facilitar un adecuado MRSI por parte de los generadores.
b.  Medidas para Mejoramiento de los Agentes de MRS!
Para desarrellar ¢l sector de manejo de RSI deben adoptarse las siguientes medidas: ’E

1.  Medidas para aumentar la capacidad técnica de los sectores;

ii. Medidas para promover la creacion del mecanismo de mercado para un
adecuado tratamiento, disposicidn y reciclaje de RSI. -

Con relacién al primer aspecto (i.) pueden aplicarse medidas sifilares a las propuestas
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“instalaciones que cumplan con las disposiciones legales”, *

para los generadores {e.g. calificacién de ingenieros de MRS, suministro de
informacién técnica, cooperacién de las instituciones piblicas de laboratorio,
asesoria técnica y anuncio de los agentes cualificados de MRSI).

Las medidas correspondientes al punto ii. (creacién de un mecanismo de mercado) son
posibleniente las mas cruciales y efectivas para desarrollar agentes de MRSI. En un
principio, 1a creacion de un mecanismo de mercado requiere la erradicacion del
tratamiento/disposicidn ifegal (e.g. vertidos ilegales). Para este fin deben tomarse las
siguientes acciones:

- clausura y/o control de vertederos ilegales;

- - establecimiento de un - procedimiento de permisos de
localizacidn/operacidn;.

- anuncio pablico de los agentes cualificados de MRSI.

Segun el sistema de liciencias para el sector de MRSI de Japon, la licencia para la

. operacién de instalaciones de tratamiento/disposicién se otorga al agente de MRSI

Onicamente cuando éste cumple con todos los requisitos, por ejemplo, “poseer
‘asignar suficientes ingenieros
cualilicados de MRSI”, etc. Mientrastanto, se penaliza a los generadores que encargan
¢l tratamiento/disposicion de sus RSI a un agente de manejo que no cuenta con dicha
licencia. Dado que el sistema de declaracién se ha desarrollado y revisado ampliamente
en los Wiltimos afios, las autoridades pueden identificar y entender los flujos reales de

RSI con mayor precision. , :

Sin embargo, ¢! desarrollo de este sistema de informacion de RSI solo es posible
cuando ¢l sector de manejo de RSI ha alcanzado métodos apropiados de
tratamiento/disposicion y las rutas ilegales han sido erradicadas. Por tanto, es
prioritario que las autoridades tomen medidas sustanciales para erradicar las nitas
ilegales de tratamiento/disposicion de RSI y para fomentar la creacion de un
mecanismo de mercado adecuado para ef MRSI.

¢,- " Sector de Anilisis de Laboratorio

Las medidas recomendadas para los agentes de manejo de RST pueden aplicarse para

) ‘desar_rollar el sector de anélisis de laboratorio. Es decir; -

i.  Medidas para aumentar la capacidad técnica de los sectores;
it.  Medidas para promover la creacién del mecanismo de mercado para el
: - sector. s S
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Con relacidn al aumento de la capacidad técnica, dado que el andlisis de laboratorio
requiere una formacitn especializada y un equipamiento ¢ instalaciones avanzados,
debe proporcionarse fa posibilidad de capacitacién en este campo. Con el fin de cubrir
la necesidad que suponen los analisis de laboratorio y la prevencion de contaminacién
ambiental en Chile, es necesario elaborar pautas para dichos analisis asi como libros
de texto para la capacitacion correspondiente. El proyecto CENMA debe aprovecharse
al maximo de cara a proporcionar cursos de capacitacion técnica para la formacién de
técnicos analistas. : '

En cuanto a la “creacion de un mecanismo de mercado” se aconseja o siguiente. En
primer lugar aplicar las regulaciones sobre aguas residuales, emisiones y RSI (e.g.
incluyendo la obligatoriedad de anélisis de lahoratoﬁo), lo cual promovera la creacién
de un mecanismo de mercado para el sector. En segundo lugar establecer un “sistema
de cualificacion para ingenieros de analisis de RSI” asi como un “sistema de licencias
para instituciones de andlisis de laboratorio” con ef fin de que éstos estén socialmente
reconocidos como personal e instituciones técnicos respectivamente, elevando asi su
estatus social. En Japon, la licencia se otorga de forma oficial a aquetlas instituciones
que poseen una capacidad significativa de realizar los analisis. Ademés, Ginicamente los
datos obtenidos mediante andlisis por parte de instituciones con licencia estin
oficialmente reconocidos. :

d. . Fabricantes/Constructores de Equipamiento e Instalaciones de Proteccién
Ambiental

- El Gobierno Japonés ha {levado a cabo un papel positivo en el desarrollo de una
industeia fabricante de equipamiento de proteccion ambiental mediante las siguientes
medidas: ' :

i.  El Gobierno Central proporciona subsidios y préstamos blandos a las
autoridades locales para el mejoramiento de los sistemas de alcantariilado
y de MRS, y oftece subsidios a las empresas cuando &stas invierten en
equipamiento ¢ instalaciones de proteccién ambiental. Es decir, el
gobierno elevd la demanda de fabricacion de equipamiento de proteccion
ambiental.

ii. Al mismo tiempo, el gobiemo ha fortalecido gradualmente las
regulaciones/estdndars, to cual ha obligado a la introduccidén de

equipamiento y medidas de proteccidén ambiental.

iii.  La introduccibn de tecnologias de proteccién ambiental fue estimulada.

8-52

@
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Ademds, el gobierno suministrd ayuda técnica y financiera a los fabricantes
nacionales para el desarrollo de tecnologia.

iv.  El gobierno ha establecido un sistema bajo ef cual se examinan y aprueban
todas las tecnologias desarrolladas a fin de restringir la proliferacion de
tecnologfas deficientes. Este sistema contribuydé a eliminar las
negociaciones sobre tecnologias inadecuadas y a promover las tecnologias
cualificadas.

La situacion actual en Chile es muy distinta a Ia que se vivié en Japon en los aitos 60
y 70, cuando el gobierno adopté las medidas precedentes. Considerando que existen
varias tecnologfas disponibles, el Equipo considera que las siguientes medidas serian
viables para las autoridades chilenas:

i.  Eilgobiemo debe proporcionar informacién acerca las Gltimas tecnologias
extranjeras y sobre los fabricantes/constructores de eguipamiento e
instalaciones de proteccién ambiental que pretenden entrar ¢n ¢l mercado;

ii.  Mientras se refuerzan las regulaciones y estandares, las autoridades deben
tomar medidas simultaneas para instar a las industrias a instalar dichas
- instalaciones y equipamiento; y

iii.  Elgobiemo debe formular un sistema para examinar y aprobar tecnologias
adecuadas para las industrias chilenas, asi como para introducir
ampliamente dichas tecnologias.

Sistema de Monitoreo e Informacion

a.  Aspectos Principales de los Sistema de Monitereo ¢ Informacién

Con ¢} fin de establecer un sistema adecvado de MRSI, la formacion de sistemas
apropiados de informacién y informacidn se convierte en un tema importante. El
sistema de nionitoreo sdlo puede funcionar a la par con el sistema de informacion, y
éstos s6lo contribuirsn a establecer un sistema adecuado de MRSI cuando funcionen
simultancamente.

Los aspectos del sistema de monitoreo y del sistema de control de informacion se
resumen en fa Tabla 8.8a,
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'l‘abla 8.8a Aspectos Principales sobre el Sistema de Monitoreo e Informacion

Sistema de Monitorco

=

Sistema de Informacion

1. Monitoreo sobre MRSI (interno)

identificar las caracteristicas de RSI
y entender las cantidades
comprobar idoncidad de las
instalaciones de almacena-miento y
tatamicnio

comprobar tratamiento/dis-posicién
adecuados de RSI

La identificacidn analitica de RS!
{en especial RP)y fa inspeccion en
terreno de las instalaciones de
almacena-miento/tratamiento sot
aspectos clave del monitoreo

1. Informacién sobre MRSI (interno)

- Gengracion de RS1
= Instalaciones y equipamiento de
almacenamiento/tratamiento
- O&M de instataciones y
equipamiento
- Tratamiento, disposicién y sub-
 contratacion de residuos
- Personal responsable

Esta informaci6n debe ser elaborada por los
generadores y entregada en informes a tas
autoridades. Para ¢l monitoreo de RP, es
también importante la informa-cién sobre las §
matérias primas que incluyen sustancias ]
peligrosas y sobre las instalaciones y

2. Monitoreo sobre MRSI externo
mediante Sistema de Declarauén

* Este es un tema de monitoreo para el
sisterna de dectaracion. Sera informacién
Ut para perseguir las rutas ilegales de
MRSI.

procesos que puedan gencrar RP,

2, Informacién mediante ¢l
Sistema d_e Declaracion

Con relacién a los RSI trasladados fuera del
predio del gencrador mediante sub-
contratacion o reciclaje, la autoridad debe
confirmar la informacion acerca de todas as
rutas declaradas para el transporte, reciclaje,
lratamiento y disposicién.

3. Monitoreo sohre 1a operacibn de
insfalaciones de tratamiznto/
disposicion

* Este es un moniloreo para entender si tas
instalaciones de (ratamicnlo intenmedio y
disposicién final ¢stan bicn operadas. Se
centra en el monitoreo de la contaminacion
ambienlal por parie de las instalaciones,
pero también en saber si éstas son
operadas dentro de su capacidad,

3. Informacién sobre la operacién de
instalaciones de tratamiento,
recielaje y disposicién pertenecientes a
agentes de manejo de RS, recicladores
y generadores ‘5

La informaci6n debiera abarcar:

- verificacion del cumplimiento de Ios
. estandars técnicos ¢n la operacion

- cantidad tratada esta deniro Ja

. capacidad cslablecida y permitida

- supervision de las autoridades para

€508 aspectos
- mfommnén sobre '«cmdos llegaics
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. b, Creaclén de un Sistema de Monitoreo

- Para conseguir los tres aspectos mencionados en la columna izquierda de Ya Tabla 8.8a,
deben tomarse las siguientes medidas.

i, Monitoreo del MRSI Interno

Esta es la primera etapa de monitorco y, con el fin de garanfizar un manejo
adecuado, incluye: identificacién de las caracteristicas de los residuos generados
internamente, cantidades, instalaciones de almacenamientoftratamiento interno,
sus condiciones de operacién, tratamiento/disposicidn de residuos, etc. El
sistema requiere las siguientes medidas:

- 1dentificar los RSI generados (en especial RP). Es posible evaluar
a los principales posibles generadores de RP via informacion de sus
materias primas, procesos productives y equipamiento.

- Inspeccion en terreno: para identificar Ja calidad de ta operacidn, es
necesario  inspeccionar periddicamente las condiciones de
almacenamiento intemno de RS, las condiciones de operacion de tas
plantas de tratamiento interno y a calidad de las aguas residuales,
las emisiones de gas y los RSI generados.

ii. Monitoreo sobre MRSI Externo mediante ¢l Sistema de Declaracion

Esto requiere ¢l establecimiento del sistema de declaracién sobre tres partes
implicadas: “generadores de residuos”, “destinos (incluyendo recicladores y
agentes de manejo de RSIY’ y “ la autoridad”. Todas las partes deben confirmar
mutuamente que los RSI son recolectados, transportados, entregados en el
“destino” y reciclados, o tratados/dispuestos. Una asesoria estricta y persistente
por parte de la autoridad resulta esencial para hacer funcionat al sistema, ya que
éste requicre que los generadores y receptores de residuos cumplan con las

transacciones de informacion prescritas.
Ademas, se requiere la persecucion legal de las rutas ilegales de RSI, un sistema
de licencias para las empresas de tratamiento/disposicién y reciclaje, y la

obtencién de informes de los generadores y agentes de manejo de RSI.

iii. Monitoreo sobre Ia Operacibn de Instalaciones de
Tratamiento/Disposicién

Para detectar y evitar la contaminacién ambiental causada por plantas de
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tratamiento intermedio, sitios de disposicion final, etc., éstos deben estar sujetos
a un monitoreo. Esto requiere un auto-monitoreo por parte de los generadores/
agentes de manejo de RSI que consista en comprobar la calidad de las aguas
residuales y las emisiones de gases en sus instalaciones de tratamiento intermedio
y diposicién, Asimismo se requiren inspecciones periédicas y esporadicas
(incluyendo la comprobacion de 1a calidad de aguas residuales y emisiones de
gases) por parte de la autoridad.

En los sitios de disposicion final deben también monitorearse tas filtraciones de
lixiviados y las descargas de lixiviados tratados. En Japon, las filtraciones de
lixiviados se comprueban en pozos de monitoreo situados cerca del sitio de
disposicion. Con relacién al monitoreo de los lixiviados tratados, se emplean
analisis periddicos de efluentes o lagunas de peces.

Ademds, se requiere comprobar que la planta esté efectivamente operando
dentro de su capacidad. En este sentido, se requiere una inter-refacion entre “el
sistema de inpecciones a terreno de las autoridades”, “el sistema de
manifestacion” y “la recoleccion de informes”.

Un sistema tan exhaustivo de monitoreo no puede alcanzarse facilmente. El mero .
intento de establecer un sistema muy preciso puede causar caos y confusion, En Japén, @
se han tomado las siguientes medidas para averiguar los condiciones y problemas

reales: '

- los generadores de RP han sido identificados por las autoridades;

- los generadores de residuos han sido obligados a entregar informes (bajo
demanda), estableciéndose esta practica de forma gradual;

- los registros y datos obtenidos mediante informes han sido acumutados;

- cada cinco afios se reatiza un muestreo del MRSI. .

El sistema de declaracién, que cubre actualmente todo Japon, ha sido introducido
_ recicntemente tras implementar las acciones anteriores durante mas de 10 afios. No
obstante, el sistema de declaracion todavia no ha alcanzado un nivel satisfactorio.

El objetivo para la RM debe centrarse en erradicar las sutas inapropiadas de disposicién

de RSI (e g. reciclaje en vertederos ilegales), estabtecer un sistema de licencias para el
MRSTI y reforzar el sistema de declaracién de PROCEFF,
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¢.  Creacidn de vn Sistema de Informacién

Para alcanzar un sistema de MRSI adecvado es necesario establecer un sistema de
informacion en base a los siguientes argumentos:

ii.

- Para ofrecer una asesoria adecvuada y optima sobre todos los seciores, las

autoridades necesitan entender correctamente ¢l flujo de RSI desde la
generacion hasta la disposicion final (incluyendo tratamiento y reciclaje),
asi comao las condicines reales de control y tratamiento en cada proceso.

~ Se necesita que las autoridades encueatren problemas en situaciones reales

e insten a los generadores y empresas de MRSI a mejorarlos y a acumular
datos para su seguimiento.

El sistema de control de informacidn debe incluir la siguiente informacion y datos:

Datos acerca de las condiciones intérnas {en-fabrica) de generacion,
almacenamiento, tratamiento, sub-contratacion, etc., de RSI;

Datos acerca de 1as condiciones de fas instalaciones de fabricacién que
generen RP, y de las instalaciones internas de almacenamiento/tratamiento
de RSL; ' ' ‘

* Datos acerca de los planes y programas de control y tratamiento intermos

de RSI; _
Datos acerca del transporte, aimacenamiento, tratamiento, disposicién y

- reciclaje de RSI fuera de la fuente de generacion (flujo);

Datos acerca de la recepcion, tratamiento, disposicion y reciclaje por parte
de agentes de manejo de RSI y recicladores {destina);
Datos acerca de las especificaciones, capacidad y registro de operacion de

- las instalaciones de tratamiento, disposicién y reciclaje propiedad de

agentes de manejo de RSI y recicladores (destino);

Datos acerca de vertidos ilegales, infracciones y nutas ilegales;

Datos de informacién general, e.g.tendencias globales y locales en el
sector de MRSI, tecnologias nuevas y convencionales.

El sistema de informacion serd un instumento importante para el sector privado y para

las autoridades de cara a los siguientes objelivos. Los datos (de los puntos 1 al 8
anteriores) requeridos para los objetivos respeclivos se indicar a continuacion:

L

Sector Privado

- -~ Las fibricas deben planificar y elegir la mejor alternativa de
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tratamiento y disposicion de los RSI generados (e.g. interno o sub-
contratado). La informacion necesaria para este fin es: puntos 1, 2,
3 y S anteriores,
- Los agentes de manejo de RSl y los recicladores deben planificar e
implementar una recepcidn y manejo adecuados de RSI en sus
negocios. La informacion necesaria para este fin es: puntos 1, 5y
6 anteriores. : %

. Au!oridad_es Administrativas

- La autoridad debe planificar un programa global de monitoreo ¢
implementar la correspondiente supervision y asesoria, incluyendo
inspecciones. La informacién necesaria para este fin es: puntos 1 al
7 anteriores.

- La autoridad debe proporcionar consultoria técnica para los
generadores, agentes de manejo de RSI y recicladores. La
- informacidn necesaria para este fin es: punto 8 anterior.

Es decir, el sector privado requiere datos e informacidn para mantener sus negocios
solidos y lucrativos. Las autoridades, por su parte, requieren datos e informacion para
monitorear, instruis y ofrecer asesoria, promoviendo asi un adecuado MRSY. Por
tanto, et objetivo final del sistema de informacion es proporcionar de forma inmediata
los datos que satisfagan estos objetivos. No obstante, este sisterna puede establecerse
mediante una acumulacion constante y regular de datos. En la practica deben aplicarse
los siguientes procedimientos para recolectar, inputar y renovar los datos:

- estudios por cuestionario para entender tas condiciones reales (puntos 1
al 6 anteriores);

- obtencién de informes de los generadores (puntos 1 al 3 anteriores);

- obtencion de informes de los agentes de manejo de RSI y recictadores
(puntos 4 al 6 anteriores);

- inspecciones en tesreno de las autoridades (puntos 1 al 7 anteriores);

- procedimientos de solicitud y permisos - para instalaciones de
tratamiento/disposicién y su operacion (puntos 2 y 6 anteriores); _ g‘

- informacién de los habitantes, autoridades locales y policia (punto 7
anterior); S o - o

- - intercambio de informacién entre académicos y organizaciones nacionales/
internacionales (punto 8 anterior),

Elmodo y la profundidad de los datos ¢ informacién acumulados dependen del grado
de necesidad y los costos relacionados con fa fecoleccién, acumulacién y renovacion
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. de datos. En vista de la situacidn actual det MRSI en la RM, se recomienda lo
siguiente: ' ‘

- recolectar los datos sobre “principales generadores”, “condiciones actuates
de los agentes de mancjo de RSI y recicladores” y “rutas ilegales/
inadecuadas” basicamente mediante estudios por cuestionario;

%_ . - utilizar el flujo global de RSI y los problemas retacionados para la
- planificacidn de macro-politicas; y S

- - guardar durante cierto tiempo la informacion del sistema de declaracion
sobre el “flujo de RSI” como material de referencia, inspeccion,
supervision y asesoria.

Por tanto, debe establecerse un sistema de informacion (tal como el que muestra la
Figura 8.8a) de forma gradual y que recopile informacion constante y regularmente.

i Fuentes da
Informacion

|

Ertrada do : Sitilotacal
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27 P/ ;¢/.1'1‘/////2;
% /) / A
AN oY ///;:2
9977 % s 0
A/ / //’;/ AT
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Figura8.8a . Concepto del Sistema de Informacion
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de datos. En vista de la situacién actual del MRSI cn la RM, se recomienda lo

siguiente:

recolectar los datos sobre "principales generadores”, “condiciones actuales
de los agentes de manejo de RS y recicladores” y “rutas ilegales/
inadecuadas” basicamente mediante estudios por cuestionario;

utilizar el flujo global de RSI y los problemas relacionados para la
planificacion de macro-politicas; y

guardar durante cierto tiempo la informacion del sistema de declaracién
sobre ¢l “flujo de RSP’ como material de referencia, inspeccion,

supervision y asesoria.

Por tanto, debe establecerse un sisterma de informacion (tal como el que muestra la
Figura 8.8a) de forma gradual y que recopile informacién constante y regularmente.
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Figura 8.8a Concepto del Sistema de informacion
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8.9

Procedimientos de Permiso de Localizacién para Instalaciones de MRSI y
Licencias para las Actividades de MRSI

a.  Procedimicntos para Permisos de Localizacién de Instalaciones

Para alcanzar una localizacion adecuada de instalaciones de MRSI y formutar un sector
de MRSI, deben establecerse procedimientos para los permisos por estos conceptos
(incluyendo especialmente los procedimientos para el consenso vecinal).

En la préctica, las autoridades responsables deben tomar las siguientes medidas para
alcanzar una localizacién de instalaciones de MRSI sujeta al entendimiento y consenso
de los vecinos afectados.

it.

iil.

iv.

Deben establecerse los detalles de planificacion (tales como requisitos
estructurales, estdndars de Q&M para instalaciones de MRS, medidas de
preservacion del entorno, etc.) y utilizarse como pre-requisito para la
consecucion del permiso.

Ei sector promotor debe estar obligado a presentar un EIA (junto con la
presentacién de su propuesta). '

Una vez recibida Ia propuesta y completado su examen parcial por parte
de las autoridades adminisirativas, el promotor cuyo proyecto se considera
factible deberi orgamzar una audiencia pablica para los vecinos de fa
mstalaclén y ofras personas afectadas.

En respuesta alas Opini(mes formutadas por las personas afectadas, las
autoridades deberan emitir recomendaciones de revisién y/o modificacion
al proyecto (o recomendaciones conforme este debiera ser anutado). La
autoridad tendra la responsabilidad de emitir el j jUICIO final para autorizar
o rechazar un proyecto

Suponiendo que los procedimientos anteriores estin garantizados, y en la
situacion en que la autoridad responsable debe decidir ¢! permiso o
rechazo de un proyecto, se considera que Ja creacion de un comité
formado por académicos, autoridades relacionadas, entidades industriales,
grupos ambientales, etc., podria proporcionar una referencia importante
{mediante sus comentarios) para la decision final de fas autoridades.
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b. Licencia para Actividades de MRSI

Para poder realizar actividades de MRS, debe hacerse obligatorio poseer insialaciones
de MRSI asi como la licencia correspondiente. El permiso para la operaciéon de
instalaciones de MRSI y Ia licencia para realizar actividades de MRSI deben otorgarse
por separado bajo los siguientes argumentos:

ii.

iii.

Aun cuando se autorice la localizacidn, es necesario verificar que las
instalaciones se construyen segun lo propuesto y cuentan con el
equipamiento requerido. Tras confirmacion de estos aspectos se olorgaré
la licencia de operacion de la instalacion.

Ademas del cumplimiento de los aspectos estructurales y funcionales, se
establece que el cumplimiento de la “asignacién de personal técnico
cualificado”, “estructura organizacional responsable”, etc., sean pre-
condiciones generales para la obtencién de la licencia de actividades de
MRSI. La evalvacion de estos requisitos debe realizarse

independientemente de Ja evaluacion de la instalacion.

Las instalaciones de MRSI son susceptibles de ser veadidas. Si la
propiedad de una instalacidn tras su compra pecmite su operacién, cabe la
posibilidad de que una empresa sin capacidad técnica realice actividades
de tratamiento/disposicidn, dafiando de este modo la fiabilidad de todo el
sector de MRSI.,

8-61



EVALUACION DEL PLAN
MAESTRO DE MRSI



CAPITULO 9 EVALUACION DEL PLAN MAESTRO DE MRSI

9.1

92.1.1

Estimacion de Costos

Suposicién del Flujo de RSI en e] Aiioc 2010

a.  Principio

Los RSI tienen una gran variedad de caracteristicas y descripciones asi como de tipos
de ftratamiento y  disposicion  aplicables. Los actuales sistemas de
tratamiento/disposicion de RSI en la RM se basan principalmente en la disposicidn en
rellenos municipales. En vista de la politica principal del Gobierno de Chile, se estima
que el establecimiento de sistemas técnicos de tratamiento/disposicion de RSI en ta RM
debe ser promovido por el sector privado. Por este motivo, resulta dificil proyectar el
nivel tecnoldogico sobre el cual se disefiardn y comercializaran los sistemas técnicos de
tratamiento/disposicion en el aiio 2010.

Sin embargo, una de las principales metas del Estudio consiste en identificar la
magnitud (escala) del sector de MRSI en el aiio 2010. Para dicha estimacidn, es
necesario asumir (suponer) un esquema del sistema técnico (almacenamiento,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicon) para el aito 2010 y establecer la
cantidad de RSI y tos costos umnitarios de tratamiento/disposicion del sistema. De este
modo, a juzgar por las actuales caracteristicas de las industrias y las tendencias
econdmicas, por la cantidad y calidad de los RSI, por las condiciones naturales de la
RM, etc., el Equipo ha asumido flujos de tratamiento/disposicidn para las 24 categorias
de RSI y ha hecho una estimacidn aproximada de los costos de proyecto para el
tratamiento y disposicion en ¢l afio 2010 de la cantidad proyectada de RSI.

b.  Suposicién del Sistema Técnico

ba. Cantidad de RSI Sujeta a la Estimacion de Costos

La cantidad de RS que estd sujeta a la siguiente estimacion de costos se define de este
modo:

- “cantidad de generacion total estimada de RSi en ¢l afio 2010" menos la
“cantidad reciclada ¢stimada en el ailo 2010".
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La cantidad reciclada que s¢ estima para ¢l aflo 2010 se proyecta respeclivamente para
las 24 categorias del siguiente modo:

- “cantidad de generacion estimada” por “indice de reciclaje supuesto” {ver
Tabla 9.1.1a).

bb. Indices de Reciclaje

Los indices de reciclaje de RSI en la RM para ¢l afio 2010 se estiman haciendo
referencia a datos emipiricos de Japon, a los resultados de fa encuesta a industrias del
Equipo y a la experiencia de los consultores en proyectos similares, tal como indica la
Tabla 9.1.1a.




Tabla 9.1.1a

Indice de Reciclaje

_ unidad: %

Tl | Plenbmigag | s Rosieen e i sumo]
C-1 10% 65% 40%
C-2 48% 9% 40%
C-3 2% 0% 2%
C-4 2% 0% 2%
C-5 . 0% 0%
C-6 45% 80% 45%
C-7 - 26% 13% 25%
c3 - 37% 40%
C-9 40% 1% 40%
C-10 - 0% 0%
C-11 - 0% 0%
C-12 - 65% 25%
C-13 68% 96% 80%
C-14 24% - 15% 20%
C-15 92% 74% 90%
C-16 63% $0% 70%
C-17 17% 36% 25%

C-18 27% 1% 25% 1
C-19 64% 33% 50%
c-20 - 2% 2%
c-21 47% 94% 90%
C-22 4% 4% 40%
c-23 39% 0% 35%
C-24 1% 0% 1%

Fuenle: Los datos emplricos en Japén en 1991 proceden de “Residuos S6tidos en Japdnen 1594°

por el Minssterio de Salud y Bienestar Social de Japd

.

La tasa de reci¢laje en 1395

procede del Estudio de Fébricas realizado por JICA {ver Tabla C.5.10 en el Anexo C).
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be.  Variacion en ¢l Volumen mediante Tratamiento Intermedio
El volumen de los RSI se ve alterado mediante 1a aplicacién de tratamiento intermedio.
A fin de establecer fa variacién del volumen y determinar el flujo de RSI, se emplean

las siguentes suposiciones.

i Deshidratacion del lodo

El contenido de humedad del lodo (antes y después de la deshidratacion) se
asume en los niveles que muestra la tabla siguiente.

Tabla 9.1.1b Contenido de Humedad Asumido para los Lodos

Antes de | Después de
Deshidratacion Deshidratacion
C-3 Lodo Inorganico - 90% : 85% l
C-4 Lodo Orgénico 99% | 85% |

ii.  Reduccién de volumen mediante incineracién

Los indices de reduccién de volumen a través de fa incinezacion varian segin las
caracteristicas de los respectivos RSl incinerados. La siguiente tabla muestra tas
suposibiones aplicadas a la estimacién de la reduccidn del volumen como
consecuencia de la incineracion.

Tabla 9.1.1¢ Indice Asumido de Reduccién del Volumen

Antes de Después de Incineracion I
Incineracidn C-1 Co2
C-8 Solventes - 100% % | 2% !
C-9 Residuos Aceitosos 100% - 5% - 5% I
C-11 Residuos Quimicos 100% 10% 10% | @!
Organicos
C-24 Otros Residuos Sélidos 100% 10% 10%
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iii. Alteracién del volumen mediante solidificacién, neutralizacién y
tratamiento quimico '

Si bien la aplicacion de agentes quimicos resulta en una variacion del volumen
(aumento o reduccion), los efectos son insignificantes. Asi pues, las vartaciones
en el volumen como resultado de la solidificacién, neutralizacion y tratamiento
quimico quedan fuera de consideracion. De este modo se considera que la
neutralizacién y el tratamiento quimico convierten la cantidad total de RSI
tratados en C-3 6 C-4.

[ | Suposicifm de Flujos de Tratamiento/Disposicién para las 24 Categorias de
RSI

A fin de estimar los costos de tratamiento/disposicién, flujos de tratamiento/disposicion
para las 24 categorias de RSI (en el aflo 2010) son estimados en base a la experiencia
de los consultores y a las condiciones actuales en la RM (e.g. los sitios disponibles para
instalaciones de disposicidn final de RSI son relativamente numerosos y los costos de
adquisicién de tierras no son tan altos como en Japon . Ademds, las instalaciones de
tratamiento intermedio deben construirse principalmente para “teansformar los RS{ en
inocuos” y no tanto pensando en “reduccién de volumen” a diferencia de algunos
paises industrializados, etc.).

Los flujos de tratamiento/disposicién asumidos para las 24 categorias de RSI se indican
a través de indices tales como los mostrados en la Tabla 9.1.1d. La cantidad total de
tratamiento/disposicién en el afio 2010 se resume en el flujo inmediatamente inferior
a la Tabla 9.1.1d, mediante ¢l producto entre la cantidad proyectada respectiva pata
las 24 categorias y los indices asumidos anteriormente.
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9!1.2

Suposiciones para ia Estimacién de Costos

Esta estimacion de costos ha sido realizada en base a las siguientes suposiciones;
ademés, los valores que se presentan en dicha estimacion corresponden al “valor neto
actual (VNA)” en 1995:

a. Tasa de Cambio de las Divisas

En la estimacion de costos se emplean las siguientes tasas de cambio:

1 $US = 416.2 pesos (moneda chitena) ™
102.4 yenes (moneda japonesa) *?

n

La tasa de cambio $US/pesos chilenos se refiere al vator
- “interbancario” extraido de “El Mercurio” fechado a 28 de
Octubre de 1995.

Nota:

2. La tasa de cambio $US/yenes japoneses sc refiere al vator
exiraido del periodico “Nikkei Shimbun™ con fecha 30 de
Octubre de 1995.

b. Estimacién de l2 Tarifa de Tratamiento en Instalaciones de Tratamiento
Intermedio

A continuacion se estiman las tarifas de tratamiento, incluyendo utilidades y costos de
seguro, para instalaciones de tratamiento intermedio.

ba. Costo de Construecién de Instalaciones de Tratamiento Intermedio

La estimaci6n del costo de construccion para instalaciones de tratamiento intermedio
se refiere principalmente al “World Bank Technical Paper # 93, The World Bank”.
Dado que dicho informe proporcionaba costos en $US de los afios 80, se asume una
tasa de inflacion en EE.UU del 3% anual hasta 1995 para converlir dichos costos a su
valor actual. -

- bb. . Recursos Financieros para Construccién de Instalaciones

Se asume que tos recursos financieros para los costos en concepto de adquisicion de
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terrenos y construccidn de instalaciones dé tratamiento intermedio serdn cubiertos en
su totalidad por préstamos. Las condiciones de crédito se asumen del siguiente modo:

- ‘periodo de devolucion: - 15 afios
- tasa de interés: 6.0 % anual

Et periodo de devolucién se asume a partir de lo indicado en la publicacién “Evolucién
de la Economia en 1994 y Perspectivas para 1995, Banco Central de Chile, Septiembre
de 1994". : ' o '

be.  Costo Neto del Tratamiento Intermedio -

El costo neto del tratamiento intermedio se estima asumiendo una vida util de 15 afios
para una instalacion de tratamiento intermedio. Consecuentemente, los costos unitarios
del iratamiento intermedio se calculan como: “Costo neto total {cantidad total
amortizada en ¢l préstamo y costos de O&M durante 15 aflos)” dividido entre
“cantidad total de RSI a tratar en 15 afios”, es decir VNA en $US. El céleulo se
expresa como sigue:

A=(B+C)/D

costo unitario ($US/ton)

cantidad total de devolucion det préstamo
costos totales de O&M durante 15 aitos (VNA)
cantidad total de RSI a tratar en 15 afios

COw P

bd. ‘Farifas de Tratamiento

Las tarifas de tratamiento para las instalaciones de tratamiento se calculan aftadiendo
¢l margen de utilidad a los costos anteriores. La utilidad de los agentes de tratamiento
intermedio se asume en 10%, lo cual deberia cubsir los costos de restauracidén por
accidentes (tales como costos de seguros, eic.).

c.  Costos de Recoleccién y Transporte

Los costos de recoleccion, transporte, y recoleccion y transporte se definen de este
modo: ' -

- costo de recoleccidn: - . costos incurridos desde “la carga de RSI en

la fuente” hasta “el transporte hasta la
instalacién de tratamiento intermedio”
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- Costo de transporte: costo incurrido en “el transporte desde
instalacién de tratamiento intermedio”
hasta “sitio de disposicion final”;

- Costo de recoleccion

y transporte: costo incurrido desde “la carga de RSI en
la fuente” hasta “e} transporte hasta el sitio
de disposicion final”.

d. Deshidratacién

Se asume que todos los lodos generados en las fabricas serdn dehidratados en la fuente
de generaci6n. La escala de la instalacion de deshidratacion es calcutada por la
cantidad media descargada, la cual se obtiene mediante la division de la generacién
total de lodos por el niimero de fabricas que los genera.

e. Costo de Almacenamiento

El almacenamiento se define como:

- almacenamiento interno; y
- almacenamiento en instatacion de tratamiento intermedio.

Dado que serd asumido por los propios generadores, el costo de atmacenamiento
interno no estd contemplado en el Estudio. Por su parte, el costo de almacenamiento
en instataciones de tratamiento intermedio estd incluido en la tarifa de tratamiento.

Estimacién de costos

A continuacion se presenta una estimacién de Ia escata del sector de MRSI. La
estimacién del costo asociado con la construcciéon y O&M de instalaciones de
tratamiento intermedio se basa en la experiencia de los consultores y en el documento
“The World Bank Technical Paper # 93, The World Bank”. Mieatrastanto, los costos
asociados con Ia recoleccidn, transporte y disposicidn final se estiman haciendo
referencia a precios actuales de dichas actividades en 1a RM y a las tarifas de
disposicion de tres tipos de rellenos en Brasil,

Como resumen de la estimacion de costos, la Tabla 9.1.3a presenta los costos unitarios

29



(incluyendo utitidades) estimados para la recoleccibn, transporte, tratamiento
intermedio y disposicion final.

Tabla 9.1.3a Costos Unitarios Estimados

Conceplo Costo Unitario
(8US/ton)
Recoleccién y Transporte
“Recoleccién” de RSI 6.0
“Recoleccidn” de Residuos Médicos 40.0
“Transporte” de RSI y Residuos Médicos 6.0
“Recolecsion y Transporte” de RST 120
Tratamiento Intermedio _
Solidificacién 230
Neutralizacion 24
Tratamiento Quimico | 34
Deshidratacion fuera(RNF) 357
Deshidratacibén en el sitio (RNP) 326
Deshidratacion fuera(RP) 107.1 *
Deshidratacién en el sitio(RP) 98.6
Incineracion ' 151.0
Tratamiento de Aguas Residuales fuera 035
Tratamiento de Aguas Residuales en el sitio 1.02 %
Disposiciébn '
REC para RSI(RP) - : 900
RC para RS$I (RNP, No Inertes) - - : 180
Rl para RSI (Inertes) 1.50

Nota: *toneladas medidas sobre la base de contenido seco

La estimacion de la escala (costos totales) del sector de MRSI se proyecta
multiplicando “las cantidades estimadas de RSI a ser recolectados, transportados,
tratados y dispuestos en ¢f afio 2010" por “los respectivos costos unitarios estimados
anteriormente”. Este célculo, junto con el total obtenido, se presenta en la Tabla
9.1.3b.
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Tabla 9.1.3b Costos de MRSI (Costos de Recoleccion, Transporte, Tratamiento
Intermedio y Disposicién Final) para las 24 Categorias de Residuos
enel 2010
Unidad:$US/aito
Tipode - Tratamiento Intermedio Disposicién Recoleccidny Total
Residvo Fvera En el sitio Fina} Teansporte I
C- 0 6 430,000 103,000 533,000
c2 243,000 o 1,148,000 305,000 1,696,000
c3 105,000 1,257,000 3,557,000 2,524,000 7,443,000
c4 18,000 9,465,000 15,909,000 5,168,000 | 30,555,000
cs 5,000 0 18,000 5,000 28,000
c6 28,000 0 0 70,000 98,000
C7 5,000 0 0 14,000 19,000
c8 62,000 0 0 2,000 64,000 I
c9 373,000 0 0 15,000 388,000 I
C-10 139,000 0 484,000 274,000 897,000
C11 386,000 0 24,000 73,000 483,000
C-12 13,000 0 0 24,000 37,000
C-13 0 0 1,001,000 667,000 1,668,000 l
cH 0 0 191,000 1,527,000 1,718,000 I
C-1$ 0 0 10,000 83,000 93,000
C-16 0 0 727,000 484,000 1,211,000
C-17 0 0 36,000 285,000 321,000
C-13 0 0 21,000 171,000 192,000
C-19 0 0 103,000 69,000 172,000
C-20 0 0 1,070,000 714,000 1,784,000
c-21 0 0 243,000 162,000 405,000
c-22 0 0 - 365,000 96,000 461,000
Cc-23 0 0 30,000 67,000 97,000
c24 825,006 0 532,000 688,000 2,045,000
Total (con 2,202,000 10,722,000 25,894,000 13,590,000 | 52,408,000
deshidratacién) i :
Total (sin 2,202,000 - 25,894,000 13,590,000 | 41,686,000
deshidratacién)
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9.2

Resumen del Plan Maestre

El Sistema Técnico{Tabla 9.2a) y ¢l Sistema Institucionat (Tabla 9.2b) presentan a
grandes rasgos el Plan Maestro de MRSI que debera establecerse para el aflo 2010.
Deberia tenerse en cuenta que se hicicron varias suposiciones a Ja hora de presentar el
sistema técnico, entre ellas cabe destacar la que asume que todos los lodos generados
en fabricas son dehidratados en la fuente de generacién.

Tabla 9.2a Resumen del Sistema Técnico del Plan Maesiro

Aspecto

Descripcién (esumida para afio 2010)

1. Cantidad Generada de RSI

8,006,000 torvafto{sin deshidratar lodos)

2. Sistema de A!maqenamien{o

Intemo (en fibrica)

| 3. Recoleccidn y Transporle
i 3.1 sectores '

3.2 cantidad
-Recoleccidn
-Transporte
-Rec. y Trans.

Empresas privaedas de MRSI y generadores
1,180,000 ton/afto

64,000 ton/afio

31,000 ton/afio
1,085,000 ton/afio

¥ 4. Sisterna de Reciclaje

4.1 seclores Empresas privadas de MRS y gencradores
. 24.2 cantidad 735,000 ton/afio (9.2% del tolal)
§ 5. Sistema de Tratamiento
| 5.1 seotores Empresas privadas de MRS
5.2 cantidad _
- Solidificacién 15,000 ton/afio
- Neutralizacién 14,000 tonv/afio
- Tratamiento quimico 24,000 ton/afio
- Deshidratacién 6,795,000 ton/aito
-En-fabrica 6,758,000 ton/afio
-Fuera 37,000 ton/afio
- Incineracién 11,00 ton/afio
i 6. Tratamiento Agua Residual _
b 6.1 sectores Empresas privadas de MRSI
6.2 cantidad 6,145,000 ton/afio
en el sitio 6,125,000 ton/afio
fuera 20,000 ton/afio
7 Disposicién Final ‘ .
7.1 sectores Empresas pnivadas de MRSI
7.2 cantidad :
- REC 164,000 tonfaiio
- RC 585,000 ton/afio
- R 364,000 lon/afio

9-12




Tabla 9.2b Resumen de] Sistema Institucional para ¢l Plan Macstro

fz e —T

Aspecto

Objetivos a Alcanzar para el Afto 2010

| 1. Sistema Legislativo

4_-J_I

mercada de MRSI

& Sistema legislativo de 1. legislacién de las responsabilidades basicas de los generadores de residuos
MRS! 2. aulorizacibn legal de medidas administrativas incluyendo penslizaciones
3. marco legislativo para permisos de localizacidn y operacién de insiglaciones
4. marco legislativo para fondos/seguros para instalaciones de MRSI
b. Otro sisterna legislative | 5. obligacidn de pre-tratamicnto antes de descargar al alcantanflado
c. Estindars y pautas 6. estindars para estnictura y O&M de instalaciones de MRSI
: 7. pautas para la EIA acerca de localizacién de instalaciones
' 2. Organizacidn
2. Nivel nacicnal 1. organizacibn nacional unificadafcentral responsable de MRSI {CONAMA y
MS)
b. Nivel local 2. fortalecimiento y ampliacidn de la organizacidn sutoridades locales (RMY; es
: _decir, capacidad de realizar fiscalizacién y asesoria adecuadas (SESMA)
3. marco institucional para promover politicas de RS] inter-relacionadas con la
prevencidn de conlaminacién de aire/agua
§ c. Sectores privados 4. sistema orgaxﬁiacionélque garantice las responsabitidades de los generadores
o ' ¥y establezca un mangjo fiable de tecnologla
5. mejoramiento organizacional de agentes de manéjo de RS1y recicladores para
- facilitar un sistema que garantice las responsabilidades y promover €l
consiguiente mangjo de tecnologla
6. promocidn de otras ectividades del sector privade, como lsboratorios de
anflisis, fabricantes de equipamiento, compaftias de seguros/fondos de apoyo
al sector A o
3. Marco financicro |
la  Costode 1. politicas y medidas que garenticen el costo de administracion de las
administracion de las auntoridades
autoridades
b. Mecanismode 2. fonnutacién de un nivel de precios razonable en el mercado para perntir

tratamiento y disposicion adecuados
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2.3

231

Evaluacién del Plan Maestro

El objetivo principal de esta evaluacion es valorar las necesidades y viabitidad del Plan
Maestco de MRSI en la RM. La evaluacion se ejecutara desde puntos de vista
econdmicos, técnicos y medio ambientales.

Evaluacién Econdmica del Plan Maestro

Al ejecutar la evaluacidon econdmica del Plan Maesiro, deberia tomarse en
consideracion que las actividades de manejo de residuos sélidos industriales son
esencialmente desarrolladas por el sector privado de la RM en base a la politica de
mercado libre. El papel principal del sector piblico es controlar y supervisar el MRSI
por sus generadores y agentes de manejo. En este sentido, la evaluacién ccondmica
del plan maestro se centrd en los siguientes aspectos:

a.  Evaluacién sobre la Perspectiva del Mercado de MRSI en 2010

Uno de los beneficios econdmicos mas importantes que generara el Plan Maestro es
la expansion del mercado de MRSI en fa RM. El tamaito anticipado del mercado de
MRSI puede ser también una de las mayores preocupaciones de algunos empresarios
chilenos. Por consiguiente, como parte de la evaluacién econémica, et Estudio
proyectod el tamaiio del mercado de MRSI en la RM estimando ef precio total de
manejo de RSI por tipo de actividad, a saber recoleccién y transporte, tratamiento
intermedio y disposicion final, basindose en proyecciones de generacion de RSI y
precio unitario estimado del MRL La Tabla 9.3.1a abajo muestra el tamafio del
mercado de MRSI en base al precio de manejo por tipo de residuos.
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Tabla 9.3.1a

Tamafio del Mercado de Recoleccion y Transporte, Tratamiento

Intermedio y Disposicidn de Residvos Industsiales en el 2010 (en
base a precios de 1995)

unidad: $US/aiio

r Tipo de Residuos Recoleccibny Tratamiento Disposicién Total
Transporte Intermedio Fiael

Cenizas (incluyendo de incineracion) 103,000 0 430,000 533,000 i
Polve y producios DCC 305,000 243000 1,148,000 1,696,000
Lodo inorgnico 2,524,000 105,000 3,557,000 6,186,000
Lodo orgénico 5,168,000 18,000 15,904,060 21,060,000
Asbesto 5,000 5,000 18,000 28,000
Acidos 70,000 28,000 0 98,000
Alcalis 14,000 5,000 0 19,000
Solventes 2,000 62,000 0 64,000
Resduos actitosos_ 15,0600 373,000 0 388,000
Residuos guimicos inorganicos 274,006 139,000 484,000 897,000
Residuos quimicos orgénicos 73,000 385,000 24,000 483,000
Ctros desechos Hquidos 24,000 13,000 0 37,000
Residvos de 1a produccidn de slimentos - 667,000 0 1,001,000 1,668,000
Vidrio y cerdmica 1,527,000 ¢ 191,000 1,718,000
Metales y chatarra 83,000 0 10,000 93,000 ]
Papel y cartén 484,000 0 727,000 1,211,000
Pislicos 285,000 0 36,000 321,000
Caucho 171,000 1] 21,000 192,000
Textiles y cuero 69,000 0 103,000 172,000
Desechos domésticos 714,000 0 1,070,000 | 1,784,000
Madera ' 162,000 Y 243,000 405000
Escoria de fundicién 96,000 0 365,000 461,000 |
Residuos de construccibn 67,000 0 30,600 97,000
Otros residuos sblidos 688,000 825,000 532,000 2,045,000
Total 13,590,000 2,202,060 25,894,000 41,686,000

Observacitn: DCC=Dispositive de Control de Contaminacién

El mercado total de MRI en la RM ¢s estimado en unos 41.7 mitlones de dblares
americanos (precio de 1993) en base a los precios de manejo. Esto supone cerca de
0.036% del PNB proyectado de 114.9 bitlones de $US en 201¢ 0 0.067% det PNB en
1995 (62,500 millones $US). El negocio de disposicion final absorve cerca del 62%
del mercado total de MRY. El mercado sobrante lo absorve la recoleccion y transporte
(33%) y el tratamiento intermedio (5%).
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Figura93.1a  Distibucién del Mercado de Manejo' de RSI por"ﬁpo de Actividad
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b.  Evaluacién sobre 1a Razonabilidad del Costo de la Administraciin Pablica
y Generadores para Implementar el Plan Maestro

De acuerdo con el Plan Maestro, la expansion del mercado de manejo de RSI deberd
ser ¢jecutada por la administracion piblica mejorada de MRSE. Por consiguiente, es
necesario examinar el incremento del costo de la administracién piblica de MRSI
desde el punto de vista de eficiencia de costos. ' Asimismo, como todo €l mercado de
manejo de RSI se basa en el pago de los costos de MRS por los generadores, es
necesario examinar su capacidad financiera.

ba. Costos de la Administracién Pablica
En base al plan de recursos humanos para la organizaciéon “PROGRESI” recientemente

establecida, los costos de administracién pablica estimados pueden verse en la Tabla
9.3.1b. | o
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Tabla 9.3.1b" Estimacion del Incremento de Costos de 1a Administraciéon Piblica
para la Implementacion de! Plan Maestro(Afic 2010)

Programa Desglose de Personal Costo de Personal
: . {($US/mes)

Programa Global Jelo{1)
Subjafe{1)
Secretario (1)
Abogado (2) : - 1,100

Apoyo loglstico Manager (1)

Secrctariof1)

Mecandgrafo(1)

Personal de Documentacion (8)
Personal de Servicio General (6) 8,400

Control de emisitn de aire | Jefe (1)
Subjefe (1)
' ’ Ingeni¢ros para gestidn de pofmlsos de emision (4)

Secrefario (1)
Ingenicros y ¢xperios para inspeccion (5)
Ingenieros y experios para audilorta (2) 19,100

Manejo d¢ Residuos Jefe (L)

SHlidos Subjefe (1)

Secretano (2)

Ingenieros y expertos para control del sistema de declaracibn
@

Experfos técnicos de MRS (1)

Ingenicros y expertos para permisos y licencias(7)
Ingenicros y experios para control de RS peligrosos (5) 28,200
Experlos de control {5) @

Control de ¢fluente de Jefe ()
liguidos Ingenieros para permisos de descarga de elluentes (1)
Peisonal de control (2) 4,000

Produccibn mis impia Jefe (1)

Experto de capacitacidn (1)

Experto de gestidén de informacién (1)
Ingenieros para evaluacion tecnoldgica (2) 6,800

Costo total de personal (SUS/mes) 73,600
{($US/aito) 883,200

Gaslos generales (50% de costos de personal) 441,600

Total (§US/afio en precios de 1995) 1,324,800

El incremento de costos de administracion piblica para implementar el plan maestro

es, como se ve en la tabla anterior, de 1.3 millones de $US en el 2010. Su indice contra .’gﬁ
el tofal del mercado de MRI (en base al precio de manejo) es de solo 1.7%. Por

consiguiente, esto indica que cerca de 80 millones de $US seran generados en el

mercado de MRI a través de la ejecucion de la gestion y control apropiados del MR1

de acuerdo al plan maestro a un costo de 1.3 millones de $US.
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hb. -Andlisis de sensibilidad sobre los costos de MRSI de los generadores

Para evaluar la viabitidad de la absorcion de costos por los generadores de RS1, el
Estudio realizé un anélisis de sensibilidad estableciendo un escenario altemativo de
MRSI en ¢} 2010. La diferencia entre el escenario alternativo y el plan maestro esta
en el indice de reduccion de cantidad de lodos en fabrica. En el escenario alternativo,
¢l contenido de agua de los lodos en la fuente de generacion es asumido en 90% para
lodos inorgénicos y 99% para organicos, micntras que ef plan maestro asume 85% para
ambos tipos de lodo en el sitio. En otras palabras, et escenario alternativo asume que
la deshidratacién de lodos es realizada Gnicamente fuera de las fibricas por agentes de
MRSI y que los generadores no reducen la cantidad de lodo en el sitio. La Tabla
9.3.1¢ compara los costos totales de MRSI en ambos casos,

Tabla 9.3.1¢c - Comparacién de Costos de MRSI en 2010 entre e Escenario

Alternativo y ¢l Plan Maestro
‘ - Unidad: US$/afio

Escenario Alternativo Plah Maestro j.:I
Recoleccién y Transporte 50,562,000 13,590,000
Tratamiento Intermedio {dehidratacién en el sitio) 1] 10,722,000
Tratamiento Intermedio (deshidratacién fuera) 8,932,000 2.202,000
Dispasicion Final | 25,894,000 25,894,000
Total '. - 85,388,000 52,408,000 |

Como puede verse en la anterior tabla, 1a reduccion de la cantidad de lodos en la fuente

de generacion es un factor crucial para limitar el incremento de los costos de MRSI en

el futuro, en es_pécial los de recoleccidn y transporte. Ademds, fa estimacion del indice
del costo total de MRSI contra el valor total de produccidn por cada tipo de industria
manufacturera en el 2010 secunda la necesidad de reducir la cantidad de lodos en
fabrica.

En esta estimacién, el costo total de MRSI incluye recoleccién y transporte,
tratamiento internedio {tanto en fabrica como fuera) y disposicion final. Por otro lado,
el valor total de produccion para cada tipo de industria manufacturera es proyectado
utitizando la tasa de incremento de produccidn que fue utilizada para proyectar el
nimero de empleados y datos sobre produccion disponibles en el Estudio de CORFO
(Corporacién de Fomento de la Produccion). Las tablas 9.3.1d y 9.3.1e muestran los
resultados de la estimacibn para el escenario alternativo y el plan maestro
respeclivamente,
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Tabla 9.3.1d

Indice de Costos de MRSI contra el Valor de Produccion en la
Industria Manufacturera en 2010 (Escenario Alternativo)

Cllu Sub-Sector Ventaspor | Costosde MRSI | Indice
empleado en por empleado
2010 :
(US$faiio) (US$/afia) (%)
31 | Ind. Alimenticia 18,966 261 | 138

313 { Ind. de Bebidas 54,504 759
314 | ind. det Tabaco 64,890 9%
321 | ind. Textil 14,033 54
322 | Ind. de Confeccibn de Prendas de Vestir 10,508 5
323 | Ind. det Cuero 12,639 613
I_ 324 | Ind. de Calzado de Cucro 10,243 3
331 | Ind. de la Madera y Corcho 11,704 45
332 | Muebles y Accesorios de Madera 9,264 19
341 | Fab. de Papel y Pulpa 43,292 1,524
I 342 | Imprenta y Encuademnacién 26,125 40
351 { Productos Quimicos Industriales 32,785 742
352 { Otros Productos Quimicos 59,672 133
354 | Productos de Petrdleo y Carbén 20,224 238
355 | Fab. de Productos de Caucho 23,455 195
356 | Fab. de Productas de Plésticos 20,693 16
361 | Cerdmica, Baldoza y Olros 8,469 370
362 | Fab. de Productos de Vidrios 39,637 450
369 | Prod. Minerales no Metdlicos 46,882 926
371 { Ind. del Hierro y Acero 19,460 .- 696
372 | Prod. Metélicos no Ferrosos 50,131 48

381 | Fab. de Productos Metalicos 20,393 66 0.32

(s Maquinaria no Bléctrica 20,380 9] o004

383 | Maquiaria Eléctrica 13,582 48| o014

384 | Equiposds Trans_porte 16,107 15 0.09

385 { Equipos Profesionales, Cientificos y 23,359 " 163 0.70

Opticos '
390 | Otras Ind. Manufactureras 5,539 15| 026
Promedio o ] w0
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Tabla 2.3.1¢

Industria Manufacturera en 2010 (Plan Maesiro)

Indice de Costos de MRSI contea el Valor de Produccion en la

w

cluu ﬁgub-Sector Ventas pi:u:ﬂ Castos de MRS! | Indice
empleada en por etnpleado (%)
2010 (US$/aiio)
(US$/ato)
311 | Ind. Alimenticia 18,966 155 0.82
313 { Ind. de Bebidas 54,504 4891 089
314 [ ind. det Tabaco 64,890 9% | 015 l
321 | Ind. Texti 14,033 4| 024
322 | Ind. de Confeccidn de Prendas de Veslir 10,508 4 0.04
l 323 | Ind. det Cuero 12,639 451 2713
324 | Ind. de Catzado de Cuero 10,243 3| 003
I 331 | Ind. dela Madera y Corcho 11,704 451 038
332 | Mucbles y Accesorios de Madera - 9,264 9] 0.20
341 1 Fab. de Papel y Pulpa 43,292 855 1.98
342 | Lmprenta y Encuademacion 25, 125 401 015
351 { Productos Quimicos Industriales 32,785 406 | 124
352 | Otros Produot;);\s Quimicos 59,672 77 0.13
354 | Productos de Petrélco y Carbén 20,224 13t 0.65
355 | Fab. de Productos de Caucho ' 23,455 124 0.53
356 ) Fab. de Produéios de Plisticos 20,693 12 0.06
161 | Cerdmica, Baldoza y Otros 8,469 354 | 419
362 | Fab. de Productos de Vid_n'os 39,637 239 0.73
369 | Prod. Minerales no Metlicos 46,882 604 { 1.29
371 | Ind. del Hierro y Acero 19,460 447 2.29
372 | Prod. Metélicos no Ferrosos 50,131 4| o009
381 | Fab. de Productos Metélicos 20,393 51 0.25 H
382 | Maguinaria no Eléetrica 20,380 9 0.04
383 | Maquiaria Eléctrica 33,582 2| o1
384 [ Equipos de Transpotte 16,107 31 006 !
385 | Equipos Profesionales, Cientificos y - 23,359 162 0.69
Oplicos . _ _
390 | Otras Ind. Manufactureras 5,539 10 0.18
0.75

Promiedio
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Como resuliado, ¢l indice medio del costo de MRSI contra ¢! valor de produccion es
de 1.10% en el escenario altemativo, el cual es muy superior al indice de 0.75% del
plan maesiro. Este resultado también confirma que la reduccion de [a cantidad de
lodos en la fuenle de generacion s una opcion razonable a ser utilizada por los
generadores para limitar el incremento de costos de MRSI en el futuro. Sin embargo,

deberia considerarse que los costos de deshidratacion de lodos en el sitio son
calculados en base a la cantidad media de lodos descargada. Por consiguiente, ¢ costo
para las industrias pequeiias y medianas estari por encima de 1a media

Por otro lado, incluso bajo el plan maestro, hay 6 tipos de industrias manufactureras
en las que los costos exceden ¢l 1% del valor total de produccién. Como en Japdn se
considera que as industrias pueden pagar hasta et 1% del valor total de produccion,
puede ser dificil para estas industrias sufragar tales costos. La Tabla 9.3.1f especifica
la distribucion de costos de MRSI entre estas 6 industrias por tipo de residuo.

Tabla9.3.1f  Distribucion de Costos de MRSI por Tipo de Residuos
Tipo de industria Distribucién de costos de MRS} por tipo de residuo (%)
Cuero Lodo orgénico Lodo inorgénico | Cueros | otros
T.7% 17.5% 6.8% 4%
Pulpa y papel Lodo orginico Lodo inorgénice | Papely cartén Otros
5% 17.7% 29% 6.9%
Productos quimicos Lodo organico Ledo inorginico | Otros liquidos Olros
industriales 76.5% 18.6% . 2.3% 2.6%
Cerdimica y Baldoza Residuos de Polvoy DCC Lodo orgénico Otros
vidrio y cerdmica | 14.6% 4.2% 2.8%
78.4% '
Productos minerales Lodo orgénico Lodo inorgénico | Polvey BDCC Otros
no meliticos 49.4% 120% 7.4% 31.2%
Hierro y acero Lodo orgénico Lodo Inorgénico | Escoria Otros
51.9% 12.6% 12.1% 23.4%

Exceptuando las industrias de [a cerdmica y la alfareria, el costo del manejo de lodos
atin absorve gran parte de los costos de MRSI en las 5 industrias. Por consiguients,
puede ser necesario que estas industrias hagan esfuerzos adicionales para mangjar con

eficacia los lodos generados, aplicando tecnologias de tratamlento de bajo costo,

reciclando lodos tratados, etc.

En cuanto a las industrias de la cermica y la alfareria, los costos de manejo pueden
reducirse recxclando residuos de vidrio y cerérmca asi como lodo y polvo.

Asimismo, la reduccion de la cantidad de lodo en la ﬁsente por los generadores puede
suponer una gran carga, especialmente para las pequeilas industrias. Por consiguiente,

9.22



es importante que las autoridades fomenten la constraceién y operacién colectiva de
instalaciones de deshidratacién, reciclaje, etc.

c.  Beneficios del Plan Maestro para la Futura Economia Chilena

Ademis def efecto economico directo en ta creacion de nuevos negocios en el mercado
de MRS, la implementacion del plan maestco generard los siguientes efectos positivos
en la economia de fa RM:

ca. Beneficios al Comercio Internacional y/o ¢l EstAndar de Gestibn Ambiental
de ISO (Organizacién Internacional de Normatizacién-GIN) 14000

De acuerdo a las recientes tendencias de establecimiento de provisiones referentes a
la gestidn medio ambiental en NAFTA vy la formulacion del estandar de gestion
internacional llamado ISO 14000, se estima que la implementacion de una gestion
medio ambiental adecuada sera una condicion basica para participar en el mercado
comercial internacional en un futuro cercano. Por consiguiente, para desarrollar y
expandir el mercado internacional de los productos chilenos, las empresas chilenas
deben conformarse lo antes posible al manejo medio ambiental especificado por
NAFTA e ISO 14000. En este sentido, la ejecucion de! plan maesteo serd importante
para todos los empresarics chilenos para ampliar su mercado a nivel internacional,

¢b.  Beneficios en Términos de Desarrollo de Industrias Relevantes

Bl establecimiento de un sistema global de MRSI en la RM no sdlo aumentara el
mercado de los negocios de MRS, también generard oportunidades comerciales
nuevas © adicionales relevantes al MRSI. Los tipos de negocios que se crearan o
cfeceran son:

- Industria de fabricacion de equipo para la disminucion de la polucion
(Instalaciones y equipo de tratamiento de agua/humo, equipo de control
medio ambiental, etc.)

- Industrias involucradas en la introduccion de tecnologia para la
produccion mas limpia
(equipo de ahorro de material/energia, tecnologia de recirculacion de agua,
tecnologia de recoleccion y reciclaje de calor de desechos, ete.)

- Industrias de servicios medio ambientales
(Servicio de disefio de plantas e ingenieria relacionado con la introduccion
de TPML, servicio de control ambiental, servicio de consultoria ambiental,
elc.)
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9.3.2

cc.  Beneficios en cuanto a la Inversién de Capital Extranjero en Ia RM

El establecimiento de un sistema de gestién medio ambiental adecuado, incluyendo el
MRSI, es una de las condiciones basicas para fomentar la inversion extranjera en la
RM, ya que en la mayoria de paises desarrollados Ia inversién en el extranjero debe
realizar la misma gestion medio ambiental requerida para inversiones internas. Por
consiguiente, la inversion extranjera a paises menos conscientes medio ambientalmente
hablando puede reducirse en un futuro préximo. Por otro lado, si en Chile el MRSI
global es ejecutado de acuerdo al plan maestro, un tratamicato y disposicién de RSI
de alta catidad queda disponible a un costo mucho menor al de los paises desarrollados.
Esto puede ser una gran ventaja en la captacién de inversidn extranjera en la RM. Por
consiguiente, [a implementacion del plan maestro también puede considerarse una
medida importante para el fomento de la inversion extranjera.

Evaluacion Técnica del Plan Maestro

El objetivo basico del plan maestro de MRSI en fa RM es establecer el sistema de
administracion pablica mis apropiado para controlar adecuadamente el proceso de
MRSI desde la fuente de generacion hasta la disposicion final en base a la identificacion
exacta de las caracteristicas de los desechos. Por lo tanto, Ia presente evaluacion
técnica del plan maestro pretende examinar si el plan de desarrollo del sistema
administrativo piblico es suficiente para gestionar y supervisar el control de generacion
de RSI (almacenaje, tratamiento y disposicidn) en la fuente (generadores de RST) y el
manejo de RSI {recoleccién y transporte, tratamiento intermedio y disposicién final)
por ¢l sector privado. Desde este punto de vista, et Estudio incluye la evaluacién
técnica del plan maestro en lo que a medidas administrativas aplicadas y capacidad
técnica de implementar dichas medidas se refiere.

a.  Evaluacién de las Medidas Administrativas a Ser Aplicadas

Enla Tabla 9.3.2a pueden verse las medidas administralivas que fueron adoptadas en
el Plan Maestro.
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Tabla 9.3.2a Medidas Administrativas para Supervisar el Proceso det MRSI
desde la Generacidn hasta la Disposicién Final

' r Etapa en ¢} MRS Medidas Administrativas
MRSIen el origen @ Control de generacion de residuos por sistema de declarscion
(interna) (Elementos a investigar)

|
|

- Identificar caracteristicas de generacidn de RS por lipo de
industria en base a datos de consumo de eneigla y malers],
tipos de productos y balance de producciénconsumo de
material,

- Tdentificar ¢] potencial de conlaminacidn ambicntal por gases
de emisidn y aguas residuales.

- Clarificar la condicidn achual de la generacién de RSL

- Clarificar la actual condicién del manejo, tratamiento y
disposicion de RS1 en fa fabrica.

. Clarificar fa condicién actual def MRSI subcontratado

MRSI fucra de ta fabrica @ Test de ICRT (Inflamables, Corrosives, Reactivos y Toxicos)
{externo) {Elemientos a analizar)
. Mentificar peligrosidad/no peligrosidad
- Identificar métodos de tratamicnto intermedio apropiados
- Identificar métodos de disposicion apropisdos
@ Test de lixiviacién
: (Elementos a analizar)
- Identificar Ja peligrosidad no petigrosidad de los descchos
después del tralamicnto intermedio.
- Hentificar ¢ tipo apropiado de sitio de
disposicion(REC/RC/RD)
@ Test de solubilizacidn
(Flementos a analizar)
- Identiticar el tipo aptopiado de sitio de disposicidn final
(RC/RT)

Las medidas administrativas mencionadas deberdn basarse en la declaracién de los
generadores de residuos y sus agentes de manecjo. Por consiguiente, un examen
riguroso de las formas de declaracién serd una parte importante de fa administracion
publica para evitar declaraciones falsas por parte de los generadores y/o agentes de
manejo. También es importante establecer un marco legal que regule rigurosamente
el sistema de declaracion. Estas acciones estdn especificadas en detalle en &l plan
maestro, Por consiguiente, siempre y cuando Ja adminisiracion pitblica del MRSI sea
ejecutada de acuerdo al Pian Maestro, el objetivo del mismo se alcanzara con toda
seguridad para el afio 2010.

b.  Ewvaluacién de la Capacidad Técnica para Implementar el Plan Maestro

En lo que al MRS municipales en la RM se refiere, el nivel tecnotégico es
suficientemente elevado incluso compardndolo con otros paises, especialmente en
cuanto a rellenos sanitarios. Por consiguiente, se considera que ¢l sector privado
chiteno tiene capacidad suficiente para gestionar un tratamiento y disposicién de RSI
con tecnologias avanzadas. Por otro lado, en lo que at MRSI se refiere, pueden
encontrarse varios casos de mala gestion debido principalmente a la falia de
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933

conocimientos sobre RSI y métodos apropiados para su mancjo. Para mejorar tales
condiciones, el Estudio da extensas instrucciones en el Plan Maestro. Por ¢jemplo, el
estudio formulé flujos conceptuales de tratamiento y disposicién por tipo de residuo
para ayudar a los generadores y agentes de manejo a entender el MRSI adecuado. Este
material también puede ser utitizado por administradores piiblicos como informacion
base para supervisar ¢l actual MRSI. Ei mejoramiento del sistema vigente de
declaracion siguiendo las recomendaciones del Plan Maestro aumentard la
concenciacién de los generadores eit lo que at MRS se refiere, y por lo tanto hara que
estos presenten declaraciones mas precisas. Asimismo, una serie de procedimientos
de prucbas establecida en e Plan Maestro para seleccionar opciones adecuadas de
traiamiento y disposicion serd apoyada por el laboratorio de consulta en el Centro
Nacional del Medio Ambiente (CENMA), que se planea establecer en la Provincia de
Santiago.

Por consiguiente, como el Plan Maestro presenta suficientes instrucciones e
informaciones técnicas de apoyo necesarias para su implementacidn, su ejecucidn en
fa RM es técnicamente viable.

Evaluacién Ambiental del Plan Maestro

La conservacion y el mejoramiento det medio ambiente son los objetivos principales
del Plan Maestro de este Estudio. Ademas, el Plan Maestro se ha centrado en el
mejoramiento de la administracién plblica para ¢l MRSI, tal como los marcos
institucional, organizacional y legal. Por consiguiente, ef enfoque de esta evaluacién
ambiental debe ser distinto al normalmente utitizado para evaluar el plan maestro
relacionado con proyectos de desarrollo de instalaciones.

Aunque la evaluacién ambiental suele realizarse para examinar los impactos negativos
sobre el medio ambiente que pudieran resultar de la implementacién del Plan Maestro,
en este caso el objetivo consiste en examinar y verificar los impactos positivos del Plan
Maestro sobre el medio ambiente. Consecuentemente, la siguiente evaluacién ambiental
se realiza mediante la identificacion del impacto ambiental que se ocasionaria sobre la
RM si ¢l Plan Maeslro no fuera implementado. Ademas, para un mejor entendimiento
de la magnitud de los impactos ambientales, se presentan algunos casos de
contaminacion ambiental peligrosa en paises extranjeros.
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a.  Riesgos Ambientales Resultantes del Tratamiento En-fibrica Inadecuado
de Gases de Emisién y Aguas Residuales

Tal como apuntaban los resultados de [a encuesta a industrias, en la RM se emiten y
descargan a la atmdsfera y a cursos de agua respectivamente una cantidad considerable
de gases y aguas residuales, algunos de los cuales pueden contener sustancias
peligrosas. La misma encuesta sugiere igualmente que este inadecuado control sobre
las emisiones y los efluentes se debe priricipalmente a la falta de conocimientos sobre
los RSI'y su nivel d¢ peligrosidad. Este tratamiento inapropiado de las emisiones y los

“efluentes puede causar contaminacidn de aire y agua cuyo impacto sobre la salud
humana es importante. ' '

Para facilitar €l entendimiento sobre la magnitud de dicho impacto, €l Estudio ha
resumido dos casos significativos de contaminacion ocurridos en Japon.

.aa. Caso en la Ciudad de Yokaichi (Contaminadén de SOx)

En 1959, una gran planta de refineria de petroleo empezd a operar en la ciudad de
Yokkaichi. Mientras se inauguraban dos nuevas plantas para 1972 y la capacidad total
de refinacion alcanizaba los 5 millones de barriles, las quejas sobre asma procedentes
de habitantes cercanos aumentaron gradualmente. Desde 1960 se venia realizando un
monitoreo sobre la contaminacidn del aire y muestreos sobre fa salud de 1a poblacién.
En 1962, la concentracion media de SO, por hora alcanzo los 0.5 ppm en 3% del total
de horas de monitoreo, excediendo en ocasiones el valor de 1ppm, lo cual es cien veces
més que el actual estindar ambiental de 0.0kppm. El Hospital de la Univessidad de Mie
inicid, en Agosto de 1962, exdmenes médicos gratuitos para enfermedades
relacionadas con la contaminacién y el Gobiemo Municipal de Yokkaichi instaurd, en
Mayo de 1965, un sisteima para cubrir todos los gastos médicos de aquellos pacientes
diagnosticados con enfenmedades producidas por contaminacién. A pesar de éstas
- medidas, los suicidios de pacientes y las mueztes de jévenes se sucedieron una detras
de ofra. '

En Septiembre de 1967, los residentes del distrito de Isozu llevaron un caso ante los
tribunates en el cual reclamaban compensacién por daftos ante las 6 compaiiias
propietarias de las plantas. En Julio de 1972, el tribunal fallé declarando ilegales los
actos de los acusados. Tres aiios més tarde, el nimero de pacientes alcanzd su mayor
nivel: 1,200.
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aab, Comparacién entre Costos por Dafles y Costos de Reduccién de
Contaminacidn

El estudio “Japanese Experience on Environmental Pollution”, realizado por el “Global
Environment Economy Research Group, Environmental Agency of Japan” (en adelante
Estudio EAJ”, estimé los costos por dafios y de reduccién de contaminacion para el
caso de Yokkaichi. La siguiente tabla muestra el resultado de dicha estimacién.

Tabla9.3.3a . Estimacion de los Costos por Daiios y los Costos de Reduccion de
Contaminacion (Caso Yokkaichi)

Costos por Daflos (¥ Costo de Reduccidn Costo por Daflos si no se toman
de Contaminacién @ medidas para remediar el caso
hasta gue toda la ciudad de
Yokkaichi est4 afectada
{millones $US/afto) (millones $US) (mitlones $U5S)
12.99 144 48 205.15 A

(1)  Elcosto por daflos se estima con la siguiente fpormula:
{Cantidad Media de Compensacion Anual por Dafios) + (Cantidad Media de Redencidn Anual para
Ia Indemnizaciéa Ordendda por €] Fallo del Tribunal en 1972)

{2)  El costo de reduccidn de contaminacién se estima mediante |a siguiente férmula:
(Inversion Media Anual en Equipamiento de Reduceibén de Contaminzcién por las Empresas
Privadas desda 1971) + (Costo Medio Anuat para Desarrollar un Sistema de Monitoreo y una Zona
Ecolbgica, cubiertos por el sector piiblico)

(3)  El costo por daflos proyectados se estima cn base a 12 suposicién que los pacientes de Asma de
Yokkaichi surgieran & un ritmo de 7.27%, ¢! cual era ¢l indice real informado para el distrito de
Tsozu en 1975, '

El costo por dafios cercano a los $US 13 millones se hubiera evitado mediante medidas
de remedio més tempranas. Ademas, si no se toman medidas, los costos medios anuales
por daflos hubieran alcanzado los $US 205 millones, superando asi los costos medios
anuales de reduccion de contaminacién. El resultado de este caso indica que deben
asumirse los costos la inversion en reduccién de contaminacion antes de que tengan
lugar los daflos reales, para minimizar de este modo el dafio sobre la salud de las
personal asi como los costos por dafios. :

ab. Caso en la Ciudad de Minamata (Contaminacién de Mercurio Inorgdnico)
aba. Resumen

En 1908, una fabrica de fertilizantg nitroso se instalé en la ciudad de Minamata, Se
trata de una ciudad muy pequefta, con una poblacidn de 12,000 habitantes en ese
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momento, una buena parte de los cuiales eran pescadores. Sin embargo, justo después
de la instalacién de dicha fabrica, la ciudad experimentd un crecimiento socio-
econdmico constante y alcanzé los 50,000 habitantes en 1956. En los aflos 20, ya
surgieron problemas refacionados con compensaciones para los pescadores ya que las
aguas residuales de la fabrica causaban contaminacion marina.

La Enfermedad de Minamata empezd con el informe en 1956 sobre un paciente que
presentaba sintomas de dafios cerebrales, si bien un estudio posterior confirmé la
existencia de casos desde 1953. La enfermedad de Minamata consiste una deficiencia
neural causada por compuestos de mercurio metilico generados en los procesos de
produccién de acetaldehido y vertidos al mar. La enfermedad se extendié mediante el
consumo de productos marinos confaminados. Justo después de conocerse el primer
caso, el Gobierno Municipal de Minamata organizé ¢l Comité de Remediacion de la
Enfermedad Extraita para identificar la causa de fa enfermedad, Sin embargo, a pesar
de que el gobiermo ya habia pronunciado en 1962 que el compuesto de mercurio

" metitico era fa causa de la enfermedad, las descargas al mar de efluentes con mercurio

continuaron hasta Julio de 1966, cvando la fébrica instalé un nuevo proceso
productive. El mecanismo de epidemia de ta Enfermedad de Minamata fue finalmente

 clarificado en Septiembre de 1968, tras fa suspension de la produccion de acetaldehido

en Mayo del mismo afto. La cantidad anual de efluente con mercurio habia alcanzado
un maximo de 11 toneladas en 1959. El mercurio vemdo se habfa acumulado

- gradualmente en los peces y crusticeos. Por ejermplo, Ia concentracidn total de

mercurio en una almeja de cuello cuerto habla sido de 80 ppm, si bien disminuyé hasta
4 ppm en 1971. A finales de Marzo de 1991, el niimero de pacientes relacionados con

{a enfermedad de Minamata era 'de 2,248, de los cuales 1,004 han fallecido.

abb."Comparacién entre Costos por Daios y Costos de Reduccion de
Contaminacién

Segiin el Estudio EAJ, existen tres tipos de dafios que pueden ser evaluados
econdmicamente: dafios sobre la salud humana, dailos debidos a la contaminacion
sedimentada en 12 Bahia de Minamata, y daiios sobre la pesca. Con relacion a los

costos de reduccion de contaminacion, éstos incluyen la inversidn en el equipamiento
necesario, los costos de operacion y los costos del pago de intereses sobre et préstamo.

La S|gu1ente tabla muestra ¢l resultado de la estimacion.
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Tabla 9.3.3b Estimacion del Costo por Dafios y del Costo de Reduccion de
Contaminacion (Caso de Minamata) - '

Costo por Dafios Costo de
(millones $US/aito) _ Remediacion
Daftos sobre Salud | Dafios en Sedimentos | Dafios sobre laPesca®™ | (millones $US/atio)
| Humana ¢ del Fonde Marino @
! 7491 41.70 6.73 120

(1) El costo por dafos incluye 1a cantidad media de compensacién anual qu; debe pagar la fbrica
segin el acuerdo de compensacion aleanzado en 1973 con el grupo de victimas,

(2)  Elcoste por dafies incluye el costo medio anual de dragar los sedimentos que contienen mercurio.

{3}  El costo por dafios incluye e costo medio anual de compensacién para los pescadores.

En este caso, la cantidad por dafios es mucho mayor que ef costo de remediacion. Se
trata de un ejemplo tipico que indica la eficacia econémica de tomar medidas
adecuadas de remediacién en la etapa inicial de operacion de una fibrica. Si se hubieran
tomado medidas de remediacion adecuadas, no hubieran surgido los costos por dafios.

Tal como se detalia en ambos casos anteriores, Ia experiencia japonesa sobre la
contaminacion ambiental sugiere que deben tomarse medidas de remediacion con la
mayor prontitud posible y antes de que sugjan los dafios. En este sentido, el Plan
Magestro dio primera prioridad al control adecuado de emisiones y aguas residuales de
acuerdo con los marcos legal y regulador formulados. Ademss, el control intero de
Ias emisiones de RS mediante el sistema de declaracién aumentara ta atencién de los
generadores haciaun mejor eatendimicnto de lo que generan ademés de sus productos.
Una serie de procesos de test recomendados en el Plan Maestro evitaran la difusion de
sustancias peligrosas. Asi pues, la implementacion del Plan Maestro segiin el
cronograma previsto minimizar4 o incluso evitara la posible contaminacién ambiental
en el futuro resultante de la emisién de gases y de la descarga de aguas residuales.

b.  Riesgos Ambientales del Manejo Inadecuado de RSIE

Actualmente, existe cierto manejo inadecuado de RSI en la RM, tal como la
disposicion de RSI peligrosbs_:en los rellenos municipalcs, los vertidos ilegales, la
disposicion en-fibrica no autorizada, etc. Si dicho manejo inadecuado de RSI continiia
ignorandose, puede ocurir una importante contaminacion de la napa y los suelos a raiz
de Ia filtracién de sustancias peligrosas desde los RSI dispuestos. Una vez
desencadenada dicha contaminacion en la RM, la magnitud de los dafios es
impredecible ya que las sustancias peligrosas pueden extenderse mediante el sub-suelo
y los cursos de agua. Hasta el momento, existen muy pocos estudios sobre la
contaminacion del suelo y/o la napa causada por la filtracion de sustancias peligrosas
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desde los rellenos. El Estudio, en cambio, analizé un caso de contaminacién del suelo
en conexibn con una gran industria minera de Japon para un mejor entendimiento de
la magnitud de la contaminacién del suelo ocasionada por la filtracaién de sustancias
peligrosas.

ba. Casoenla Mina Kamioka
baa. Resumen

La Mina de Kamioka, productora de oro desde el afio 720, se convirtid en una gran
industria de zinc y plomo desde 1887. La produccidn de ambos materiates increment6
aiio tras aiio hasta convertir a la industria en una de Jas minas mas famosas del mundo.
Sin embargo, desde el principio de las operaciones mineras, se descargaron grandes
cantidades de aguas residuales que contenian metales pesados (como cadmio) en el

“curso alto del rio Jinzu. En el lugar de captacion, se habian encontrado dafios en la

agricultura asi como brotes de una extrafia enfermedad desde la era Taisho (1910-
1925). Los habitantes de la zona reclamaron compensaciones por los dafios asi como
la instalacion de equipamiento de reduccion de contaminacién. Aunque en 1932 se
instalé una laguna-de sedimentacion, la cantidad de escoria y aguas residuales
incrementaron junto con la produccion. Debido a la acumulacion de metales pesados
en el suelo, la concentracion de cadmio en la zona agricola de captacion del ro alcanzéd
un méximo de 4.85 ppm, siendo el valor medio entre 1971-1976 de 1.12 ppm. La
exirafta enfermedad que habia brotado se llamé Ilai-itai y presentaba sintomas de
faciles fracturas de los huesos con los movimientos mas ligeros. Tras una investigacién
exhaustiva desde 1950 sobre la causa dc fa enfermedad Itai-itai, se establecio
finalmente ante los tribunales la responsabilidad de la industria minera. A finales de
Marzo de 1991, se habian identificado 129 pacientes {de los cuales 116 han fallecido).

bab. Comparacién entre Costos por Dailos y Cosos de Reduccion de
Contaminacién

La estimacidn del Estudio EAJ sobre los costos por dailos se hace en base a dos tipos
de dailos: dafios sobre 1a salud humana y dafios sobre Ia agricultura, Mientrastanto, el
costo de reduccion de contaminacion incluye el tratamiento de agnas residuales y
humo, asi como ofros remedioas relacionados. La siguiente tabla indica e} resultado de
la estimacion.
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Tabla 9.3.3¢ Estimacion del Costo por Dafios y del Costo de Reduccion de
Contaminacion (Caso de la Mina Kamioka)

Coslo por Dafios Costo de Remediacitn
(millones $US/afto) {millonecs $US/afio)

Datos sobre Salud Humana | Dafios sobte Agricultura ®

7.26 17.33 5.88 ﬂ

(1) Elcostopor daftos incluye la cantidad media de compensacion anual y redencidn de indemnizacion

2)  El costo por dajlos incuye la cantidad media de compensacién por anulzcién de la actividad
agriculay para la restaurscién del suelo contaminado

Aligual que en otros casos de contaminacion, el costo de remediacion es menor que
el costo por dafios que deberfa asumirse en caso de no tomar medidas de remediacion
de la contaminacion. Aungue este ejemplo no trata sobre un lugar de disposicion de
RSI, puede ocurrir una filtracidn similar de sustancias peligrosas en los actuales
rellencs de la RM si no se toman medidas para mejorar las actuales actuaciones de
disposicion inadecuada.

Conel fin de mejorar ¢l actual MRSI, el Plan Maestro ha formulado un sistema global
de supervision de MRSI de acuerdo con el flujo conceptual de tratamiento/disposicion
para cada tipo de residuo. Como consecuencia de dicho sistema de supervision, se
mejorara el manejo inadecuado de RSI y se reducira la incidencia de vertidos ilegales.
De este modo, se minimizara e incluso evitara el posible peligro ambiental en un futuro.
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