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CAPITULO 3 SISTEMA TECNICO DE MRSI

3.1
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Investigaciones de Campo
Encuesta a Industrias

a.  Objetivos d¢ 1a Encuesta a Industrias
Las objetivos de 1a encuesta son:

i.  Identificar la actual generacion y disposicion interna de RSI para formutar
¢l Plan Maestro para el aiio 2010, asi como un plan de mejoramiento a
cotto plazo;

ii.  Comprender las condiciones reales de los siguientes aspectos relacionados
con las industrias generadoras de RS

- generacion, manejo y reutilizacion de residuos para la formulacién
del plan de disposicion y minimizacion; y

- sistema de manejo ambiental en las industrias, incluyendo su manejo
de residuos {procesos de produccidn, instalacion de dispositivos de
control de contaminacion, demanda de agua/energia, etc.).

iii.  Conocer el posible comportamiento y concienciacion sobre la proteccién
. ambiental de los generadores.
b.  Alcance de las Industrias para ¢l Estudio
ba. Bases para ia Discusién
Segin el Alcance del Estudio (A/E), los residuos a estudiar en este Estudio incluyen
residuos sélidos industriales y médicos, quedando los residuos de la construccidn y la
agricultura excluidos del mismo. Sin embargo, la configuracion de los RSI no quedd

claramente definida.

Por otro lado, las industrias comprendidas en el A/E para fa encuesta eran aquellas
sometidas al sistema de declaracién, si bien el A/E fue cosregido tras las M/R del
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Informe Inicial para incluir algunas industsias no adscritas a dicho sistema. .
bb. Criterios para Delimitar el Aleance de Industrias para ¢l Estudio

En el achral MRS dentro de la RM, no existe una definicion clara y/o reglamento para
distinguir entre RS municipales e indusiriales. Asi pues, los siguientes criterios fueron
establecidos mediante una discusién con miembros de la contraparte Chilena para
delimitar el alcance de industtias para el Estudio.

i.  En principio, el alcance de industrias para el Estudio del Plan Maestro
comprenderd aquellas que estan siendo actualmente supervisadas y
manejadas por SESMA-PROCEFF mediante el sistema de declaracion
(Resolucion 5081).

ii.  Sin embargo, cualquier industria de fa cual se espera que contribuya
considerablemente a fa cantidad total de residuos generados y/o al nivel de
peligrosidad de los residuos generados en ef presente y/o en el futuro (con
relacién a la aplicacion de regulaciones contra la contaminacion) sera
incluida en el alcance del Estudio.

be, - Fiaalizacion del Alcance de Industrias

En base a los criterios anteriores y siguiendo a la discusidén con personal de la
contraparte, las siguientes industrias fueron incluidas en ¢l alcance del Estudio:

industrias manufactureras (codigo CI1U 31111 al 32099)
- industrias mineras {codigo CITU 21001 al 29090)

- generadores de energia eléctrica (codigo CIIU 41011)

- estaciones de servicio (cddigo CIIU 62536)

- lavanderias y lavasecos (codigo CHU 95201)

La lista de industrias para el Estudio se presenta en la seccion C.2 del Informe de
Anexos. o

¢. . Clasificacién de Residuos para el Estudio

ca. Determinacién de la Clasificacién de Residuos

En primer lugar, la determinacion de los criterios de clasificacion de RSI para la
Encuesta a Industrias se convidié en el principat aspecto del Estudio, El Equipo Hevé
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a cabo una evaluacion acerca de este aspecto, vy el resultado se materializd en las
siguientes discusiones entre el Equipo y la contraparte chilena.

i, Clasificacién de RSI de 24 Categorias

Tras examinar los criterios ulilizados en Yapon, CEE y el Banco Mundia, ¢l
Equipo constaté que fa clasificacion de residuos industriales de la CEE esta
basada en caracteristicas fisico-quimicas y requiere 1a capacidad de poder realizar
anélisis detallados de laboratorio. Mientras tanto, al establecer inicialmente un
marco para el sistema de manejo de RSI, es importante qué los especialistas de
campo tanto de los generadores como de las autoridades gubernamentales
relacionadas puedan identificar visualmente las caracteristicas de los residuos.
En vista de ésto, las clasificaciones del Banco Mundial y de Japén fueron la base
de Ia propuesta de una clasificacién con 24 categorias de RSI mostrada a
continuacion. '
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Tabla3.1.1a.  Clasificacion de RS1 {24 Categorias) Ulilizada para la Encuesta a
Industrias

| Codigo de RSI Categoria de RSI

Cenizas (incluyendo de incineracién)
Polvo y productos DCC

Lodo Inorganico

Lodo Organico

Asbesto

Acidos

Alcalis

Solventes

Residuos Aceitosos
Residuos Quimicos Inorganicos
Residuos Quimicos Organicos
Otros Desechos Liquidos
Residuos de [a Produccién de Alimentos
Vidrio y Ceramica

Metales y Chatarra

Papel y Cartédn

Plasticos

Caucho

Texliles y Cuero

Desechos Domésticos

Madera

Escoria de Fundicién

Residuos de Construccion
Otros Residuos Sdlidos

ii.  Clasificacién de RSI de 333 Categorias (Clasificacién de EWI)
La contraparte aprobd esta clasificacion, pero al mismo tiempo solicitd que se
prestara atencion a fa clasificacion de 333 categorias (propuesta por EW1 en su
estudio RISNOR y que esté siendo incorporada por SESMA-PROCEFF para el
sistema de declaracion) y a la compatibilidad entre ambas clasificaciones.

jii. Tabla-matriz para las Clasificaciones de 24 y 333

El Equipo de Estudio confirmé fa solicitud y confecciond una tabla-matriz de
corres_pondencia entre ambas clasificaciones. Dicha tabla-matriz de conversién
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est incorporada en la Encuesta a industrias del Equipo. Finalmeute, el Equipo
propuso que 10 categorias de RSI actualmente clasificados por SESMA-
PROCEFF como "no peligrosos” deberian ser consideradas dentro de los
residuos "peligrosos”. SESMA-PROCEFF confirmé la propuesta.

cb. Residuos Prioritarios para ¢l Estudio

Como consecuencia de estas discusiones, queda confirmado que el muestreo del
Equipo acerca de las "Condiciones Reales de RS1" debe utitizar una tabla-matriz que
muestra verticalmente las 24 categorias con los c6digos cortespondientes al actual
sistema utilizado por SESMA-PROCEFF.

Por otro lado, la investigacion del estudio RISNOR de EWI clarificd
considerablemente e} status-quo de los residuos industriales no peligrosos. Tanto el
Equipo come la contraparte entienden que el MRSI en la Regién Metropolitana deberd
ir principalmente enfocado hacia los "Residuos Sélidos Peligrosos”, incluyendo los
"Residuos ¢én estado liquide”, y que el muestreo del Estudio deberd centrarse
principalmente en estos residuos.

¢c. Formato del Estudio por Cuestionario

E! Equipo confecciond un borrador del formulario para la encuesta con relacion a los
principales objetivos de ésta. Como consecuencia de las discusiones entre la

- contraparte chilena y el Equipo y tras llevar a cabo varias encuestas piloto para poner

a prueba y poder mejorar el borrador del formulario, se diseiio el cuestionario final para
el estudio. ' '

d. - Seleccién de Industrias para la Encuesta

Con relacidn a los criterios para la seleccion de industrias a encuestar, las compafifas
de la industria manufacturera se clasifican en "industrias con alto potencial de generar
residuos peligrosos” ¢ "industrias con bajo potencial de generar residuos peligrosos”.
Siguiendo con esta misma clasificacién de peligrosidad potencial (2 categorias), se ha
confeccionado una tabla indicando la magnitud (representada por el niimero de
empleados) de todas las compafiias de la Region Metropolitana con 10 6 mas

'empleados_ asi como una segunda tabla indicando lo propio para las compaiiias

entrevistadas por ¢l estudio RISNOR de EWI. Como resultado del examen

- comparativo de ambas tablas, se establecen los siguientes criterios para la seleccion de

las fibricas a muestrear por este Estudio:



i.  Industrias con Alto Potencial de Generar Residuos Peligrosos

Principalmente, deberdn seleccionarse las industrias con alto potencial de generar

residuos peligrosos; asimismo, los resultados de EWI sobre “residuos -

industriales no peligrosos” se incorporarin de forma beneficiosa para el Estudio.
it.  Niimero Total de Fibricas a Mu¢strear

Dado que el nimero total de fabricas a muestrear debela ser aproximadamente
de 200 y teniendo en cuenta que un 25% de las encuestas intentadas serfan
descartadas, se seleccionaron unas 270 industrias.

iit.  Seleccién de fabricas 2 muestrear
Las 270 compaiifas deben incluir:

- Cada una de las 55 fabricas més importantes con 500 6 més
empleados

- Cada una de las 114 fabricas correspondientes a rubros de alto
potencial para generar residuos pelig:"osos y que cuentan entre 200
y 499 empleados

- 80 fabricas correspondientes a rbros de alto potencial para generar
residuos peligrosos y que cuentan entre 100 y 199 empleados {en
caso de que estos rubros no cuenten con compafiias de mas de 199
empleados, al menos dos fabricas seran seleccionadas de cada uno
de ellos). Unas 80 fabricas cubren el 40% del total en esta categoria.

- Aproximadamente 21 fibricas deben ser seleccionadas entre aquellas
cuyo nimero de empleados no supera los 100 (tales como
fabricantes de abonos/pesticidas, lavanderias, estaciones de
servicio).

iv. Fiabilidad de la infermacién

Con relacion al total de compafiias en la Region Metropolitana con 10 6 més
empleados, la informacion de las 200 fabricas de este muestreo acerca de RSI
junto con la informacién procedente del estudio RISNOR de EWI cubrirén
alrededor del 14% del nimero total de fabricas y aproximadamente un tercio del
nimero total de empleados. Se espera que la informacién y datos obtenidos sean
significativos de cara a identificar y entender ef status-quo de los RSI en la
Region Metropolitana. '
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e Resultados
¢a. Base de Datos

Los datos obtenidos en fas encuestas (tanto del Equipo como del Estudio RISNOR de
EWI) y procesados en este Estudio se encuentran compilados en una “base de datos”.
Esta “base de datos™ contienc un total de 425 indusirias (189 de las 199 encuestadas
por el Equipo y 236 de las 265 encuestadas por EWI en su Estudio RISNOR).

i.  Losdatos resumidos a partir de ambos estudios estan compilados en dos
archivos (JEWLIND.DBF y JEWI_DB.DBF).

ii.  Los datos resumidos exclusivamente a partir de la Encuesta del Equipo de
Estudio estén compilados en otros dos archivos (JICA_IND.DBF y
JICA_IND.DBF).

Esta “base de datos” se entrega a Ja contraparte Chilena en forma de “flappy disk”
{2HD, 1.44MB formateado, 3.5"}).

Debe tenerse en cuerita que la “identificacion de la cantidad de generacidn actual de
RS” y la “estimacion de 1a cantidad de generacion futura de RS” son indispensables
para iniciar la planificacién del MRS {tanto municipales como industriales o médicos)
y para revisar el plan en funcion del seguimiento realizado.

El Equipo desea enérgicamente que fa parte Chilena haga completo uso de la base de
datos entregada para someter la generacion actual de RS1 a una revisidn con cierta
frecuencia. De este modo, las autoridades Chifenas podrian revisar periddicamente el
Plan Maestro para repasar y refinar las politicas de MRSL

e¢b. Lista de Industrias Encuesiadas

De un total de 267 induslrias contactadas, el Equipo de Estudio llevd a cabo un
muestreo mediante entrevista sobre 199 industrias (el resto no accedieron a participar
en la encuesta, argumentando que se trata de una practica repelitiva), principalmente
manufactureras, si bien se incluyeron igualmente indusirias mineras, generadoras de
electricidad, minoristas y servicios domésticos y personales {e.g. estaciones de
servicio). ’ '

ec, Muestras Efectivas

A continvacion se lista el nimero de muestras efectivas para los respectivos campos
de anilisis.
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Tabla 3.1.1b Muestras Efectivas para cada Campo
[ _ Effective
Items Sub-Items Answvers Unit Total
Rut Number ' 199
Name of Company 199
Address Provincia 199
Comuina . 199
Address 199 |
Category of Industry Procefl Cede 199 "
Main Product Production 167|(tnfyear) 3,509,304.20 "
T|(m3/ycar) 4,875,811.00
Input of Raw Material 171 |(tofyearn) 2,734,616.78
: : - 6[(m3/year) 6521,164.20
Share Capital . 109](mill. Pesos) 1,521,885.40
Number of Employecs 189 |{People) 64,784.00
Anual Sales Amount 118[{mill. Pesos) 1,063,274.56
Use of Raw Malerial 199
{[Production Process - 199 . )
lecltution Control Facilities 199 )
Water Consuvoiption 178{(m3/year) 51,146,795.00
Power Consumption 183|(lowlyear) 913,791,383.00 I[
Fuel Consumption 42|(tnsyear) 2,638,664.37 |
- 136|(iryear) 17,168,137.52 |
Preseat Managment of Wazardous Waste [6.1 148
6.2 121
6.3 148
21 132 ||
7.2 131
{73 154
14 160
1.5 147|.
7.6 128
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ed.

Datos Generales

Las respuestas efectivas correspondientes al nimero de empleados cubrieron 189
industrias y un total de 64,784 empleados.

Con respecto a la ubicacion de las industrias, 88% se encuentran en la provincia de
Santiago y 8% en la provincia de Maipo.

ee.

Pro_duccién
i,  Uso de Materias Primas

Con relacidn at uso de materias primas que son peligrosas o contienen sustancias
peligrosas al converlirse en un sub-producto, no existe ninguna diferencia
importante entre IAP (Industrias con Alto Potencial), IP (Industrias con
Potencial) y IBP (Industrias con Bajo Potencial), excepto en el caso de metales
pesados, los cuales son de uso s frecuente en IAP que en los otros dos
gIipos.

ii. Proceso Productive

Los procesos térmicos, tales como calderas, hornos, calefaccion, incineracion,
etc., se utilizan en 82% de las industrias encuestadas; un 81% de {a muestra

~ufiliza agua en sus procesos productivos.

iti.  Dispositivos de Control de Contaminacién

El indice de instalacidn de dispositivos para el traimiento de emisiones de gas
entre aquellas industrias con procesos térmicos (calderas, incinerador, etc.} es
del 38% (62 de tas 164 industrias). S bien el indice de instalacion de procesos
de tratamiento de agua es del 52% (83 industrias), tan soto S fabricas generan
C-3 (Lodos Inorganicos), mientras 21 de ellas producen C-4 (Lodos Crganicos).

" Las 57 industrias restantes cuentan Gnicamente con instalaciones de tratamiento

primario ~ (lagunas - simples, pantallas, etc.) que no generan lodos.
Consecuentemente, ¢l indice de instalacion de procesos de tratamiento de agua

- que generari lodos es det 16% (26/161 x 100 = 16%).



ef.

Tratamiento y Disposicion Final Tnternos -
i,  Métodos de Tratamiento Interno

Segiin los resultados de la encuesta (ver Tabla 3.1.1¢), la mayoria de RSI
generados (82.6%) no reciben tratamiento interno (en fabrica). Entre los RST que
reciben tratamiento (17.4%), un 10.1% se recicla internamente. Asi pues, sélo
un 7.3% de los RSI generados reciben tratamiento interno (en el sitio de
generacion). Los métodos de tratamiento interno mds frecuentados son la
neutralizacién (2.8%), separacién (1.8%) y secado/evaporacién, siendo los
métodos restantes de importancia limitada, Con relacién al tema de tos métodos
de tratamiento interno por parte de indusirias, no se observan diferencias
importantes entre los grupos de IAP (Industrias con Alto Potencial), I
(Industrias con Potencial} y 1BP (Industrias con Bajo Potencial).

ii  Métodos de Disposicién

Los resultados de la encuesta ordenados segin las 24 categorias de RSI, s¢
resumen en fa Tabla 3.1.1d. Resulta destacable que un 56.2% de los RSI
generados sean reciclados y que 25.5% de los RSI son transportados a rellenos
municipales. Asimismo, es sorprendente que 95.6% de C-13 (Residuos de la

- Produccion de Alimentos) y 94.4% de C-21 (Madera) sean reciclados. También

se indica que algunos RP, tales como 78.2% de C-10 (Residuos Quimicos
Tnorganicos), 71.9% de C-7 (Alcalis) y 22.9% de C-8 (Solventes), s¢ descargan
al sistema de alcantarillado v otro curso de agua. Ademds, mientras ¢} indice de
almacenamiento interno a largo plazo es muy limitado, incluso para RP (0.8%),
una considerable parte de los RP, tales como 100% de C-5 (Asbestos), 96.9%
de C-4 (Lodos Organicos) y 78.0% de C-11 (Residuos Quimicos Organicos),
recibe disposicién en retlenos municipales.

Haciendo referencia a los resultados por categoria industrial (ver Tablas 3.1.1¢),
los indices de reciclaje para TAP, IP y IBP resultan razonables: 29.8%, 53.8% y
73.9% respectivamente. Estos datos se ven igualmente respaldados por el hecho
de que el indice de disposicion de RSI en rellenos municipales per parte de las
IBP es solo del 8.7%, micntras que la estadistica equivalente para IAP ¢ IP es
del orden del 36%. Por otro lado, un 12.4% de los RSI generados en IAP se -
descargan al alcantarillado u otros cursos de agua, mientras que el mismo indice
para las IP y IBP es de 0.1% y 4.1% respectivamente. Este aspecto es de critica
imporiancia y precisa una solucion urgente.
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Tabla3.1.le Métodos de Disposicion Interna Muestreados por Categoria
Industrial (Tasas Obtenidas)

Unit: %

. _ Disposal Methods

Industrial Category 1 2 k) 4 5 & 7 8 | No Answer 1Grand Total

Hizhly {351 04%] 86% . | 01%] 0.1%] 90%] 0.1%] 01% 100.0%
Potential [352 0.0%] 101.7%] 0.0%] 0.0%| 15.7%]| 04%] 67.3%] 3.2% 1.7% 100.0%
fndustrics {354 2.5%] 96.0% - - - - -{ L% - 100.0%
356 31.2%] 34.8% - -1 0.0%] 0.8%] 29.6%] 1e6% 2.0% 100.0%

371 15.9%] 55.6% -1 3.1% -123.5% - - 1.9% 100.0%!

332 -] 659% - - 16%] - -] 159%] - 16.6% 100.0%%

3al 1.2%] 174%] 0.7%| 0.8%] 22.0%| 4.7%] 34.5% 0.5% 100.0%!

Total Highly Potential Industiies 7 |:6.3%[530.1%]: 0.3%]:1.3%]: 12.4%]:9.4%]:12%.8% - 1.6% )5 100.6%
HPotcnliai i 1.3%] 50.2%| 0.7% - 0.9%130.3%] 13.3% 02% 100.0%%
Industries |3231 0.9%| 74.5% - - - -| 24.6% - - 100.0%4
3319 - - - - - - | 100.6% - - 100.0%

341 . 02%] 582%| @ - Y -] 39.1% - 2.5% 100.0%

3420 ) SEEALS - -1 0.0%] 6.71%) 8%3%| 0.1% 0.7% 100.0%

355 ) 98.1%] 0.2%| 02% - - - 1.5% - - 100.0%.

162 . -| 61.8%] - -] 153% - - 6.8%| 0.6% 15.5% 100.0%

3699 -] 97.3% - - - - - - 2.7% 100.0%

82 23%) 39.4% . - - - $1.3% - 0.6% 100.0%

383 14%) 14.2% - -1 03%]| 03%] 41.9%| Li% 40.8% 100.0%

384 -] 14.8% - - - -1 85.2% - - 100.0%

385 - - 4.9% -1. - - -1 94.7%] 0.4% . - 1060.0%

380 - - - - - - | 100.0% - - 100.0%

825 - 503%| - . - - | 383%| 103% - 100.0%)

952 86.5% - -1 13.1% - - 100.0%

[Tota! Potental Industiies’:: E32.4% ) 0.0% 5 1.3%) 0.1 %] E8Y] -53.8% : 5% o2 100,0%!
Less 311 11.7% - - 0.0%] 3.6%] 833% - 1.3% 100.0%¢
Potential [313 - 2.6% - - 64% -1 844%| 0.4% 0.2% 100.0%%
[ndustries {322 -] 354% - - 7.2% -1 574% - - 100.0%3)
324 - - - - - {43.4% - . 56.6% 100.0%%!

3691 - 3696 - -1 64.8% - - - -] 35.2% - 100.0%;

410 - - - - - | 100.0% . - 100.0%

Total Eesy Potential ndustyie: B 4.1% H139% :
Grand Total i +22.6%] 2. 5| 156.2%

Note: 1. Transport and final disposal at municipal landfilk by own means of transprtation,
2. Transport 2nd Gnal disposel at muaicipal landfil by consignmeat of privale contractor.
3. Final disposal at factory’s compound and/or its property land,
4. Long-time stocage at factory’s compound awaiting external treatment/disposal.
5. Discharge Lo sewer of walercourse
6. Disposal consigned to private contractor - treatment and disposal is not known.
7. Reutilization by other partics, ¢.g. use at other factory as raw matenal.
8. Others,
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eg. Sustancias Peligrosas

Entre las 199 industrias de la muestra, tan solo algunas de ellas identifican ¢ informan
la generacion de sustancias peligrosas. Las industrias que identificaron Pb, Cr, As,
compuestos de fosforo orgénico y solventes/pigmentos corresponden a los siguientes
rubros: metales no ferrosos (1), metales ferrosos/curliembres/componentes eléctrcicos
(4), galvanizado de metales (1), componentes eléctricos (1) y otros (10). %

eh. Manejo de Residuos Peligrosos
i.  General

En genexal, las industrias consideran que sus procesos productivos no genesan
RP. Esta afirmacion es casi constante. Las respuestas indicaban que las materias
primas o compuestos peligrosos utilizados constituyen siempre cantidades
pequefias y concentraciones bajas, lo cual no supone un riesgo de cara al manegjo
y manipulacién de residuos y compuestos peligrosos. Asi pues, se obtuvo uvn alto
porcentaje de respuestas positivas acerca del actual sistema de manejo de
materiales y residuos, es decir, acerca de Ia existencia de personas responsables
del manejo y contiol y de procedimientos establecidos para el manejo y
almacenamiento. %

ii. Actual MRP
En refacion al actual sistema para el manejo de materiales y residuos peligrosos,
80% de las industrias muestreadas cuenlan con personas responsables del mangjo
y control de dichos materiales, los cuales son claramente definidos, marcados y
almacenados por separado. '
Los problemas existentes en el manejo de RP son:
- falta de conocimiento ¢ informacion para identificar los RP (49% de
la muestra); y
- falta de regulaciones y normas que definan las actuaciones a seguir ’§
(45% de ta muestra).
iii. Futuro MRP

La tendencia fitura ¢ intenciones de las industrias acerca del manejo de RP son:

- Et 50% de los entrevistados creen que la generacion de RP no
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f. Resuitados

incrementard de forma notable, Ademas, 42% afirmaron que se
producird un descenso debido a mejorantientos en los procesos

- productivos y a cambios en materias primas.

Un 53% de las industrias tiene intencion de mejorar su sistema
interno de MRP de acuerdo con la vigorizacién de regulaciones
ambientales, mientras un 41% llevarA a cabo esta mejora
independientemente de los cambios normativos.

Con relacion a un fitura reduccidn y reciclaje de residuos en las
industrias, el 47% de la muestra indicoé que no modificarfa su actual

.manejo, mientras 49% de las industrias pretende mejorar su actual

sisterna. _

Un 51% de los entrevistados tiene intencion de mejorar su actual
sistema de tratamiento y disposicién de RSE, mientras 46% indica
que seguira aplicando el mismo sistema.

En caso de necesitar un tratamiento de RP, 53% responde que
confiara dicho proceso a ofras empresas por considerarlo un costo
menor que €} tratamiento interno. Por ¢l contrario, tan soto 25% de
la muestra se equipara con instalaciones de tratamiento propias.
Referente al coste de disposicion de RP, 32% de la muestra
considera que dichos costos no serén notables y que su incremento
no sera significativo. Por su parte, un 29% afirma que es necesario
mcjorar el MRSI para obtener una imagen “ecolégica” de sus
productos (independientemente de los costos). Sin embargo, una
proporcidn simifar de industrias (30%) considera gue los costos de
disposicién son notables y que un incremento importante afectaria
el precio de los productos.

En base a los resultados presentados en la seccidn anterior, se describen los siguientes
aspeclos en las secciones respectivas de este informe:

'3 5 . [
:;f' | X

ii.

fit.
S\

: MRSI Intesno: seccion 3.2
MRSI Externo; seccion 3.3
Generacion Actual de RSI:  seccion 3.4.3

- Flujo Actual de RSI: seccion 3.4.4

-Ademas de lo anterior, a continuacidn se elabora sobre resultados generales obtenidos

- en la encuesta a industrias.



fa. Fuentes de Generacién de RP a Gran Escala

Se comprobd que no existen fuentes importantes de generacion de RP a gran escala
en la RM que pudieran emitir enormes cantidades de RP, incluso por una séla industria
(e.g. refineria de cobre, horno de fundicidn, refineria de petroleo, o digestota y
blanqueadora de pulpas). Tan solo existe una estacion de energia termo-eléctrica
(capacidad de 100 MW, combustible: 80% aceite pesado, 20% carbén) en la RM, la
cual funciona tinicamente cuando la energia hidroeléctrica no puede satisfacer la
demanda durante fa estacidn de insuficiencia de aguas (el indice de operacion en
términos de dias/aiio es de sélo 10%). Ademis esti prevista fa conversion del
combustible a gas, Asi pues, no existen generadores de RP a gran escala en Ja RM.

fb. MRSI Interno

Un importante nimero de industrias de nueva constniccion o de eeciente renovacion
operan en las zonas industriales a lo largo de la Panamericana Norte. Estas industrias
se ubican en amplios predios. La mayoria de enlrevistados de estas industrias, con
cargo de responsables de produccién o manejo, mostraron una buena concienciacion
. sobre la proteccion medio ambiental. Asimismo, durante las visitas a dichas industrias
s¢ observaron dispositivos de proteccidn ambiental y limpieza en los lugares de trabajo.

Por el contrario, las industrias ubicadas en ba seccidn sur-central del area urbanizada
(principalmente de tamafio pequefio y mediano) son de antigua implantacidén, con
algunas de ellas en funcionamiento desde hace varias décadas, y estén emplazadas en
predios modestos. Dichas industrias tienden a encontrar dificultades para renovar sus
instalaciones y descargan la mayoria de sus aguas residuales directamente al
alcantarillado. Se prevé que los mejoramientos sustanciales de proteccién ambiental no
se alcanzardn ficilmente en estas industrias de pequefio y mediano tamafio. Sin
embargo, pudo apreciarse que estas industrias practican fa recuperacion de recursos
mediante el almacenamiento por separado (para la recoleccidn interna de los
recicladores), asi como el mantenimiento de la limpieza dentro det escaso espacio de
que disponen.

Con refacién a la Produccion M4s Limpia (PML), tan sélo algunas industrias
modemizadas (basicamente pertenccientes a empresas multinacionales) destacaron por
hacer un esfuerzo en pos de una PML. En genera), la recuperacion de recursos y fa
minimizacion de recursos {en férminos de recursos visibles) parecieron bien
organizadas y ejecutadas. Sin embargo, la actual secuperacién de recursos y
minimizacién de residuos se consiguen principalmente mediante fa recuperacién de los
residuos, utilizando iano de obra abundante y barata (empleados y recicladores). En
el fturo, cuando el crecimiento econdmico y el aumento del nivel de sueldos afecte
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la disponibilidad de mano de obra barata, las medidas que deberdn tomarse en relacion
con la recuperacién de recursos y la minimizacion de residuos se convertirdn en temas
de importancia critica para las industrias. Por ofra parte, el “timing” y los métodos de
tratamiento para los contaminantes “invisibles” de los gases de emisidn y de las aguas
residuales en forma de s6lidos suspendidos y disueltos seran también temas criticos a
decidir.

fc.  Tratamiento de Aguas Residuales

Practicamente {odas las aguas residuales de fas industrias, junto con las aguas servidas
domésticas, se infiltran sin tratamiento previo ea los rios Mapocho, Maipo o Zanjon
de la Aguada. El agua fluvial se utiliza con fines de riego aguas abajo. Entre estos rios,
el Zanjon de la Aguada, ¢! mas pequeito si bien recibe considerables cantidades de
aguas residuales no tratadas, parece altamente contaminado. Resulta preocupante
pensar que la contaminacion (con algunas sustancias peligrosas) de las tierras de
cultivo que seciben agua de riego del Zanjon de la Aguada estd empeorando. Es
preciso comprobar urgentemente la calidad del agua y examinar la posibilidad (y la
prontitiud) de aplicar normas sobre las descargas de aguas residuales. El Zanjon de la
Aguada confluye con el Mapocho, el cual a su vez se une con ¢l rio Maipo. Més abajo,
el agua fluvial se emplea no sélo con fines de riego sino también como agua potable.
Algunos datos sobre agua cruda en la planta de tratamiento de agua potable de Agua-
quinta, la cual sirve a San Antonio, indican que no existe un serio deterioro de a
calidad det agua. Esto puede atribuirse al enorme caudal det rio, el cual pudiera causar
la dilucidn natural de los contaminantes.

fd. RSI Generados en Industrias Mineras

Existen varias industrias mineras (codigo CIIU 21001 al 29090) en la RM, las cuales
generan una considerable cantidad de RSI. Sin embargo, tanto actualmente como en
el futuro, todos estos RSI reciben disposicion en rellenos propios de las industrias

mineras (sistema cerrado). Asi pues, los RSI generados en las industrias mineras
quedan excluidos en la estimacidn de la generacion de RSL

Encuesta de Opinién Pablica

a,  Objetivos de la Encuesta

El objetivo de la encuesta de opinidn publica (EOP) s identificar:
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i.  la conciencia e intenciones de los ciudadanos acerca de la proteccion
-ambiental, lo cual incluye:

- inclinacién a ulilizar productos ecoldgicos (¢.g. predisposicidn para
comprar productos ecologicos con precios mas altos que los
productos convencionales),

- impresion de las empresas que crean productos ecolégicos,

- papel y obligaciones de las autoridades gubernamentales, industrias
y ciudadanos en la proteccién ambiental.

ii. Concienciay posible reaccion de los ciudadanos sobre la construccion de
instalaciones de tratamiento y disposicion para residuos sélidos
industriales/médicos, lo cual incluye:

- conciencia sobre la necesidad de las instalaciones

- acondicionamiento para proceder a la construccién de las
instalaciones

- reaccidén ciudadana sobre los pracedimientos y la construccidn

- pre-requisito de consenso vecinal para la consiruccién de
‘instalaciones (e.g. transparencia de procedimientos, campleta
implementacion de medidas de proteccidn ambiental en las @
instalaciones, consolidacion de la infraestructura local como
compensacion, etc.). ‘

b.  Seleccion de la Muestra para la EQOP
ba. Poblacidén Objetivo y Area para la EOP

Considerando que la masa de la poblacién no puede responder a cuestionarios
elaborados para los objetivos mencionados, este tema se discutié con la Contraparte
durante las reuniones del Informe Inicial. En esa ocasi6n se acordd que la poblacion
objetivo y areas para la “Encuesta de Opinién Piblica” deberian extraesse de los

siguientes grupos: bg

- ONGs medio ambientales;
- Estudiantes universitarios;
- Funcionarios y politicos; g _ _
- Ciudadanos que residen cerca de los actuales rellenos municipales (Lo
- Errazuriz, Cerros de Renca y Lepanto) en funcion de la distancia a dichos
sittos; y
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- Ciudadanos que residen cerca de las areas candidatas para rellenos
municipales (Batuco y Rungue).

bb. Programa parala EOP
En base a la poblacién objetivo y areas a seleccionar, ¢l Equipo elabordé un

cuestionario. El contenido de dicho cuestionario fue discutido con la Contraparte y
uftimado. Posteriormente, se encargd el trabajo de la encuesta a un consultor local

" {Adimark Ltda.) mediante una ticitacion. Ei teabajo se completé a principios de Mayo

1995. Elinforme correspoundiente se prepard tanto en espafiol como en inglés. Se hizo
entrega a la contraparte de los informes efaborados por Adimark.

~be. Muestra Encuestada

- La muestra final encuestada se categoriza en i. Hogares e ii. Instituciones. Dentro de

la categoria de hogares se seleccionaron de forma aleatoria ciudadanos mayores de 18
aflos y residentes cerca de los actuales reflenos municipales (Lo Errazuriz, Cerros de
Renca y Lepanto) o cerca de los sitios candidatos para un nuevo rellenc municipal
(Batuco, Rungue). '

Con respecto a las institucioes, se encuestd a personas con responsabilidades dentro

~ de las siguientes instituciones.

- ONGS: ONGs relacionadas con temas ambientales

- Estudiantes: 6 de cada una de las siguientes universidades: Chile,
Catdlica, Santiago, Diego Paitales, Blas Caftas y La
Republica. -

- Politicos: pertenecientes a los diversos partidos existentes; se

tomd una muestra representativa.
- Gob. Central:  funcionarios de los diversos ministerios e instituciones
_ dependientes.
- Gob. Local: funcionarios de diversas comunas.

Finalmente, se encuestd a la muestra que presenta la Tabla 3.1.2a.
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Tabla3.1.2a Muestra de la EQP

Categoria de la Muestra ' Nimero de Muestras
Hogares Lo Errazuriz 31
Cerros de Renca 31
§ Lepanto _ 31
Batuco 30
Rungue 3
Sub-total : 154
Iistituciones | NGOs : 30
Estudiantes 30
Gob. Central 31
Gob. Local 30
Politicos 33
Sub-total 154
H TOTAL . 308

. Resultades

Antes de entregar un resumen de los principales resultados, se estima necesario tener
muy presente la muestra realizada en este estudio: personas que viven cerca de reltlenos
sanitarios, personas que viven en lugares candidatos a futuros rellenos sanitarios, y
persontas pertenecientes a diferentes instituciones, algunas de ellas muy ligadas a la
tematica del medio ambiente. Es importante tener presente fa constitucion muestral
para poder interpretar correctamente los resultados.

ca. Percepcién General

Los entrevistados dicen que los problemas que més afectan a su vida diacia son: falta
de areas verdes, falta de educacién ambiental, polucién del aire y basura. Para las
personas pertenecientes a instituciones, los principales problemas son Ja polucidn def
aire y la falta de educacion ambiental, mientras que la gente que vive cerca de tos
actuales rellenos sanitarios y candidatos a rellenos sanitarios, considera como su
problema principal la falta de areas verdes y la basura. Sin duda, €l alto porcentaje
asignado a la educacién ambiental es un resultado interesante.

Cuando se preguntd por la responsabilidad de diferentes enlidades en la
responsabitidad de cada uno de estos problemas ambientales, las municipatidades son

nids mencionadas, especialmente en relacion a basura, insectos, inundaciones y falta de
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areas verdes. El trafico/transporte es considerado ser més responsable de la polucion
ambiental y el ruido; las industrias més de la contaminacidn del agua, y el gobierno de
la falta de educacion ambiental.

Referente a la solucion de los diferentes problemas los entrevistados creen que el
gobierno y las municipalidades deben enfrentar a todos ellos, excepto el ruido, que
debe ser solucionado por los causantes del problema, es decir, ¢l trafico y transporte.
Queda bastante claro que la mayoria piensa que la autoridad debe buscar soluciones
a los diferentes problemas, y no se hace tanta referencia a la responsabilidad de la
ciudadania. También se observa que los entrevistados pertenecientes a instituciones
del gobierno muestran mds inclinaciéon hacia una responsabilidad comunitaria y la
participacion de toda la gente en las soluciones.

ch. . Prodiictos Ecolégicos

Se nota un buen conocimiento de productos ecoldgicos entre los entrevistados en las
instituciones, fa mayoria de ellos gente con buena educacion, pero en los hogares existe
falta de conciencia respecto a estos productos y las empresas fabricantes. En generat,
¢l estudio indica que existe una brecha entre lo que la gente sabe y lo que haceenla
vida cotidiana, porque muy pocos, también ¢n las instituciones, compran productos
ecolbgicos.

Tampoco se nota un gran entusiasmo respecto a estos productos porque se consideran

- més caros y la gente, en general no esta dispuesta a pagar mas. Un grupo importante

opina, ademds, que en realidad no se trata de productos ecoldgicos. A pesar de lo
anterior, la mayoria cree que las empresas fabricantes de productos ecologicos son
empresas correctas, dignas de ser imitadas. Pero una proporcion significativa sefiala
que estas empresas logran asi aumentar sus negocios y sus utiidades, empleando
aspectos ambientales como propaganda engafiosa para vender mis. Sin duda alguna,
existe una clara falta de confianza en los productos ecclogicos y en las empresas
fabricantes de dichos productos. '

Los datos en relacion al consumo de cerveza muestran que, en Chile, ta gran mayoria
compra cerveza en botella, especialmente por ser més barata y contener mas cantidad.
Algunos mencionan también que la cerveza en botella es mas ecologica y el envase es

- retornable. Referente a bebidas, en este pais pricticamente se utiliza solo envases de

plastico, basicamente por ser los uinicos existentes en el mercado. Los detergentes més

- usados son los convencionales, con fosfato. Esto se debe en gran medida a que

sdlamente un grupo reducido conoce Ia diferencia entre los detergentes con y sin
fosfato, especialmente en los hogares entrevistados.
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- Se puede deducir, en términos generales, que entre la gente entrevistada existe poca
. conciencia ambiental, respecto a conocimiento y respecto a préctica diaria. El grupo
con mejor conocimiento son las ONGs, ya que las seleccionadas para el estudio
trabajan muy ligadas a temas del medio ambiente.

A modo de conclusion, se requicre mucha educacion para lograr un nivel mis elevado
de conciencia ambiental,

ce. . Cooperacién Publica

Llama la atencioén que los entrevistados muestran una gran disposicién hacia Ia
cooperacién en todas las areas propuestas: un sistema municipal de recoleccion de
basura, si una organizacion de vecinos organizara un sistema de recoleccién de material
reciclable, en hacer un aporte para mantener limpia la ciudad. La gente cree realmente
que la cooperacidn piblica es esencial para solucionar los problemas de basura.
Particularmente hacia el reciclaje la actitud es muy positiva, a pesar de que la gente no
sabe mucho al respecto.

Es importante agregar que las personas que viven en Batuco y Rungue (candidatos a
reflenos sanitarios) muestran mayor nivel de conciencia que los que viven al lado de los
actuales rellenos sanitarios, lo cual puede estar influenciado por una mayor actualidad
del tema en estos lugares durante el Gltimo afio (reuniones, organizacién, charlas).

La mayoria de los entrevistados piensa que la educacién pablica (campafias) es
necesaria para mantener limpia la ciudad, y también opina que fas municipalidades, el
gobierno y los colegios deberian tomar este tipo de acciones en primer lugar.

cd. Opinién sobre Residuos de Industrias y Hospitales
Se cree fuertemente que los residuos de industrias y hospitales son peligrosos para el
medio ambiente del pais, y que este tipo de basura significa un riesgo para los

trabajadores en vertederos/lugares de tratamiento.

En general, existe un acuerdo respecto a que las industrias deben introducir sistemas
de tratamiento y que ésto deber ser fuertemente promovido por el gobierno. Como fas

dos politicas/medidas mas eficientes que el gobiemo podria implementar, se |

mencionan: normas y reglas mis estrictas, e incentivos a las empresas para que se
instalen fuera de la Region Metropolitana. Se ve que fa gente prefiere soluciones més
bien impositivas: leyes, reglamentos, control.

Los hogares entrevistados asignan mas importancia que las instituciones a los
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problemas creados por desechos de industrias y hospitales, en términos de su
peligrosidad. En los hogares se piensa que las industrias deberian tratar todos sus

~ residuos como peligrosos y aplicar altas medidas de seguridad en su disposicion,
" mientras que fas instituciones se inclinan mas hacia la idea que las industrias deben

separar los residuos peligrosos y no peligrosos.
ce. Reaccion frente a Instalaciones de Tratamiente/Disposicion

Las respuestas dadas a las preguntas sobre instalaciones de tratamiento de residuos
indican que en la gente existe bastante confusion al respecto, no sabiendo bien de que
se esta hablando cuando uno se refiere a este concepto, porque la gente practicamente
sdlo conoce los vertederos actuales. Cuando se hace referencia a instalaciones de
tratamiento de residuos, 1a gente menciona en primer lugar el reciclaje, y después
vertederos, incineracién y composting. La planta de reciclaje recibe la mejor
aceptacidn, seguida por la planta de tratamiento biolégico. La gente estaria mas

“dispuesta a aceplar estas dos formas de tratamiento en su area de residencia.

Sin embargb, la reacién frente a una posible construccién de un lugar de
tratamiento/disposicion cerca de sus hogares es muy negativa, porque la mayoria
(54.5%) expresa un rechazo fuerte. El rechazo es muy alto en los hogares
entrevistados, especialmente en Batuco y Rungue (76.7% y 87.1% respectivamente).
La construccion de una instalacion de tratamiento no tan cerca de su residencia, pero
st dentro de la comuna, sin que tenga un mayor impacto ambiental, es mejor aceptada,
st bien sigue existiendo un alto porcentaje de rechazo.

Las razones principales estin muy relacionadas con un deterioro de ia calidad de vida,
producida por la presencia de un lugar de tratamiento: polucion del aire, infecciones,
mal olor, moscas, ratones, insectos. Estas respuestas se basan mas que nada en la

* experiencia actual con los vertederos. Ademas, la gente parece no creer mucho en las

promesas, y tampoco en las soluciones técnicas, porque su propia experiencia en este
tema ha sido negativa.

Por lo tanto, no seré facil convencer a esta gente que las promesas que se haran seran
cumplidas y que, en efécto, una instalacion de tratamiento de residuos no producica
mayor impacto ambiental. Esto es, en definitiva, uno de los obstéculos principales.

Los que estaran dispuestos a aceptar la construccion de una instalacion de tratamiento
bajo ciertas condiciones (25.4%), sefialan que se tomen las medidas de seguridad

necesarias y que sea construida distante del lugar de residencia.

Cuando se presentd un listado de posibles medidas que podrian ser tomadas, los
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entrevistados eligen como las més importantes: hacer previamente estudios ambientales
(aptitud det lugar, evaluacion de impacto), informacion clara y tranparente sobre
procedimientos en la construccion. Asimismo, se asigna bastante importancia a lo
siguiente: claridad respecto a la responsabitidad en caso de daito ambiental (polucion,
accidente), contar con buenos equipos técnicos y respaldo financiero, acuerdo sobre
clausura en caso de incumplimicnto de lo pactado. Pero algin sistema de
compensacidn {empleo seguro, dinero, etc.) no se contempla como una condicion
relevante.

¢f. Conclusiones Finales

Finalmente, puede resumirse que la gente entrevistada estd muy en contra de la
construccion de una instalacién de tratamiento/disposicion cerca de su area de
residencia porque tiene mucha conciencia sobre la inlluencia negativa que estos lugares
ejercen sobre su calidad de vida. Adeimds, esto se respalda en el siguiente hecho: ante
la pregunta de bajo qué condiciones aceptarian fa construccién de una instalacién, las
personas con un fuerte rechazo hacia las instalaciones se mosiraron altamente
partidarias (49.1% en total y 61.3% en los hogares) de no aceptar la construccidn de
ningiin modo. La gente se muestra en contra sin tener la capacidad de proponer
soluciones alternativas; lo \inico que se propone es: lejos de donde vive gente.

d.  Estudio de Seguimiento a la EOP
da. Aatecedentes, Objetivos y Metodologias
i.  Antecedentes

Uno de los resultados de la EOP hacia referencia a la “objecion incondicional y/o
fuerte” contra la construccién de instalaciones de tratamiento/disposicion de RS
mostrada por la mayoria de entrevistados que viven cerca de tos actuales rellenos
municipales o fos sitios candidatos para fuluros rellenos. Es decir:

- 68.8% mostrd una fuerte objecion a la construcciébn en su
vecindario, L

- 49.4% mostro una fuerte objecion a la construccidn dentro de su
comuna, aunque distante de su lugar de residencia.

Mas sorprendente todavia resultd et hecho. de que la objecidn hacia la

construccién de incineradores sobrepaso fa objecién hacia la construccion de
rellenos sanitarios. Otros estudios realizados por la parte Chilena arrojaron
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reacciones similares por paite del piblico.

. Objetivos y Métodes

Con ¢l fin de investigar y comprender las “auténticas razones” para ta “‘objecion
incondicional” del piblico y de encontrar claves para la solucion (es decir, pre-
requisito para el consenso vecinal), se programo un “Estudio de Seguimiento a
la EOP™.

En las siguientes investigaciones (libre debate con un moderador neutral entre
unas 8 personas que mostraron una fuerte objecion en el cuestionario) se empled
un planteamiento socioldgico para encontrar fas “auténticas razones” para la
objecion.

Sesidn-1: Grupo entre “personas que habitan cerca de los actuales
rellenos (Lo Errazuriz, Reaca, Lepanto)”

Tras un debate libre, se proyectd una grabacidn de video correspondiente a una
“planta de incineracion en Japon”. El Dr. Arellano, como experto en MRS,
participé én la explicacion del video y de las instalaciones y respondié a las
consiguientes preguntas de tos participantes. Tras la proyeccion se reanud6 el
libre debate.

Sesidn-2: Grupo entre ‘“personas que habitan cerca de los sitios
candidatos para un nuevo relleno (Rungue, Batuce)”.

Tras un debate libre, los participantes visitaron un vertedero ilegal y un relleno
autorizado controlado (Lo Errazuriz). El Dr. Arellano, como experto en MRS,
participd en las visitas e hizo explicaciones acerca de las instalaciones,
respondiendo asimismo a las consiguientes preguntas de los participantes. Tras
las visitas se reanudd el libre debate.

db.  Resultados del Estudio de Seguimiento
Las principales objeciones expresadas por los participantes en el estudio de
seguimiento pueden dividirse en dos tipos: “objecién relacionada con los

procedimientos” y “objecion relacionada con el impacto adverso (del proyecto de un
relleno)”. '
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i.  Objecibn a los Procedimientos de Comunicacion

Las personas involucradas sufren un fuerte sentimiento de marginalizacion social
que condiciona su razonamiento para evaluar este tipo de temas: “como somos
la basuta de la sociedad, no importa a las autoridades si vivimos cerca de la
basura”. Por cste motivo, los temas de transparencia institucional y participacion
popular merecen un cuidado especial y delicado.

1 as sesiones de giupo mostraron claramente cudles son los sesentimientos de la
gente en este sentido, los cuales estan todos dirigidos hacia fas autoridades:

- Falta de interlocutores oficiates/directos
- Evasion de la responsabilidad

- Falta de participacion social

- Falla de transparencia y honestidad

Los pasos que resunen el procedimiento institucional exigido por et publice son
los siguientes:

- - Identificar todas las instituciones involucradas

- Involucrar a la comunidad a través de sus organizaciones
representativas »

- Debalir y alcanzar un acuerdo (“contrato™) acerca de las
responsabilidades y compromisos de todas las partes.

Debe apuntarse oira consideracion. Se reconoce ampliamente que los ramores
referentes a temas tan delicados deben evitarse: rdpidamente se convierten en
concepciones erréneas y hacen que la predisposicion de fa gente sea dificil de
rectificar. ' '

ii.  Objeeién alos Impactos Adversos de los Proyectos

La idea de que la gente se oponga a la ubicacion de una instalacidén de
tratamiento/ disposicidn cérca de sus viviendas no es reveladora en si misma. La
importancia yace en comprender como se manifiesta su temor y preocupacion
ante esta situacion y cuales de sus percepciones suponen la principal fuente de
objecidn contra estas instalaciones. En este sentido, las sesiones de grupo han
ofrecido vatiosos resultados que identifican las siguientés como las principales
preocupaciones asociadas con la proximidad de instalaciones de
tratamiento/disposicion:
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- Salud

Causa de enferimedades y dolor de cabeza; la percepcidn de que la basura
no se trata sind simplemente se viette coniribuye a reforzar esta
preocupacion.

- Nivel de vida
Los efectos visuales, plagas y matos olores constribuyen a empeorar el
nivel de vida.

- Seguridad
La presencia de gas transmite una fuerte sensacion de miedo y
preocupacidn; este tema destacd como una de las principales ansiedades.

- - Delincuencia _
Existe el temor de que la migracion de “cachureros” traera consigo un
aumento en la delincuencia local.

- -~ Motestias por el aumento del trafico
Se espera que un gran ndimero de camiones transite por el atea y cree un
serio problema de polvo, efc.

Es importante destacar que, en muchos casos, todas las preocupaciones
mencionadas estaban directa o indirectamente relacionadas con los niilos y se
median en funcion de los efectos que éstos deberian padecer. Otra observacion
interesante fue que, alin cuando {a gente estaba de acuerde en que la
construccién de una instalacion de tratamiento/disposicion debe ubicarse lo mas

- lejos posible de una poblacibn, existia el temor de que la ubicacion tan remota

de los centros de opinidn y noticias acabaria con el incentivo de las autoridades
para proporcionar medidas de seguridad adecuadas.

Los propios participantes propusieron acciones especificas que la autoridad
debiera implementar como medidas de mitigacion:

- los residuos deben procesarse y debe hacerse un esfucrzo por
explotar todas las posibilidades de reciclaje;

- debe hacerse una inversién adecuada para tas medidas de seguridad
que rodeen la operacién de las instalaciones;

- la comuna escogida debe recibir algin tipo de compensacién
econdmica, asi como ofros beneficios indirectos resultantes de la
instalacidn.
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de.  Caonclusiones

Con relacién a las c¢laves para la solucién sobre el “consenso vecinal”, el Estudio de
Seguimiento a fa EOP sugirid que, al menos, los siguientes tres aspectos debieran
tencrse en consideracidn por parte del sector promotor en la preparacion del proyecto
y de las autoridades en sus procedimientos de auforizacion: mejeramiento de la
comunicacién, suficiente protecciébn ambiental y garantia de las autoridades
sobre ef cumplimiento del acuerdo {entre ¢l sector promotor y los vecinos).

i Mejoramiento de 1a comunicacién

En el pasado, la falta de comunicacion hacia la comunidad vecinal tanto por
parte de las autoridades publicas como del sector privado (es decir, la ausencia
de audiencias publicas, la implementacién de proyectos sin notificacion previa,
el incumplimiento de promesas, la ocultacidon de informacion) empeord la
situacion e indujo a una mayor objecién por parte de los vecinos.

Mientrastanto, debido a que ta informacion no era revelada y no se lievaban a
cabo campaiias aoticipadas, existen bastantes objeciones que se basan
fundamentalmente en prejuicios y concepciones errdneas. Se comprobd que la
mayoiia de objeciones hacia las “instalaciones de incineracion” se basaban en el
prejuicto de que “la incineracién supone una fuente de smog”. Asi pues, se
observa la necesidad indispensable de llevar a cabo suficientes campafias y
procesos educativos por parte de los sectores privados a fin de establecer un
“consenso vecinal” para la construccion de instalactones de MRS,

Debido a que las razones de la “objecion incondicional y/o fuerte” son
atribuibles, en gran medida, a 1a falta de comunicacion o a la comunicacion
ineficaz en el pasado, obvia decir que un mejoramiento de dicha comunicacion
aparece como una de los prercquisitos indispensables para la obtencién del
consenso vecinal,

ii.  Suficiente proteccién ambieatal
Aunque se mejore de forma sustancial la comunicacién, el temor y 1a ansiedad
- de la gente sobre el deterioro ambiental causado por las instalaciones de MRS
no pueden ser eliminados. En este sentido:
- en el momento de enjuiciar un proyecto de EIA, las autoridades

deben examinar con detalle si las medidas de proteccion ambiental
propuestas son suficientes;
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- et sector promotor debe estar obligado a organizar audiencias
publicas, explicar a fondo sus medidas de proteccion ambiental, y
revisar y/o mejorar dichas medidas en funcién de la opinién
ciudadana; '

- si fuera necesario, las autoridades deben reunir un comité asesor
formado por expertos independientes y neutrales para examinar con
mayor profundidad la suficiencia de las medidas de proteccién

--ambiental; y
- - como pre-requisitos para el permiso de localizacion y operacién de
las instalaciones de MRS, el sector prontetor debe estar obligado a
- Hlegar a un acuerdo con los vecinos acerca de las medidas de
proteccion ambiental prometidas por éstos.

i, Garantias de las antforidades para el cumplimiento del acuerdo
(alcanzado por el sector promotor y los vecinos)

Aunque, en la etapa de planificacion, el sector promotor presente suficientes
medidas de proteccidn ambiental, los vecinos se mostrarin dudosos y
preocupados acerca de que, en fa prictica, la instalacién construida refleje las
propuesias contempladas en la etapa de planificaciéon. El consenso vecinal no
puede completarse sin eliminar dichas dudas por parte de los vecinos. Por este
motivo, las autoridades deben establecer un sistema que garantice el
cumplimiento por parte det sector promotor de las medidas de proteccion
ambiental propuestas. Es decir, las autoridades deben reforzar su capacidad de
asesoria y fiscalizacion (incluyendo inspecciones a terreno) para garantizar el
acuerdo.

Se sugiere que las medidas administrativas de las autoridades obliguen al sector
promotor a contratar un seguro contra riesgo ambiental y/o a crear un fondo que
cubra las necesidades financieras en caso de contingencias por accidente,

Encuesta a Empresas Privadas de MRS

Objetivos de Ia Encuesta

A fin de comprender la situacién real acerca del MRSH, se tlevd a cabo una encuesta
a aquellas empresas privadas de MRS que se encuentran actualmente registsadas en la
base de datos del sistema de declaracion. Tras examinar la informacién disponible en
¢l sistema de declaracién referente a las cantidades de descarga de residuos
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correspondientes a las 510 indusirias del sistema, se identificaron varios aspectos
inciertos que se describen a continuacion;

segOn la informacion de los generadores, existen muchos otros destinos

ademas de los actuales rellenos municipales.

- existen también muchos destinos finales para los residuos sujetos a
reciclaje. '

- hay 12 sitios de disposicion registrados en el sistema de declaracion; sin
embargo, tan sélo 7 de ellos declararon haber recibido residuos.

- existe una diferencia substancial entre la cantidad de residuos declarada

por los generadores y aquélla correspondiente a los receptores finales de

residuos.

1.a encuesta estaba dirigida a aclarar estos aspectos asi como a proporcionar un mayor
entendimiento del flujo real que siguen los residuos tras su generacion en las indusidas.
b. Nimero de mucsiras
Se efectuaron un total de 59 muestras para este estudio. Las muestras se distribuyeron
de la siguiente manera enire los tres lipos de empresas privadas registradas en el
sistema de declaracion: '

- transportisias: 21 muestras

- sitios de disposicion: 12 muestras

- recicladores: 25 muestras
Asimismo, se disefiaron tres tipos de cuestionarios {uno para cada categoria) a fin de
orientar las preguntas y ordenar la informacién recibida con mayor precision.

c¢.  Principales Resultados

Los siguientes resultados fueron obtenidos mediante las encuestas ¢ inspecciones a
terreno.

ca. Encuesta a Transporiistas de RS
i.  Andlisis cuantitative

Los datos acerca de “capital social” y “nimero de empleados” describen un perfil
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medio de $477 millones y 169 empleados. Sin embargo, esta descripcion puede
resultar un tanto engafiosa ya que pocas empresas transportistas caen dentro de
fa categoria de “mediano tamafio”: las 4 mayores cuentan con més de $800
millones en capital social, mieniras las 4 més pequefias no superan los $40
millones. Al mismo tiempo, las estadisticas respecto a la cuota de mercado estén
todavia mas polarizadas: las 4 mayores empresas cuentan con ¢t 95% del totat
de ventas anuales. Asi pues, parece claro que la competencia tiene lugar a dos
niveles distintos, es decir, en ambos exiremos de la escala que mide el tamadio
de los transportistas.

Con relacion a estos antecedentes financieros, resulta inevitable reparar en un
alto indice (33%) de rechazo a proporcionar los datos soficitados, incluso
cuando los entrevistados recibieron la garantia de asegurar la confidenciatidad
de cualquier informacion entregada. Este nivel de precaucion puede explicarse
bien por una raturaleza altamente competitiva del mercado, en el cual la
informacién se considera muy valiosa, o bien por Ia existencia de actividades
ilegales (e.g. vertidos ilegales) que requicren cierto nivel de ocultacion.
Considerando que el 33% mencionado corresponde a transportistas de pequefio
tamaito (inmersos en una fuerte competencia), parece razonable pensar que las
razones se deben a una combinacion de ambos factores.

Los transportistas recolectan un total de 20,298 ton/mes de RS, lo cual supone
un 16.2% del tota! de residuos recolectados por ellos (Tabla F.2d del Anexo F).
Seglin el flujo de RSI identificado por el Equipo en base a las Encuestas a
Industrias, ta cantidad de RSI dispuestos en los rellenos municipales es 20,348

“ton/mes (Figura 3.4.4a). Esta cantidad (20,298 ton/mes) informada por los

transportistas corresponde al flujo de RSI estimado por ¢l Equipo.
ii,  Andlisis cualitativo

Los transporlistas de RS apuntaron hacia la falta de personal adecuadamente
capacitado y entendido para llevar a cabo actividades de fiscalizacion como una
de las principales carencias de las autoridades ambientales. Al mismo nivel de
importancia, se hizo referencia a la necesidad de una mas rigurosa aplicacion de
las normas €n general, y especificamente en Ia implementacion del sistema de
declaracion. Dicho sistema se percibe como un programa inacabado que no
obtiene et suficiente esfuerzo de las autoridades para aplicar su cumplimiento por
parte de las industrias. Ademds, s¢ espera una farea mayor de {os 6rganos
ambientalmente competentes acerca de su rol como fuentes de asesoramiento y
educacion. '
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El tema de los vertidos ilegales estuvo invariablemente presente en todas las
encuestas, obteniéndose fas siguientes propuestas para la prevencion de dicho
fendbmeno; '

- implementar una mas estricta fiscalizacion sobre los generadores de
residuos,

- emplear mayores recursos humanos (tanto inspectores como
policiales) en el control de las précticas de disposicion final .

¢b. Encuesta a Sitios de Disposicién Final de RS

i Andlisis cuantitative

El dato més destacable es ta ya duradera existencia de la mayoria de sitios de
disposicién no autorizados, los cuales se remontan entre 5 y 21 afios en el
pasado. El establecimiento de algunos de estos sitios, por tanto, se remonta al
periodo en que no existia ningiin lugar de disposicion autorizado. Sin embargo,
* la aparicién de sitios de disposicidn no autorizados continud hasta bien entrados
los ailos 80, hasta 10 aflos después de la inauguracion del primer sitio de
disposicion final {Cerros de Renca).

Con relacion a las cantidades dispuestas, cabe destacar el fotal de 170,000
ton/imes que reciben los rellenos autorizados incluyendo 17,870 ton/mes de RSI,
dato que una vez mas coincide aproximadamente con la informacion obtenida
por el estudio a transportistas para este tipo de residuos (20,298 ton/mes).
Finalmente, hay que resaltar las tarifas de disposicion, las cuales varian entre
1,051 Peso/ton y 6,000 Pesofton (Tabla F.3d del Anexo F).

it.  Andlisis cualitative

Las visitas a los tres rellenos municipales autorizados confirmaron un dato de
gran importancia. Como resultado del préximo cierre de dos de estos rellenos
sanitarios, se anticipa en un futuro cercano un incremento en las tarifas de
disposicion final debido a la ubicacion lejana del nuevo relleno. Las implicaciones
de este hecho son de vital importancia para las industrias ya que se creard un
renovado incentivo para incurrir en vertidos ilegales de residuos.

Este escenario futuro adquieré aln mayor relevancia si consideramos 1a situacidn
actual en refacion a los sitios de disposicion no autorizados: su existencia se
debe, en muchos de los casos, a que algunas industrias {y municipalidades) no
estén dispuestas & no son capaces de soportar los costos asociados a la
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disposicion en rellenos autorizados. Al mismo tiempo, la indulgencia &
impotencia por parte del sector gubernamental es otro factor que explica que
estos sitios de disposicidn inaceptables prevalezcan.

Mediante fas visitas a los sitios de disposicion no autorizados se observd que casi
un 50% de los mismos comprendian algtin tipo de actividad de reciclaje. Esta
observacion contribuyd en gran medida a constatar las circunstancias informales
bajo las cuales se siguen ilevando a cabo muchas actividades de reciclaje.

Encuesta a Recicladores de RS

i Anilisis cuantitativo

- Recolectores individuales

Como etapa inicial de reciclaje, donde la recoleccién ocurre de manera informal,
los datos correspondientes a los recolectores individuales son igualmente de
pequefia escala: $1.3 millones de ventas medias anuales y 2.06 ton/mes de
cantidad media recolectada. Ademas, los recolectores llevan una media de 9.83
afios en este negocio y utilizan triciclos como su principal equipamiento para
transportar los residuos que encuentean primordialmente en la calle.

- Intermediarios

Aungue los intermediarios llevan casi tanto tiempo en el negocio como los
recolectores individuales (8.6 afios), su papel en términos de ventas medias
anuales y nimero de empleados es muche mas significativo: $216.25 millones
y 12 personas. Esto se refleja igualmente en el tipo y cantidad de equipamiento
que poseen, donde vemos que los triciclos ligeros se ven sustituidos por
camiones, contenedores y camionetas.

- Recicladores finales : _

En esta etapa, las ventas medias anuates han crecido hasta $756.75 millones, con
una media de 178 empleados proporcionando este velumen de negocios. El aiio
de establecimiento de algunos recicladores finales resulta sorprendente ya que
muchas de sus actividades se remontan hasta 1960. Los recicladores finales
obtienen sus materiales reciclables de forma predominante desde industrias e
intermediarios. En general, se trata de volimenes que deben justificar la
considerable inversidn en equipamiento fijo que requiere esta etapa en el ciclo
del reciclaje.
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. Andalisis cualitativo

Es importante seitalar que los registros de la base de datos CDSI no indican
informacion especifica identificando al reciclador a quien se hace entrega de los
residuos. Asi pues, la muestra se seleccioné en base al conocimiento personal de
la contraparte ¢ incluyd tanto a recolectores individuales e intermediarios conio
a recictadores finales, al considerarse éstos como los tres tipos de parlicipantes
involucrados en el flujo de reciclaje de residuos.

La importancia de los recolectores individuales yace, no tanto en su contribucién
cuantitativa a la cantidad total de residuos recolectados para el reciclaje, sind en
su elevado ndmero de integrantes. Al igual que los intermediarios de pequeiia
escala, se espera que el papel desarrollado por los recolectores individuales vaya
perdiendo importancia de forma progresiva hasta convertirse en “actores”
marginales dentro del flujo de reciclaje. Por otro lado, los intermediarios de
mayor escala estan cumpliendo labores importantes en el campo educativo y de
inversidn de recursos humanos para oblener materiales reciclables no
contaminados. Ambas estrategias evitan la generacibén de residuos adicionales
resultantes de los procesos de separacion..

Ef hallazgo mas relevante de la encuesta a recicladores finales fue constatar que
las industrias son su principal fuente de materiales reciclables (excepto en el
sector de papel y cartén), lo cual indica la creciente concienciacion y
organizacion de las industrias hacia el reciclaje.

Otras Investigaciones de Campo -

a.  Investigacién sobre el MRS Industriales/Médicos en Brasil

Considerando que Brasil es uno de los paises més industrializados de América Latina,

cuenta con un avanzado MRS industriales/médicos. A fin de examinar la aplicabitidad

de sus sistemas y/o manejo en Chile, se ha llevado a cabo una investigacion de campo %
sobre el MRS industriales/médicos en Brasil.

aa. Condiciones Reales del MRS Industriales/Médicos en Brasil

A continuacién se presentan en forma esquemitica las condiciones reales del MRS
industriales/médicos en Brasil que se incluyen en el Anexo G:
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i. MRS industriales/médicos en Brasil conticne;

- jerarquia de politicas gubernamentales;
- regulaciones federales importantes;
- estandars de la ABNT {Asociacién Nacional de Estandars Técnicos)
recomendados a nivel nacional ;
- MRS indusisiales/médicos en Brasif - deseripcién general

ii, ~ MRS industtiales!médi_cos en t‘-;l Estado de Sao Paolo:

- informacion general;,

- generacion de RSI en Sao Paolo
- programa de control de RSL y

- MRS médicos.

iti. MRS industriales/médicos en ¢l Estado de Rio de Janeiro:

- informacion general; y
- aspectos seleccionados de otros documentos refacionados.

ab. Costos de Tratamiento/Disposiciéon de RS Industriales/Médicos en Brasit

Actualmente, no existen instalaciones yfo sitios especiales para &l
tratamiento/disposicion de RS industriales/médicos en la RM. En este sentido, los
siguientes costos de tralamiento/disposicién en Brasil fueron investigados con el fin de
presentar una referencia para las tarifas que deberin establecerse en la RM cuando
aparezcan dichas instalaciones para RS industriales/médicos.
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Tabla 3.1.4a Costo de tratamiento/disposicion de RS industriales/médicos en el
estado de Sio Paulo

Instatacionde Calegoria de Costo de Comentarios
Tratamicato/ Residuo Tratamicnto/
Disposicién - Disposicidn
Residuo Peligroso | US$ 140/ton Incluyendo costo de
g ECOSISTEMA transporte de S0km
Sitio de Disposicién Residuo No US$ 16-20/ton Incluyendo costo de
Peligroso transporte de 50km
San José Campos Residuos Médicos | US$ 1,500/1on Incluyendo costos de
Incinerador de Residuos _ recoleceion y transporte
Médicos :
RS Domicitiarios US$ 27/ton No incluye costos de
San José Campos recoleccion/transporte
Relleno Municipat ‘ (US$ 17/ton)
RS Industriales US$ 38/ton No incluye costos de
recoleccion/transporte

b.  Normativas para la Ubicacién de Instalaciones de Tratamiento/Disposicion
de RS

ba. Antecedentes

De especial interés para el BEstudio resultan las disposiciones incluidas en el Plan
Regulador Metropolitano acerca de la “Infraestructura Sanitaria” (Titulo 7, Capitulo
2), y especificamente las referidas a “Disposicion Final de RS”. Dichas disposiciones
estiputan que las instalaciones de disposicién finat de RSI incluyan, dentro de su mismo
recinto, una zona de seguridad de 600 m hasta el predio adyacente. En vista de tan
estrictas disposiciones, la Contraparte soticité al Equipo de Estudio informacién acerca
de regulaciones similares er otros paises (e.g. Japon, Dinamarca). Dichas regulaciones
se resumen en {a siguiente seccion.

bh. Japén

Las Leyes de Planificacién Urbanistica regulan los lugares no autorizados para
instalaciones de disposicion final (¢.g. zonas residenciales, etc.). En aquellos lugares
donde si se permite {a ubicacién de dichas instalaciones no existen regulaciones
especificas que establezcan criterios, por ejemplo, acerca de la distancia minima a
lugares de residencia. -
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Sin embargo, es la autoridad tocal quien ostenta la jurisdiccién para autorizar la
ubicacion y construccion de instalaciones de teatamiento/disposicion de RSI; es decir,
los gobierﬁos prefecturales establecen sus propias regulaciones (e.g. porcentage
minimo de zona verde a mantenerse dentro del predio, distancia de seguridad a zonas
adyacentes, etc.) y exigen a los solicitantes de MRSI que cumptan dichos requisitos
contemplandolos en sus propuestas. De hecho, aquellas propuestas que no observan
estos requisitos no reciben los permisos para la ubicacién y/o construccidn de su
instalacion,

Entre los requisitos que los gobiernos prefecturales exigen, los siguientes destacan
como similares a los que la autoridad chilena demanda:

- “Porcentage de zona verde en el area del proyecto”: en general, entre un
25% y 40% del area del proyecto (salvo aquélla ocupada por
instalaciones) debe mantenerse como zona verde. Si dicha zona no
existiera en un principio, se requiere un proceso de forestacion.

. - “Distancia de seguridad”: define la distancia desde la propia instalacién de
MRSI hasta la periferia de la zona del proyecto. En general, se precisan
unas cuantas decenas de metros. La distancia mixima requerida en
Japén seria de S0 metros,

Aparte de estos requisitos, los gobiemos locales exigen generalmente que los
solicitantes de MR SI obtengan un consenso vecinal (entre el 70% vy el 100%) de los
habitantes ubicados a una distancia de entre 100 y 500 metros del proyecto. Teniendo
en cuenta la dificultad que supone obtener €l consenso vecinal, los solicitantes de
MRSI escogen normalmente como areas candidatas aquellas zonas menos pobladas.
De hecho, 1a gran mayoria de instalaciones de MRS s¢ ubican en zonas poco pobladas.

Por ofro lado, dado que tas municipatidades son responsables del MRS domiciliarios,
resulta bastante habitual en Jap6n encontrar instalaciones para este tipo de residuos en
zonas pobladas.

be. Dinamarca
En Dinamarca, tanto las instalaciones de tratamiento como las de disposicién deben
cumplir los mismos procedimientos y requisitos para determinar su ubicacion. Existen

dos procedimientos que deben cumplirse: los de Planificacion Fisica de la instalacion
y los relacionados con el EIA/Permisos Ambientales.
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i Procedimientos de Planificacidn Fisica

Ninguna instalacion de tratamiento o disposicion puede establecerse sin antes
cumplir con un adecuado proceso de planificacién, el cual implica tanto a los
Planes Regionates como a los Planes Municipales y Locales. '

El Plan Borvador cofrespondiente a cada uno de estos tres niveles politicos se
hace publico para que Ja poblacion pueda expresar sus comentarios dentro de un
periodo de 8 semanas. Sin embargo, fos gobiemos regionales o locales no estan
obligados a cumplir con las observaciones recibidas de individuos o grupos de
interés.

Es importante apuntar que ningin documento de planificacion referente a
instalaciones de tratamiento o disposicion de residuos incluye requisitos acerca
de la distancia minima que debe respetarse hasta la ubicacion de otras actividades
(e.g. obligacién de crear una zona de proteccion alrededor de la instalacion
- propuesta). En la practica, no obstante, existiran restricciones ya que nadie
pensard en construir residencias u otras actividades sensibles cerca de una
instalacion propuesta,

El ¢ritenio usual (practico) de la administracién es que las plantas de incineracion
se ubiquen normalmente en zonas de industrias pesadas, si bien relativamente
cerca de areas pobladas a fin de poder sacar el méximo partido de la encrgia
generada (tales como plantas generadoras). Por razonas practicas, las estaciones
de transferencia de residuos pueden ubicarse de iguat manera, si bien no en zonas
de sensibilidad a olores. Los rellenos sanitarios y las plantas de compost se
ubicardn en zonas abiertas, tan lejos de areas residenciales como sea posible para
evitar molestias piblicas, principalmente en forma de ruido y malos olores.

ii,  Evaluacibn de Impacto Ambiental/Procedimiento de Permisos
Ambientales

En los documentos de EIA/EA (Estudio de Impacto Ambiental/Estudio
Ambiental), el solicitante debe hacer una declaracién completa acerca de la
ubicacién de la planta, planes de operacién/produccion, emisiones esperadas,
medidas de reduccién de emisiones, impacto ambiental esperado, ¢ iniciativas
para mitigar el impacto causado por operaciones peligrosas.

Los requerimientos para la ubicacién de rellenos sanitarios serdn normalmente
los siguientes:
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Caminos de acceso. No deben Hevar ¢l trafico a través de pequeiias

 poblaciones por pequefios caminos. En algunos casos el propietario

del relleno ha sido instado a construir una nueva carretera de acceso.
Nivel de midos. Normalmente, el propietario del relleno deberd
construir bancos de absorcion de ruidos alrededor dei relleno. Siel
nivel de ruido captado en ta residencia mas cercana no puede
reducirse suficientemente -siendo ¢l lugar, por lo demds, totalmente

_apto- ¢l propietario del relleno puede ser instado a comprar las

viviendas. ‘

Control de olores y vectores/aves. Suele hacerse mediante requisitos
refeientes al nivel de higiene y al recubrimiento diario de fos
residuos, asi como a la exterminacién de ratas si fuera necesario.

Debe seiialarse que no existen requisitos acerca del consentimiento vecinal.

- Aquéllos que no estén satisfechos con Ja existencia del relleno pueden dirigir sus
quejas al Ministerio de Medio Ambiente, el cual puede modificar la decision de
la Autoridad Regional. :

Existe un marco legislativo para la adquisicién piblica de terrenos privados en
caso que fuera necesario para la construccién de instalaciones de tratamiento y
disposicion de residuos, formula que se aplica con frecuencia.

€. Esludi'o de Calidad de Lixiv:iados

ca. Antecedentes del Estudio de Calidad de Lixiviados

En respuesta a fa peficion de [a parte Chifena, expresada en fa Reunién de Discusion
del Informe de Avance mantenida entre los dias 10 y 14 de Marzo de 1995, solicitando
que el Equipo de Estudio exaniinara la posible disposicion de materiales peligrosos en
los rellenios municipales, €] Equipo llevo a cabo un “Bstudio de Calidad de Lixiviados”

e Junio de 1993,

cb. Resuliados de fos Anélisis de Laboratorio

Los resultados de los analisis de laboratorio se muestran en fa Tabla 3.1.4b
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Tabla 3.1.4b Comparacion de los Anidlisis de Laboratoric con las
Concentraciones Maximas Permisibles
Resultado del Estudio Chile
(valor promedio) CMP por STD**
Lepanto Renca Lo MS NCh 2280
- Errazutiz
H 6.7 8.1 8.1 - 551090
emp.|C 17.3 16.1 18.8 - 35,
BOD{mg/l 44,667 2,367 4,867 - 300]
COD|mg/! 67,467 4,750 8,100 ] -
C mgh 3,563 4217 3,990 .
S04 Img/l 1,127 82 57 - 1,000
T-KN|mg/! 1,598 930 2,310 - (T-N) 80|
Féubstancias Peligrosas L : :
N mg/l ND 0.06 ND|. - 20.00 1.0
b mg/l (.66 0.30 0.58 5.00 1.0
s |mg/l 0.033 0014] 0022 5.000 0.50(|
d  |men 0.05 0.01 0.04 . o%
r+6 |mg/l 0.30 0.27 1,09 {(Cr} 5.0 0.5
e |mg 0.001 0.001 0.001 0,100 0.02d!
[cu  fnen 0.52 0.06 044]  100.00 3.0
NOTE: CMP*: Concentracion maxima permisible (CMP) para el test de toxicidad por
lixiukacion.
STD*#; Limitcs maximos para descargas de riles en sistemas publicos de
recoleccion de aguas servidas, :
ce. Conclusiones

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos mediante los anilisis de laboratorio de
este “Estudio de Calidad de Lixiviados”, se puede concluir lo siguiente;

s bastante probable que los 3 rellenos hayan recibido RSI. (La encuesta
a las industrias realizada por el Equipo también consiaté que bastantes
industrias envian sus RSI a dichos rellenos municipates).

Debido a que los indices de concentracion de substancias peligrosas son
refativamente altos en comparacién con referencias extranjeras, parece
evidente que los RS vertidos en los rellenos incluyen substancias
peligrosas. Sin embargo, no puede concluirse que la presencia de estas
substancias sea vunicamente atribuible a RSI. Al mismo tiempo,
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- considerando la baja probabitidad de que cantidades significativas de

substancias peligrosas provengan de RS municipales, parcce 16gico asumir
que su presencia sea principalmente atribuible a tos RSI dispuestos.

A pesar de que los RS dispuestos en los 3 rellenos sanitarios incluyen
substancias peligrosas, sus concentraciones no exceden los limites de
concentracion maxima permisible (CMP) establecidos por el Ministerio de
Salud para el Test de Toxicidad por Lixiviacion.

- Debido a que los indices de lixiviados medidos en los 3 rellenos exceden

los “limites maximos para la descarga de residuos industriates liquidos en
los sistemas piiblicos de recoleccion de aguas servidas” que normaliza ¢l
borrador de fa Nch 2280, los lixiviados no pueden ser vertidos al sistema
de alcantarillado sin un tratamiento previo.

Por ¢t momento, como medida de contol de los lugares de disposicion, es importante
mantener una condicion de baja alcalinidad (pH 8-10) en el interior de las capas de RS
de los rellenos a fin de disminuir ta disolucion de metales pesados en los lixiviados.

En este sentido, se hacen necesarias las siguientes medidas:

da.

Se deben aplicar materiales arcillosos como capa de recubrimiento final en
los rellenes a fin de mantener unas condiciones anaerébicas en el interior
de las capas de RS.

Se debe evitar la re-excavacion de los lugares de disposicién una vez
finatizada su vida til para cortar el suministro de éxigeno hacia las capas
de RS. ' ' o

Se debe mantener un muestreo y andlisis de laboratoiio periddicos para
tlevar a cabo un monitoreo de la descomposicion en el interior de las capas
de RS.

Comentarios sobre ¢l Reglamento de Manejo Sanitario de Residuos Sélidos
Peligrosos (Primer Documento de Trabajo)

Antecedentes

El “Reglamento de Manejo Sanitario de Residuos Solidos Peligrosos - Primer
Documento de Trabajo” fue elaborado por el Departamento de Programas sobre el
Ambiente, Division de Programas de Salud, Ministerio de Salud, Chile. Dicho
reglamento consiste en los siguientes adliculos:

- Disposiciones Generales (Articulos 1-10)
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- De la Produccion y Almacenamiento Interno (Articulos 11-20)

- Del Transporie de los Residuos Peligrosos (Articulos 21-26)

- Pe los Rellenos de Seguridad (Articulos 27-40)

- De la Incineracion de los Residuos Peligrosos (Articulos 41-44)

- Sistema de Declaracion y Seguimiento de Desechos Peligrosos (Articulos
45-53)

En respuesta a la peticion de la contraparte Chilena acerca del comentario sobre este
documento, el Equipo ha resumido los comentarios y opiniones de sus integrantes (en
base a experiencias nacionales/internacionales), asi como los comentarios del Comité
Asesor de JICA. '

db. Comentarios y Recomendaciones

Et documento revela la intencién de innovar o de consolidar y generalizar a escala
nacional (integrada) varias resoluciones normativas y legales del Ministerio de Salud.
La intencibn es oporiuna y saludable. Seria recomendable que se expandiera para
incluir resoluciones normativas y legales sobre el misno tema provenientes de otros
Ministerios -lo cual contribuiria a una mayor claridad y cfectividad para todas las
partes.

El caricter mixto del documento, legal y técnico-normativo, resulta en una pérdida de
efectividad con relacion a obligaciones, plazos y penalizaciones. Ello es debido a que
se trata de un documeto detallado y demasiado extenso como “reglamento”, pero en
ocasiones insuficiente como norma técnica. Debe tenerse en cuenta que las
resoluciones legales tienen una naturaleza “conservadora” (largo plazo), mientras que
fas normas {écnicas se actualizan constantemente (mediano plazo). Por esa razon no
resulta recomendable que se incluyan en ua mismo documento.

La clasificacidn de residuos peligrosos (en adelante RP) redactada por el Ministerio de
Satud {en adelante MS) corresponde basicamente a la clasificacién adoptada en fa
Convencidn de Basilea. Resulta razonable que un pais en vias de desarrollo la adopte
para su administracion de RP. No obstante, el D.S. No. 745/92 del MS utiliza la
denominacién genérica “residuo industrial peligroso” que incluye sélidos, semi-sélidos,
(semi-liquidos) y liquidos. Seria recomendable mantener la categoria de residuos
liquidos ya que existen muchos residuos peligrosos en estado liquido.

Bajo las circunstancias actuales, seria igualmente practico adoptar los métodos de EPA
de E.E.U.U. como estandars analiticos para Chile. La consolidacion de la capacidad
analitica en Chile es esencial para ¢} manejo de fos RP. Seria recomendable que la parte
Chilena obtuviera el mayor rendimiento del CENMA (Proyecto de JICA para el Cenlro
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3.2

Nacional de Medio Ambiente) para consolidar la capacidad analitica a nivel nacional.

Se apoya fuertemente el objetivo global de establecer un sistema de declaracion para
todo el ciclo de residuos. Deberia desarrolfarse un Documento de Declaracion
Estandard para uso global en todo Chite como parte integral del reglamento.

El sistema de declaracion puede ser complementado con un sistema de etiquetado para
los residuos, ¢l cual se aplicaria paralelamente a los Documentos de Declaracion. El
propésito de éllo seria tener un instiumento efectivo para actuar en situaciones de
emergencia {accidentes), asi como asegurar un tratamiento/disposicién adecuado tal
como se prevé en el Documento de Declaracion.

Los estindars técnicos especificos contemplados en los capitulos acerca de

- construcci6n de rellenos e incineracién de residuos deberfan quedar limitados a una

descripcion de aspectos a tener en cuenta por las autoridades en los casos de
construccién de plantas.

Ademés, se recomienda que deberia haber grupos de trabajo establecidos y compuestos
por éspe.cialistas en relacion a estos aspectos. La funcion de estos grupos seria
establecer pautas técnicas acerca de la disposicion en rellenos y la incineracién de
residuos. En su cometido, dichos grupos deberian considerar las
convenciones/acuerdos internacionales suscritos por Chile, asi como las condiciones
intrinsecas sobre el manejo de residuos peligrosos en Chile y el nivel deseado de
proteccion ambiental del pais. Las pautas deberian desarrollarse con una adecuada
consideracidn hacia las variaciones en los requisitos que resulten de la diversidad de
climas, uso de suelo y densidad de poblacién en Chile.

Como conclusidn, se recomienda editar el documento para obtener uno que establezca
obligaciones y penalizaciones de forma més extensiva que en la actual versién y que
establezca las bases legales para la administracién de residuos (asi como de sus
generadores, transportistas y receptores). Los criterios y normas téenicas deben
editarse por separado para cada tema, de forma progresia y de acuerdo con las
necesidades téenico-administrativas.

MRSI I_hterno (En-fibrica)

La identificacién de las actuales condiciones de MRSI intemo se realizaenbase a la
encuesta a industrias Hevada a cabo por el Equipo para 199 generadores de RSL

*Asimismo, se incorporan algunos resultados del Estudio RISNOR de EWL
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Tratamiento de Gascs de Emision y Aguas Residuales

Segin ta encuesta a industrias del Bquipo, los procesos de carga de calor (PCC) tales
como calderas, hornos, calentamiento, incineracion, etc., se utilizan en 82% (164) de
las industrias muestreadas. A partir de 1a muestra, 81% de las industrias utiliza agua
en sus procesos productivos. Las industrias que cuentan con PCC pueden necesitar
tratamiento de los gases de emision, mientras las industrias que emplean procesos con
agua {PA) pueden necesitar tratamiento de aguas residuales. La Tabla 3.2.1ay 3.2.1b

niuesira el resultado de Ia encuesta a industrias del Equipo.

Tabla 3.2.1a Actual Tratamiento de Gases En-Fabrica
H Categoria Industiial Nimero de Industrias | Nomero de Industrias | Numero de Industrias !
con PCC con TGE (actual) con TGE (previsto)

Industria con Alo 75 30 (40%) 10 (13%)
Poteacial
Indusiria con Polencial 63 24 (35%) 10 (15%)

| Indusiria con Bajo 21 8 (38%) 5(29%)

| Potencial

| Total 164 62 (38%) 25 (15%)I

Cerca del 30% de las fabricas que cuentan con PCC estan equipadas con TGE
(Tratamiento de Gases de Emision) y un 15% de las fabricas tiene p_revisto instalar
dicho cquipamiento. El 47% restante no cuenta no tiene previsto instalar dispositivos
de control de las emisiones. Esto indica que cierta cantidad de polvo y productos de

DCC de aire estan siendo emitidosa la atmésf‘era sin !ratamiento._

Tabla 3.2.1b Condiciones Actuales de Tratamiento de Aguas Residuales
Categoria Industnial Nitmero de Industrias | Nimero de Industrias | Nomero de Industrias
conPA con TAR (actual) con TAR (previsto)

Industria con Alto 75 34 (45%) 14 (19%%)

Potencial

Industria con Potencial 67 35 (52%) 20(30%)

Industria con Bajo 19 14 (74%) 10 (52%)

Potencial

Tota) 161 83 (52%) 44 (27%) I

Nola: Larazdn por la que el ndmero de industrias con TAR actual y TAR previsto excede €l total de
industrias con PA se debe a que algunos fibricas que no cuentan con PA tene TAG actual o

previsto.
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3.2.2

3.23

Si bien el indice de instalacién de tratamiento de agua residuales es del 52% (83
industrias), tan solo 5 fabricas generan C-3, mientras otras 21 generan C-4. Las 57
fabricas restantes tienen sélo instalaciones de tratamiento primario (e.g. lagunas
simples, pantallas, etc.) que no producen lodo. Consecuentemente, el indice de
instalacion tratamiento de aguas residuales que generan lodo es del 16% (26/161 x
100= 16%). Ademas, la encuesta del Equipo indico asimismo que 4.4% del total de
residuos generados se descarga directamente al alcantarillado u otros cursos de agua.
Para las IAP de gencrar RP, este indice alcanzaba el 12.4%. Estas practicas
inadecuadas pueden aumentar el peligro de contaminacién de agua. El {ratamiento
interno (en-fabrica) de las aguas residuales debe aplicarse y obligarse inmediatamente
mediante el establecimiento del marco legal y regulador adecuado. Por otra parte, se
tiene en consideracion que ¢l manejo de lodos se convertira en un tema importante si
tiene lugar un tratamiento de aguas residuales generalizado.

Reciclaje Interno de RSI

Segin los resullados de la encuesta a industrias, el indice de reciclaje sobre la cantidad
tofal de RSI generados es del 10%(Tabla C.5.1k del Anexo C) en las 199 fibricas
encuestadas. Sin embargo, el Estudio RISNOR de EWI indica un 21%(Tablas 1.1.4b
e 1.1.4c del Anexo I) paré ¢l mismo concepto. La encuesta del Equipo indica que el
reciclajé interno es mas elevado en C-12 (otros residuos liquidos) y C-24 (otros
residuos sdlidos} con un 100%, seguido por C-2 {polvo y productos de DCC) con un
70% y C-8 (solventes) y C-14 (vidrio y ceramica) con un 47%. Sin embargo, en base
al analisis de ambos estudios, €l Equipo ha concluido que el reciclaje total (intero y
externo) de los RSI generados es superior al 30%(Tabla 3.4.4a).

Tratamienfe, Disposicién Final y Almacenamiento Interno a Largo Plazo

‘a.  Tratamiento Intermedio En-fabrica

El tratamiento intermedio en-fibrica es uno de los aspectos importantes de la
minimizacién de residuos por parte de los generadores. Segin los resultados de la
encuésta a industrias del Equipo, la mayoria de RSI generados (82.6%) no reciben
tratamiento intemo. Entre los RSI que si son tratados (17.4%), un 10.1% es reciclado
internamente. Por tanto, 610 un 7.3% de los RSI generados son tratados internamente
(en la fuente de generacién). Los métodos mis populares de tratamiento interno son
la neutralizaci6n (2.8%), separacién (1.8%) y secado/evaporacion (1.7%).
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3.2.4

b.  Disposicién Final en & Predio Industrial y/o en Pavcelas Propias

Segn los resultados de la encuesta, tan solo cerca del 3% de la cantidad total generada
recibe disposicion en el mismo predio industeial y/o en parcelas propias. Esta practica
se realiza en las industrias quimicas, metélicas, minerales no metélicos, productos de
caucho y textiles. En general, la disposicon en-fabrica no parece ser muy popular en
la RM. '

¢.  Almacenamiento a Large Plazo en el Predio Industrial en Espera de
Tratamiento/Disposicion Externos - '

El almacenamiento de los RSI parece ser temporal en la mayoria de las fabricas. Segin
la encuesta, el almacenamiento a largo plazo es escaso (0.8%), realizindose a pequeiia
escala en las industrias de hierro & acero, productos de vidrio y productos de metat.
En el futuro, sin embargo, las instalaciones de almacenamiento serin necesarias para
almacenar temporalmente la creciente cantidad de RSI generados (especialmente RP)
como consecuencia, principatmente, de Ia instalacion de tratamiento interno de gases
y aguas residuales.

Manejo Sub-contratado de RSI

La encuesta a industrias indica que una gran cantidad de fos RSI generados son
manejados por agentes de MRSI sub-contratados. La siguiente tabla indica la
proporcién del total de RSI generados que son manejados por agentes privados

mediante su sub-contratacion(Tabla C.5.1g del Anexo C).

Tabla 3.2.4a Proporcién det Manejo Sub-contratado de RSI para Fébricas

Muestreadas '

Tipo de Industria | Transporte Tratamiento y Reutilizacidn por Manejo Total
Sub-contratado Disposicién Terceros (uso como [ Sub-confratado
deRSlaRelleno | Sub-contratados | materia prima en de RS!

Municipal de R8I (métodos | olras fibricas, ele.)
desconocidos)
Ilndusu'iacon' © 30.1% 94% 298% - 69.3%

Alto Potencial _ : : S _

Industria con 32.4% Cous% | s3su 880% |

Potencial : . _ - ‘ . L !

Industiacon | 87% R new | 8%

¥ Bajo Potencial : T G
iTo!al - . 226% - 3.3% o 562% 1. 82.1%
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3.2.6

Manejo de RSI Peligrosos

Auinque la encuesta del Equipo estaba dirigida a investigar fas IAP de gencrar RP (se
estima que més del 50% de las industrias incluidas en la muestea utilizan sustancias
peligrosas), las respuestas confirmando la generacion de RP fueron sélo 8 entre 199,
Por otro lado, algunos entrevistados respondieron sin dudar que disponen asbestos
directamente en los rellenas municipales, mientras otros admitieron descargar residuos
acidos, alcalis y solventes orgénicos directamente al alcantaritlado. Todo éllo indica

" una muy baja conciencia por parte de {as indusirias con respecio a los RP,

Con relacion a la organizacion referente al manejo interno de sustancias y RP, a gran
mayoria {80%) afirmo asignar un gerente responsable del contro! y asegusé realizar un
aislamiento (de otros materiales/RSI), marcado y almacenamiento por separado para
dichas sustancias peligrosas. Por otra parte, un 74% de las industrias entrevistadas
respondid que no cuentan con instalaciones para el tratamiento intemo de RP,

Respecto a los problemas del actual control intermno de RP, un 49% de las fabricas
menciond su interés por adquirir canocimientos € informacion para identificar los RP
generados entre los RSI. Ademas, un 45% meaciond la falta actual de normas y
regulaciones que especitiquen fas medidas a fomar para el conirol de RP.

De todo o anterior se desprende que, tanto los generadores de residuos como las
autoridades administrativas, se encuentran en una etapa inicial con respecto al mangjo

" intemo de RP.

Otros Resultados de la Encuesta a Industrias seglin Categoria Industrial

a.  Grupe de Alto Potencial Peligroso

aa. Productos Quimicos, Insecticidas y Fibras Quimicas (3511~3513)

Algunas fabricas aplican neutralizacién de residuos alcalinos y écidos. Sin embargo, la
mitigacion de los materiales peligrosos parece insuficiente. Ademds, el tratamiento de
aguas residuales, incluyendo tratamiento quimico de componentes peligrosos, es
necesario en algunas industrias.

Algunas_ fibricas nuevas y grandes ya han introducido el reciclaje de fos residuos 4cidos

y otros matesiales.
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Una industria de insecticidas cuenta con un pozo de penetracion en su predio para la
disposicion de residuos liquidos peligrosos previamente separados. Esta practica debe
detenerse cuanto antes para evitar la contaminacién de 1a napa y el suelo.

ab. Pinturas, Medicamentos, Jabones y otros Productos Quimicos (3521~3529)

Algunas fabricas han introducido TPML, incluyendo sistema de relleno y envasado.
Las aguas residuales se vierten al alcantarillado y una pequefia cantidad de plasticos se
transportan al relleno municipal. Deberia exigirse un control del nivel de peligrosidad
de las aguas residuales en cada punto de disposicién.

ac, Asfalto, Caucﬁo y Productos de Plastico {(3540~3560)

- La niayoria de las fabricas visitadas practica intensamente el reciclaje de residuos.
Algunas de ellas operan sus propios equipamientos de recuperacidn de residuos.

ad, Industrias de Hierro y Acero (3710)

La RM no cuenta con ninguna indusiria de altos homos. Algunas fabricas de acero
tienen hornos eléctricos para utilizar lingotes y chatarra de acero como materia prima,
asi como talleres de cintas calientes para fabricar formas de acero. La mayoria de
escoria y lodos inorgénicos generados en estas fabricas sc utilizan, en primer lugar,
para pavimentar el propio predio, desechandose los  restos mediante
recicladores/transportistas (el destino final es basicamente el relleno municipal). Sin
embargo, se observa la disposicion ilegal de algunos de estos residuos en pozos de
extraccion de aridos.

Con relacidn al tratamiento de las emisiones, debe alertarse sobre el tratamiento del
polvo generado por los horos eléctricos de fa fundicion de acero visitada. Dado que
dicha industiia funde acero de chatarra con una considerable cantidad de desechos, se
observaron condiciones de trabajo muy degradadas. La intervencién inmediata en favor
de la salud de los trabajadores es imprescindble.

ae. Productos de Metal (3811~3819)

- Los desechos de 4cidos y alcalis utitizados en los tanques de limpieza de metales son
neutralizados en algunas fabricas. Se aplica el revestimiento en zinc y plomo mediante
~ bafios calientes. Una fabrica de productos metaticos afirmé descargar CN incluido en
lodos inorganicos. Ademés, se recicla un 66.7% de la chatarra. Asimismo, se
neutralizan y disponen al alcantarillado piblico unas 400 toneladas mensuales de
productos quimicos inorgénicos, y se eavian 143 toneladas mensuales de lodo
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inorganico al rellenos municipal.

b.  Grupe de Potencial Peligroso
ba. Industrias Textil y de Cuero

En esta categoria, existen muchas antiguas fabricas de tamaifio pequefio y mediano en
zonas densamente pobladas. La mayoria no tienen equipamiento para el tratamiento de
aguas residuales que contienen DBO y SS. Estas dguas se descargan directamente al
alcantarillado, junto con las aguas servidas. Si se aplica estrictamente Ia regulacion para
la disposicién de aguas residuales, instalindose el tratamiento interno de éstas, se
generard una considerable cantidad de lodo erginico.

bb. Industrias de Madera, Papel e Imprenta (3319, 3411~3420)

En la RM no se ubica ninguna industria de produccién de madera {con procesos de
digestion y blanquedao). Sin embargo, existen varias industrias que regeneran papel y
cartones usados mediante equipamiento de limpieza, destinte y extraccién de pulpa.
Una de las antiguas fabricas descarga sus aguas residuales sin pre-tratamiento al rio
Mapocho, conteniendo 2,000 ppm de SS. Otra fabrica relativamente mis aueva
descarpa sus aguas residuales tratadas al mismo rio con una concentracion de 20 ppm
de SS. Estas industrias de regeneracion de papel que todavia no cuentan con
instalaciones de tratamiento de aguas residuales suponen una gran fueate potencial de
generacion de lodos organicos.

El reciclaje y las TPML se aplican parcialmente en las fabricas de procesamiento de

-papel situadas rfo abajo, tales como fabricantes de cartén, fabricantes de productos

sanitarios, imprentas, etc. El indice de reciclaje def papel en estas industrias alcanza el
85.7%.

Una industria grande de reciclaje de papel vsado esta operando y cuenta con varias
sucursales por la region. '

be.  Productos de Vidrio y de Minerales no Metilicos (3620, 3699)

El reciclaje interno funciona ampliamente. Un 59% de los residuos de vidrio se recicla

internamente.
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3.3

bd. Estaciones de Servicio (6253)

El aceite residual, tales como los de cambios de motor, se refiran mediante
recicladores. Ei agua del lavado de autos se vierte al desagiie tras su decantacion. El
lodo sedimentario se envia al relleno municipal.

be. Lavanderias y Lavasecos (9520)

Ei agua de lavado va directamente al alcantarillado, mientras que ¢l lodo generado
mediante el lavado en seco se envia al relieno municipal.

¢.  Grupo de Bajo Potencial Peligreso
c¢a,  Manufactura de Alimentos y Bebidas (311, 313)

Estas categorias de industrias no generan RP. La modemizacién de los procesos
productivos, incluyendo TPML, relleno y envasado automético, ahorro de energia y
recursos, minimizacion de residuos, mejoramiento de las condiciones laborales, elc.,
esta bien establecida. Un 95.6% de los residuos de la produccion de alimentos
generados por estas industrias es reciclado.

cb. Generacibén de Energia Termo-eléctrica (4101)

Una turbina de generacion a vapor mediante carbon y con una potencia de 100MW,
la cual opera solo durante periodos de iméxima demanda, constituye Ia Gnica planta
generadora de la RM. El tiempo medio de funcionamiento en estos 5 aftos ha sido de
solo 915.3 horas por aito {10.44%). Ademas, estd prevista la conversiéon a combustible
de gas. No se anticipa ninguna posibilidad de que se convierta en una fuente imporiante
de RSE en el futuro.

MRSI exterior {fuera de la fAbrica)

El Equipo realizd respectivas encuestas a industrias y empresas privadas de MRS para
identificar el MRST exterior. Ademds, el Equipo examiné ¢l Estudio RISNOR de EW1.
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3.3'1

Almacenamiento, Recoleceién y Transporte

a.  Almaccenamiento

En general, la separacion en el origen est4 bien establecida. Los residuos se separan
basicamente en las siguientes categorias: '

- residuos a reciclar en la fibrica;

- residuos a reutilizar en el exterior de ta fabrica;
- RSl a disponer en rellenos municipales;

- RSI a entregar a contratistas privados;

- residuos municipales

Asimismo, fas fibricas se encuentran generalmente en buen estado de mantenimiento
y limpieza. Los residuos separados se transportan hasta sitios de almacenamiento
mediante carritos y/6 vehiculos.

Las fabricas designan sitios especificos para almacenamiento; en gencral, las grandes
industrias emplean patios especiales, mientras que las pequeitas Fabricas utilizan
tambores. En cualquier ¢aso, los lugares de almacenamiento se mantienen en buenas
condiciones. Segiin Ja cncuesta a fabricas, e} indice de residuos sometidos a
almacenamiento a largo plazo dentro del predio industeial en espera de su
tratamiento/disposicion externo es del 0.8% sabre la cantidad total generada. Por
tanto, la cantidad se estima en 7,500 ton/afio,

b.  Recoleccién y Transporte

Debido a diferencias entre los cuestionarios emapteados por ambos estudios (Encuesta
a Industrias de Jica y Estudio RISNOR de EWTI), los indices de recoleccidn/transporte
obtenidos son igualmente distintos. Se concluye, sin embargo, que un 25% de los RSI
generados (240,009 ton/afio) es recolectado, transportado y dispuesto en rellenos
municipales.

" Por otro lado, se contacté a la mayoria de transportistas registrados en el sistema de
_declaracion (excepto las industrias que transportan sus propios residuos), entrevistando

_ posteriormente a los 21 principales transportistas de residuos mediante la Encuesla a
Empresas Privadas de MRS. Ei indice de recoleccion de RSI obtenido en dicho
“mustreo se presenta a continuagion.
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3.3.2

Tabla 3.3.1a Indice y Cantidad de Recoleccion por Categosia de Residuos ]
ﬂ, Tipo de Residuo Indice Cantidad -
(Ton/mes)
RS Municipales 81.5% 102,000
RSI 16.2% 20,300
RS Médicos 1.8% 2,300
Residuos de la Construccion 0.5% 600
Total 100% 125,300 I

De la tabla se deduce que la maguitud del sector de recolecciowtransporte de RSI es
salo 1/5 parte de la cantidad equivalente para RS municipales. Este vator {20% con
relacion a los RS municipales) se considera bastante bajo, concluyendo que el sector
de recoleccidnfiransporte de RSI no se encuentra bien establecido. Se dice
generalmente que la cantidad de RS municipales recolectados es de 157,000 ton/mes.
Si aplicamos a esta cantidad la tasa de recoleccion entre RSIYRS municipales obtenido
mediante la encuesta (20%), podemos estimas que los RSI recolectados ascienden a
31,400 ton/mes,

Tratamiento y Reciclaje

a, Tratamiento

Actualmente, no existen instalaciones de tratamiento de RSI en la RM. Los RSI
generados en las industrias son reciclados o dispuestos en reffenos (incluyendo sitios
no autorizados). Si bien no han sido todavia implementados, 1a CONAMA-RM esta
evaluando varios proyectos dirigidos al tratamiento y disposicion de RSI (incluyendo
RP). ' '

b. Rericlaje

El reciclaje es muy comin en fa RM, siendo ¢} indice de RSI reciclados bastante alto.
Aunque los aspectos de generacion y tratamiento/disposicion de RSI muestreados por
el Equipo y por EWI eran distintos, ambos estudio concluyeron que el porcentaje de
reciclaje de RSI es bastante elevado. La proporcidn obtenida de “RS! reciclados” es
del 56.2% y del 54.1% para los estudios del Equipo y de EWI respectivamente.
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3.3.3

Considerando la similitud entre ambos resultados, parece seguro pensar que los valores
son fiables. - '

Asi pues, se concluye que mas del 50% de los RSI generados son reciclados. Sin
embargo, tanto la “Encuecsta a Empresas Privadas de MRS” del Equipo como el
Estudio VIRS (Vertederos llegales de Residuos Sotidos) de EWI destacaron la gran
cantidad de RSI recolectados por agentes de reciclaje que reciben un tratamiento y/o
disposicién inadecuados. Debe prestarse atencién al hecho de que, en muchas
ocasiones, los residuos de las actividades de reciclaje son posteriormente vertidos
ilegalmente. '

" Disposicién

Con el fin de identificar 1a situacion real relacionada con 1a disposicion final en la RM,
se visitaron todos, excepto uno, los rellenos registrados en la base de datos del CDSI
(10 sitios en total). (La ubicacion exacta de “Calera de Tango, parcela 15" no pudo
establecerse). Ademas, se visitaron tees sitios adicionales que, en base a indicaciones
de 1a contrapaite, entraflaban algin tipo de condiciones especiales e interés. La
clasificacion de los sitios visitados se hizo de ta siguiente manera:

i.  Autorizados: (3)

ii. Noautorizados (9) - a. Rellenos ' {5)
b. = Rellenos con Reciclaje (4)

Nota: en paréntests s¢ indica el nitmero de sitios visitados para esa categoria

Entre el total de 12 rellenos visitados, 6 de ellos entregaron informacion sobre las
cantidades dispuestas. Segin informacion proporcionada por los rellenos, tan sdlo se
disponen 17,870 ton/mes de RSI en rellenos (concretamente en tres, uno de los cuales
no est4 autorizado y recibe 870 ton/mes). Esta cantidad es menor a la obtenida a raiz
de la encuesta a generadores (industrias), la cual superaba las 20,000 ton/mes. Sin
embargo, si se consideran fas cantidades dispuestas en los 6 reilenos sestantes (no
informadas), se puede concluir que el total de RSI dispuestos en rellenos actuales
(incluyendo los no autorizados) supera las 20,000 tor/mes. Esto supane, por tanto, que
una parte de los RSI entregados a recolectores privados de RSI para su supuesta
disposicion en los 3 rellenos autorizados es, de hecho, dispuesta de forma inadecuada.

. Ademds, puede afirmarse que la mayosia de RSI reciben disposicion en dos de los

rellenos autonzados, Cerros de Renca y Lepanto, mientras el mayor de tos rellenos, Lo
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Errdzuriz, recibe escasos RSI. Esto se debe a que, en comparacion con las tarifas de
los otros rellenos autorizados (1,800 pesos/ton de media), el precio de disposicion en
Lo Errazuriz es mucho mayor: 6,000 pesos/ton.

334 Vertidos llegales

Actualmente, no existen rellenos especiatizados u ofras alternativas importantes de
tratamiento para RSI en la RM. Algunos de los RSI no peligrosos se aceptan en los
reilenos de RS municipales. Por tanto, es posible que algunos materiales peligrosos se
escondan entre los residuos no peligrosos, si bien al menos Lo Errdzuriz cuenta con
vartos supervisores que presencian la descarga de residuos en el area de vertido.

Segun ¢l Estudic VIRS de EWI, se han identificado un total de 101 vertederos ilegales
en la RM, los cuales acumulan un volumen de residuos cercano a los 10 millones m®.
Aproximadamente, unos 40 o 50 de estos sitios reciben RSI. La mayoria de los
vertederos (50%) se sitdia en zonas residenciales, mientsas un 18% se ubica en zonas
industriales y un 32% se encuentra en lugares remotos, La superficie cubierta por estos
vertederos ilegales es de 7.2 millones de m’. Mientras los residuos de fa construccidn
constituyen el principal objeto de los vertidos ilegales, se cree que los RSI suponen
solo un 2.2% del total (224,000 m®).

34 Generacion Actual de RSI
3.4.1 Estudios Previos sobre Generacidn de RSI

a.  Estudio RISPEL de D&M

Este informe no realizé un estudio sobre 1asas de generacién de RSI, por lo que las

cantidades de RSI generados en el afio 1992 fueron estimadas de acuerdo con el §
Cédigo CIIU y utitizando los modetos INVENT y WHO. El resumen de la estimacion

se presenta a continuacion:

- Cantidad total generada de RSI segiin modelo INVENT;

: 659,228 torvmes
- Cantidad total generada de RSI segiin modelo WHO:

. 28,641 ton/mes

3-54



3.4.2

b. Estudic RISNOR de EWI

En base a un muestreo de 265 industrias, la cantidad total descargada de RSI (“No
Aprovechados”) e Ja RM durante 1994 se estimé en 26,105 ton/mes, es decir,
313,260 tonfafio.

La cantidad descargada de RSI (“No Aprovechados”) en el ailo 2004 se estima en
55,662 ton/mes (667,944 ton/afio) en base al nimero de empleados y al crecimiento
del PNB. - o

Clasificacién de RSI

a. Clasificaciones de RSI Relacionadas con ¢l Estadio
aa. Clasificaciones Relacionadas con ¢l Estudio

Se han llevado a cabo vanas investigactones relacionadas con el Estudio, las cuales han
dado lugar a las siguientes clasificaciones de RSI: '

- clasificacion de RP del estudio RISPEL de D&M,

- clasificacion de RSI utilizada en el sistema de declaracién,

- clasificacion de RSI propuesta por el estudio RISNOR de EWI,

- clasificacién de RSI utilizada por el Equipo para su investigacion,

- clasificacién de RP elaborada pos el MS,

- clasificacion de RP del “Manual de MRSE” de TESAM S.A. solicitado
conjuntamente por ¢l Ministerio de Economia y CONAMA.

Entre las diversas clasificaciones, la aplicada en la base de datos CDSI es la mas
relevante para el Estudio.

ab, Situacién Actual y Modificaciones Futuras en el Sistema CDSI

aba. Sistema Actual

- En Julio d¢ 1994, Dames & Moore presentd el Informe Final del estudio sobre “Plan

de Manejo de Residuos Sélidos Domiciliarios e Indusiriales (Téxicos y Peligrosos);
Disefio e Implementacion de un Sistema de Control del Manejo de Residuos S6lidos
Peligrosos en ta Regién Metcopolitana” (estudio RISPEL de D&M). Este informe
inclufa un “Esquema del Sisten_ia de Identificacion y Clasificacién de Desechos Sélidos

3-55



Peligrosos”. El ecsquema permitiria identificar los residuos peligrosos y establecer su
nivel de peligrosidad en base a sus constituyentes quimicos. Sin embargo, este
procedimiento de clasificacién implica la necesidad de realizar anélisis quimicos y, por
lo tanto, la disponibilidad de cierta capacidad analitica que todavia no ha sido
alcanzada en Chile. Por este motivo, la propuesta de los consultores no estaba pensada
para su implementacién inmediata.

La propuesta a corto plazo que establecta el informe consistia en la implementacion de
un sistema de declaracion bajo el cual tanto los generadores de residuos como los
destinatarios de éstos debian informar de las cantidades generadas y recibidas
respectivamente. Uno de los principales resultados del estudio fue la creacion de la
base de datos CDSI (Sistema de Control de Desechos Sélidos Industriales), disefiada
para almacenar toda la informacion recibida de los generadores y receptores de
residuos.,

El sistema computacional inicial ineluia 25 categorias de residuos para clasificar los
diversos tipos de residuos generados y declarados por las industrias.

Sin embargo, durante los primeros cuatro meses de operacion independiente por parte
de PROCEPF, el nimero de categorias fue incrementado hasta 50 en base a nuevos
tipos de residuos que fueron declarados por las industrias.

Actualmente (agosto de 1995), el sistema computacional sigue operando bajo estas
condiciones, lo cual implica varias fimitaciones.

abb. Plan de Mejoramieato

El Estudio de EWI sobre “Diagnéstico ¢ Identificacién de Tecnologias y Estrategias
para Residuos Sélidos No Riesgosos” (Estudio RISNOR de EW1), en su Informe Final
de Marzo 1995, propuso un plan de mejoramiento para el sistema de declaracion y la
base de datos CDSI. El plan puede resumirse de la siguiente manera:

- Se prepar una nueva lista de residuos con333 categorias para su uso en
el sistema CDSI. Se asignd un cddigo a cada tipo de residuo para facilitar
¢l llenado de los documentos y la introduccion de los datos en el sistema
computacional.

- Esta lista general de residuos sirvid de base para elaborar un lista
especifica bajo el titulo “Tipos de Residuos por Rubro Industrial”, en la
cual cada actividad industrial (c6digo CHU) queda asociada a los diversos

~ tipos de residuos susceptibles de ser generados por ésta.

- Ambas listas serén entregadas a las industrias y establecerdn la nueva
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referencia para rellenar los documentos de declaracion ¢ introducir los
datos en el sistema, ‘ _

- Ademds, el sistema computacional elaborar una lista individualizada para
cada una de las industrias generadoras, lo cual permitir el seguimiento
individualizado.

- Finalmente, la base de datos retendré la capacidad para actualizar ambas
listas en caso de recibir nuevos datos (e.g. afiadir un nuevo residuc a la
lista general, asignar un residuo a un nuevo cédigo CIU, etc.).

Se espera que estos ajustes proporcionen un control mas preciso sobre las industrias,
asi como un diagndstico cuantitativo con relacién a la necesidad de instalaciones de
tratamiento/disposicion. PROCEFF tiene la intencion de iniciar la implementacién de}
nuevo sistema en Enero de 1996. |

b.  Clasificacion de RSI Empleada por el Equipo en su Investigacién

Tal como se menciond anteriormente, con anterioridad al Estudio se realizaron
diversos estudios relacionados con el MRS, en los cuales se examinaban y proponian
varias clasificaciones de RS1. De entre todas éllas, la clasificacion de 333 categorias
propuesta en el estudio RISNOR de EWI y que SESMA-PROCEFF pretende adoptar
oficialmente para su fiscalizacion y manejo de RSI (es decir, sistema CDSI), parece ser
1a més adecuada para la actual situacion de las industsias de la region.

Sin embargo, tal como quedd probado en el estudio RISNOR de EWL, fa clasificacién
de 333 categorias presenta una desventaja a causa de su diversidad. Es decir, a pesar
de ser la mas adecuada para el manejo del sistema de declaracién (con la importante
ventaja que pennite la identificacidn de RSI tanto por parte del generador como de las
autoridades), tal diversidad de categorias supone un gran obstaculo para esfimar la
canlidad total de generacion en la RM y para establecer los planes de
tratamiento/disposicion en base a dicha estimacion de cantidades generadas. Asi pues,
a efectos de la formutacion del Plan Maestro que requiere el Estudio, resulta

~ indispensable agrupar las 333 categorias en un nimero menor de acuerdo a su

naturaleza. En consecuencia, el Equipo propuso una clasificacion de RSI de 24
categorias para el Estudio (Tai)la 3.4.2a) que es compatible con la mencionada
clasificacion de 333. Asimismo, el Equipo elabord una tabla-matriz (Tabla 1.1.2d del
Anexo 1) que pemiite establecer la compatibilidad entre ambas categorias. Tras un
examen profundo y detallado por parte del Equipo y de la contraparte Chilena acerca

de la compatibifidag, I tabla-matriz quedd consensuada para efectuar la estimacion de

generacion de RSy formular los planes de tratamiento/disposicion de RSI.
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Tabla 3.4.2a Clasificacién de RSI Propuesta de 24 Categorias

| codigo Tipo de Residuo
C-1 Cenizas (incluyendo de incineracion)
C-2 Polvo y productos DCC
C-3 Lodo Inorgénico
C-4 Lodo Organico
C-5 Asbesto
C-6 Acidos
C-7 Alealis
c8 Solventes
C-9 Residuos Aceitosos _
C-10 Residuos Quimicos Inorganicos
C-11 Residuos Quimicos Organicos
C-12 Otros Desechos Liquidos -
C-13 Residuos de la Produccidon de Alimentos
C-14 Vidrio y Cerdmica
C-15 Metales y Chatarra
C-16 Papel y Cartén
C-17 Plasticos
C-18 Caucho %
C-19 Textiles y Cuero
C-20 Desechos Domésticos
C-21 Madera
C-22 Escoria de Fundicidn
C-23 Residuos de Consimccié_n
C-24 Otros Residuos Sélidos

¢.  Clasificacién Propuesta de RSI

La clasificacidn de residuos peligrosos elaborada por el MS en su documento

corresponde bésicamente a la clasificacion adoptada por 1a Convencién de Basilea. Asi g’
pues, a fin de poder identificar y controlar los RP segin la clasificacién del MS, es

esencial establecer “métodos de andlisis y limites de permisibilidad” para RP, asi como

consolidar una capacidad analitica de laboratorio en las induslrias. En base a estos

aspectos, el Equipo ha resumido la relacion entre las tres clasificaciones de RSI {MS,

PROCEFF, Equipo de Estudio) tal como ilustra la Figura 3.4.2a y se describe a

continuacién. =

3-58



i. - Eslimacion de la genereacibn de RSI y planificacion de
tratamiento/disposicion

Tal como constatd el estudio RISNOR de EWI en su informe, “el tiempo
disponible” y “la capacidad computaciona! actual” no permiten “una estimacion
de la cantidad de RSI generados” 'y “una planificacién  del
tratamiento/disposicion en base a la generacion estimada” para la clasificacion
de 333. En este sentido, ¢! Equipo propuso una ¢clasificacion de 24 categorias
que permite la identificacion visual de RSI al tiempo que se¢ mantiene la
compatibilidad con la clasificacion de 333 categorias. Asi pues, dicha
clasificacion de 24 propuesta por ¢l Equipo resulta necesaria para “la estimacién
de la cantidad de RS generados” y para “la planificacién de un sistema de
tratamiento/disposicién ¢n base a [a estimacion”.

. Clasificacion de 333 de SESMA-PROCEFF y clasificacion de 44 de) MS

Dado que la clasificacion de RP propuesta por el MS tiene como objeto
identificar y posteriormente controlar los RP, es indispensable para dicha

- identificacidén establecer mélodos estandar de analisis de RP, asi como facilitar
.. los andlisis especializados de RP. Bajo las actuales circunstancias de ausencia de
. capacidad analitica, el complimiento del sistema de declaracién de residuos en

base a la clasificacion propuesta por el MS resulta muy complicado para las
industrias. Por el contratio, la clasificacién de 333 para RS incluye Ia lista para
1a ideatificacién de RP. Dicha etasificacidn debe considerarse un instrumento
efectivo a emplear con el sistema de declaracion y para el manejo de RP, enla
actual coyuntura de ausencia de disposiciones que establezcan métodos
analiticos estandar y de falta de instalaciones especializadas en el analisis de RP.
Asi pues, la conclusién del Equipo acerca de las clasificaciones de RSI es que
ambas clasificaciones, SESMA-PROCEFF y MS, deben coexistir.

iii.  Coordinacidon de ambas clasificaciones

La coordinacidon entre ambas clasificaciones, SESMA-PROCEFF y MS, es

indispensable para poder formular un plan de MRP que sea eficaz. No obstante,
dicha formulacion requiere el apoyo empirico de los trabajos analiticos, lo cual
requerira cierto tiempo. :

iv. - Trabajo de coordinacién necesario

. Para formular la compatibitidad entre Ia clasificacion de 333 categorias (a ser
. adoptada por ¢l sistema de declaracion) y la clasificacion elaborada por el MS,
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el Equipo propone los siguientes pasos a seguir por la patte Chilena.

- Por el momento, deberia emplearse ¢l sistema de control mediante
el cual aquellas industrias cuyos residuos generados (peligrosos y en
estado liquido) esten incluidos en la clasificacion de PROCEFF
seran considerados peligrosos a menos que la propia industria
demuestre lo contrario (es decir, realice los tests analiticos

- requeridos seglin el criterio que establece el MS en su borrador de
reglamento). -

- Al mismo tiempo, deberd recopilarse de forma continuada la
informacion acerca del tipo de RP y residuos liquidos

- correspondientes a Ia clasificacién de 333 que estan siendo
generados por los respectivos rubros industriales contemplados en
la clasificacion de PROCEFF, asi como su categorizacién en la
clasificacién dé 44 del MS.

- Las inspecciones a industrias deben lievarse a cabo paralelamente a
los analisis de laboratorio para procesar la informacion recopilada
y obtener datos mas fiables y precisos.

- Junto con esta recopilacidn de informacion, los datos del sistema de
declaracidon decben permitir una facil idestificacién acerca de la
peligrosidad de los RSI generados por una industria, segin la %
definicidén del MS.

v.  Estimacion de cantidades de RP

La peligrosidad de los RSI puede identificarse de la siguiente manera a partir de
la tabla matriz entre fa clasificacién de 333 y la clasificacion de 24;

- Los residuos bajo ta categoria C-5 (Asbestos) son peligrosos

- Todos los residuos bajo las categorias C-13, -14, -15, -16, -17, -18,
-19, -20, -21, -23, son no peligrosos,

- Un porcentage (entre 0 y 106%) de los residuos bajo las categorias
C-1, -2, -3,°-4, -6, -7, -8, -9, -10, -11, -12, -22, -24 puede ser
peligroso. I

Ademas, en base a una comparacion de la informacion disponible acerca de la
generacibn de residuos correspondiente a [as 333 categorias (Estudio RISNOR
de EWI), y junto con los resultados del Equipo en su muesireo a industrias,
puede estimarse el porcentage aproximado de C-1, -2, .3, -4, -6, -7, -8, -9, -10,
=11, -12, -22, y 24 respectivamente que cae dentro de RP y residuos liquidos.
Ello se debe a que se mantiene una “correspondencia de uno-a-uno” (con
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algunas excepciones) entre las clasificaciones de 24 y 333.

* De este modo, el plan maestro de tratamiento/disposicién de RSI se propondra

en base a dicha estimacion de la generacién de RP/residuos liquidos segun el
método descrito anteriormente. Sin embargo, los experios chilenos podran
revisar el plan maestro de tratamiento/disposicién de RSI propuesto por el
Equipo una vez se haya formwlado 1a compatibitidad entre la clasificacion de 333
{propuesta para et sistema de declaracion) y la clasificacion de 44 det MS.

vi. Priori_dades en ¢l MRP

Por el momento, los principales aspectos de MRP son: monitoreo y control de
las “Industrias con Alto Potencial”, las cuales es probable que generen RP y
residuos liquidos dentro de {a lista de RSI (es decir, la clasificacion de 333 de
PROCEFF). Las industrias se clasifican segiin su potencial (alto, mediano, bajo)
de generar RP, tal como indica la Tabla 1.1.2e del Anexo L. El monitoreo y el
control mediante reglamento debe ser reforzado y aplicado por PROCEFF sobre
aquéllas “industrias con alto potencial”.
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343

Generacion Actual de RSI

a. CAtculo de la Tasa de Generacién

La estimacion de la actual cantidad de desechos sélidos generados se efectud utilizando
¢l resultado de la encuesta a industrias por el Equipo (189 industrias, ya que 10
industrias entre las 199 no entregaron el nimero de empleados) junto con la
informacién contenida en €l estudio RISNOR de EWI (237 industrias, ya que 28 entre
las 265 fueron duplicadas por ambos estudios) convertida a la clasificacién de 24
categorias de residuos propuestas por e} Equipo. Las Tasas de Generacién (TG) se
calculan a partir de la siguiente formula.

TG = (CF(J) + CT(E) - CD )/ (NE - NE (CD))
CG = (TG x NE (iNE) ) / 1,000

TG : Tasa de Generacion (kg/empleado/afio)

CG : Cantidad Generada de Residuos (ton/afio)

CT()) : Cantidad Totat de Generacién obtenida por la encuesta del
Equipo

CT(E) : = Cantidad Total de Generacidn obtenida por el estudio
RISNOR de EWI

CDh : Cantidad de generacion Duplicada por ambos estudios

NE : Nimero de Empleados total para todas las industrias
encuestadas por el Equipo y por el estudio RISNOR de EWI

NE (CD) Niimero de Empleados Duplicados en ambos estudios

NE ({INE) : Numero Total de Empleados en la Region Metropolitana

segln datos del INE

b. Nimero de Industrias y Empleados en Ja Regién Metropolitana

Las estadisticas disponibles sobre las indusirias y sus empleados son los datos
compilados por el INE (Instituto Nacional de Estadisticas). Los datos del INE acerca

" de industrias en la RM muestran sélo intervalos de nimeros de empleados por

industrias respectivas, tal como se indica en 12 Tabla 3.4.3a. Por lo tanto, s¢ hacen las
siguientes suposiciones para el cdlculo de la generacidn de RSI:

i, Losdatos (nimero de industrias y empleados) de tas industtias con menos

de 10 empleados no se consideran en esta estimacidn ya que no estin
disponibles y parecen constituir una canfidad irrelevante del total de
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empleados en industrias de la RM.

ii.  Elnimero de empleados utilizado para ¢} cilculo de la TG corresponde al
total de empleados, ‘incluyendo - aquellos de secciones
administrativas/indirectas.

iii.  El nimero de empleados (en las industrias con 10 0 mas empleados)
utifizado para el célculo de la cantidad generada de RSI se muestra en la
siguiente tabla. -

Tabta 3.4.3a Suposiciones para la Estimacién de Generacion de Residuos en las
Industrias con 10 ¢ méis Empleados '

i Intervalos de Numero de Empleados - Noimero de Empleados Supuesto |
10-19 | 15

20-49 35

50-99 ' 75

100-199 150

! 200-499 330
H 500999 | | | 750
ﬂ > 1000 1.500 H

. Cantidad Actual Generada de RSI

Se ha confeccionado una tabla comparativa entre los estudios de EWI (RISNOR) y del
Equipo de Estudio (JICA), tal como muestra la Tabla 3.4.3¢. Dichas tablas ilustran
claramente que existe poca diferencia entre la tasa de generacion del Estudio RISNOR
de EWI (4,254.49 kg/aiio/empleado) y la establecida por el estudio de JICA (3,473.71
kg/afio/empleado). Sin embargo, tanto la tasa de generacidn como las cantidades
corespondientes a RP y residuos liquidos del estudio de JICA eran mucho mayores que
las del Estudio RISNOR de EWI, ya que ¢l estudio de JICA estaba dirigido a investigar
industrias que pudieran generar mis RP y residuos liquidos. Ambos estudios abarcaron
un total de 84,380 empleados, lo cual equivale al 30% de los empleados de la RM
correspondientes a las industrias comprendidas en el Estudio. El Estudio de JICA
selecciond a industrias de mucho mayor tamafio que EWE. (La media en el niimero de
empleados refleja esta diferencia: 340 para JICA y 76 en el caso de EWI),
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1.a cantidad actuat generada de RSI en ta RM se estima en relacion a una clasificacion
de actividades industriales de 36 categorias y a una clasificacion de RSI de 24
calegorias, Los resultados se resumen a continuacion en la Tabla 3.4.3d y 3.4.3¢. Por
lo que a las industrias mineras se refiere (codigos CIIU 21001 al 29090), existen varias
de ellas en fa RM y producen una cantidad considerable de RSI. Sin embargo, todos

~ los RSI generados por las industrias mineras quedan dispuestos, tanto actualmente

como en ¢} futuro, en sus propios rellenos (sistema cerrado). Asi pues, para evitar
confusion con la enorme cantidad de escoria generada en las industrias, dichos residuos
de las industrias mineras estin excluidos de esta tabla. La cantidad total generada de
RSI (en 1995) s de unas 939,000 toneladas anuales. La mayor contribucion a este
total proviene de la categoria C-13, Residuos de la Produccién de Alimentos, con
219,911 ton/aflo y del cddigo CIIU 311, Produccién de Alimentos, con 154,850
ton/aiio. : '

Con relacion a la generacién de RSI en las categorias de RNP, RP y residuos liquidos,
la cantidad generada en 1995 se calcula en base al Estudio RISNOR de EWI y al
Estudio de JICA, y se resume a continuacion, La tabla indica claramente que las
generacianes actuales de RP y residuos liquidos son escasas (7.6% del total) debido
principalmente a la escasa generacidn de lodos (C-3 y C-4)} y polvo {C-2).

Tabla3.43b  Cantidad de Generacion de RSI en 1995 para RNP, RP y Residuos

Liquidos (unidad: ton/afio)
Categoria de RSI Cantidad Generada Tasa (Y6}
_' | ‘i
Residuos No Peligrosos 868,000 924
Residuos Peligrosos L 26,000 28
Residuoé Ligquidos 45,000 4.8
Total . 939,000 100.0
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Tabla 3.4.3d Resumen de la Cantidad Generada de RSI en 1995 para las 24

Categorias
Unidad: ton/aito
Cddigo Tipo de Residuo Generacitn de
RSI

IC—l ‘ Cenizas (incluyendo de incineracion) 10,973
§ C-2 | Polvo y productos DCC 5,078
1c3 Lodo Inorgénico 47,035 |
C-4 Lodo Organico _ 43,518}
C-5 Asbesto 299§
C-6 Acidos 16,911 |
C-7 Alcatis . 2,435
C-8 Solventes 485§
C-9 Residuos Aceitosos : 3,824 |
c-10 Residuos Quimicos Inorganicos - 24,479
C-11 Residuos Quimicos Orgénicos 7,927}
C-12 Otros Desechos Liquidos 4,044
C-13 Residuos de la Produccién de Alimentos 219911
C-14 Vidrio y Ceramica . 129,240
1 C-15 Metales y Chatarra 55,028 |
C-16 Papel y Cartdn 90,602 |
C-17 Plasticos _ ' 24,858 |
C-18 | Caucho o 14,306 |
C-19 Texdites y Cuero - | 10,158

C-20 Desechos Domésticos | - 47,984

c-21 | Madera | 117,359

C-22 Escoria de Fundicion . 10,898

1 C-23 Residuos de Construccion 6,577

C-24 Otros Residuos Solidos | 45,209

1 Total 939,138
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3.44  Fiujo Actual de RSI

a.  Encuesta de JICA a Industrias y Estudio RISNOR de EW}

La encuesta a industrias realizada por el Equipo consistia en una investigacion acerca
dela generacion y tratamiento/disposicion por parte de las diversas industrias a fin de
establecer el “flujo actual de RSI’. Aunque no sc presenta en el infome, el Estudio
RISNOR también Hevd a cabo una invesligacidn acerca de la generacidn y
.tralamientoldisposicién de RSI en las indusirias.

b. Analisis de los Resuliados

A pesar de que los aspectos muestreados por JICA y por EWI con relacion a la
generacion y tratamiento/disposicidn eran diferentes, ambos estudios concurrieron en
obtener un alto porcentaje de “reciclaje” de RSI. Con la atencién centrada en este
punto, los RSI se clasifican esencialmente en “reciclados” (aprovechados) y “no
reciclados” (no aprovechados), siguiendo la metodologia de EW1, y quedan resumidos
en fa Tabla 3.4.4a.

Segin la tabla, $a proporcion de “RSI reciclados” y “RSI no reciclados” presenta
valores similares en ambos estudios. Puede cntonces asumirse que los valores son
confiables.

De acuerdo con el muestreo del Equipo acerca de “tratamiento intermedio interno”,
unas 1,366 ton/mes reciben dicho trataniiento interno, lo cual equivale al 7% de la
generacién total de las industrias encuestadas (18,632 ton/mes). A juzgar por el
formato del cuestionario empleado en ¢l muestreo, puede asumirse que el tratamiento
intermedio interno en la RM se lleva a cabo en un indice similar al 7%.
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Tabla 3.4.4a Comparacién entre los Resultados de la Encuesta JICA y el Estudio

RISNOR de EWI
Cateporia de Estudio Estudio de ICA Fst;(;;o de RISNOR de EWI .
CantidadRSI | Indice | CantidadRSI | Indice
Método de Disposicidn ton/mes (%) ton/mes (%)
{.  Generacién _ 18632 1000 10,386 1000
2. Reciclados 10,480 56.2 58614 541
- Intemamente ' _ ND N 2,143 206
I - Extemamente ND - 34n 33.4
I 3.  NoReciclados 8,152 438 4,772 459
I 3.1 Almacenamiento 145 0.8 21 0.2
l3.2 Disposicién - 6,725 36.1 4,751 45.7
k Disposicidn en 4,755 25.5 ND* -
-~ relleno municipal
Disposicitn in-situ : 538 A ND -
Drescarga al alcantantado, ete 826 44 ND - H
Disposicién desconocida 606 33 N .
F3 Otros 1,282 6.9 ND - %

AND @ no disponible

¢.  Flujo Actual de RS1
El flujo de RSl identificado en ol estudio se muestra en la Tabla 3.4.4b.

Tabla3.44b  Kiujo de RSI obtenido en el Estudio de JICA

r : Canlidad (ton/mes) LR
1.  Generacibn 18,632 100
2. Reciclaje _ 10,480 56
15 Tratemicoto 1,282 7 ‘g‘
4. Almacenamiento 145 §
5. Disposicién Final
5-1 Dispesicién en relleno municipal 4,155 26
5-2 Disposicidn in-sity 538 3
5-3 Descarga a alcantanllado, ete. 826 4
5-4 Disposicidn desconocida 606 3

— et e E e e e v e et mem mem ain mem e o h e e e = an mem Erm e e e v e —

Disposicién Fina! Total : 6,725 36
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El “Flujo Actual de RSI” en la RM que se muestra cn la Tabla 3.4.4¢ se calcula a partir
de 1a “cantidad actual generada de RSI” multiplicada por el porcentaje (%) obtenido
en la Tabla 3.4.4b. Todo ello se presenta en el diagrama de {a Figura 3.4.4a

El flyjo indica que mas det 50% de RSI generados son reciclados. Sin embargo, tanto
la “Encuesta a Empresas Privadas de MRS” realizada por el Equipo como ¢l Estudio
VIRS de EWI destacaron que una considerable cantidad de RS recolectados por los
agentes de reciclaje reciben tratamiento y/o disposicion inadecuada. Debe prestarse
atencion al hecho de que los residuos del reciclaje son objeto, en muchos casos, de
vertidos ilegales.

Tabla 3.4.4c Flujo Actual de RSI en la RM

(%) | Cantidad (ton/atio) |

1. Generacion ' 100 | . 939,139 I
2. Reciclije | - - 56 525,918 I
E 3. Tratamiento 7 65,740
4. Almacenamiento : 1 9,391
5. Disposicién Final
5-1 Disposicion en relieno municipal 26 . 244,176
5-2 Disposicion in-situ 3 28,174
5-3 Descarga al alcantanllado, etc. - 4 37,566
5-4 Disposicion desconocida 3 28,174

Disposicion Final Total 36 338,090
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CAPITULO 4 SISTEMA INSTITUCIONAL DE MRSI

4.1

4.1'1

4'1'2

Potilica Ambiental
Tendencia Actual en Politica Ambiental

La “economia de mercado” estd protfundamente adoptada y promovida como la politica
nacional de Chile. Esta misma politica seré aplicada en el MRSI. Es decir, de acuerdo
con el principio “quien contamina paga”, se pretende que la participacion del sector
publico en la operacion del MRSI sea minima.

En 1990, se establecieren sucesivamente CEDRM y CONAMA a fin de hacer frente
a la contaminacion, inicidndose asi el reforzamiento del sistema institucional dedicado
al manejo medio ambiental.

En la prictica, la Ley de Bases del Medio Ambiente fue publicada en 1994. Esta tey
contempla 3 principios basicos:

- establecimiento de estandars medio ambientales por categorias;
- instauracion del sistema de EIA (Evaluacion de Impacto Ambieatal); y
- “quien contamina paga”. '

Estos principios béasicos deben ser reconocidos como prerequisito para emprender
actividades de MRSL.

Control de Contaminacién de Aire y MRSI

En el 4mbito de la contaminacién de aire, donde han abundado a nivel nacional los
problemas por intoxicacién con arsénico y las enfermedades respiratorias causados por
refinerias de cobre, hay que decir que Ia contaminacién urbana del aire, atribvida
principalmente a las emisiones de gases por parte de automébiles, esta empeorando en
la RM.

Bajo estas circunstancias, a fin de reducir la cantidad bruta de emisiones de SOx, en

1992 se empez6 a aplicar el D.S.N°185 del Ministerio de Mineria, especificando la tasa
de emisién de SOx permisible (para instalaciones y fabricas relacionadas con la
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4.1.3

aclividad minera). Por otra parte fucron promulgados los D.S.N°211, D.S.N'82,
D.S.N54 y D.S.N%55 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, los cuales
fijan estandares de emisioén de CO, HCy (hidrocarburos totales), NG, y Material
Particulado a los distintos vehiculos que ingresan en el.

Con la aplicacidén del contro! de contaminacidn de aire, en ta cual fas medidas de
prevencion contra fa contaminacion industrial se establecen de acuerdo a los niveles de
emision estipulados por Ia Norma 185, se incrementara la generacién de polvo (como
RSI) derivado de los dispositivos de contro! de emisiones gaseosas. Dicho polvo
contiens, sin embargo, sustancias peligrosas tales como metales pesados. En este
sentido, se hace indispensable un mancjo de RSI peligrosos asi como su tratamiento.

Control de Contaminacion de Agua y MRSI

La contaminacién de agua mediante aguas residuales procedentes del acabado de
minerales, procesamiento de productos pesqueros, molinos de pulpa, asi como por
aguas servidas, estd empeorando seriamente. Como respuesta a esta situacién, fas
normas para la descarga de aguas residuales estin siendo preparadas para su aplicacion
a nivet nacional.

Actualmente, las aguas servidas y las aguas residuales de la RM se descargan
principalmente en los cursos de agua piiblicos a través de la red de alcantarillado. A
raiz de ¢éllo, se anticipa un agravamiento en {a contaminacion del suelo de uso agricola
y del mar.

Las industrias de la RM no son completamente conscientes sobre la necesidad de
instalar dispositivos de control de contaminacion de agua industrial, y tan sélo un
pequefio nimero de éllas estan actuando voluntariamente en este sentido. Por la
aplicacion a nivel nacional de las normas correspondientes a este Ambito, se prevee que
las mismas fabricas que no cumplen con estas normas deberan realizar un pre-
tratamiento para cumplir con los niveles permisibles de descargas al alcantarillado. Las
plantas de tratamiento def alcantarillado phblico deberén entonces hacer frente a las
aguas servidas y a las aguas residuales vertidas una vez observados los niveles
estipulados. _ : o

A este respecto, se estima que se genere una enorme cantidad de “lodos orgénicos e
inorganicos individualmente por cada fabrica,” asi como “lodo orgénico procedente de
las plantas de tratamiento del alcantadllado pablico”. La posibilidad (altamente

- probable) de que dichos lodos inorgénicos procedentes de las fibricas contengan
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4.1.4

4.1.5

sustancias peligrosas debe ser objeto de especial atencién, La cantidad de lodo
derivado de la instalacion de dispositivos de control de contaminacion de agua es
relativamente mayor que la cantidad de polvo generado como RSI.

MRS Municipales y MRSI

Mientras Chile ha alcanzado un alto nivel en el MRS municipales aplicando métodos
intemacionales, el MRSI s¢ encuentra en una etapa ciertamente inicial. Tanto es asi que
el control en este campo se ha iniciado al mismo tiempo que otros tipos de control de
conlaminacion industrial.

Se prevé que la generacién de lodo y polvo contaminados con siistancias peligrosas
incrementara ripidamente conforme se realice la aplicacion de medidas preventivas de
contaminacion de aire y agua. El tratamiento y disposicion exclusivos de dichos
residuos junto con otras sustancias peligrosas que se vayan generando, por separado
de los residuos no peligrosos, se¢ ha convertido en un tema imporiante.

En general, el control sobre las sustancias peligrosas procedentes de fabricas implica:
contro] sobre materiales peligrosos

- control de] agua residual y las emisiones de gas; v
- control de RP, o

Sin embargo, la mayoria de industrias en Ia RM no estén listas para implementar un
contro! apropiado sobre dichas sustancias.

Asi pues, el MRSI en la RM debe planearse en completa relacion con las medidas
preventivas de contaminacion de aire y agua, y con € control sobre materiales
peligrosos. -

Sistema de EIA

En Chile, el funcionamiento sustancial del sistema de EIA comienza voluntaiamente
en 1994 y serd obligatorio cuando sea dictado el reglamento correspondiente,
probablemente en 1996. En la RM, dicho sistema consiste en fa realizacién de una EIA,
a ser entregada a CONAMA-RM, por parte del promotor del proyecto. Mientras tanto,
el proyecto debe hacerse piblico y debe darse opeion para la participacidn de la
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comunidad. La aprovacién/rechazo de la evaluacion debe ser acordada por COREMA-
RM dentro de un plazo establecido.

Bl promotor de una instalacién de tratamieato/disposicion de RS estd obligado a
superar una EIA para la ubicacion de dicha planta. Debido a las normas estiputadas en
el Plan Regulador Metropolitano, segin las cuales debe exitir un franja de seguridad
de 600 m de radio, la EIA de dichos proyectos resulta extremadamente complicada
(especialmente en el caso de una instalacion de disposicién final).

_ Politicas de Uso de Suelo

Las siguientes politicas de uso de suelo deben recibir atencion por sus implicaciones
en ¢l MRSIL.

a.  Regulaciones para la Ubicacién de Instalaciones de MRS

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo ¢s el responsable de las regulaciones de uso de
suelo. El Plan Regulador Metropolitano permite la ubicaciéon de estaciones de
transferencia, plantas de reciclaje y plantas de incineracién dentro det area urbana. Por
otro lado, estipula que los futuros rellenos municipales, asi como todo tipo de
instalacién para la disposicion de RSI, debera localizarse fuera del drea urbana. Se
asume que el Plan Regulador ejercera una gran influencia en el desarrollo det sistema
de disposicién/tratamiento de RSI con respecto g la ubicacion de instalaciones.

b.  Categorias de Capacidad de Uso del Suclo por el Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura ha establecido 8 categorias que indican la capacidad de
uso del suelo. La descripcion del suelo establece su apiitud y el mejor uso posible que
este debiera recibir. Se prohibe la instalacion de rellenos sanitarios en fas categorias I,
ILy k1. A continuacién se detallan las categorias.

I.  Terreno llano sin limitaciones para uso agricola; adecuado para todo tipo
de cultivos. i :
1. Simitar al tipo I, pero con ligeras limitaciones para su aplitud agricola.
- 1L Terreno con grandes limitaciones para todo tipo de cultivos (pendientes
salinidad, pedregosidad). o :
1V. Terreno con aptitud marginal para uso agricola y con cierta aptitud
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4.2.1

ganadera,

V. Terceno para la cria del ganado; puede ser recalificado si se somete a un
proceso de reacondicionamiento. Este terreno se encuentra raramente (tan
solo en zonas montafiosas del extremo sur de Chile).

VI.  Terreno con aptitud agricola y forestal.

VII. Terreno con aptitud forestal y adecuado para ta vida salvaje.

VII1. Terreno apto exclusivamente para la vida salvaje.

Adminis{racién y Qrganizacién

Organizaciones Relacienadas con el Ambiente

La Republica de Chile se constituye en frece Regiones, divididas a su vez en Provincias
y Comunas. S

Ei Poder Ejecutivo Nacional, bajo la responsabilidad del Presidente, se distribuye entre
13 Ministerios y 2 Secretarias Generales con el mismo estatus. Cada niinisterio ademas

de Ia Secretaria General de 1a Repiiblica mantienen una representacion en cada region
(Secretaria Regional Ministeriat). Los catorce representantes forman la Secretaria

_ Regional Ministerial de 1a region (SEREM/region). Asimismo, cada region cuenta con

un Intendente que preside dicho SEREMI regional, ¢l cual se constituye como el
Gobierno Regional,

El Gobierno Provincial asume sdlo funciones de coordinacién.

Los actos legales de caricter nacional son: Ley originada en el Congreso (Poder
Legislativo), Decreto Ley del Presidente, Decreto Supremo de un Ministerio (también
firmado por ¢! Presidente), y Resolucion de un Ministerio. A nivel regional, las
Resoluciones deben ser promutgadas por un Ministerio o por un érgano regional. A
nivel comunal, fos actos legales de mayor grado son las Grdenanzas, promulgadas por
el Alcalde o por un 6rgano regional. -

Histéricamente, cada ministerio regula sus propias aclividades que puedan tener un

“impacto sobre el ambiente o que pretendan proteger el ambiente. Ei Ministerio de

Salud se ocupa de todos los aspectos relacionados con la salud y el medio ambiente.
Recientemente, se creo la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) bajo
el Ministerio de Bienes Naturales. Posteriormente, la CONAMA ha sido traspasada a
la Secretarfa General de la Presidencia. CONAMA est4 formada por representantes de
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ministerios y otros drganos, y deberia ser ¢l principal organismo que dicte principios
y politicas medio ambientales. Ademas, existe una CONAMA-Regional en cada regibn,
la cual ejerce de puente entre CONAMA y los organismos medio ambientales locales,
al tiempo que promociona y satisface las necesidades propias de sus actividades.
CONAMA y CONAMA-Regional estén a cargo de evaluar y coordinar 1a Evatuacion
de Impacto Ambiental instaurada mediante la Ley de Bases del Medio Ambiente (No.
19.300).

El Ministerio de Salud (MS}) es el principal organismo ejecutivo y normativo a lo largo
del sistema formado por 13 componentes regionales (SEREMI) de Servicios
Nacionales de Salud y por el departamento regulador (Departamento de Programas
sobre el Ambiente). EI SEREMI de Santiago incluye 4 servicios de salud y el Servicio
de Salud Metropotitano del Ambiente, -

El Ministerio de Obras Piblicas (MOP) es responsable de la proteccién y
mantenimiento de los sistemas acuiferos naturales y artificiales. Bajo su jurisdiccidn,
la Superintendencia de Servicios Sanitarios controla los efluentes liquidos industriales,
incluyendo aquellos de la industria minera.

El Ministerié de Mineria regula sus problemas ambientales especificos, a menudo en
base a directrices del MS y MOP.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones regula el transporte de productos
peligrosos, incluyendo residuos peligrosos.

El Ministerio del Interior, como coordinador de las actividades comunales, regula la
recoleccion y disposicidn de residuos sdlidos ast como otras obligaciones sanitarias
municipales y fa autorizacion del cobro por estos servicios.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo establece directrices y criterios para las
regulaciones municipales de uso del suelo. El Plan Regulador Metropolitano de
Santiago, publicado por el Gobierno Regional Metropolitano {(Resolucidn 20/94),
contempla los siguientes aspectos: delimita el area urbana y su ocupacion permitida,
establece fa disposicién de residuos como parte de la Infraestructura Sanitaria
Metropolitana, permite la instalacion de estaciones de transferencia/plantas de
reciclajefincineradores dentro del area urbana, y ordena la ubicacion de rellenos
sanitarios y otras instalaciones de disposici6n final de RSI fuera del area urbana, si bien
permite un pre-tratamiento en el predio del generador,
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4.2.2

Organizaciones Relacionadas con el MRS Industriates y Médicos

Actualmente, existen ofros organismos gubernamentales y locales que participan en la
administracién medio ambiental. Los més importantes son los Servicios de Salud,
pertenecientes al Ministerio de Salud bajo la organizacion del Sistema Nacional de
Servicios de Salud (SNSS). Existe un Servicio de Salud en cada region. Este cuenta
con una rama médica y otra medio ambiental y suele situarse en el principal hospital
de 1a regidn. La verliente medio ambiental de Servicio de Salud esta actualmente a
cargo de emitir Ias autorizaciones ambientales.

En el area metropolitana, la rama medio ambiental del Servicio de Satud recibe un
nombre distinto: Servicio de Salud Metropolitano del Ambieate (SESMA). SESMA
cuenta bajo su jurisdiccion con diversas oficinas a cargo de distintos temas ambientales
como residuos liquidos, residuos domésticos y emisiones de gases y RSI (Programa
de Control de Emisiones de Fuentes Fijas-PROCEFF).

A través de PROCEFF, SESMA ha iniciado un detallado sistema de control de RSI
para las induslrias manufactureras, el cual incluye un regisiro de las principales
industrias generadoras de residuos.

SESMA es un organismo muy dinimico que trabaja en funcién de programas bajo una
misma y pequeidla estructura permanente compuesta de cuatro departamentos técnicos.
Cada programa cuenta con un coordinador, un equipo técnico y un reducido personal
administrativo.

Actualmente, SESMA trabaja en sicte programas:

- Saneamiento Basico: agua potable, alcantarillado, residuos liguidos
industrales, residuos sdlidos domésticos, pesticidas domésticos, vectores,
control de areas pilblicas y control de canales de riego (cOlera);

- Monitoreo de aire y control de la atmdsfera;

- Educacion de salud;

- Dietética;

- Satud ocupacional;

- Z0o0onosis;

- Control de Emisiones de Fuentes Fijas (PROCEFF); emisiones de aire y
RSIL

Mediante recomendaciones a sus propias unidades, SESMA y los Servicios de Salud
consiguen cierto grado de control sobre el mancjo sobre los residuos resultantes de las
actividades médicas y paramédicas. -

4-8



Presidencia de
la Republica

| A_L# . |. | -Mineria
Ministerio del Se‘?reéafia Gen! | Ministerio de - Agricultura
Interior | | 22 Salud - Bienes Nacionales
Gobiernos "CONAMA |
Regionales | | Dep. de Servicio Nacional de
I Programas _Salud
| Ambientales| |4
Municipalidadeﬂ COREMA RzegiEnRaEtgAsl SEI?MEMI
]
T .l - 1
iy ¥ 4 Servicios de
Salud I SESMA i
Programas
(7)

Figura4.2.2a  Diagrama de Organizacién de SESMA

Otros Ministerios
- Publico

- Vivienda-Urbanismo

49




4.3

4.3.1

Sistema Legal
Legislacién y Fiscalizacion

a.  Ley de Bases del Medio Ambiente y CONAMA

En Chile, la legislacién medio ambiental se encuentra en su fase inicial. En 1994, se

‘promulgé una ley medio ambiental que aprobé el Parlamento. Dicha ley se conoce

como “Ley de Bases del Medio Ambiente”, mimero 19.300.

Tanto en su forma como en su contenido, la ley esté concebida en buena medida para

regular a las empresas. El capitulo principal (1) define las condiciones y el contenido

de una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y una Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA). Sin embargo, para que el sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental sca obligatorio, se hace necesario la dictacion del reglamento que lo regule.

Los aspectos de proteccién ambiental estan ligados a la Comisién Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA). Esta tiene como funcién general la de ser un organo
adminisirativo responsable de la formulacion de la politica medio ambiental global en
Chite. i

Asimismo, el articulo 10 del Capituto II indica qué proyectos de tratamiento y
disposicidén de RSI deben someterse al sistema de EIA.

b.  Resolucién 5081/93 de SESMA

Establece un sistema de declaracion y seguimiento para los RSI generados en la RM.

¢.  Ley3.133/16 y su Reglamente por Decreto 351/92

El Decreto 351 define los conceptos y las actividades industriales afectadas (segin
codigo CIIU), cuyos efluentes no pueden ser descargados a ninglin medio acuftico
natural o artificial, superficial o subterranco, sin la debida autorizazcion. Dicha
autorizacién se exige cuando los efluentes sean nacivos para el riego o la potabilidad
del agua. El requerimiento se hace igualmente extensivo a aquellas descargas al sistema
de alcantarillado que puedan daiiar el sistema de recoleccion o tratamiento, o que
contravengan las normas de calidad vigentes. '
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4.3.3

d.  Cédigo Sanitario

El Codigo Sanitario conliene numerosos articulos acerca del MRSI. Entre éllos cabe
destacar aquel que indica que cualquier proyecto relativo a la constnuccion de obras
destinadas a evacuar, tratar o disponer residuos industriales o mineros requiere la
aprobacion del Servicio de Salud. Ademés, Servicio de Salud debe otorgar el permiso
correspondiente antes de poder iniciar Ja construccion de las obras.

e.  Decreto Supremo 745 de 1993, Ministerio de Salud

- Este decreto contiene el reglamento sobre las condiciones sanitarias y ambientales

minimas en los lugares de trabajo. El decreto hace referencia a los RSI y establece los
criterios que deben adoptarse para la acumulacién, tratamiento y diposicion final de
sesiduos dentro del predio industrial.

Control de RSI

A través de PROCEFF, SESMA ha iniciado un detallado sistema de control de RSI
para las industrias manufactureras. El sistema incluye un registro de los principales
generadores. Los residuos de las industrias se controlan mediante un sistema de
declaracion bajo el cual cada planta generadora informa a PROCEFF las cantidades
mensuales, asi como ef transportista de residuos y el destino final de los mismos.

Autorizacibén para Instalaciones de MRSI

" LaLey 19.300 (Ley de Bases del Medio Ambiente) indica los proyectos relacionados

con el MRSI peligrosos y el tratamiento/disposicén de RSI que deberdn someterse a
una BIA. La calificacion favorable de la evaluacion ird acompaiiada de los permisos o

- pronunciamientos ambientales que puedan ser otorgados en dicha oportunidad por los

organismos del estado.
Los siguientes permisos o pronunciamientos seran necesarios:
- Cambio de uso de suelo otorgado por el Servicio Agricola y Ganadero

_ (SAQG), dependiente det Ministerio de Agricultura.
- Aprobacidn del proyecto por parte de SESMA.
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- Obtencién de patente en la municipalidad correspondiente para desarrollar
la actividad que contempla el proyecto.

- Obtencidn del permiso de la municipalidad para desarrollar la construccion
de obras civiles en la instalacién.

- Autorizacion de SESMA para el inicio de las actividades.

Problemas Acluales y Claves para la Solucién

El status-quo del MRSI en Ja RM implica una serie de problemas previstos. En
consideracién a la tendencia, por ejemplo, de aplicacién de una serie de politicas
ambientales, y de expansion de actividades industriales en la RM, junto con las
tendencias internacionales de aplicacidn de estrictas regulaciones ambientales para
actividades industriales, se prevé de la necesidad de actuar a medio y largo plazo sobre
ciertos aspectos. El comentario del Equipo acerca de dichos problemas previstos y
aspectos a resolver queda expresado a continuacion.

Problemas en ¢} Actual MRSI

a.  RNP (Residuos No Petigrosos)

Los rellenos municipales de a RM, donde actualmente se disponen los RSI no
peligrosos, cumpten altos esténdars de manejo (control de accesos, recubrimiento
diario del frente de relleno, medidas de control de la impermeabilidad, reciclaje de los
liquidos percolados, etc.) . El bajo indice de precipitaciones de la region,
especialmente, permite ¢l tratamiento de los lixiviados mediante su reciclaje. Mientras
los RSI que se reciban en dichos rellenos municipales sean no peligrosos y reciban un
manejo especial dentro de tos rellenos, no se prevé ningin problema desde el punto de
vista técnico.

Sin embargo, bajo estas circunstancias, los siguientes aspeclos y problemas
relacionados con RNP quedan implicitos:

i, Incremento en el costoe de los relienos
A pesar de que los residuos no peligrosos seguirén Eespondiendo a fa mayoria de

residuos industriales generados, 1os rellenos municipates donde dichos residuos
serdn dispuestos completarin muy pronto su vida til. Dado que los futuros
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relfenos municipates tenderén a estar ubicados en zonas tejanas al centro de fa
Regitn al tiempo que las zonas més adecuadas y econdmicas (como los actuales
rellenos municipales) no estan reservadas para el futuro desarrollo de rellencs,
se anticipa un incremento en los costos de disposicion de residuos sdlidos.

ii.  Carencia de sitios de disposicion de RSI

En vista del Principio "Quien Contamina Paga", es posible que la disposicion de
RSI no peligrosos en rellenos municipales no sea permitida por mucho tiempo
mas. Es por elto que existe fa necesidad de planificar la disposicién de los RSI
en ¢l futuro, por ejemplo dando cabida a la participacion del sector privado en
estas actividades, para evilar que las instalaciones existentes queden
congestionadas y sobrecargadas y no sean capaces de admitir los residuos que
lieguen.

in.  Incremento de vertidos ilegales

Los actuales costos (1an sdlo entre 3 y 6 US$/ton) y situacion (cerca del area
urbana) de tos rellenos municipales conducen a una reduccidn en los vertidos
itegales de RSI. En cambio, la construccion de sitios de disposicion en zonas
lejanas y el consiguiente aumento de tarifas de disposicién, pueden provocar un
rapido incremento en la actividad de vertidos ilegales.

b. RP (Residuos Peligrosos) y RL (Residlios en Estade Liquido)

Los aspectos y problemas relacionados con los residuos no peligrosos son
relativamente sencillos (tal como se menciona anteriormente) y las medidas a proponer
para afrontarlos pueden ser igualmente simples. En cambio, los aspectos y problemas
previstos en relacidn a los “RP y RL" son serios y complicados, como se describe a
conlinuacidn:

i. Escasa generacion

Queda claro que los estandards de calidad para las aguas residuales no han sido
todavia aplicados; asimismo, las regulaciones y directrices contra [la
-contaminacion atmosférica no han hecho més que empezar en Chile. La mayotia
de indusirias no han comenzado a practicar medidas contra la contaminacién de
aguafaire. Por ejemplo, una encuesta de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios del Ministerio de Obras Phblicas informd que solo 19 fabricas de un
total de 894 {2%) estan equipadas con instalaciones de tratamiento de aguas
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residuales. En el estudio RISNOR de EWI Gnicamente 6 de las 265 fabricas
informaron estar generando residuos de lodo. '

ii.  Indiferencia ante sustancias peligrosas

Con relacidn a los RSI en general, la mayoria de sustancias peligrosas son
evacuadas en forma de polvo, cenizas, lodo o residuos en estado liquido
contaminados. Sin embargo, la mayoria de compaiiias antiguas de pequefio y
mediano tamafio son indiferentes a los movimientos especificos de sustancias
peligrosas, por lo que las aguas residuales, los gases de escape y los RSI son
igualmente dispuestos sin previa segregacion de otros residuos sélidos.

-iii.  Contaminacibén potencial

Bajo estas circunstancias, los problemas se transfieren principalmente a la
contaminacién acudtica (e.g. agua subterrinea, rios, mares). Debido a las
siguientes razones, sin embargo, los problemas no son tangibles ni eminentes:

- Las sustancias peligrosas dispuestas en los reflenos municipales no
presentan problemas notables, ya que las cantidades son todavia
pequefias y las instalaciones de refleno son altamente impermeables;
la escasa cantidad de liquido que logra filtrarse desde el interior es
simplemente reconducida al interior del relleno.

- Las sustancias peligrosas evacuadas al desagiic y a los rios no
presentan problemas evidentes ya que los rios (Maipo y Mapacho)
tienen un amplio caudal y desembocan directamente en mar abierto.

Por otro lado, se informa que los vegetales de la cuenca de dichos rios {como la
lechuga) no son comestibles sin previa coccidn ya que estan contaminados por
el agua del sistema municipal de alcantarillado. Esto implica que la
contaminacion del suelo y consecuentemente de los preductos agricolas puede
verse agravada por la evacuacidon de metales pesados procedentes del
alcantarillado industrial,

fv. Incremento de la cantidad de RSI

Resulta evidente pénsar que la futura aplicacion de estndards de prevencion de
polucidn de aire y agua traers consigo un rapido aumento en la generacion de
"residuos solidos peligrosos” y "residuos en estado liquido" {debido a los
- sistentas de tratamiento que serd necesario implementar) la cual por ahora se
- mantiene en niveles minimos, En ese momento, estos aspectos y problemas de
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los RSI serén notables.
44.2 Claves pava la Solucién

Con el propbsito de solucionar los aspectos y problemas previstos, deberan
considerarse fas siguientes claves:

i.  Clarificacion de la responsabilidad

Es necesario aclarar que los generadores de residuos son responsables del

control y disposicion de los RSI. Mientrastanto, €l alcance y la division de la

administracion {entre autoridades nacionales, locales, etc.) con relacién al MRSI
- deben quedar claramente estipulados en el marco legistativo.

ii.  Formulacién de un marco de MRSI en refacion con fas regulaciones de
contaminacion de aire y agua

A fin de establecer un sistema de mancjo de RSI en el origen, resulta esencial

establecer un marco de MRSI estrechamente refacionado con la prevencién de

contaminacién de aire y agua. Es especialmente indispensable implementar las

regulaciones referentes a aguas residuales {es decir, pre-tratamiento antes de
- descargar al alcantarillado). : '

il Identificacion del status-quo det MRSI y establecimiento de un sistema de
manejo de informacién

El principio bisico y primer paso en el MRSI es: identificar, individualmente y
con precision, ¢l status-quo de los generadores; entender la situacion global
actual del MRSI en la RM; y establecer un sistema de manejo de informacion en
este sentido. Aforfunadamente, ¢l Sistema de Declaracién ya estd en
funcionamiento en SESMA-PROCEFF y ¢l muesireo del Equipo contribuiri a
una mayor acumulacion de antecedentes e informacion en relacion con la actual
situacién de generacion, control y tratamiento/disposicién. Asi pues, para

- entender el status-quo es necesario establecer un marco para el sistera de
manejo de informacion mediante la acumulacion de antecedentes recogidos en
visitas a las industeias por parte d¢ SESMA-PROCEFF y a través de los informes
entregados por éstas.
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iv.  Establecimiento de un marco administrativo para promover politicas de
MRSI

Es necesario establecer un sistema administrativo integrado para formular
politicas de alcance nacional, asi como una organizacidn {especialmente en ta
autoridad local) que se ocupe de fiscalizar y asesorar acerca de RSI. En conexién
con ésto, debe completarse el apoyo fegistativo {(e.g. “recogida de informes”,
permitir “ investigacion en tereno”, y prevenir “operaciones ilegales” autorizando
ordenes y medidas administrativas). Al mismo tiempo, considesando la
interrelacién entre e} control de contaminacion de aire y agua por parte de
industnias, y ¢! control y MRSI interno sobre los materiales peligrosos, resulta
indispensable la cooperacidn y colaboracion entre fas respectivas autoridades
refacionadas. Ademds, deben capacitarse y emplearse funcionarios aptos para
desarrollar fiscalizacion y asesoria.

v.  Establecimiento de MRSI interno

Uno de los principios basicos del MRSI es que tas industrias (como principales
gencradores de residuos) deben establecer un sistema que asegure ei control
interno de RSI, su ératamiento y el encargo de su disposicién. En consecuencia,
debe establecerse un sistema interno de manejo y tecnolégico que se
responsabilice del MRSI. Asi- pues, las industsias deben asignar un
ingeniero/gerente capaz de supervisar el control de contaminacidn de aire y agua,
y el control de materiales peligrosos y RSI. Mientrastanto, se espera que las
autoridades promuevan el desarrolle de recursos humanos (sistema de programas
de capacitacién y/o asignacion obligada de un gerente técnico) para este fin.

vi.  Establecimiento de instalaciones de tratamiento/disposicién de RSI

Actualmente, la mayoria de RSI se disponen en los rellenos municipales. Se
espera que dichos rellenos completen pronto su vida 4lil y que los nuevos
r¢llenos se ubiquen en zonas remotas, Al mismo tiempo, es de esperar que la
generacidn de RSI (especialmente RP) aumente répidamente en ¢l futuro. En
consecuencia, se estima una necesidad urgente de instalaciones de tratamiento
y disposici6n final para RSI. Especialmente, el establecimicnto de instalaciones
de disposicién final para RP es un aspecto critico en la formulacién del MRSI en
la RM. '
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vii. Otros temas

A fin de establecer un sistema de control adecuado para el MRSI en la RM, es
necesario formular un sistema que permita lo siguiente:

- establecimiento de un adecuado MRSI interno por parte de los
generadores,

- formulacion de un mecanismo de mercado donde los generadores
puedan encargar el tratamiento, disposicion y recuperacion de
recursos de RSI a los agentes, y

- eliminacién del tratamiento/disposicion y vertidos ilegales.

En este contexto, ademés de estos 6 aspectos, deben resolverse los siguientes temas:

- estandars y pautas técnicas que promuevan un adecuado MRSI interno por
parte de generadores,

- procedimiento de permisos para la ubicacion de instataciones de MRSI,

- sistema de EIA en relacion con la ubicacion de instalaciones,

- promocion del sector de laboratorios analiticos y del sector de
construccion de instalaciones de MRSI, los cuales son indispensables para
completar la identificacion analitica y Ia fiscalizacién de RP, etc.
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